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Lovforslag nr. L 47. Fremsat den 31. oktober 2002 af beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om endring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel, -
lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven

(Lempelse af beskeftigelseskravet, harmonisering af reglerne om kontanthjelp og barseldagpenge,
indfasning af bagudbetaling af kontanthjelp m.v.)

§1

Ilov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, jf.
lovbekendtgarelse nr. 761 af 11. september
2002, foretages folgende andring:

1.1§ 17, stk 1, indsettes som 2. pkt.:
»Dog kan der udbetales dagpenge efter dette

kapitel fra det tidspunkt, hvor en person efter

fraveerets begyndelse opfylder det beskeeftigel-
seskrav, der er nevnt i § 4, stk. 1, nr. 2.«

§2

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtga-
relse nr. 614 af 26. juni 2001, som senest &ndret
ved lov nr. 438 af 10. juni 2002, foretages fol-
gende @ndringer:

1. § 13, stk. 3, nr. 4, affattes saledes:

»4) den pagaldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption i det omfang, der
efter bestemmelserne i § 12, stk. 1 og 2,
§13,stk. 1,2 0g7,8 14,stk. 1,2,3 0g §, og
§ 15, stk. 1 og 2, ilov om dagpenge ved syg-
dom eller fadsel, er ret til dagpenge ved gra-
viditet, barsel og adoption, «.

2.1 §93, stk. 1, indsettes efter nr. 1 som nyt

nummer:

»2) fordi modtageren ikke har givet nedvendige
oplysninger til andre offentlige myndighe-
der, private m.fl,, der har betydning for

Beskzftigelsesmin., '
Arbejdsdirektoratet, j.nr. 02-21-0011

modtagelse af anden offentlig forsergelses-
ydelse eller tilbud om aktivering m.v.,«
Nr. 2 — 6 bliver herefter nr. 3 — 7.

3. Overskriften efter § 108 a affattes siledes:

»Regulering m.v.«
4. Efter § 109 indseettes:

»§ 109 a. Beskeaeftigelsesministeren fastsatter
regler for, hvorledes indkomster, som er omfat-
tet af ligningslovens § 33 C, skal indga i den ak-
tuelle indtegt.«

§3

I lov nr. 438 af 10. juni 2002 om endring af
lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov
om fleksydelse og lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade m.fl. love
(Bagudbetaling af kontanthjaelp m.v., &ndring af
reglerne om ledighedsydelse, indferelse af be-
myndigelse vedrerende personer fra Feereerne
og Grenland pé dggninstitutioner m.v., eendring
afreglerne om fleksydelse og om leegers honore-
ring i koordinationsudvalg) foretages folgende
eendringer:

1. 1§ 7, stk. 2, indszettes efter »2003«: », jf. dog
stk. 5 og 6«.

2. § 7, stk. 5 og 6, affattes saledes:
»Stk. 5. § 1, nr. 1-11, 21-23 og 27, samt § 2
gelder ikke for personer, der modtager introduk-
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tionsydelse, starthjelp eller kontanthjelp ved lo-
vens ikrafttreeden. Disse bevarer retten til hjelp
efter de hidtil geeldende regler, indtil udbetalin-
gen har veret afbrudt i mindst 1 méned. @nsker
disse personer efterfolgende at modtage hjlp
som felge af ndring i deres forhold, vil de veaere
omfattet af de aendrede regler.

Stk. 6. Kommunen kan treffe beslutning om,
at en person, der har ansegt om eller fir forudbe-
talt hjelp, overgar fra forudbetalt hjelp til bag-
udbetalt hjzlp, hvis den pageldendes gtefelle
modtager bagudbetalt hjelp. Tilsvarende gzelder
samlevende, hvis beregningen af kontanthjelp
er athengig af agtefellens eller samleverens
forhold.« '

§4

I integrationsloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
792 af 18. september 2002, foretages folgende
endring:

1. § 25, stk. 3, nr. 4, affattes siledes:

»4) den pageldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption i det omfang, der
efter bestemmelserne i § 12, stk. 1 og 2,
§13,stk. 1,20g7,§ 14,stk. 1,2,3 0g 8, og
§ 15, stk. 1 0g 2, ilov om dagpenge ved syg-
dom eller fadsel, er ret til dagpenge ved gra-
viditet, barsel og adoption, «.

§5

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2003,
jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 1, finder anvendelse i forhold til
personer, der den 1. januar 2003 eller senere op-
fylder det beskeftigelseskrav, der er navnt i lo-
vens § 4, stk. 1, nr. 2. .

Stk. 3. De hidtil geeldende regler i lov om aktiv
socialpolitik og integrationsloven geelder fortsat
for foraldre til bern, jf. § 2, nr. 1, og § 4, nr. 1,
der er fadt inden lovens ikrafttreeden, og for for-
aldre til adoptivbern, jf. § 2, nr. 1, og § 4, nr. 1,
der er modtaget her i landet inden lovens ikraft-
traeden. ’
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Bemcerkninger til lovforslaget |

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget indeholder folgende @ndringer i lov
om dagpenge ved sygdom eller fodsel, i lov om aktiv
socialpolitik og integrationsloven:

1) Lempelse af beskeftigelseskravet for uddannel-
sesspgende, der foder eller adopterer for afslut-
ningen af uddannelsen (lov om dagpenge ved
sygdom eller fadsel) :

2) Rettil fraveer i forbindelse med barsel og adopti-

- on for kontanthjelpsmodtagere og modtagere af

starthjeelp (Iov om aktiv socialpolitik)

3) Indfasning af bagudbetaling af kontanthjeelp (lov
om aktiv socialpolitik)

4) Andring i betingelserne for tilbagebetaling (lov
om aktiv socialpolitik)

5) Sarlige regler for beregning af hjzlp efter lov om
aktiv socialpolitik til egtefeller, ndr den anden
agtefelle er ansat pa skibe registreret i Dansk In-
ternational Skibsregister (DIS)

6) Rettil fraveer i forbindelse med barsel og adopti-
on for modtagere af introduktionsydelse (Integra-
tionsloven)

1. Lempelse af beskeeftigelseskravet for uddannelses-
sogende, der fader eller adopterer for uddannelsens
afslutning

Med lovforslaget ensker regeringen at forbedre mu-
lighederne for barselorlov med barseldagpenge for de
uddannelsessegende, der foder eller adopterer et barn
for afslutningen af uddannelsen.

Baggrunden for forslaget er, at personer, der fader
eller adopterer, for de har feerdiggjort en uddanneise,
ikke efter de gzldende regler vil veere berettiget til
barseldagpenge, da de ikke opfylder sygedagpengelo-
vens krav om en tilknytning til arbejdsmarkedet. Det-
te skyldes, 4t det efter sygedagpengeloven er en betin-
gelse for dagpengeretten, at man skal have en vis til-
knytning til arbejdsmarkedet — det sdkaldte beskaefti-
gelseskrav. Dette krav skal vaere opfyldt pa det tids-
punkt, hvor fraveret starter, og for moderens vedkom-
mende senest pa fadselstidspunktet.

Beskeftigelseskravet efter lovens § 4, stk. 1, er op-
fyldt, nar den pdgaeldende har veret tilknyttet arbejds-
markedet i de sidste 13 uger for fraveeret og i denne
periode har veeret beskeeftiget i mindst 120 timer, eller
nér den pdgeldende — hvis uarbejdsdygtigheden pé
grund af barsel eller adoption ikke var indtradt — ville
have varet berettiget til arbejdsleshedsdagpenge efter
lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. eller en ydelse,
der treeder i stedet herfor efter lov om aktiv arbejds-
markedspolitik eller lov om godtgerelse ved deltagel-
se i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Be-
skaftigelseskravet er endvidere opfyldt, nar den pa-
gzldende inden for den seneste maned har afsluttet en
erhvervsmessig uddannelse af mindst 18 maneders
varighed eller er elev i lennet praktik.

Det foreslas at lempe beskeeftigelseskravet ved at
indfere ret til orlov med barseldagpenge for de forzl-
dre, som opfylder beskeftigelseskravet i lovens § 4,
stk. 1, nr. 2, inden for den almindelige barselperiode
paialt 46 uger efter barnets fodsel eller barnets mod-
tagelse, jf. lovens § 13, stk. 1 0g 2, og § 14, stk. 1. Det
vil sige, at dimittender, som efter arbejdsleshedsfor-
sikringslovens regler ville vare berettigede til dag-
penge, hvis fraveeret pd grund af fodslen ikke fandt
sted, far ret til barseldagpenge. De pagzldende er i gv-
rigt omfattet af barseldagpengereglerne, herunder reg-
lerne om at forlenge og udskyde.

2. Ret til fraveer i forbindelse med barsel og adoption
for kontanthjelpsmodtagere og modtagere of start-
hjeelp (lov om aktiv socialpolitik)

De @ndringer, der i forrige folketingssamling blev
gennemfirt i lov om ligebehandling af maend og kvin-
der med hensyn til fraveer i forbindelse med graviditet,
fadsel og adoption og de samtidige zndringer i lov om
dagpenge ved sygdom eller foidsel, har vist sig at med-
fore nogle utilsigtede konsekvenser i relation til ret til
fraveer 1 forbindelse med barsel og adoption for kon-
tanthjeelpsmodtagere og modtagere af starthjelp.
Kontanthjelps- og starthjeelpsmodtagere er bedre stil-
let under barsel og adoption end lanmodtagere, fordi
de har ret til orlov med den medfolgende kontant- el-
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ler starthjeelp i en leengere periode, end der kan ydes
barseldagpenge.

Det foreslas, at retten for kontanth] elpsmodtagere
og starthjeelpsmodtagere til ikke at std til radighed for
arbejdsmarkedet i forbindelse med graviditet, barsel
og adoption justeres sdledes, at der ikke sker forskels-
behandling. Retten begranses i forhold til de geelden-
de regler, sdledes at foreldrene. alene har ret til 32
uger i fellesskab, svarende til den periode lonmodta-
gere har ret til dagpenge i forbindelse med barsel, og
saledes at der ikke erret til at for laenge de 32 uger med
8 uger.

Efter de geeldende regler har forzldre, der modtager

dagpenge under barselorloven, mulighed for at for-
lenge barselperioden pa dagpenge ved at ga ned i
ydelse. Denne ret foreslas ikke indfert for modtagere
* afkontanthjelp og starthjeelp. En nedsat ydelse under
barsel vil svare til indforelse af en helt ny ydelse, hvil-
ket vil gore reglerne om kontanthjelp og starthjaelp
unedigt komplicerede.

3. Indfasning af bagudbetaling af kohtanthjae@? (lov
om aktiv socialpolitik) ;

Ved lov nr: 438 af 10. juni 2002 om a@ndring af lov
om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov om flek-
sydelse og lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade m.fl. love (Bagudbetaling af kon-
tanthjeelp m.v., eendring af reglerne om ledighedsydel-
se, indferelse af bemyndigelse vedrerende personer
fra Feereerne og Grenland pd degninstitutioner m.v.,
&ndring af reglerne om fleksydelse og om lagers ho-
norering i koordinationsudvalg) indfertes i forleengel-
se af Kommuneaftalen bagudbetalt kontanthjeclp. Be-
stemmelserne herom traeder 1 kraft 1. januar 2003.

- Den praktiske implementering af den mellem de
kommunale parter og staten indgéede aftale og lov-
givningen herom har veret genstand for draftelser
med KL og Kommunedata (KMD), der er mundet ud
i, at regeringen efter enske fra KL sgger Folketingets
tilslutning til at lade nyordningen indfase over en pe-
riode. Forslaget er saledes teknisk begrundet og frem-
saettes forst og fremmest af hensyn til de kontant-
hjelpsmodtagere, der er pa kontanthjeelp ved lovens
ikrafttreeden, og fordi de nye principper af konterings-
og skattemeessige arsager ma forventes at give anled-
ning til indkeringsvanskeligheder, der af hensyn til
kommunernes administration af systemet vil vere
mest hensigtsmeessige at lose, for loven treeder i kraft.

Forslaget om indfasningen betyder, at de kontant-
hjeelpsmodtagere, der modtog forudbetalt kontant-
hjelp ved lovens ikrafttreeden, fortsaetter med at mod-
tage forudbetalt kontanthjeelp i 2003. De personer, der

indtreeder i kontanthjaelpssystemet den 1. januar 2003
eller senere, far bagudbetalt kontanthjelp efter de nye
principper. Personer, der modtog kontanthjelp . den
31. december 2002, og herefter far en periode pé en
maned eller derover uden kontanthjalp overgér til
bagudbetalt kontanthjelp, hvis pageldende igen far
brug for hjelp pa grund af en ny social begivenhed.

De samme regler vil gaelde modtagere af starthjaelp
og introduktionsydelse. '

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at kom-
munen kan treeffe beslutning om, at en person, der har
ansegt om eller far forudbetalt hjelp, overgér fra for-
udbetalt hjeelp til bagudbetalt hjeelp, hvis den pagel-
dendes @gtefelle modtager bagudbetalt hjelp. Tilsva-
rende gaelder samlevende, hvis beregningen af kon-
tanthjelp er afhengig af egtefellens eller samleve-
rens forhold. Det forventes at skulle ske i meget f3 til-
faelde.

. 4. Andringer i betingelserne foi’ tilbagebetaling af

kontanthjeelp (lov om aktiv socialpolitik)

§§ 93 og 94 i lov om aktiv socialpolitik ger udtem-
mende op med de tilfaelde, hvor kommunen kan vaelge
at treffe afgerelse om tilbagebetaling af hjelpen.
Kommunen beslutter i de enkelte tilfeelde, om den vil
stille krav om tilbagebetaling, hvilket dog kun kan
ske, hvis betingelserne i §§ 93 og 94 er opfyldt.

Tilbagebetaling kan blive aktuel i en reekke tilfzl-
de, hvor en person kan bebrejdes, at pdgeldende har
opgivet et andet forsorgelsesgrundlag bl.a. ved ufor-
svarlig ekonomi ved at melde sig ud af sin a-kasse,
ubegrundét at opgive et job, afvist et rimeligt tilbud
om arbejde eller aktivering eller indfii uforfaldne
geeldsposter kort for ansegning om hjeelp.

Den Sociale Ankestyrelse har i en afgarelse tilken-
degivet, at lov om aktiv socialpolitik ikke indeholder
den nedvendige hjemmel til at kraeve tilbagebetalirig
af kontanthjeelp, hvis modtageren tilsidesatter sin op-
lysningspligt i et andet system, der har betydning for
modtagelsen af anden forsargelsesydelse end kontant-
hjeelp med den virkning, at den anden ydelse bortfal-
der. Det kan veere personer, der er berettigede til ar-
bejdsleshedsdagpenge. Hvis de fx ikke i tide melder
adressezendring til Folkeregisteret, vil de er.ikke vare
berettigede til dagpenge, men derimod til kontant-
hjeelp. - -

Da bestemmelserne i §§ 93 og 94 er udtemmende,
og da det nzevnte tilfeelde ikke kan omfattes af begre-
bet uforsvarlig gkonomi m.v., foreslas det at indszatte
en generel bestemmelse i § 93, stk. 1. Efter forslaget
vil enhver manglende, nedvendig oplysning til andre
offentlige myndigheder, private m.fl., der har betyd-
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ning for modtagelsen af en anden offentlig ydelse, ak-
tivering m.v., betyde, at kontanthjeelpen kan geres til-
bagebetalingspligtig. Det er fortsat kommunen, der
traeffer afgerelsen ud fra en konkret individuel vurde-
ring.

5. Seerlige regler for beregning af hjcelp efter lov om
aktiv socialpolitik til cegtefeeller, ndr den anden cegte-
Jeelle er ansat pa skibe registreret i Dansk Internatio-
nal Skibsregister (DIS)

Formélet med lovforslaget er at sikre, at personer,
der er gift med ansatte pa skibe registreret i Dansk In-
ternationalt Skibsregister (DIS), og som far behov far
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik, far beregnet
hjelpen pd samme indkomstmassige grundlag som
andre sgtepar, og at personer, som tidligere ansat pa
skibe registreret i DIS, og som efter et fleksjob mod-
tager ledighedsydelse far beregnet ledighedsydelsen
som alle andre. Der henvises til L 6 om Lov om a&n-
dring af lov om individuel boligstatte, lov om social
pension og lov om bernetilskud og forskudsvis udbe-
taling af bernebidrag, som er fremsat af sociaiministe-
ren, for s vidt angér sociale ydelser.

Personer, der er ansat pa skibe registreret i DIS, er i
realiteten fritaget for dansk indkomstbeskatning. Er
den pégeldende person hjemmeherende i Danmark
og dermed fuldt skattepligtig i Danmark, nedsattes
vedkommendes skat med det belgb, der forholdsmees-
sigt falder pa den indkomst, der er erhvervet ved ar-
bejde om bord p& DIS-skib (ligningslovens § 33 C).
For personer med begranset skattepligt (hjemmehg-
rende i udlandet) frafaldes beskatningen (kildeskatte-
lovens § 48 D).

Det er en forudsetning for skattefritagelsen, at lgn-
nen for sgfolk om bord pa DIS-skibe fastsattes pa in-
ternationalt konkurrencedygtige vilkar, dvs. som en
nettolon, der tager hensyn til skattefritagelsen.

Kontanthjeelp

Da den udbetalte lon ikke er en bruttolen, kan der
udbetales hejere kontanthjeelp til et agtepar, hvor den
ene modtager kontanthjelp, og den anden er ansat pa
et skib registreret i DIS. Det sker som folge af, at den
ansattes nettoindkomst anvendes ved beregning af
kontanthjeelpen uden hensyntagen til, at der er tale om
en skattefti nettoindkomst. Det har aldrig veret hen-
sigten med DIS-ordningen, at de ansatte pa skibene el-
ler deres gtefeller skulle have hejere ydelser, end de
ville have veeret berettiget til, hvis de havde varet af-
lennet med en bruttolgn, som var undergivet alminde-
lig beskatning.

Ledighedsydelse

Det har tilsvarende heller ikke veret tilsigtet, at le-
dighedsydelse forhgjes eller nedszttes som falge af
DIS indkomst.

Forslaget giver beskeftigelsesministeren hjemmel
til at fastseette regler for, hvorledes indkomsten indgar
i den aktuelle indteegt. Det er hensigten at fastsatte
regler i lighed med de regler, der gaelder for fastseettel-
sen af arbejdsleshedsdagpenge for lenmodtagere, der
gor tjeneste pé skibe registreret i DIS. Lennen vil bli-
ve reguleret efter fastsatte skalatrin og omregnings-
faktorer pd grundlag af den ménedlige 1ndtJe111ng og
den tilsikrede skattefrihed.

6. Ret til fraveer i forbindelse med barsel og adoption
for modtagere af introduktionsydelse

Integrationslovens regler om udlendinges ret til
fraveer ved graviditet, barsel og adoption svarer til
reglerne om ret til fraveer i forbindelse med barsel og
adoption for kontanthjeelpsmodtagere og modtagere
af starthjeelp i lov om aktiv socialpolitik.

Modtagere af introduktionsydelse bliver i lighed
med, hvad der gelder for kontanthjeelpsmodtagere og
modtagere af starthjeelp, efter de geeldende regler bed-
re stillet under barsel og adoption end lenmodtagere.
Det foreslas, at retten for modtagere af introduktions-
ydelse til ikke at sté til rédighed for arbejdsmarkedet i
forbindelse med graviditet, barsel og adoption sndres
p4 samme méde som for kontanthjeelpsmodtagere.
Der henvises i gvrigt til bemerkningerne om kontant-
hjelpsmodtageres og starthjelpsmodtageres ret til
fraveer ved graviditet, barsel og adoption.

@konomiske konsekvenser for det oﬁ’énﬂ ige

For s4 vidt angdr forslaget om at lempe beskeftigel-
seskravet, er der ifelge SU-styrelsen pé arsbasis ca.
5.000 personer under uddannelse, der feder i labet af
et ar. Det skennes, at ca. 500 personer érligt vil blive
omfattet af forslaget. Disse personer vil efter forslaget
kunne modtage barseldagpenge i gennemsnitlig 5%
méned. Satsen for barseldagpenge svarer til dimit-
tendsatsen for arbejdsloshedsdagpengene, dvs. 10.725
kr. pr. méned.

P4 grundlag heraf skennes forslaget at medfere en
arlig offentlig merudgift pa ca. 30 mill. kr. Der vil
imidlertid samtidig veere en modgéende besparelse pd
ca. 20 mill. kr., idet det formodes, at ca. 2/3 af perso-
nerne i stedet ville have modtaget kontanthjelp eller
evt. arbejdsleshedsdagpenge, hvis de melder sig ledi-
ge, inden der er géet et ar efter fodslen.

Den samlede offentlige 4rlige merudgift ved forsla-
get skonnes herefter at udgere ca. 10 mill. kr.
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Zndringerne som folge afret til fravaer for kontant-
hjaelpsmodtagere ved barsel eller adoption, indfasning
af bagudbetalingen af kontanthjelpen og af DIS ind-
komst forventes at have ubetydelige skonomiske kon-
sekvenser.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget skennes ikke at have naevneverdige ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervsiivet m.v.

Forslaget vurderes ikke at have skonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

De miljomeessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have miljgmassige kon-
sekvenser. :

Forholdet til EU-retten
Forslaget har ikke EU-retlige aspekter.

Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har-vaeret i hering hos felgende myn-
digheder og organisationer: Justitsministeriet, Finans-
ministeriet, Undervisningsministeriet, Skatteministe-
riet, Integrationsministeriet, Socialministeriet, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, @konomi- og Erhvervs-
ministeriet, KL, Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner, Amtsrddsforeningen, Den Sociale Ankestyrel-
se, Den Sociale Sikringsstyrelse, Foreningen af Stats-
amtmeend, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorga-
nisationen i Danmark, De Samvirkende Invalideorga-

nisationer, Det Centrale Handicap Rad, Center for Li-

gebehandling af Handicappede, Danmarks Rederifor-
ening, Rederiforeningen for mindre skibe, Bilferger-
nes Rederiforening, Rederiforeningen af 1895, Dansk
Navigaterforening, Dansk Sg- Restaurationsforening,
Forbundet af offentligt ansatte, Funktionsrernes &
Tjenestemeendenes Fellesrdd, HK/Service, Horesta,
Ledernes Hovedorganisation, Maskinmestrenes For-
ening, Metal Sefart, Restaurationsbranchens For-
bund, Specialarbejderforbundet i Danmark og Se-
mandenes Forbund i Danmark.

Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindreud- Negative konsekvenser/ merudgifter
gifter

@konomiske konsekvenser for Ingen 10 mill. Kr.

stat, kommuner og amtskommu-

ner

Administrative konsekvenser Ingen Begransede konsekvenser

for stat, kommuner og amts-

kommuner

@konomiske konsekvenser for - Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Beinaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til or. 1

- Det foreslas at lempe beskeftigelseskravet for at
opnad ret til barseldagpenge, siledes at der indferes ret
til orlov med barseldagpenge for de forzldre, som
forst efter fraveerets begyndelse - men inden for bar-

selperioden pd 46 uger efter barnets fodsel eller bar-
nets modtagelse - opfylder beskeeftigelseskravet i lo-
vens § 4, stk. 1, nr. 2. Det vil sige fra det tidspunkt,
hvor der ville have vaeret dagpengeret for et medlem
af en arbejdsleshedskasse, hvis pagecldende ikke hav-
de faet et barn. Forzldrene har, hvis de opfylder be-
skaftigelseskravet inden udlegbet af de forste 46 uger
efter barnets fodsel, de rettigheder, der i ovrigt folger
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af reglerne om barseldagpenge, herunder retten til at
forlenge og udskyde orlov med dagpenge.

Det er en betingelse for at blive dagpengeberettiget
medlem af en arbejdsleshedskasse, at den pageeldende
har gennemfort en uddannelse af mindst 18 méneders
varighed og senest 2 uger efter uddannelsens afslut-
ning melder sig ind i en arbejdsleshedskasse som di-
mittend. Retten til arbejdsleshedsdagpenge indtraeder
1 méned efter uddannelsens afslutning. Til nyuddan-
nede vil barseldagpengene skulle beregnes pa grund-
lag af dimittendsatsen pa 82 pct. af hgjeste arbejdsles-
hedsdagpenge.

Til§ 2
Til nr. 1

Geeldende regler

Efter de geeldende regler har kontanthjaelpsmodta-
gere og starthjelpsmodtagere ret il fraveer i forbindel-
se med graviditet, barsel og adoption efter reglerne i
lov om ligebehandling af meend og kvinder med hen-
syn til beskeftigelse og barselsorlov m.v.

En kvindelig lenmodtager har efter ligebehand-
lingsloven ret til fraveer fra arbejdet pd grund af gravi-
ditet og barsel fra det tidspunkt, hvor der skennes at
veere 4 uger til fodslen. Efter fodslen har hun pligt til
fraveer i 2 uger. Herefter har hun ret til yderligere 12
ugers fraver.

Faderen har ret til fraveer i 2 uger efter fodslen eller
modtagelsen af barnet i hjemmet eller efter aftale med
arbejdsgiveren inden for de forste 14 uger efter fads-
len. Adoptivforeldre har ret til fraveer i overensstem-
melse med § 14 i lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel. Adoptanter har i vidt omfang samme ret som
biologiske forzeldre til kontanthjeelp i forbindelse med
barsel. Der kan ydes dagpenge i indtil 46 uger efter
modtagelsen af barnet.

Efter den 14. uge efter fodslen har hver af foraldre-
ne efter ligebehandlingsloven ret til fraveer fra arbej-
det i 32 uger. Forzldrene har ret til i stedet at vaelge
fraveer i 40 uger.

Kontanthjelps- og starth]aclpsmodtagere har ret t11
kontanthjelp/starthjeelp i den nzvnte periode og har
ikke pligt til at std til radighed, jf. § 13, stk. 3, nr. 4.

Samlet har en moder p4 kontanthjeelp og starthjeelp
saledes ret til 4+12+2+40 = 58 uger i alt, dvs. 4 uger
for fodslen, 14 uger efter fodslen og herefter atter 32
uger, der kan forleenges med 8 uger.

Faderen har ret til 2 ugers orlov i forbindelse med
fodslen og ret til fraveer (foraeldreoriov) i 32 uger, der
kan forleenges med 8 uger. Det indebzerer bl.a., at for-

aldrene kan holde orlov sammen eller i forleengelse af
hinanden.

Huvis barnet er indlagt pé sygehus, kan retten til fra-
veer efter § 15, stk. 1 og 2, i lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel udsattes eller forlenges.

Forslaget

Det foreslas, at personer, der modtager starthjeelp
eller kontanthjelp, far ret til fraveer ved graviditet,
barsel og adoption efter bestemmelserne i § 12, stk. 1
0g2,§13,stk. 1,2 0g 7, § 14, stk. 1, 2, 3 og 8, og
§ 15, stk. 1 og 2, i sygedagpengeloven.

Dette betyder, at der gives ret til ydelser (kontant-
eller starthjeelp) ved barsel i de samme perioder, som
gelder for lonmodtagere ved barsel.

Retten til fraveer medferer, at de pigeldende ikke
har pligt til at tage imod et tilbud om beskzeftigelse, ri-
meligt tilbud om aktivering eller andet, der kan for-
bedre mulighederne for at f et arbejde i folgende pe-
rioder:

For moderen gzelder, at der er ret til fraveer i mindst
4 uger for fodslen, 14 uger efter fodslen og 32 uger
umiddelbart herefter, i det omfang denne ret ikke er
udnyttet af faderen, jf. sygedagpengelovens §§ 12 og
13

For faderen gzlder, at der er ret til 2 sammenhzn-
gende uger efter fodslen. Herefter er der ret til 32 uger,
i det omfang denne ret ikke er udnyttes af moderen, jf.
sygedagpengelovens § 13.

Hvis barnet er dedfadt, der eller bliver bortadopte-
ret inden 32 uger efter fodslen, har moderen ret til
kontanthjelp i’ 14 uger efter barnets ded eller bort-
adoption. Perioden kan forlenges i op til 46 uger efter
fodslen. Faderen har ret til kontanthjeelp i to sammen-~
haengende uger efter fodsel af et dedfedt barn, jf. sy-
gedagpengelovens § 13, stk. 7.

Huvis barnet er indlagt pa sygehus, kan den periode,
hvor der er ret til fravaer, forleenges eller udsattes efter
bestemmelserne i sygedagpengelovens § 15.

Der foreslas endvidere, at der ikke gives kontant-
hjelpsmodtagere og starthjeelpsmodtagere samme ret
som lenmodtagere til at udskyde retten til fravaer og til
at forlenge perioden med ret til fravaer ved at g ned i
ydelse, da en sidan ret forudszaetter, at den pagaldende
er i beskaftigelse, eller at det er muligt at gé ned i
ydelse.

En kontanthjeelpsmodtager, der herudover ikke an-
sker at sté til rAdighed pé grund af barsel m.v., kan fra-
sige sig retten til kontanthjeelp og vil som felge heraf
ikke veere omfattet af forphgtelsen til at udnytte sine
arbejdsmuligheder. .
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Til or. 2

Bestemmelserne i §§ 93 og 94 om tilbagebetaling
af kontanthjeelp er udtemmende. Hvis en person pé
grund af fx en sanktion i arbejdsleshedsforsikringssy-
stemet mister retten til arbejdsleshedsdagpenge, kan
den pagldende veere berettiget til hjelp i kontant-
hjeelpssystemet. Der er i dag ikke hjemmel til at gere
denne hjelp tilbagebetalingspligtig, fordi forseelsen
ikke kan omfattes af begrebet uforsvarlig ekonomi
mv.

Efter forslaget vil enhver manglende, ngdvendig
oplysning til andre offentlige myndigheder, private
m.fl., der har betydning for modtagelsen af en anden
offentlig ydelse, aktivering m.v., betyde, at kontant-
hjzelpen kan geres tilbagebetalingspligtig. Det er fort-
sat kommunen, der treeffer afgerelsen ud fra en kon-
kret individuel vurdering.

Der henvises til de almindelige bemaerknmger

Til nr. 3

Andringen er redaktionel, idet kapitlet nu ud over
regulering af ydelser efter loven ogsa omfatter en be-
myndigelse for beskeeftigelsesministeren til at fast-
saette regler for beregning af DIS indkomst.

Til nr. 4

Forslaget giver beskaaft1gelsesm1n1steren hjemmel
til at fastsztte regler for, hvorledes indkomsten for en
ansat pa et skib registreret i DIS indgér i den aktuelle
indtzegt. Det er hensigten at fastseette regler i lighed
med de regler, der gaelder for fastsattelsen af arbejds-
loshedsdagpenge for lenmodtagere, der ger tjeneste
pa skibe registreret i DIS. Lennen vil blive reguleret
efter fastsatte skalatrin og omregningsfaktorer pé
grundlag af den ménedlige indtjening og den tilsikre-
de skattefrihed.

Der er allerede i dag i lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v., lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel
og arbejdsskadesikringsloven hjemmel til at regulere
en DIS indkomst.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkmn—
ger.

Til§ 3

Tilor. 1 -4

Forslaget om indfasningen af bagudbetalingen af
kontanthjeelpen reguleres i ikrafttraedelsesbestemmel-
sen 1 lov nr. 438 af 10. juni 2002 om endring af lov
om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov om flek-
sydelse og lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde m.fl. Der henvises til de alminde-
lige bemeerkninger i afsnit 3.

Til § 4

Tilnr. 1 ‘ :

Det foreslas, at personer, der modtagel 1ntr0dukt1—
onsydelse, far ret til fraveer ved graviditet, barsel og
adoption efter bestemmelserne i § 12, stk. 1 og 2,
§13,stk. 1,2 og 7, § 14, stk. 1, 2, 3 og 8, og § 15,
stk. 1 og 2, i lov om dagpenge ved sygdom eller fod-
sel.

Dette betyder, at der gives ret til introduktionsydel-
se ved barsel i de samme perioder, som galder for lon-
modtagere ved barsel.

Retten til fraveer medferer, at de pagaldende ikke
har pligt til at tage imod et tilbud om beskeeftigelse, ri-
meligt tilbud om aktivering eller andet, der kan for-
bedre mulighederne for at fa et arbejde, i folgende pe-
rioder:

For moderen geelder, at der er ret til fraveer i mindst
4 uger for fodslen, 14 uger efter fodslen og 32 uger
umiddelbart herefter, i det omfang denne ret ikke er
udnyttet af faderen.

For faderen geelder, at der er ret til 2 sammenh&n—
gende uger efter fodslen. Herefter er der ret til 32 uger,
i det omfang denne ret ikke er udnyttes af moderen.

Hyvis barnet er dedfedt, der eller bliver bortadopte-
ret inden 32 uger efter fodslen, har moderen ret til in-
troduktionsydelse i14 uger efter barnets ded eller
bortadoption. Perioden kan forlaenges i op til 46 uger
efter fodslen.

Faderen har ret til introduktionsydelse i to sammen-
heengende uger efter fodsel af et dedfadt barn.

Det foreslas endvidere, at der ikke gives modtagere
af introduktionsydelse samme ret som lenmodtagere
til at udskyde retten til fraveer og til at forleenge perio-
den med ret til fraveer ved at g ned i ydelse, da en si-
dan ret forudseetter, at den pageldende er i beskeefti-
gelse, eller at det er muligt at gé ned i ydelse. Der hen-
vises ievrigt til bemaerkningerne til § 2, nr. 1, om kon-
tanthjeelpsmodtageres og starthjeelpsmodtageres ret til
fraveer ved graviditet, barsel og adoption.

Tilss

Til stk. 1
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
2003.

Til stk. 2
Det foreslas, at § 1, nr. 1, finder anvendelse i for-

-hold til personer, der den 1. januar 2003 eller senere,
opfylder beskeftigelseskravet i lovens § 4, stk. 1, or.

2, om at vaere dagpengeberettiget medlem af en ar-
bejdsleshedskasse.
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Til stk. 3

Forzldre til bern, der er fgdt for 1. januar 2003, og’
forzeldre til adoptivbgrn, der er modtaget her i landet
inden 1. januar 2003, er omfattet af de hidtil geeldende
regler.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 17. Dagpenge efter dette kapitel udbetales til
lenmodtagere, som ved pibegyndelse af fravae-
ret opfylder de beskeftigelseskrav, der er naevnt
i§4.

Stk. 2. - - -

§13.---

Stk. 3. Modtager ansegeren eller egtefellen
hjelp alene pa grund afledighed, har de dog ikke
pligt til at udnytte deres arbejdsmuligheder ved
at tage imod tilbud om arbejde efter stk. 1 eller
tilbud efter stk. 2, hvis

1) tilbudet ikke kan anses for et rimeligt tilbud
pé grund af forhold, der vedrerer tilbudets
indhold,

2) den pigeldende ikke kan arbejde pa ‘grund
af sygdom eller der er risiko for, at helbredet
forringes, hvis det hidtidige arbejde fortseet-
tes,

3) afstanden mellem bopzl og arbejdssted
medfarer en urimelig belastning af den pé-
geeldende pad grund af transportvanskelighe-
der eller den tid, der gr til transport,

131

Lovforslaget
§1
I lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel, jf.

lovbekendtgerelse nr. 761 af 11. september
2002, foretages folgende @ndring:

1.1§ 17, stk 1, indseettes som 2. pkt.:

»Dog kan der udbetales dagpenge efter dette
kapitel fra det tidspunkt, hvor en person efter fra-
veerets begyndelse opfylder det beskaftigelses-
krav, der er neevnt i § 4, stk. 1, nr. 2.«

§2
I'lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 614 af 26. juni 2001, som senest &ndret
ved lov nr. 438 af 10. juni 2002, foretages fol-
gende andringer: ’

1. § 13, stk. 3, nr. 4, affattes saledes:

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

4) den pageldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption efter reglerne i lov
om ligebehandling af maend og kvinder med
hensyn til beskeftigelse og barselorlov m.v.,

5) den pageldende er nedt til at passe sine barn
" og der ikke kan anvises anden pasningsmu-
lighed, : '
6) den pagzldende modtager stette efter lov
om social service til pasning af handicappet
barn eller deende naerstdende og efter lov om
dagpenge ved sygdom eller fadsel til pas-
ning af alvorligt sygt barn, '

7) den pégaeldende aftjener veernepligt,

8) arbejdet er omfattet af en overenskomst-
massig konflikt eller

9) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling
af krigsmateriel.

§ 93. Kommunen kan traeffe beslutning om til-
bagebetaling, nar der ydes hjzlp,
1) fordi modtageren har udvist uforsvarlig eko-
nomi,

2) fordi modtageren ubegrundet har opsagt et
arbejde, eller ubegrundet er ophert med akti-
vering eller anden beskzftigelsesfremmen-
de foranstaltning,

3) fordi modtageren pa grund af sine egne for-
hold har veeret arsag til, at den pagaldende
blev opsagt fra et arbejde,

4) fordi modtageren har nagtet at tage imod et
rimeligt tilbud om arbejde, aktivering eller
andre beskeeftigelsesfremmende foranstalt-
ninger,

5) fordi modtageren eller egtefeellen er ind-
blandet i en kollektiv arbejdsstrid, eller

6) nar der pa det tidspunkt, da der seges hjelp
pa grund af gkonomisk trang, foreligger for-
hold, der viser, at den pageeldende i lobet af
kortere tid vil veere i stand til at tilbagebetale
hjeelpen.

Stk. 2. - - -

Lovforslaget

»4Y} den pagaldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption i det omfang, der ef-
ter bestemmelserne i § 12, stk. 1 og 2, § 13,
stk. 1,2 0g7,§ 14,stk. 1,2,3 0g 8, 0g § 15,
stk. 1 og 2, i lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel, er ret til dagpenge ved gravidi-
tet, barsel og adoption,«.

2. 1593, stk 1, indsaeﬁes efter nr. 1 som nyt
nummer:

»2) fordi modtageren ikke har givet nedvendige
-oplysninger til andre offentlige myndighe-
der, private m.fl., der har betydning for mod-
tagelse af anden offentlig forsergelsesydelse

* eller tilbud om aktivering m.v.,«

Nr. 2 — 6 bliver herefter nr. 3 — 7.
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Geeldende formulering

§ 108 a. Opholdskommunen har adgang til re-
fusion fra en tidligere opholdskommune efter § 9
ailovom retssikkerhed og administration pa det
s0c1ale omrade

Regulering

§7.---

Stk. 2. §1 nr. 1-11, 21-23 0g 27, samt§§2 5
og 6 traeder i kraft den 1. ]anual 2003

Stk3 ---

Stk. 5. Personer, dér modtager kontanthjelp
eller introduktionsydelse den 1. januar 2003,
overgér til bagudbetalt kontanthjelp eller intro-
duktionsydelse med virkning fra denne dato, sa-
ledes at december maned 2002 regnes for vente-
periode i forhold til den kontanthjeelp eller intro-
duktionsydelse, der udbetales til deekning af le-
veomkostningerne for januar 2003.

Lovforslaget

3. Overskriften efter § 108 a affattes saledes:

»Regulering m.v.«

4, Efter § 109 indsettes:

»§ 109 a. Beskzftigelsesministeren fastseetter
regler for, hvorledes indkomster, som er omfattet
af ligningslovens § 33 C, skal indgd i den aktuel-
le indtegt.«

§3 .

Tlovnr.438 af 10. juni 2002 om aendung aflov
om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov om
fleksydelse og lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade m.fl. love (Bagud-
betaling af kontanthjaelp m.v., @ndring af regler-
ne om ledighedsydelse, indferelse af bemyndi-
gelse vedrerende - personer fra - Feroerne og
Grenland pé degninstitutioner m.v., andring af
reglerne om fleksydelse og om legers honore-
ring i koordinationsudvalg) foretages folgende .
aendrmger

1.1 § 7, stk 2 mdsaattes efter »2003«: », ]f dog
stk. 5 og 6«. .

2. § 7, stk. 5 og 6, affattes saledes:

»Stk. 5. § 1, nr. 1-11, 21-23 og 27, samt § 2
geelder ikke for personer, dermodtager introduk-
tionsydelse, starthjeelp eller kontanthjeelp ved lo-
vens ikrafttreeden. Disse bevarer retten til hjelp
efter de hidtil geldende regler, indtil udbetalin-
gen har veeret afbrudt i mindst 1 méned. @nsker
disse personer efterfolgende at modtage hjelp
som fplge af endring i deres forhold, vil de veere
omfattet af de endrede regler.
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Geeldende formulering

Stk. 6. Personer, der modtager kontanthjeelp
eller introduktionsydelse den 1. januar 2003,
skal tilbagebetale hjeelpen for den maéned, der
ligger op til forste udbetaling, hvis de inden den
1. januar 2004 overgér til bagudbetalt lon eller
forsergelsesydelse.

§25.---

Stk. 3. Der kan dog ikke stilles krav om, at ud-
leendingen eller agtefellen tager imod arbejde
eller sgger arbejde efter stk. 2, hvis

1) tilbudet ikke kan anses for et rimeligt tilbud
pa grund af forhold, der vedrarer tilbudets
indhold,

2) den pageldende ikke kan arbejde pé grund
af sygdom, eller der er risiko for, at helbre-
det forringes, hvis det hidtidige arbejde fort-
seettes,

3) afstanden mellem bopzl og arbejdssted
medferer en urimelig belastning af den pa-
geeldende pé grund af transportvanskelighe-
der eller den tid, der gér til transport,

4) den pageeldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption efter reglerne i lov
om ligebehandling af mand og kvinder med
hensyn til beskeeftigelse og barselorlov m.v.,

5) den pégeldende er nedt til at passe sine bern
og der ikke kan anvises anden pasningsmu-
lighed,

6) den pageldende modtager stotte efter lov
om social service til pasning af handicappet
barn eller deende nzrtstiende eller efter lov
om dagpenge ved sygdom eller fadsel til
pasning af alvorligt sygt barn,

7) arbejdet er omfattet af en overenskomst-
meessig konflikt eller

Lovforslaget

Stk. 6. Kommunen kan treeffe beslutning om,
at en person, der har ansggt om eller far forudbe-
talt hjeelp, overgar fra forudbetalt hjeelp til bag-
udbetalt hjelp, hvis den pageldendes egtefeclle
modtager bagudbetalt hjeelp. Tilsvarende geelder
samlevende, hvis beregningen af kontanthjeelp er
afhengig af egtefellens eller samleverens for-
hold.«

§4
I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
792 af 18. september 2002, foretages folgende
endring:
1. § 25, stk. 3, nr. 4, affattes sledes:

»4) den pageeldende har ret til fraveer ved gravi-
ditet, barsel og adoption i det omfang, der ef-
ter bestemmelserne i § 12, stk. 1 og 2, § 13,
stk. 1,2 0g 7,8 14,stk. 1,2,3 0g 8, 0g § 15,
stk. 1 og 2, i lov om dagpenge ved sygdom
eller fodsel, er ret til dagpenge ved gravidi-
tet, barsel og adoption,«.
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Geeldende fofmulering
8) arbejdet omfatter udvikling og fremstilling

af krigsmateriel.

Lovforslaget

§5

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2003,
jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 1, finder anvendelse i forhold til
personer, der den 1. januar 2003 eller senere op-
fylder det beskeeftigelseskrav, der er naevnt i lo-
vens § 4, stk. 1, nr. 2.

Stk. 3. De hidtil geeldende regler i lov om aktiv
socialpolitik og integrationsloven geelder fortsat
for foreldre til bern, jf. § 2, nr. 1, og § 4, or. 1,
der er fodt inden lovens ikrafttreeden, og for for-
&ldre til adoptivbern, jf. § 2, nr. 1, og § 4, nr. 1,
der er modtaget her i landet inden lovens ikraft-
traeden.
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Til lovforslag nr. L 47. Skriftlig fremszttelse (31. oktober 2002)

Beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremszetie:

Forslag til lov om wndring af lov om dagpen-
ge ved sygdom eller fodsel, lov om aktiv social-
politik og integrationsloven. (Lempelse af be-
skeeftigelseskravet, harmonisering af reglerne
om kontanthjelp og barseldagpenge, indfasning
af bagudbetaling af kontanthjeelp m.y. )

(Lovforslag nr. L 47).

Lovforslaget indeholder felgende delelemen-
ter:

Lempelse af beskeeftigelseskravet for uddannel-
sessogende, der foder eller adopterer for uddan-
nelsens afslutning

Med dette forslag sker der en forbedring af
mulighederne for barselorlov med barseldag-
penge for de uddannelsesspgende, der foder eller
adopterer et barn for afslutningen af uddannel-
sen.

Baggrunden for forslaget er, at personer, der
foder eller adopterer, for de har ferdiggjort deres
uddannelse, ikke efter de geeldende regler vil
veere berettiget til barseldagpenge, da de ikke
opfylder sygedagpengelovens krav om en til-
knytning til arbejdsmarkedet — det sékaldte be-
skaftigelseskrav. Dette krav skal nemlig vare
opfyldt pd det tidspunkt, hvor fraveret starter,
og for moderens vedkommende senest pd fod-
selstidspunktet.

Lovforslaget gér ud pé at lempe beskeeftigel-
seskravet ved at indfere ret til orlov med barsel-
dagpenge for de forzldre, som inden for den al-
mindelige barselperiode pé i alt 46 uger efter
barnets fodsel eller barnets modtagelse opfylder
det beskaftigelseskrav, der er naevnt i lovens § 4,
stk. 1, nr. 2. Det vil konkret sige, at dimittender,
som efter arbejdsleshedsforsikringslovens regler

ville veere berettigede til dagpenge, hvis fravaeret
p4 grund af fedslen eller adoptionen ikke fandt
sted, far ret til barseldagpenge. De pageeldende
er i gvrigt omfattet af barseldagpengereglene,
herunder reglerne om at forlenge og udskyde.

Ret til fraveer i forbindelse med barsel og adop-
tion for kontanthjeelpsmodtagere og modtagere
af starthjelp og introduktionsydelse

De ®ndringer, der i forrige folketingssamling
blev gennemfert i lov om ligebehandling af
meend og kvinder med hensyn til fraveer i forbin-
delse med graviditet, fodsel og adoption og de
samtidige zndringer i lov om dagpenge ved syg-
dom eller fadsel, har vist sig at medfere nogle
utilsigtede konsekvenser i relation til ret til fra-
veer i forbindelse med barsel og adoption for
modtagere af kontanthjelp, starthjelp og intro-
duktionsydelse.

Personer med disse ydelser kan efter de gel-
dende regler blive vesentligt bedre stillet under
barsel og adoption end lenmodtagere. Der er

~ derfor behov-for at justere reglerne om retten for

kontanthjelps- og starthjeelpsmodtagere og
modtagere af introduktionsydelse til ikke at st
til radighed for arbejdsmarkedet i forbindelse
med graviditet, barsel og adoption, saledes at der
ikke sker forskelsbehandling.

Det foreslas, at retten begraenses i forhold til
de gzldende regler, siledes at forldrene alene
har ret til 32 uger i feellesskab, svarende til den
periode lenmodtagere har ret til dagpenge i for-
bindelse med barsel, og saledes at der ikke er ret
til at forlenge de 32 uger med 8 uger.

Efter de galdende regler har forzldre, der
modtager dagpenge under barselorloven, mulig-
hed for at forleenge barselperioden pa dagpenge
ved at gd ned i ydelse. Denne ret foreslds ikke
indfert for modtagere af kontanthjelp, start-
hjelp og introduktionsydelse. En nedsat ydelse
under barsel vil svare til indferelse af en helt ny
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ydelse, hvilket vil gare reglerne unedigt kompli-
cerede — og i modstrid med ensket om forenk-
ling af tilskuds- og ydelsesmuligheder.

Indfasning af bagudbetaling af kontanthjcelp

Ved en loveendring i fordret 2002 blev der i
forleengelse af kommuneaftalen indfert regler
om bagudbetaling - af kontanthjeelp. Reglerne
herom treeder i kraft den 1. januar 2003. -

Den praktiske gennemforelse af den @ndrede
lovgivning har veret genstand for dreftelser
med KL og Kommunedata (KMD). Disse drof-
telser er mundet ud i, at regeringen efter enske
fra KL med lovforslaget seger tilslutning til at
lade nyordningen indfase over en periode. For-
slaget er sdledes teknisk begrundet og fremsaet-
tes forst og fremmest af hensyn til de kontant-
hjelpsmodtagere, der er pa kontanthjelp ved lo-
vens ikrafttraeden, og fordi de nye principper af
konterings- og skattemaessige arsager mé for-
ventes at give anledning til indkeringsvanskelig-
heder, der af hensyn til kommunernes admini-
stration af systemet vil veere mest hensigtsmaes-
sige at lase, for loven treeder i kraft.

Forslaget om indfasningen betyder, at de kon-
tanthjelpsmodtagere, der modtog .forudbetalt
kontanthjeelp ved lovens ikrafttreeden, fortsaetter
med at modtage forudbetalt kontanthjelp i 2003.
De personer, der indtreeder i kontanthjelpssyste-
met den 1. januar 2003 eller senere, far bagudbe-
talt kontanthjeelp efter de nye principper. Perso-
ner, der modtog kontanthjeelp den 31. december
2002 og herefter far en periode p& en maned eller
derover uden kontanthjeelp, overgér til bagudbe-
talt kontanthjalp, hvis pageeldende igen far brug
for hjeelp pé grund af en ny social begivenhed.

De samme regler vil geelde modtagere af start-
hjeelp og introduktionsydelse.

Andring i betingelserne for tilbagebetaling af
kontanthjeelp

Tilbagebetalingsreglerne i lov om aktiv so-
cialpolitik ger udtemmende op med de tilfxlde,
hvor kommunen kan velge at treeffe afgorelse
om tilbagebetaling af kontanthjaelp. Kommunen
beslutter i de enkelte tilfeelde, om den vil stille
krav om tilbagebetaling.

Tilbagebetaling kan blive aktuel i en reekke til-
feelde, hvor en person kan bebrejdes at have op-
givet et andet forsergelsesgrundlag, bl.a. ved
uforsvarlig gkonomi, ved at melde sig ud af sin
a-kasse, ved ubegrundet at opgive et job, ved at

afvise et rimeligt tilbud om arbejde eller aktive-
ring eller ved at indfri uforfaldne galdsposter
kort for ansegning om hjelp. - :

Hvis en person ikke giver de nedvendige op-
lysninger, som har betydning for modtagelse af
andre offentlige ydelser, til myndigheder, priva-
te m.fl., kan disse ydelser bortfalde. Personen vil
derfor vaere berettiget til kontanthjeaelp.

Der er derimod ikke hjemmel til at gagre kon-
tanthjeelpen tilbagebetalingspligtig. K

Pa denne baggrund foreslas at indsatte en ny
generel bestemmelse i tilbagebetalingsreglerne.
Efter forslaget vil enhver manglende og ngdven-
dig oplysning til andre offentlige myndigheder,
private m.fl., der har betydning for modtagelsen
af en anden offentlig ydelse, aktivering m.v., be-
tyde, at kontanthjeelpen kan geres tilbagebeta-
lingspligtig. Det er fortsat kommunen, der tref-
fer afgorelsen ud fra en konkret individuel vur-
dering.

Seerlige regler for beregning af hjcelp efter lov
om aktiv socialpolitik til cegtefeeller, ndr den an-
den cegtefeelle er ansat pa skibe registreret i
Dansk International Skibsregister (DIS)

Personer, der er ansat pa skibe indregistreret i
DIS, betaler ikke skat, men far en lavere lon. Det
betyder for beregningen af sociale og beskeefti-
gelsesmeessige ydelser, at ydelserne — afthaengig
af karakteren af ydelsen — enten bliver for hgje
eller for lave. .

Med lovforslaget foreslas det derfor at give
beskeeftigelsesministeren hjemimel til at fastsest-
te regler om opgerelse af indkomstgrundlaget til
brug for beregning af ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik for personer med DIS indkomst.
Det er hensigten at fastsatte regler i lighed med
de regler, der geelder for fastsaettelsen af arbejds-
lgshedsdagpenge for lenmodtagere, der gor tje-
neste pa skibe registreret i DIS.

Okonomiske konsekvenser,

Forslaget om at lempe beskeftigelseskravet
for ret til barseldagpenge skennes at medfere en
arlig offentlig merudgift p& ca. 30 mill. kr. Der
vil imidlertid samtidig vaere en modgaende be-
sparelse pa ca. 20 mill. kr., idet det formodes, at
ca. 2/3 af personerne i stedet ville have modtaget
kontanthjeelp eller evt. arbejdsleoshedsdagpenge,
hvis de melder sig ledige, inden der er géet et &r
efter fodslen. Den samlede offentlige arlige mer-
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udgift ved forslaget skeonnes herefter at udgere
ca. 10 mill. kr.

Andringerne som folge af ret til fraveer for
kontanthjeelpsmodtagere ved barsel eller adopti-
on, indfasning af bagudbetalingen af kontant-
hjelpen og af DIS indkomst forventes at have
ubetydelige gkonomiske konsekvenser.

Forslaget har ikke nevnevardige administra-
tive konsekvenser for det offentlige, og forslaget
har ingen ekonomiske eller administrative kon-

sekvenser for erhvervslivet. Der er ikke miljo-
massige konsekvenser, og lovforslaget indehol-
der ikke EU-retlige aspekter.

Det foreslas, at forslaget treeder i kraft den 1.
januar 2003.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemaerkninger, skal jeg pa regerin-
gens vegne anbefale lovforslaget til Tingets vel-
villige behandling.



