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Til lovforslag nr. L 47. Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 27. november 2002

- Betzenkning |

over .

Forslag til lov om @ndring af lov om dagpenge ved Sygdom
eller fadsel, lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven

(Lempelse af beskaftigelseskravet, harmonisering af reglerne om kontanthjelp og barseldagpenge,
indfasning af bagudbetaling af kontanthjelp m.v.)

[af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 4 andringsforslag til lovforsla-
get, herunder om deling af lovforslaget. Enheds-
listens medlem af udvalget har stillet eendrings-
forslag nr. 1-3, og beskeftigelsesministeren har
stillet endringsforslag nr. 4. ‘

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. oktober
2002 -og var til 1. behandling den 6. november
2002. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Muoder ‘
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 moder.

Horing

Etudkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen veeret sendt i hering. Den 1. november 2002
sendte beskeftigelsesministeren de indkomne
heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Sporgsmdal
Udvalget har stillet 3 spergsmél til beskaefti-
gelsesministeren, som denne har besvaret. '

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF, RV og An-
ders Mpller (UFG)) indstiller lovforslaget til

vedtagelse med det af beskaftigelsesministeren
stillede eendringsforslag.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget er
enig i de synspunkter vedrerende [omregnings-
tabellen] for optjent DIS-hyre, som er fremfort
af Socialdemokratiets medlemmer af udvalget.

Et mindretal i udvalget (S) vil redegere for sin
stilling til lovforslaget ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme for de under nr. 1-3 stillede
endringsforslag. Safremt endringsforlag nr. 1
om deling af lovforslaget vedtages, ensker min-
dretallet lovforslagene henvist til fornyet be-
handling i udvalget. Séfremt endringsforlag nr.
1 om deling af lovforlaget ikke vedtages, vil
mindretallet stemme for det af beskeeftigelses-
ministeren under nr. 4 stillede sendringsforslag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
finder, at lovforslaget retter op pd en hel del
mangler. Med det af beskeftigelsesministeren
stillede endringsforslag rettes der ogsa op pa
forholdet for dimittenderne og deres problem,
ved at forslaget gives tilbagevirkende kraft.

Derimod er Socialdemokratiet uforstdende
over for, at kontanthjeelpsmodtagere skal have
kortere barselorlov end alle gvrige, som har be-
hov for barselorlov. Dette er direkte diskrimine-
rende.

Socialdemokratiet finder, at der fremover kun
skal vaere én omregningsmodel for optjent DIS-
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hyre. Da de sefarende i de fleste af de tilfelde,
hvor der skal finde omregning sted, vil blive rin-
gere stillet ved Arbejdsdirektoratets model, fin-
der Socialdemokratiet, at den omregningstabel,
som anvendes af Civilretsdirektoratet, er den
rigtige. I gvrigt modvirker Arbejdsdirektoratets
omregningsmodel formalet med loven, idet den
lavere bruttohyre vil udlese sterre sociale ydel-
ser. -

Et andet mindretal i udvaiget (SF, EL og
KRF) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3.
behandling, men vil stemme for de under nr. 1-3
stillede sendringsforslag. Safremt sendringsfor-
slag nr. 1 om deling af lovforslaget vedtages, vil
mindretallet ved 3. behandling stemme for det
under A nzvnte lovforslag. Safremt sendrings-
forslag nr. 1 om deling af lovforslaget ikke ved-
tages, vil mindretallet stemme for det af beskaef-

tigelsesministeren under nr. 4 stillede eendrings-

forslag. SF’s og Enhedslistens medlemmer af
udvalget anmoder om, at lovforslaget efter 2. be-
handling henvises til fornyet behandling i udval-
get.

. SF’s og Enhedslistens medlemmer af udvalget

“skal ferst og fremmest bemeerke, at det samlede
lovforslag roder en reekke uathengige og vidt
forskellige loveendringer sammen, hvilket i alle
tilfeelde er uacceptabelt. Lovforslaget indeholder
savel positive som negative elementer.

Det positive er forst og fremmest, at beskeefti-
gelseskravet for uddannelsessogende, der foder
eller adopterer for uddannelsens afslutning, lem-
pes. Dermed rettes der op pé det problem, at ud-
dannelsessggende, der foder eller adopterer kort
tid for uddannelsens afslutning, hidtil ikke har

haft ret til barselorlov efter endt uddannelse — et .

problem, som SF og Enhedslisten tidligere har
péapeget.

Ogsad indfasningen af bagudbetalt kontant-
hjelp, starthjeelp og introduktionsydelse er en
mindre forbedring. Det skal dog tilfgjes, at seer-
reglen for aegtepar og samlevende v1rker uforsta-
elig.

SF og Enhedslisten er imod de foreslaede 1nd—
skreenkninger i retten til barselorlov for modta-
gere af kontanthjaelp, starthjeelp og introdukti-
onsydelse, som pd denne méde ikke hgestllles
med personer i arbejde.

SF og Enhedslisten er ogsa 1mod at kommu-
nerne skal have udvidede muligheder for at-gore
kontanthjelp tilbagebetalingspligtig. Der er her

tale om en opstramning, som kan betyde gkono-
miske problemer for mennesker, der. i forvejen
ikke har for mange penge at rutte med.

Endelig vil SF og Enhedslisten vedrorende

- lovforslagets bestemmelse om beregning af

hjeelp til eegtefeeller, nar den anden ®gtefaelle er
ansat pa skibe registreret i DIS, bemerke, at par-
tierne er enige i intentionen om at ligestille sg-
folk, der sejlér under DIS-overenskomst med an-

.dre, hvad angér den . indkomst, der ligger. til

grund for tildeling af sociale ydelser m.v, DIS-
ansatte er fritaget for dansk indkomstbeskatning.
Derfor er det nagdvendigt at omregne den skatte-
fri DIS len til bruttolen, som gaelder for andre
lenmodtagere.

Men forslaget betyder ikke, at der indferes en
virkelighedsnzer model, og der vil fortsat vere
tale om forskellige omregningsmodeller pa de
forskellige ministeriers omrader.

Det afgarende problem er, at Arbejdsdirekto-
ratet indregner det sdkaldte semandsfradrag i
omregningen pa trods af,. at sgmandsfradraget
efter indferelsen af DIS kun har teoretisk betyd-
ning. P4 den méde sker der en undervurdering af
DIS-hyrens veerdi omregnet til bruttolen, med
konsekvenser for beregning af dagpengesats, er-
hvervsevnetabserstatning, sociale ydelser m.v.

Hyvis man i stedet for Arbejdsdirektoratets om-
regningsmodel gjorde brug af Civilretsdirekto-
ratets omregningsmodel inden for alle omrader,
ville der vaere tale om en reel ligestilling af sofa-
rende pa DIS-hyre med andre. Det er sdledes vo-
res udgangspunkt, at det kun skal vere denne
omregningsmodel, der skal bruges 1nden for alle
omréder. - :

T]oéveldlsﬂokkurm Inult Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensaetnmg
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag
Endringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (S,
SF og KRF):
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a .
Zndringsforslag om deling af lovforslaget.

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om endring af'lov om dag-
penge ved sygdom eller fodsel. (Lempelse af be-
skeeftigelseskravet)« omfattende § 1 og § 3, stk.
1 og2.

B. »Forslag til lov om @ndring af lov om aktiv
socialpolitik og integrationsloven. (Harmonise-
ring af reglerne om kontanthjeelp og barseldag-
penge, indfasning af bagudbetaling af kontant-
hjelp m.v.)« omfattende §§ 2, 3 og 4, samt § 5
stk. 1 og 3. ‘

[Deling af lovforslaget]

b
* ZEndringsforslag til det under A naevnte lovfor-
slag ‘
2)1§ 5, stk. 1, udgar »og 3«.
[Konsekvens af, at lovforslaget deles]

.
Andringsforslag til det under B neevnte lovfor—
slag

3)1§5, stk 1, udgdr »2 og«.
[Konsekvens af, at lovforslaget deles]

_ d
Zndringsforslag til det udelte lovforslag

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et Sler-
tal (V, DF, KF, RV og Anders Mgller
(UFG)):

| CTil§ S
4) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning fra den- 27.
marts 2002. Der kan dog kun udbetales dagpen-
"ge i det omfang, de personer, der fér ret til dag-
penge i perioden fra den 27. marts 2002 til den 1.
januar 2003, ikke i denne periode har modtaget
en anden offentlig forsergelsesydelse eller har
haft en arbejdsindtegt. Dagpenge udbetales af
kommunen efter anmodning, som skal veere ind-
givet inden den 1. april 2003 .«
[Tilbagevirkende kraft]

’Bemaerkni:nger..
Tlll‘ll‘ 1

~ Det foreslas at lovforslaget deles, saledes at
endringen i lov om dagpenge ved sygdom og
fodsel, hvor beskaeftigelseskravet lempes, ud-
skilles til et selvstaendlgt lovforslag ‘

Tilnor. 2 og 3

Disse andringsforslag er en redaktionel kon-

- sekvens som folge af forslaget om deling af lov-

forslaget.

T11 nr. 4

Det foreslas at lovforslagets § 1, nr. 1, om
lempelse af beskeeftigelseskravet ved barseldag-
penge efter lov om dagpenge ved sygdom eller
fedsel far tilbagevirkende kraft fra og med den
27. marts 2002.

Gennemforelsen af den Udvidede‘ og fleksible
barselorlov har betydet, at foreeldre, der fadte el-
ler adopterede efter den 26. marts 2002, ikke kan
holde bernepasningsorlov. Blandt disse forzldre
er der en gruppe, der ikke opfylder beskeeftigel-
seskravet i lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel, men som _ nar de pa et tidspunkt efter
fodslen blev dagpengeberettlget medlem afen a-
kasse — ville have vzeret berettiget til bornepas-
ningsorlov, hvis ikke denne ret var ophavet.
Med @ndringsforslaget sikres det, at ogsé denne
gruppe af foreldre bliver omfattet af lempelsen
af beskeftigelseskravet, men forst -med ret til
dagpenge fra det tidspunkt, hvor de.er dagpenge-
berettigede medlemmer af en a-kasse. -

De forzldre, der er omfattet af eendringsforsla-
get, vil séledes 4 en hgjere ydelse, end hvis de

_havde modtaget barnepasningsorlovsydelse.

Det foreslas, at retten til at modtage barseldag-
penge for denne gruppe foraeldre kun skal geelde
i det omfang, den pégeeldende forelder ikke for
den samme periode har modtaget en offentlig
forsergelsesydelse, som f.eks. kontanthjelp, el-
ler har haft en arbejdsindtegt. Det er siledes
ikke hensigten, at en person skal kunne opna
dobbeltforsergelse ved i samme periode at mod-
tage offenilig forsgrgelsesydelse eller arbejds-
indteegt samtidig med barseldagpenge. Har den
pagaeldende imidlertid kun i en del af perioden
haft en indteegt/ydelse, vil der kunne veere ret til
dagpenge for den gvrige del af perioden.
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Personer, der som felge af forslaget om tilba- Andringsforslaget antages med betydelig
gevirkende kraft mener sig berettigede til barsel-  usikkerhed at medfere en merudgift til barsel-
dagpenge, skal inden den 1. april 2003 henvende  dagpenge pa ca. 5 mio. kr. Merudgiften er en en-
sig til deres opholdskommune med henblik pd at  gangsudgift og forventes afholdt i 2003. Udgif-

fé afklaret, i hvilket omfang der er grundlag for  terne til barseldagpenge afholdes af staten.
udbetaling af barseldagpenge. : o

Charlotte Antonsen (V) Anders Moller (UFG) Freddy Dam( V) Jens Vibjerg (V) fimd.
Bent Bag&te_d (DF). Krist;:an Thulesen Dahl (DF ) Lars 'B.c;;,;foed (KF ) Char]btte Dyremose (KF)
Tove Videboek (KRF) Anne-Marie Meldgaard (S) 'Bjarne Laustsen (S) nfimd. Jan Petersen (S) ’

Lone M@ller (S) Ole Vagn Christensen. (S) Ole Sohn (SF) Anders Samuelsen (RV)
‘ Soren Sandergaard (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siuniﬁt havde ikk_e medlermhér i‘uc‘lval‘get.

Folketlngets sammensaetnmg

Venslre, Danmarks leelale Pa1t1 (V) ' 55% ‘_ . Enhedshsten (EL)

4
Socialdemokratiet (S) 520 'Krlstehgt Folkeparti (KRF) 4
Dansk Folkepatti (DF) : 2 . 'Tjoév_eldlsﬂokkurm (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12+ Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pa Faergerne
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Bilagsnr.

1
2
3

2N

[c BN B e RV

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 47

Titel . ‘
Haringssvar og heringsnotat, fra beskaeftlgelsesmlmsteren

‘Meddelelse om forsinkede heringssvar m.v.

Spm. 1, om ministeren er indstillet pa at stille endringsforslag om dehng af lovfor-
slaget, til beskeaftigelsesministeren

Spm. 2, om uddannelsessggende rammes uhensigtsmaessigt, fordi lempelsen af be-
skeeftigelseskravet forst treeder i kraft den 1/1-03, til beskaeftigelsesministeren

Spm. 3 om beregningen af hjelp til eegtefeeller, til beskaftigelsesministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget '

Andringsforslag, fra beskaeftigelsesministeren

Svar pd spm. 1, om ministeren er indstillet pa at stille @ndringsforslag om delmg af
lovfmslaget fra beskeeftigelsesministeren

Svar pa spm. 2, om uddannelsessggende rammes uhensigtsmeessigt, fordi lempelsen
af beskaeftigelseskravet forst treeder i kraft den 1/1-03, fra beskaftigelsesministeren
Svar pd spm. 3 om beregningen af hjeelp til egtefeller, fra beskzeftlgelsesmmlsteren

1. udkast til betaenk:mng



