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Lovforslag nr. L 38. Fremsat den 24. oktober 2002 af socialministeren (Henriette Kjzer)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om social service
(Ophaevelse af anciennitetsprincippet ved optagelse i dagtilbud til bern)

§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse

nr. 755 af 9. september 2002 foretages folgende
endring: :

1. § 12, stk. 2-5, ophaeves og i stedet indszettes:

»Stk. 2. Kommunen fastsetter retningslinier

for optagelse af bern i dagtilbud.
Stk. 3. Alle bern har adgang til at blive optaget

Socialmin,, 2.kt. j.or, 210-408

i et dagtilbud. Kommuner uden pasningsgaranti
efter § 15 a fastsatter en forventet lengste veri-
tetid for optagelse i dagtilbud. Kommunen kan
ikke opsige bern fra et dagtilbud, uden at der til-
bydes et andet tilsvarende dagtilbud eller anden
relevant foranstaltning.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2003.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Baggrunden for lovforslaget

Med ikrafttreedelsen af lov om social service den 1.
juli 1998 blev reglerne om optagelse i dagtilbud til
bern andret, sd optagelse i dagtilbud ikke lengere
skete pd baggrund af en vurdering af det enkelte
barns/den enkelte families behov, men efter et ancien-
nitetsprincip. _ '

Baggrunden for @ndringen af optagelsesreglerne
var, at der gennem en arreekke i nogle kommuner var
problemer med, at bern af arbejdslese forzldre ikke

kun matte vente lengere, men reelt var udelukket fra -

at fa en plads, hvilket var i strid med bistandslovens
bestemmelser.

Formalet med at sndre optagelsesreglerne var at
sikre alle bern lige mulighed for at blive optaget i de
offentlige dagtilbud.

Ifelge anciennitetsprincippet beslutter kommunen,
om barnets anciennitet beregnes efter barnets alder el-
ler anseggningstidspunkt. Anciennitetsprincippet kan
dog fraviges efter en selvsteendig og konkret vurde-
ring, hvis et barn af sociale eller paeedagogiske grunde
har et serligt behov for en plads, eller hvis der i seer-
lige tilfeelde er et akut behov for en plads i et dagtil-
bud.

I tilknytning til det centralt fastsatte anciennitets-
princip har kommunerne typisk ogsa fastsat deres
egne retningslinier for den konkrete anvisning af plad-
ser.

Anciennitetsprincippet blev ved indferelsen for-
holdsvis stramt formuleret med enkelte undtagelser,
og anciennitetsprincippet blev af flere kommuner op-
fattet som meget stift. Baggrunden for dette er bl.a., at
samspillet mellem anciennitetsprincippet og kommu-
nale beslutninger om retningslinier for den konkrete
anvisning af pladser i nogle kommuner har veeret
uhensigtsmeessig. Kommunernes handlemuligheder
er saledes utilsigtet blevet begreenset i forhold til en
praktisk anvisning af pladser.

Pa baggrund af de forste erfaringer med ancienni-
tetsprincippet blev det i Socialministeriets vejledning
nr. 205 af 20. december 2000 uddybet og preeciseret,

at kommunerne ikke efter lovgivningen var nedt til at
administrere anciennitetsprincippet s stramt, som
nogle kommuner havde opfattet.

Med lov nr. 115 af 19. februar 2001 blev det vedta-
get, at anciennitetsprincippet anses for opfyldt i kom-
muner med pasningsgaranti efter § 15 a, idet alle barn
kan f& en plads inden for korte tidsfrister.

De fleste kommuner har nu pasningsgaranti. Ifelge
budgetforudseetningerne for 2002 har 239 kommuner
pasningsgaranti efter servicelovens § 15 a, mens 23
kommuner har en anden form for pasningsgaranti.
Anciennitetsprincippet har derfor ikke laengere s stor
betydning, som da det blev indfert. Der er dog fortsat
nogle kommuner, der finder det vanskeligt at f& anvis-
ningen af pladser til at fungere optimalt, nar ancienni-
tetsprincippet skal leegges til grund.

I forbindelse med regeringens regelforenklingspro-
gram har Kommunernes Landsforening ensket, at ser-
vicelovens bestemmelse om optagelse af bern i dagtil-
bud efter anciennitet ophaeves.

Det indgar derfor i aftalen mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening om kommunernes gko-
nomi i 2003, at der skal ske en forenkling af reglerne
for optagelse i dagtilbud, og at regeringen vil sgge til-
slutning til, at servicelovens bestemmelse om optagel-
se i dagtilbud efter anciennitet ophaves.

Lovforslagets indhold

Det foreslas, at bestemmelsen om optagelse i dag-
tilbud til bern efter anciennitet ophasves og erstattes af
en optagelsesbestemmelse, der i hejere grad giver
kommunerne frihed og fleksibilitet til at administrere
optagelse af bern i dagtilbud under hensyn til saglige
kriterier og en hensigtsmeessig fordeling af pladserne.

Herved bliver det lettere for kommunerne ud fra lo-
kale behov at tilrettelaegge optagelsen af born i dagtil-
bud. Kommunerne kan hermed tage mere hensyn til,
at foreldre i arbejde kan bevare tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet, at ledige foraeldre kan modtage arbej-
de, at kontanthjalpsmodtagere, forsikrede ledige, re-
validender m.fl. kan stettes i en indslusning pa ar-
bejdsmarkedet, at seskende kan komme i samme dag- .
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tilbud, og at gnsker til den konkrete sammensztning
af bernegrupperne i dagtilbudene kan tilgodeses.

Med forslaget skal kommunerne ikke leengere an-
vende anciennitetsprincippet ved optagelse af bern i
dagtilbud. Til gengeeld skal kommunerne fastsette
retningslinier for optagelse af barn i dagtilbud, og her
kan kommunerne stadig vaelge at bruge anciennitets-
princippet.

Anciennitetsprincippet regulerer alene den rakke-
folge bern optages i, nemlig efter tur med udgangs-
punkt i deres placering p4 ventelisten. Med lovforsla-
get er der alene mulighed for at ndre pa den reekke-
folge, bernene optages i, men der @ndres ikke pa
barns grundleeggende adgang til at {4 en plads.

De fremtidige rammer for optagelse i dagtilbud til
bern skal fortsat veere baseret pa, at dagtilbud er for
alle bern. Kommunen skal derfor ved fastswttelse af
" retningslinier sikre, at disse er i overensstemmelse
med forvaltningsretlige grundseetninger herunder lig-
hedsprincippet. Kommunen skal administrere opta-
gelsen efter lovlige kriterier, hvilket indebzerer, at de
- ikke m4 diskriminere visse grupper af bern. Dette skal
ses i sammenheeng med, at dagtilbud til bern har tre li-
gestillede formal: padagogiske, sociale og pasnings-
" massige formal. Kommunen kan derfor ikke fastsactte
. retningslinier, der i realiteten udelukker grupper af
bern fx bern af arbejdslose forzldre fra reelt at f3 en

plads i et dagtilbud. ‘
 Kommunen kan imidlertid godt ud fra hensyntagen
til fx forzldres arbejdstilknytning fastsatte retningsli-
nier, der indeberer, at nogle bern kommer til at vente
lidt lengere end andre bern. Men alle bern skal inden
for en vis periode anvises en plads.

Det foreslas som noget nyt, at kommunen skal op-
lyse forzldrene om den forventede lengste ventetid.
Som situationen er nu, skal kommunerne som falge af
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade efter § 3, stk. 2, fastsatte en generel frist for,
hvor lang tid der mé g, fra der soges om plads i et
dagtilbud, til der treffes afgorelse om optagelse.
Kommunen har kunnet opfylde sin pligt efter retssik-
kerhedsloven ved at oplyse forzldrene om, at barnet
er optaget pa en venteliste, og at der vil blive anvist
plads efter ventelistens rakkefolge.

Denne pracisering om fastsettelse af en forventet
leengste ventetid foreslas for at sikre, at en kommune
ikke konstant nedprioriterer bestemte grupper af bern,
og at alle forzeldre bliver oplyst om inden for hvilken
tidsramme, de kan forvente at fa tllbud om en plads til
barnet.

Hidtil har det i loven veeret praeciseret, at et barn
hverken permanent eller midlertidigt kan opsiges fra

et dagtilbud, fordi en eller begge forzldre bliver ledi-
ge. Da det imidlertid geelder generelt for alle bern, at
de ikke kan opsiges fia dagtilbud, understreges det
med lovforslaget, at generelt kan ingen bern opsiges
fra dagtilbud, uden at der tilbydes enten en plads i et
andet tilsvarende dagtilbud eller en anden relevant
foranstaltning. Det heenger sammen med, at optagelse
af bern i dagtilbud er en ydelse efter serviceloven og
ikke en privatretlig aftale.

Med lovforslaget endres § 12, stk. 1, 2. pkt., ikke.
Kommunens afgerelse kan sdledes fortsat ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed (det socia-
le naevn).

Som pa andre omréader forer det almindelige kom-
munale tilsyn — de for hvert amt nedsatte tilsynsrad og
Indenrigs- og Sundhedsministeriet — imidlertid legali-
tetstilsyn med kommunerne. Kommunaltilsynet kan
alene tage stilling til retlige spergsmal, men ikke til
sken udevet inden for lovgivningens rammer eller til
hensigtsmassigheden af kommunérnes dispositioner.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget har ingen ekonomiske og admlnlstratlve
konsekvenser for det offentlige.

Forslaget er forhandlet med de kommunale parter.

Okonomiske og administrative konsekvenser Jor er-
hvervslivet

Forslaget har ingen ekonomiske og admlnlstratlve
konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har 1ngen adm1n1st1at1ve konsekvenser
for borgerne.

Forholdet til EU-retten :
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Ligestillingsmeessige konsekvenser

Forslaget ‘har ingen hgesulhngsmaesmge konse-
kvenser.

Andre konsekvenser

Forslaget har ikke konsekvenser i f01 tiold til det fri-
villige arbejde

H@i‘ing
Lovforslaget har varet til hering hos Berne- og
Ungdomspzdagogernes Landsforbund (BUPL), Pz-
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dagogisk Medhjzlper Forbund (PMF), Forbundet af
Offentligt Ansatte (FOA), Landsforeningen af Social-
pzdagoger (LFS), Daginstitutionernes Lands-Organi-
sation (DLO), Landsforeningen af foreeldre til bern i
daginstitutioner (FOLA), Socialpaedagogernes Lands-
forbund (SL), Kommunernes Landsforening (KI.),
Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner, Social-
chefforeningen, Berne- og kulturchefforeningen,
Amtsradsforeningen i Danmark, Beskaeftigelsesmini-

steriet, Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet, Undervisningsministeriet, Den Sociale An-
kestyrelse, Borneradet, Det Centrale Handicaprad og
Neavnet for Etnisk Ligestilling.

Lovforslaget har endvidere veeret sendt til vurde-
ring af administrative konsekvenser af lovforslaget
for erhvervslivet hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
der vurderer, at forslaget ikke er erhvervsrelevant, og
derfor ikke foreleegges et virksomhedspanel.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for
Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for v :
: | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
@kbno,iniske konsekvenser for er- v '
. Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for : :
. Ingen Ingen
erhvervslivet - :
Miljgmaéséige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til or. 1

Servicelovens § 12, stk. 2

Det foreslds, at kommunen ud fra lokale forhold
fastsaetter retningslinier for den rakkefolge, som bern
optages 1 dagtilbud, ligesom kommunen fastsztter ret-
ningslinier for opskrivning af bern til dagtilbud.

Retningslinierne skal veere i overensstemmelse med
forvaltningsretlige grundsztninger og formalsbe-
stemmelsen for dagtilbud til bern. Kommunen kan
godt i retningslinierne for optagelse i dagtilbud tage
hensyn til, at nogle bern fir en plads hurtigere end an-
dre bern, men der kan ikke generelt gives fortrinsret til
visse grupper af bern fx sgskende, si de kan springe
hele ventelisten over, Der kan ikke fastsettes ret-
ningslinier, der udelukker grupper af ben fra at fi en
plads i et dagtilbud. Kommunen kan dog i sine ret-
ningslinier fastseette, at et barn, der efter en konkret
vurdering findes, at have et seerligt behov for en plads,

umiddelbart kan tilgodeses. -
Kommunerne kan ved fastswttelse af rétningslinier
for optagelse tage hensyn til fx:

— forzldre tilknyitet arbej dsmarkedet ledige foreel-
dre, der far arbejde og forzeldre, som er under ud-
dannelse, ‘

— - at kontanthjaelpsmodtagere, forsikrede ledige, re-
validender m.fl., der ikke umiddelbart kan komme
i ordinaert job, kan f3 tilbud om aktivering mv. og
dermed stattes i en indslusning pé arbejdsmarke-
det,

—  bern henvist fra anden myndighed, specialleege
eller fra andre afdelinger/dagtilbud i kommunen,

— at seskende kan komme i samme dagtilbud,

—  bern der pa grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller astma/allergi har behov for en
plads i et specielt indrettet dagtilbud,

— sammensetning af bernegrupperne med hensyn
til alder, ken og etnicitet.

Kommunerne ber ved fastsettelse af retningslinier-
ne tage stilling til, hvordan overgangen fra et dagtil-
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rettelaegges, samt hvordan foraaldle der srager senere
optagelse af barnet end efter endt barselsorlov, sikres
adgang til en plads i et dagtilbud.

Servicelovens § 12, stk. 3

Lovforslaget @ndrer ikke pd det forhold, at alle

bern har adgang til dagtilbud. Da dagtilbud til bern
har 3 ligestillede formal: at give pedagogiske, sociale
og pasningsmaessige tilbud, foreslds det preeciseret, at
alle born kan fa en plads i et dagtilbud, men ikke noget
om hvornér. Med afskaffelse af anciennitetsprincippet
kan nogle begrn komme til at vente lidt leengere pa en
plads end andre bern. Tilsvarende har alle bern ad-
gang til at blive skrevet pé venteliste til en plads, Der
leegges stadig vagt pd ligebehandling af alle bern, si
ingen barn kan udelukkes fra at fi en plads..
Bestemmelsen siger ikke noget om det t1dsmaess1ge
omfang af dagtilbudet, Kommunen har mulighed for
at foretage en konkret vurdering af barnets daglige
tidsmaessige behov for et dagtilbud og tilbyde barnet

en deltids- eller en fuldtidsplads i overensstemmelse ‘

hermed,

@nsker foreeldrene en plads til et barn i et dagtilbud,
kan et bent peedagogisk tilbud, en legestue o.l. ikke
erstatte en plads i et dagtilbud. '

Kommunen kan ikke stille betingelser ved anvis-
ning af en plads i et dagtilbud, fx om at pladsen tilde-
les for en bestemt periode.

Kommuner uden pasningsgaranti efter § 15 a fast-
satter en foryentet ,laengste"ventetid for, hvor lznge et
barn kan komme til at vente pa en plads i et dagtilbud.

Denne bestemmelse understreger, at alle bern, hvor
foreeldrene har skrevet deres barn op til en plads i
overensstemmelse med kommunens retningslinier for
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opskrivning, inden for en fastsat periode kan forvente
at f& anvist en plads i et dagtilbud. Der kan dog opstd
uforudsete situationer, sa den forventede ventetid bli-

_ver kortere eller laengere. Den forventede laengste

ventetid kan derfor ikke betragtes som en garantiperi-
ode for‘anvisning af en plads, men skal veere med til
at sikre, at ingen grupper barn nedprioriteres eller re-

elt udelukkes fra at f4 en plads.

Bestemmelsen om fastsattelse af en lengste yente-
tid er en praeisering af retssikkerhedslovens § 3,
stk. 2.

Kommunen informerer forgldrens om de fastsatte
retningslinier for optagelse af bern i dagtilbud, om
hvilke frister for opskrivning my. samt den forventede
leengste ventetid, der geelder i kommunen.

Det foreslas praciseret, at ingen barn hverken per-
manent eller midlertidigt kan opsiges fra en plads i et
dagtilbud,

Ved opsigelse forstds, at kommunen fratager et

" barn en plads i et dagtllbud uden at der enten tilbydes

en plads i et andet tilsvarende tilbud eller gives en an-
den relevant foranstaltning. Et tilbud kan ophere pd
det tidspunkt, hvor barnet nér den evre aldersgranse
for dagtilbudet,

Til§2

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. Januar
2003.

Hvis kommunen .f.remover veelger at fastsette andre
retningslinier end svarende til det nuyveerende ancien-
nitetsprineip ved anvisning af pladser i dagtilbud, skal
kommunen tage stilling til, hvordan bern skrevet op
efter de hidtil ga;ldendeircgler skal stilles ved over-
gangen til de nye retningslinier. -
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- Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 12. Kommunen treeffer afgerelse om optagelse
i et dagtilbud. Afgerelsen kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed. Kommunen kan
bestemme, at selvejende daginstitutioner efter § 9
og puljeordninger efter § 11 ikke er omfattet af 1.
pkt.

Stk. 2. Anvisning af pladser sker efter ancienni-
tet. I kommuner med pasningsgaranti svarende til
eller gunstigere end § 15 a anses anciennitetsprin-
cippet for opfyldt ved anvisning af pladser indtil
barnets skolestart.

Stk .3. Anvisning efter anciennitet kan dog fravi-
ges, hvis et barn af sociale eller peedagogiske grunde
har et seerligt behov for en plads i et dagtilbud.

Stk. 4. 1 andre serlige tilfeelde, hvor der er et akut
behov for en plads i et dagtilbud, vil anvisning efter
anciennitet kunne fraviges i begreenset omfang,.

Stk. 5. Kommunen kan hverken permanent eller
midlertidigt opsige et barn af et dagtilbud, fordi en
eller begge foreeldre bliver ledige.

Lovforslaget

§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr.
755 af 9. september 2002, foretages falgende an-
dring:

1. § 12, stk. 2-5, ophaves og i stedet indseettes:

»Stk: 2. Kommunen fastsatter retningslinier for
optagelse af bern i dagtilbud.

Stk. 3. Alle bern har adgang til at blive optaget i
et dagtilbud. Kommuner uden pasningsgaranti efter
§ 15 a fastsaetter en forventet laengste ventetid for en
plads i dagtilbud. Kommunen kan ikke opsige bern
fra dagtilbud, uden at der tilbydes et andet tilsvaren-
de dagtilbud eller anden relevant foranstaltning.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2003.
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Til lovforslag nr. L 38. Skriftlig fremszttelse (24. oktober 2002)

Socialministeren (Henriette Kjer) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service (Opheevelse af anciennitetsprincippet
ved optagelse i dagtilbud til born)

(Lovforslag nr. L 38).

Lovforslaget er et led i udmentningen af rege-
ringens aftale med Kommunernes Landsfor-
ening om kommunernes gkonomi i 2003.

Der stilles forslag om ophaevelse af ancienni-
tetsprincippet ved optagelse i dagtilbud til barn.

Formalet er at give kommunerne storre frihed
og fleksibilitet ved tilretteleggelsen af optagel—
sen af barn i dagtilbud.

Den enkelte kommune skal fremover ud fra lo-
kale forhold fastsaette retningslinier for optagel-
se af bern i dagtilbud. Hermed kan en kommune
lettere tage hensyn til, at foreldre i arbejde kan
bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet, at ledi-
ge forldre kan modtage arbejde, at kontant-
hjelpsmodtagere, forsikrede ledige, revaliden-
der m.fl. kan stattes i en indslusning pa arbejds-
markedet, at sgskende kan komme i samme dag-
tilbud, og at ensker til den konkrete sammensat-
ning af bernegrupperne i dagtilbudene kan tilgo-
deses.

Kommunerne kan ikke fastsatte retningslini-
er, der udelukker grupper af bern fra at fi en
plads i et dagtilbud. Alle bern har adgang til at
blive optaget i et dagtilbud, men ventetiden kan
blive lidt leehgere for nogle bern.

For at understrege at ingen grupper af barn kan
nedprioriteres, skal kommuner uden pasningsga-
ranti efter servicelovens § 15 a fastsatte en for-
ventet leengste ventetid for optagelse i dagtilbud.

Med lovforslaget preeciseres det, at ingen bern
kan opsiges fra et dagtilbud, uden at der tilbydes
et andet tilsvarende dagtilbud eller anden rele-
vant foranstaltning,

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet en udvi-
delse af kommunernes forpligtelser. Lovforsla-
get giver mulighed for at endre pa rekkefolgen
for berns optagelse i dagtilbud, men der endres
ikke pa berns grundleggende adgang t11 at fa en
plads i et dagtilbud.-

Lovforslaget giver ikke anledning til aendrin-
ger i bloktilskuddet.
Med disse bemeaerkninger skal jeg indstille

lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling. ' :



