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Lovforslag nr. L 29. Fremsat den 3. oktober 2002 af miljeministeren (Hans Christian Schmidt)

Forslag
il

lov om @&ndring af lov om udnyttelse af vandkraften i Gudena

s 1 §2 |
Tlov nr. 184 af 20. marts 1918 om udnyttelse ~ Loven treeder i kraft den 8. januar 2003.
af vandkraften i Gudend, som endret ved lov nr. '

1274 af 20. december 2000, ndres i § / »82 Ar«
til: »87 &r«. , ‘ ‘

Miljeministeriet.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Tangeveerket, der ejes af Gudenaacentralen
A.m.b.a., blev anlagt i rene 1918-21 i henhold til
koncession meddelt i medfer af lov nr. 184 af 20.
marts 1918 om udnyttelse af vandkraften i Gudena.
Koncessionen blev i overensstemmelse med loven
meddelt for en periode pa 80 &r fra den dag, verket
blev dbnet for drift, dvs. fra den 8. januar 1921.

12000 vedtog Folketinget en eendring af loven, s&
der blev skabt hjemmel til at forlenge koncessionen
med 2 &r, jf. lov nr. 1274 af 20. december 2000 (L 10,
Folketingstidende 2000-01, till. A, spalte 1243). For-
ud for lovforslagets fremsettelse havde der gennem
nogle ar veeret fort en debat om, hvordan forholdene
omkring Tangevarket og Tange Sg burde veere frem-
over, nar varkets koncession udlgb. Der havde herun-
der vaeret fremfort forskellige lasningsmodeller. In-
gen af disse havde imidlertid i tilstreekkelig grad be-
lyst hverken de ekonomiske konsekvenser eller kon-
sekvenserne for natur, milje og landskab samt det kul-
turhistoriske miljg omkring Tangeverket og Tange
Se. Formalet med forleengelsesloven var derfor ifolge
bemzrkningerne til lovforslaget at give mulighed for
en ngjere undersegelse af de to modeller for omlabs-
stryg, som iser havde veret fremherskende i debat-
ten: et kort omlebsstryg uden om Tangeverket og et
langt omlebsstryg uden om Tange Sg.

1 betenkning afgivet af Milje- og Planlegningsud-
valget den 6. december 2000 over lovforslaget (Folke-
tingstidende 2000-01, till. B, spalte 217) tilkendegav
den daveerende miljg- og energiminister — pa bag-
grund af de synspunkter, der var fremkommet under
Folketingets behandling af forslaget - at han var ben
over for, at der foretages konsekvensundersegelser af
flere losningsmodeller end de to, der var beskrevet i
bemerkningerne til lovforslaget.

Der blev herefter nedsat en arbejdsgruppe med re-
preesentanter fra Skov- og Naturstyrelsen, Danmarks
Miljsundersegelser, Fadevareministeriet, Fiskeridi-
rektoratet, Danmarks Fiskeriundersegelser, Viborg

Amt, Arhus Amt og Vejle Amt. Arbejdsgruppens op-
gave var at undersoge de tekniske muligheder for den
fremtidige passagelesning og konsekvenserne heraf
under den udtrykkelige forudsztning, at Tange Se
skulle bevares. Arbejdsgruppen har derfor ikke be-
handlet muligheden for at »temme« Tange Se og gen-
skabe Gudenaens oprindelige lob.
Arbejdsgruppen valgte at undersege 8 forskellige
modeller for faunapassage samt et forslag om restau-
rering af Gudenden umiddelbart nedstrems Tange-
vaerket. De valgte modeller varierer i laengde, place-
ring, dybde og karakter. Alle modellerne skennedes
pé forhand at kunne forbedre faunapassagen ved Tan-
geveerket i forhold til den nuveerende fisketrappe, men
béde forbedringerne og omkostningerne ville vere
forskellige. Feelles for alle lesningsforslagene er, at
der er udarbejdet detaljerede konsekvensvurderinger
med hensyn til
e op- og nedstroms passage samt sprednings- og re-
produktionsmuligheder for fisk og andet dyreliv
og for planteliv forbi Tangevaerket samt i og igen-
nem Tange Sg,

e pavirkning af eksisterende dyre- og planteliv,

o vandkvaliteten i Gudenden, Tange S@ og Randers
Fjord,

e landskabelige forhold,

e  kulturhistoriske forhold,

o friluftsliv i omradet,

e pavirkning af driften af Tangeveerket,

o udgifter i forbindelse med anlaegsarbejdet mv.,

e lodsejerforhold,

e miljg- og sociogkonomiske forhold,

e  geotekniske forhold og grundvandsforhold.

De 8 modeller kan groft opdeles i tre kategorier:
korte omleb, mellemlange omlab og lange omleb. De
samlede omkostninger ved etablering af et kort omleb
varierer mellem 10 mio. og 51 mio. kr., et mellem-
langt omlgb varierer mellem 40 mio. og 122 mio. kr.,
og et langt omleb varierer mellem 130 mio. og 252
mio. kr. Restaurering af Gudenden umiddelbart ned-
strems Tangeveaerket belaber sig til ca. 8 mio. kr.
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Resultaterne af arbejdsgruppens undersegelser er i
gvrigt sammenfattet i rapporten »Gudendens passage
_ ved Tangeverket«. Rapportens konklusioner er navn-
lig baseret p4, i hvilket omfang den fremtidige passa-
ge vil fordele sig mellem sgen og et nyt vandlgb. Der-
til er vandferingen i omlgbet en vigtig parameter. Jo
mere s@; der skal passeres, og jo mindre vandfering
der kommer i omlebet, desto ringere vurderes mulig-
hederne for at retablere selvproducerende bestande af
vandrefisk. De korte omleb vil give forbedrede passa-
gemuligheder opstrems for voksne fisk men i mindre
grad forbedre den nedstrems passage for ungfisk
(smolt) pga. rovfisk i seen. Noget lignende gelder de
mellemlange omleb, hvor passagen skal ske gennem
en del af sgen. En mellemlang lesning kan ogsa fores
uden om seen og samtidig indebzere, at en vasentlig
del af det oprindelige &leb retableres. Kun de mellem-
lange og lange lesninger, hvor hele passagen kan ske
gennem et dlob med tilnermelsesvis fuld vandfering
fra Gudenden, kan skabe forhold, der minder om for-
holdene, som de var, for Tange Sw blev etableret.

Rapporten blev oversendt til Folketingets Milje- og
Planlegningsudvalg den 21. februar 2002 og til Ud-
valget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri den 5.
marts 2002. '

Som supplement til rapporten blev der udarbejdet
en samfundsekonomisk analyse, der beskriver lgs-
ningsmodellernes effekter, positive som negative,
over for samfundet. Analysen blev oversendt til Mil-
jo- og Planleegningsudvalget den 22. marts 2002 og til
Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 12.
april 2002.

Rapporten blev sendt i offentlig hering den 28. fe-
bruar 2002, og den samfundsekonomiske analyse blev
efterfolgende sendt i horing den 15. marts 2002, begge
med heringsfrist til den 5. april 2002.

I heringsperioden blev der endvidere holdt et of-
fentligt mede i Bjerringbro den 21. marts 2002, Pa
medet blev rapporten pracsenteret, og de fremmadte
havde.mulighed for at give deres mening til kende om
de fremtidige passageforhold ved Tangeverket. De
fremmedte var delt i to lejre. Nogle enskede en status
quo-lesning eller i det mindste en lgsning, der bevarer
en fremtidig kommerciel drift af Tangeveerket. Andre
onskede en mere omfattende losning, der sikrer en
selvreproducerende bestand af haverred opstrems
‘Tange Sg.

Der indkom i alt ca. 60 heringssvar fra myndighe-
der, interesseorganisationer og privatpersoner.

Myndighederne havde generelt et gnske om, at der
ikke sker eendringer ved Tange So eller Tangeveerket.
De to nermest beliggende kommuner — Bjerringbro

og Kjellerup — enskede som udgangspunkt ingen zn-
dringer i de bestaende forhold. Ingen af de tre amter
afgav heringssvar.

Interesseorganisationemes bemeerkninger, herun-
der fra lokale organisationer, og privatpersoner gik i
to retninger, ligesom det var tilfeeldet pa det offentlige
mede: enten for en status quo-lesning eller en lille los-
ning (model 3), eller for en sterre passagelesning (de
fleste taler for en model 7 med et mellemlangt omleb).
De, der er for status quo eller en lille losning, omfatter
- udover Gudenaacentralen og Elmuseet - primeert lo-
kalbefolkningen, herunder medlemmer af Foreningen
til Bevarelse af Tange Se, og sejladsinteresser samt
Danmarks  Naturfredningsforening.  Sidstnesvnte
fremhaever, at det primeert ber prioriteres, at naturfor-
valtningsmidler anvendes i vestjyske vandleb, hvor
der findes vilde laks. De, der er for en sterre lgsning,
repreesenterer primert lystfiskerinteresser, herunder
Danmarks Sportsfiskerforbund og Gudenaens Lakse-

“fond.

Privatpersoners bemerkninger gir dog primert pd
ensker om en status quo-lgsning og kun i mindre om-
fang ensker om en stetre passagelgsning.

2. Hovedltreek i lovforslaget

Med lovforslaget tilvejebringes der hjemmel til at
forleenge den koncession, som Gudenaacentralen
(Tangeveerket) har til at udnytte vandkraften i Guden-
den, med yderligere 5 &r, dvs. indtil d§11 8. januar
2008.

3. Baggrund for lovforsiaget

Som naevnt ovenfor under afsnit 1 udviser herings-
svarene til rapporten »Gudendens passage ved Tange-
veerket, at der lokalt er betydelig uenighed om, hvor-
dan de fremtidige forhold omkring Tangevearket og
Tange Sg ber veere. Endvidere foreligger der ikke
klarhed over, hvordan et eventuelt omlgbsprojekt kan
finansieres.

Regeringen betragter det imidlertid som meget vig-
tigt, at der er lokal opbakning til et projekt, der vil &n-
dre veesentligt pd de bestdende forhold. Regeringen
laegger desuden veegt pa, at et eventuelt projekt gen-
nemferes med en betydelig lokal medfinansiering.
Der skal saledes pa forhdnd veere en afklaring af]
hvordan et projekt i givet fald skal finansieres.

For at sikre tilstrekkeligt riderum for den lokale af-
klaring, herunder af finansieringsspergsmélet, samt
forberedelse af et eventuelt detailprojekt for et omleb
mv., foreslas det derfor, at der tilvejebringes hjemmel
til at forlaenge Tangeveerkets koncession i yderligere 5
ar.
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4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for hverken staten, kommuner eller
amtskommuner.

5. Lovforslagets gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke konsekvenser for erhvervsli-
vet.

6. Miljomeessige konsekvenser af lovforslaget

Da lovforslaget alene indebzerer en forlengelse af
Tangeverkets koncession, har det ikke miljo- eller na-

turmeessige konsekvenser i relation til de eksisterende
forhold.

7. Forholdet til anden lovgivning

Da lovforslaget ikke medferer eendringer af besta-
ende forhold, har det ikke egentlige relationer til an-
den lovgivning. Specielt bemeerkes, at forslaget ikke
har nogen indflydelse pa Det Sarlige Bygningssyns
indstilling om fredning af Tangeveerket i medfor af
lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og
bymiljeer. Kulturarvsstyrelsen har endnu ikke gen-
nemfort fredningen.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ ‘ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for . | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet ‘
Miljemeessige konsekvenser Ingen .| Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen .
borgerne .
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

9. Horing over lovforslaget

Et udkast til lovforslaget har veeret i hering hos en
reekke myndigheder og organisationer. Kommentarer
i forbindelse med heringen er modtaget fra folgende:
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Vi-
borg Amt, Arhus Amt, Vejle Amt, Gudenakomiteen,
Bjerringbro Kommune, Kjellerup Kommune, Ran-
ders Kommune, Amtsradsforeningen i Danmark,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Elmuseet, Gudenaacentralen, Fersk-
vandsfiskeriforeningen for Danmark, Gudenaaens
Laksefond, Foreningen til Bevarelse af Tange Sg, De
Danske Landboforeninger, Advokatridets Miljgud-
valg samt en reekke andre foreninger og privatperso-
ner.

Bemearkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

P& baggrund af de heringssvar, der fremkom til rap-
porten »Gudendens passage ved Tangevaerket« mé det
konkluderes, at der lokalt er betydelig uenighed om,
hvordan de fremtidige forhold omkring Tangevaerket
og Tange S@ bar veere. Hertil kommer, at finansierin-
gen af et omlab ikke er tilvejebragt eller i det mindste
sandsynliggjort. Regeringen betragter det som meget
vigtigt, at der er lokal opbakning til et projekt, der vil
andre vasentligt pd de bestdende forhold, og at der pa
forhénd ber vaere en afklaring af, hvordan et sadant
projekt i givet fald skal finansieres. For regeringen er
det afgorende, at der tilvejebringes betydelig lokal
medfinansiering.

For at sikre tilstraekkeligt raderum for den lokale af-
klaring, herunder af finansieringsspergsmélet, forbe-
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redelse af et eventuelt detailprojekt for et omleb mv. Til§2

foreslas det derfor, at der i 1918-loven tilvejebringes Det foreslas, at loven traeder i kraft den dato, da
hjemmel til at forleenge. Tangevaerkets koncession i Tangevarkets nuvarende koncession udlgber, dvs.
yderligere 5 ér. den 8. januar 2003.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende ret

Geeldende formulering Lovforslaget
§1

§ 1. Ministeren for offentlige arbejder bemyn- I lov nr. 184 af 20. marts 1918 om udnyttelse
diges til at meddele Viborg Amtsrid og Arhus af vandkraften i Guden8, som sndret ved lov nr.
Byrad samt de andre amtsrdd og byrad i Viborg, 1274 af 20. december 2000, @ndresi § I »82 ar«
Arhus og Randers amter, som métte slutte sig til ~ til: »87 ér«.
det fra de forneevnte kommunale bestyrelser alle-
rede fremkomne andragende, koncession pa ud-
nyttelse af vandkraften i Gudena ved anlaeg af et
elektricitetsveerk i Tange og et mindre vaerk i
nerheden af Kongensbro og ved disse verkers
drift i 82 &r fra den dag at regne, da veerket ved
Tange &bnes for drift.

§2

Loven traeder i kraft den 8. januar 2003.
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Til lovforslag nr. L 29. Skriftlig fremseettelse (3. oktober 2002)

Miljeministeren (Hans Christian Schmidt):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om udnyttel-
se af vandkraften i Gudend.
(Lovforslag nr. L 29).

Gudenéden, der er landets laengste vandlgb, ud-
gor et vaesentlig og markant element i det danske
landskab. Der er mange forskellige interesser
knyttet til dens hovedlagb, sideleb og opland af
sivel natur- og miljemaessig som landskabelig
og kulturhistorisk karakter samt udgvelse af for-
skellige friluftsaktiviteter. Denne mangeartethed
indgik da ogsd som veasentlige elementer, da
Folketinget for 2 ar siden behandlede et lignende
lovforslag, der gav hjemmel til at forleenge den
koncession til udnyttelse af dens vandkraft, som
Tangeveerket har haft siden 1921 til produktion
af elektricitet.

Et resultat af loveendringen i 2000 var som be-
kendt, at der blev igangsat et udredningsarbejde,
der skulle belyse konsekvenserne af forskellige
lesningsmodeller for en fremtidig faunapassage
ved Tange Se. Resultatet af dette arbejde er
sammenfattet i rapporten "Gudenéens passage
ved Tangeveerket", der udkom i februar 2002.
Reaktionerne pa rapporten viste, at der er bety-

delig uenighed — ogsé lokalt — om, hvordan de

~ fremtidige forhold ved Tangeverket og Tange

Se skal vere, ligesom der ikke foreligger klar-
hed over finansieringsmulighederne, herunder i
hvilken grad der kan péregnes lokal medfinan-
siering.

Regeringen foreslér derfor, at der med dette
lovforslag gives hjemmel til at forleenge Tange-
vaerkets koncession med yderligere 5 ar. Forlen-
gelsen skal ogsé ses i en priotiteringsmassig
sammenheng. Vi har andre steder i landet unik-
ke og oprindelige vandlgb, hvor vi i farste om-
gang vil prioritere en indsats hejere, fordi de sta-
dig rummer bestande af de oprindelige lak-
sestammer. Det er til stadighed ngdvendigt at
vurdere og prioritere, hvor og pd hvilket tids-
punkt vi opnér den sterst mulige natur- og miljg-
meessige gevinst i forhold til de midler, der er til
rddighed.

Det er regeringens hab, at der inden periodens
udleb vil vaere opndet en hejere grad af lokal af-
klaring af, hvordan de fremtidige forhold ved
Tangeveerket og Tange Sg skal veare, og at der
tillige er skabt afklaring af finansieringsspargs-
maélet.

Idet der i gvrigt henvises til lovforslaget med
bemetkninger, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets velvillige behandling.



