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F. t. . vedr. udleendingeloven og integrationsloven

Lovforslag nr. L 23. Fremsat den 2. oktober 2002 af integrationsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

til

Lov om @ndring af udlendingeloven og integrationsloven

(Behandlingen af sager vedrorende uledsagede mindredrige asylanseggere)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
608 af 17. juli 2002, foretages folgende @ndrin-
ger:

1.1 § 9 c indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Der kan gives opholdstilladelse til:
En uledsaget udlending, der inden det fyldte
18. &r har indgivet ansggning om opholdstil-
ladelse 1 medfor af § 7, hvis der efter det,
som er oplyst om udlendingens personlige
forhold, er sarlige grunde til at antage, at
udlzendingen ikke ber gennemgd en asyl-
sagsbehandling.
En uledsaget udlending, der inden det fyldte
18. &r har indgivet ansggning om opholdstil-
ladelse i medfer af § 7, hvis der er grund til
at antage, at udleendingen uden for de i § 7,
stk. 1 og 2, nvnte tilfeelde vil blive stillet i
en reel nedsituation ved en tilbagevenden til
hjemlandet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

1

2)

2.1 § 33 indsecttes som stk. 13:

»Stk. 13. Péklages et afslag pa opholdstilladel-
se efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, inden 7 dage efter, at
det er meddelt den pageldende, har udlendin-
gen ret il at blive her i landet, indtil klagen er af-
gjort.«

3.1§ 46, stk. I, &ndres »§ 50 aog § 51, stk. 2, 2.
pkt.« til: »§ 50 a, § 51, stk. 2, 2. pkt., og § 56 a,
stk. 1-4«.

4. Efter § 56 indsettes:

»§ 56 a. En uledsaget udleending under 18 ér,
der opholder sig her i landet og indgiver ansog-
ning om opholdstilladelse i medfer af § 7, far,
medmindre ganske seerlige grunde taler deri-
mod, udpeget en repraesentant til varetagelse af
sine interesser. En organisation, som er god-
kendt hertil af ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration, indstiller efter anmodning
fra Udlendingestyrelsen en person til hvervet
som reprasentant til varetagelse af barnets inte-
resser. Repraesentanten udpeges af statsamitet.

Stk. 2. Er et barn, der er omfattet af stk. 1, fyldt
12 ar, skal der, for der treeffes afgorelse om ud-
pegning af en repraesentant til varetagelse af bar-
nets interesser, jf. stk. 1, finde en samtale sted
med barnet herom. Samtalen kan dog undlades,
hvis det m4 antages at veere til skade for barnet
eller uden nogen betydning for sagen. Er barnet
under 12 &r, skal der finde en samtale sted som
nzvnti 1. pkt., hvis barnets modenhed og sagens
omstandigheder tilsiger det.

Stk. 3. Statsamtet kan @ndre en afgorelse efter
stk. 1, hvis endringen er bedst for barnet.

Stk. 4. Statsamtets afgorelser efter stk. 1 og 3
kan péklages til justitsministeren.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsette naerme-
re regler om statsamternes behandling af sager
efter stk. 1-4.

Stk. 6. Hvervet som repraesentant til varetagel-
se af barnets interesser, jf. stk. 1, opherer, nér
1) barnet er meddelt opholdstilladelse i Dan-

mark og fir udpeget en midlertidig foraeldre-
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myndighedsindehaver efter § 25 i lov om
foraeldremyndlghed 0g samver,

2) barnet fylder 18 ar,

3) barnet udrejser af Danmark,

4) foreldremyndighedsindehaveren indrejser i
Danmark eller p& anden méade bliver i stand
til at udeve foreeldremyndigheden,

5) barnets agtefelle indrejser i Danmark,

6) barnet indgér egteskab, og statsamtet ikke
treeffer afgerelse efter § 1, 2. pkt., i lov om
agteskabs indgéelse og oplesning, eller

7) statsamtet treffer beslutning herom efter
stk. 3.

Stk 7. Forelaegger Udlaendmgestyrelsen en
sag vedrerende opholdstilladelse efter § 7 til et
barn, der er omfattet af stk. 1, for Dansk Flygt-
ningehjelp, jf. § 53 b, beskikker Udlendinge-
styrelsen samtidig en advokat for barnet, med-
mindre denne selv har antaget en sidan. § 55,
stk. 2-4, finder tilsvarende anvendelse. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration
kan fastsatte nermere regler for Udlendinge-
styrelsens beskikkelse af advokater efter 1. pkt.

Stk. 8. Udlendingestyrelsen iveerkseetter med
samtykke fra et barn, der er omfattet af stk. 1, en
eftersogning af foreeldrene til barnet. Kan sam-
tykke fra barnet ikke opnas, kan Udlendingesty-
relsen ivarksatte en eftersogning af foraldrene
til barnet, hvis reprasentanten til varetagelse af
barnets interesser, jf. stk. 1, giver samtykke her-
til. Eftersogningen af forzldrene kan ske i sam-
arbejde med Dansk Rede Kors eller en anden til-
svarende organisation, som er godkendt hertil af
ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration. Udlendingestyrelsen og de i 3. pkt.

navnte organisationer kan i forbindelse med ef-
- tersogningen af barnets foreldre efter 1. og 2.
pkt. udveksle oplysninger om barnets personlige
forhold uden samtykke fra barnet eller den udpe-
gede repreesentant til varetagelse af barnets inte-
resser.«

5.1¢ 58 indsattes efter »§ 55, stk. 1,«: »§ 56 a,
stk. 7,«.

§2

I'lov om integration af udlendinge i Danmark
(integrationsloven), . jf. lovbekendtgorelse nr.
643 af 28. juni 2001, som endret ved bl.a. § 2 i
lov nr. 365 af 6. juni 2002 og senest § 2 i lov nr.
438 af 10. juni 2002, foretages folgende sendrin-
ger: B
1.1¢ 16, stk. 5, endres »§ 9 ¢, stk. 1« til: »§ 9 c,
stk. 3«.

- Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2003.
Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse for ud-
lzendinge, der inden den 1. april 2003 er meddelt

opholdstilladelse eller er registreret som asylan-
segere efter udlendingelovens § 48 e, stk. 1.

§4
' Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland,
men § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis seettes i kraft for disse landsdele med de

afvigelser, som de sarlige feereske eller gren-
landske forhold tilsiger.
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- Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

De gzldende retningslinjer for behandlingen af
asylanspgninger fra uledsagede mindrearige asylan-
sogere fremgér af Folketingets Retsudvalgs beretning
af 16. marts 1993 over forslag til lov om endring af
udlendingeloven og lov om social bistand (L 155), i
hvilken forbindelse indenrigsministeren redegjorde
for den fremtidige behandling af sager vedrorende
uledsagede mindredrige asylansegere, jf. afsnit 2.

Det er regeringens opfattelse, at disse retningslinjer
sikrer, at mindredrige asylansegere, der kommer til
Danmark uden ledsagelse af deres forzeldre, far en god
og tryg modtagelse, der tager hensyn til de szrlige be-

hov, som disse bern naturligt vil have i en sadan situ-

ation. .

Med lovforslaget ensker regeringen at forbedre si-
tuationen for de uledsagede mindrearige asylansogere
yderligere. Dette vil ferst og fremmest skulle ske med
forslaget om, at der fremover udpeges en reprasentant
til varetagelse af barnets interesser, jf. afsnit 3. -

2. Beskrivelse af den geeldende ordning

2.1. Definition af en »uledsaget mindredrig asylanso-
ger« .

Ved en uledsaget mindredrig asylanspger forstas en
person under 18 &r, der indrejser og indgiver anseg-
ning om asyl uden ledsagelse af sine forzldre eller an-
dre myndige personer, som kan anses for at veere tradt
i foreldrenes sted, herunder familiemedlemmer.

Det er som udgangspunkt alderen pé indrejsetids-
punktet, der er bestemmende for, om den pageelden-
des asylansegning skal behandles efter retningslinjer-
ne for behandling af asylansegninger fra uledsagede
mindredrige asylansogere. Efter omstendighederne
vil det imidlertid ud fra en konkret vurdering kunne
veere tidspunktet for indgivelsen af asylansegningen,
der er afgorende for, pa hvilken made ansegningen
skal behandles. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvor der
er ghet meget lang tid fra en uledsaget mindredrigs

indrejse her i landet, til den pégeldende soger asyl.
Det har ingen betydning, at en uledsaget mindredrig
asylansgger fylder 18 &r, mens ansggningen om op-
holdstilladelse er under behandling.

Hyvis en mindrearig asylansgger indrejser uden sine
forzldre, men sammen med en eller flere voksne per-
soner, som reelt er tradt i foreeldrenes sted, idet den el-
ler de pagzldende har pétaget-sig ansvaret for den
mindredrige, vil den mindredrige ikke blive anset for
uledsaget. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvor et
foreeldrepar indrejser sammen med sine egne bern
samt et sgskendebarn, eller hvor den mindreérige ind-
rejser sammen med sine bedsteforeldre eller andre
voksne personer, der er tradt i foreeldrenes sted.

Omvendt vil en person under 18 &r, der indrejser
sammen med en voksen, ikke kunne anses for ledsaget
i det tilfelde, hvor den voksne ikke har nogen neermere
tilknytning til den pégeeldende, men blot har pataget
sig at tage sig af den pageldende under rejsen hertil.

En person under 18 ar, der er gift og eventuelt tillige
selv har faet bern, og som indrejser med sin egtefeelle,
vil ikke blive betragtet som uledsaget.

En person, der ikke oprindeligt er blevet behandlet
som en uledsaget mindredrig asylansgger, fordi ved-
kommende indrejste sammen mied sine forzldre eller
en anden voksen person, der reelt var tradt i foraldre-
nes sted, vil senere kunne omfattes af definitionen,
f.eks. hvis forzldrene eller den voksne person, som
reelt var tradt i forzeldrenes sted, der under opholdet i
Danmark, eller hvis barnet bliver efterladt i Danmark.
Ligeledes vil en person, der oprindeligt indrejste sam-
men med sin aegtefzlle, senere kunne blive anset som
en uledsaget mindrerig asylanseger, hvis gtefellen
senere udrejser af Danmark.

Det er Udlendingestyrelsen, der i forste instans be-
slutter, om en mindredrig asylanseger skal anses for
uledsaget. Denne beslutning treeffes pé grundlag af en
konkret vurdering af den pageldendes personlige for-
hold, herunder navnlig tilknytningen til den eventuel-
le ledsager.

Der henvises i gvrigt til Folketingets Retsudvalgs
beretning af 16. marts 1993 over forslag til lov om an-
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dring af udleendingeloven og lov om social blstand @
155). :

2.2. Statistiske oplysninger

Det fremgar af Udlzendingestyrelsens statistiske be-
retning »Negletal pé udlendingeomridet — 2001« at
11999, 2000 og 2001 blev henholdsvis 120, 197 og
157 personer registreret som uledsagede mindrearige
asylansegere. Heraf var henholdsvis 78, 157 og 105
bern over 15 &r. Udlendingestyrelsen har endvidere
oplyst, at i perioden fra 1. januar 2002 til 30. juni 2002
er 65 personer registreret som uledsagede mindreérige
asylansegere. Heraf er 56 bgrn over 15 ar.

Det fremgar endvidere af Udlendingestyrelsens
»Nogletal pa udlendingeomridet — 2001«, at der i
1999, 2000 og 2001 blev meddelt opholdstilladelse
efter den tidligere bestemmelse i udleendingelovens
§9,stk. 2,nr. 4 (nu § 9 ¢, stk. 1), uden at de pagzelden-
de havde gennemgdet-asylproceduren, jf. nermere
herom i afsnit 2.3.2, til henholdsvis 29, 16 og 33 uled-
sagede mindredrige asylansogere.

Antallet af uledsagede mindredrige asylans@gere,
som efter at have gennemgaet den almindelige asyl-
procedure blev meddelt asyl i Udlendingestyrelsen
eller Flygtningenaevnet, udgjorde i 1999, 2000 og
2001 henholdsvis 41, 70 og 69 personer.

Endelig blev der i de tilfrelde, hvor en uledsaget
mindredrig asylanseger blev meddelt endeligt afslag
pa asyl, efterfolgende meddelt opholdstilladelse efter
den tidligere bestemmelse i udleendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4 (nu § 9 ¢, stk. 1), jf. nzermere herom i af-
snit 2.3.2, til 10 personer i 1999, 5 personer i 2000 og
8 personer i 2001.

Det bemearkes, at der ikke er en dlrekte sammen-
heng mellem antallet af asylansegninger'i en given
periode og antallet af trufne afgerelser i samme perio-
de, idet samtlige asylansegere i en given periode ikke
ngdvendigvis far deres afgarelse afgjort inden for pe—
rioden.

Udlaendlngestyrelsen ‘har endelig oplyst, at.der i

styrelsen i 1999 blev udtaget 22 registrerede uledsage-
de mindrearige asylansegere til abenbart grundles-
proceduren. I 2000 og 2001 var tallet henholdsvis 20
og 17. Endelig blev der i perioden fra-1. januar 2002
til 30. juni 2002 udtaget 8 registrerede uledsagede
mindrearige asylansggere til dbenbart grundles proce-
duren. o .

Det bemerkes, at enkelte personer kan veere blevet
udtaget til dbenbart grundles-proceduren mere end én
gang, saledes at der reelt er tale om, at et lidt lavere an-
tal faktiske personer end det angivne antal er forsogt
afgjort i dbenbart grundlgs-proceduren.

Langt hovedparten af de uledsagede mindredrige
asylansegere, der registreres i Danmark, er drenge i
alderen 15-17 ar.

De lande, hvorfra der i 1999, 2000 og 2001 kom
flest uledsagede mindredrige asylanspgere, var Af-
ghanistan, Irak, Somalia og Sri Lanka.

2.3. Sagsbehandlingsproceduren

2.3.1. Indrejse og ansegning om asyl

Nér en uledsaget mindredrig udlending indrejser
og anseger om asyl i-Danmark; fastslar politiet hur-
tigst muligt den pageeldendes identitet, herunder den
omstendighed, at den pageldende er uledsaget og
mindreérig. Hvis politiet er i tvivl om f.eks. udleendin-
gens alder, eller hvis Udlendingestyrelsen ikke er
enig i politiets vurdering af udleendingen som uledsa-
get og/eller mindrearig, beror afgerelsen pi Udlen-
dingestyrelsens nermere vurdering og stillingtagen.

Hvis der opstdr tvivl om, hvorvidt en uledsaget
asylanseger er mindredrig, kan der iveerksettes en al-
dersundersggelse. Det kan ogsd komme p4 tale .at
foretage en sprogtest med henblik pa fastlaeggelse af
ansggerens nationalitet.

Uledsagede mindredrige asylansggere kan pa sam-
me mdde som voksne soge asyl direkte ved gransen
eller ved personlig henvendelse hos myndighederne
inde i landet. Barnet har en selvstzendig ret il at ind-
give ansggning om asyl. '

Asylansggningen behandles ikke, for Udlendinge-
styrelsen har truffet afgerelse om, hvorvidt den uled-
sagede mindredrige asylanseger skal afvises og ud-
sendes t11 et sikkert tred_leland it udlaendmgelovens
§48 a. ‘
Udleendingestyrelsen- giver efter praksis som ud-
gangspunkt uledsagede mindredrige asylansegere un-

“der 15 4r tilladelse til at indrejse med henblik pa at

soge asyl, selv om den pageeldende ved ikke at veere i
besiddelse af pas eller visum ikke opfylder indrejsebe-
tingelserne i udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 2, og
dermed eventuelt kunne vere afvist til et sikkert tred-
Jeland, jf. udleendingelovens § 48 a. For s3 vidt angér
uledsagede mindredrige asylansggere mellem 15 og
18 &r beror afgerelsen pa en konkret vurdering, hvori
bla. indgér barnets tilknytning til Danmark og det
tredjeland, hvortil tilbagesendelse kan komme i be-
tragtning. :

Forinden en asylansggning fra en uledsaget mlndre-
arig asylanseger registreres til behandling her i landet,
skal det endvidere afklares, om den uledsagede min-
dredrige asylansoger skal soges afvist, overfort eller
tilbagefort til et andet EU-land efter reglerne i Dublin-
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konventionen. Der foretages i lighed med alle andre
sager en konkret vurdering af, om sager vedrerende
uledsagede mindredrige asylansegere skal gennemgé
Dublin-proceduren. Uledsagede mindreérige asylan-
sogere afheres af politiet i den- indledende asylfase
indgéende om deres familieforhold, herunder om for-
zldrenes opholdssted og om eventuel familie, der op-
holder sig her i landet eller i andre EU-lande.

Hvis der fremkommer oplysninger om neer familie
i Danmark, behandles sagen her i landet, hvis familie-
forholdet kan godtgeres med rimelig sikkerhed, uan-
set om barnet eventuelt er indrejst 1 Danmark via et
andet EU-land. Neer familie kan f.eks. vere barnets
soskende eller dets forzeldres soskende. Om der er tale
om nar familie beror pé en konkret vurdering af alle
sagens oplysninger. Der leegges i den forbindelse bl.a.
vaegt pa, om den uledsagede mindrearige asylanseger
kender familiemedlemmet, herunder om de tidligere
har boet sammen, og om familiemedlemmet i Dan-
mark gnsker at tage sig af barnet.

Hvis barnet er under 15 &r, vil sagen som udgangs-
punkt blive behandlet her i landet, medmindre der
foreligger klare indikationer om nere familiemedlem-
mer i et andet land, hvor den pageldende har haft op-
hold forud for indrejsen i Danmark.

Hvis barnet er fyldt 14 &r, vil Rigspolitiet dog ruti-
nemassigt — pé tilsvarende méade som for asylansege-
re over 18 ar — rette fingerafiryksforespergsler til an-
dre EU-lande og foretage eventuelle andre underse-
gelser med henblik pa at undersege, om den pagel-
dende er kendt i andre EU-lande, og om der som folge
deraf matte veere grundlag for at sege den pégzldende
overfart eller tilbagefort til et andet EU-land efter reg-
lerne i Dublin-konventionen. Som udgangspunkt vil
sager vedrarende uledsagede mindredrige asylansege-
re dog versere kortere tid i Dublin-proceduren end sa-
ger vedrerende voksne asylansggere, idet der er aftalt
serlige retningslinjer herom mellem Rigspolitiet og
Udlendingestyrelsen. :

2.3.2. Valg af sagsbehandlingsprocedure

Niér det besluttes, at en uledsaget mindredrig asyl-
anspgers asylanspgning skal behandles her i landet,
besluttes det samtidig, om ansegningen skal behand-
les i asylproceduren eller efter en s@rlig praksis, hvor-
efter der meddeles opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 c, stk. 1, med det samme.

I praksis betyder det, at en uledsaget mindredrig
asylansgger fir behandlet sin ansegning i asylproce-
duren, hvis den pageldende findes tilstreekkeligt mo-
den til at gennemga en egentlig asylsagsbehandling.
Det gzlder normalt alle bern, der er 15 ar eller der-

“over, samt nogle bern, der er mellem 12 og 15 &r. Mo-

denhedsvurderingen foretages af Udlendingestyrel-
sen og kan paklages til Integrationsministeriet.

Born under 12 &r fir normalt ikke behandlet deres
asylansggning i asylproceduren. Disse bern meddeles
i stedet opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
¢, stk. 1, p& grund af lav alder og manglende moden-
hed. Dette kan ogsé vere tilfeeldet for sd vidt angar
nogle bern over 12 ar. I disse tilfelde betragtes asyl-
ansggningen som frafaldet. Asylansegningen genop-
tages dog efter ansggning. ‘

Anses den uledsagede mindrearige asylansgger for
tilstrekkeligt moden til at gennemgd en asylsagsbe-
handling, udfylder den pageeldende —i det omfang den
pagzeldende er i stand hertil — et asylansegningsskema
pa sit modersmal eller eventuelt et andet sprog, som
den pageeldende behersker. ' .

Den uledsagede mindredrige asylanseger indkaldes
herefter til en asylsamtale i- Udleendingestyrelsen. Ef-
ter asylsamtalen treeffer Udleendingestyrelsen afgarel-
se i sagen — under forudseetning af, at styrelsen fortsat
vurderer, at ansegeren er tilstreekkeligt moden til at
gennemgA en asylsagsbehandling — eller sender sagen
til Dansk Flygtningehjeelp med indstilling om, at der
meddeles afslag i &benbart grundles-proceduren, hvor
der ikke er mulighed for at klage over styrelsens afgo-
relse. Meddeler Udlendingestyrelsen afslag pa asyl i
den almindelige procedure, anses afgerelsen for auto-
matisk péklaget til Flygtningenwvnet. I forbindelse
med sagens behandling i Flygtningenzvnet beskikkes
en advokat for barnet, der varetager barnets interesser
under sagens behandling.

Behandlingen af asylansegninger fra uledsagede
mindrearige sker som udgangspunkt forlods i Udlen-
dingestyrelsen og Flygtningenaevnet. Afheringer og
samtaler er tilpasset den uledsagede mindreérige asyl-
ansegers alder og modenhed. Hvis asylsagen behand-
les i Flygtningenavnet, har der siden sommeren 2001
efter dreftelse med barnets bisidder veeret mulighed
for, at forkyndelse af et eventuelt afslag pé asyl sker
ved formanden alene under oververelse af den uled-
sagede mindredrige asylanseger selv, den pagzlden-
des advokat, bisidderen samt tolken.

Meddeles barnet endeligt afslag pa asyl, tager Ud-
leendingestyrelsen efterfolgende af egen drift stilling
til, om den pageeldende skal meddeles opholdstilladel-
se efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, som falge af
manglende socialt netveerk m.v. i hjemlandet. Ret-
ningslinjerne for behandlingen af disse sager er neer-
mere beskrevet i Folketingets Retsudvalgs beretning
af 16. marts 1993 over forslag til lov om eendring af
udlzendingeloven og lov-om social bistand (L 155).
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Det fremgér af Retsudvalgets beretning af 16. marts

1993, at afgerelsen af, om der skal meddeles opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4 (nu
§.9 c, stk. 1), beror pa en konkret vurdering. I denne
vurdering indgér sével ansggerens individuelle for-
hold som de generelle forhold i hjemlandet eller det
land, som det eventuelt kunne blive relevant at udsen-
de den pageeldende til.

Det fremgar endvidere, at der i almindelighed med-
deles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4 (nu § 9 ¢, stk. 1), i de tilfzelde, hvor foral-
drene er dede, hvor der foreligger sikre oplysninger
om, at de ikke kan findes, hvor barnet er afskaret fra
at komme i kontakt med dem, eller hvor der ikke fin-
des et tilstraekkeligt familiemeessigt eller socialt net-
veerk 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsiand.
Ogsa krigshandlinger eller lignende uroligheder i den
pagaeldendes hjemland eller det tidligere opholdsland
kan medfore, at der meddeles opholdstilladelse.

Det indgér tillige i vurderingen, om den pagaelden-
de, hvis denne har veeret uden kontakt med forzldrene
i lengere tid, inden udrejsen har veeret undergivet of-
fentlig forsorg, der V11 kunne genetableres ved en til-
bagevenden.

Det skal saledes sikres, at barnet ved en tilbageven-
den ikke kommer i en reel ngdsituation. Det skal tilli-
ge sikres, at den pagzldende ikke bringes i en situati-
on, der adskiller sig veesentligt fra situationen for an-
dre personer pa samme alder i hjemlandet.

Det bemearkes, at der ikke kan meddeles afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9 ¢, stk. 1, til en uledsaget mindreérig asylan-
spger, der har fiet afslag p4 asyl, alene under henvis-
ning til, at ansggeren pa tidspunktet for afgarelsen er
fyldt 18 &r. Der henvises i den forbindelse til inden-
rigsministerens besvarelse af 3. juni 1999 af spergs-
mal nr. 368 stillet af Folketmgets Retsudvalg den 20.
aprif 1999.

En uledsaget mindrearig asylansager, der meddeles
endeligt afslag pa opholdstilladelse, og som derfor
ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse
af landet, jf. udlendingelovens § 30, stk. 1. Udrejser
udlendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for
udrejsen, jf. udlendingelovens § 30, stk. 2.

2.4. Bisidderordning under sagsbehandlingen

~ Der er i forbindelse med behandlingen af asylan-
sogninger fra uledsagede mindredrige asylansegere
etableret en obligatorisk ordning, hvorefter Dansk
Rede Kors stiller en bisidder til rdighed for barnet,
hver gang den pégaeldende har kontakt med myndig-
hederne. Bisidderen deltager i samtlige afheringer og

samtaler hos politiet og udleendingemyndighederne.
Bisidderen er ligeledes med, hvis barnet skal gennem-
gd f.eks. en torturundersegelse, en aldersundersggelse
eller en sprogtest.

Bisidderen har til opgave at stgtte barnet i afhg-
rings- og samtalesituationen og pase, at samtalen fore-
gar med en skansomhed, der er afpasset sagens karak-
ter og barnets alder. Bisidderen skal endvidere vaere
opmearksom pa, at afheringen foregar pd en sddan méa-
de, at der tages beherigt hensyn til barnets baggrund
og kultur. Det er ligeledes bisidderens opgave at sikre
sig, at barnet i videst muligt omfang forstér sagsgan-
gen samt de rettigheder, den pagaldende har. Endelig
kan bisidderen videregive eventuelle oplysninger til
bernecentrene om sarlige omsorgsbehov hos barnet.

Dansk Rede Kors har for tiden tre bisiddere ansat til
varetagelse af opgaverne som bisiddere. Det tilstrae-
bes, at det er den samme bisidder, som barnet moder
hver gang, men det kan af praktiske &rsager ikke altid
lade sig gare.

2.5. Indkvartering under’sagsbehandlingen

Uledsagede mindreérige asylansegere indkvarteres
pé tre bernecentre, der for tiden drives af Dansk Rade
Kors. Derudover er nogle af bernene indkvarteret pri-
vat hos sleegtninge her i landet eller i SJaeldne tilfeelde
hos danske plejefamilier.

2.6. Andre ordninger i forhold til uledsagede mindre-
arige asylans@gere under sagsbehandlingen

2.6.1. Dansk Rode Kors’ almindelige tzlsyn

Dansk Rade Kors har oplyst, at der straks ved an-
komsten af en uledsaget mindredrig asylanseger til et
bernecenter udpeges to kontaktpersoner (en primseer
og en sekundzr konktaktperson), der fungerer som
barnets naermeste omsorgspersoner. Dansk Rede Kors
treeder sdledes i et ikke neermere formelt fastlagt om-
fang 1 foreldrenes sted i forhold til uledsagede min-
dreérige asylansggere. Dansk Rede Kors tager endvi-
dere pa besog hos de bern, der er indkvarteret privat,
fire gange om &ret. Besggene skal sikre, at barnet har
det godt, og at familien kan klare opgaven, ligesom de
tjener til at kontrollere, om barnet gér i skole og kom-
mer til leege, hvis det er nedvendigt: ‘

Personalet pa bernecentret udarbejder en socialrap-
port om barnet, der indeholder en beskrivelse af bar-
nets trivsel, eventuelle serlige problemer, barnets
baggrund og en vurdering af, hvor det er bedst for bar-
net at bo i fremtiden. Oplysningerne i socialrapporten
anvendes af Dansk Rede Kors bl.a. — hvis barnet far
opholdstilladelse — i forbindelse med Dansk Rede

51 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Kors’ inddragelse i Udlendingestyrelsens visitering
af barnet til en bestemt kommune, jf. herved afsnit
2.8, og senere i forbindelse med kommunens vurde-
ring af barnets behov for seerlig stotte eller hjeelp.

Radgivning og eventuelle beslutninger i forhold til
barnet foregér altid 1 et teet samarbejde med den sted-
lige kommune, som efter servicelovens § 6, jf. § 33,
har tilsynspligt i forhold til alle bern og unge under 18
ar 1 kommunen.

2.6.2. Radgivning m.v. fra Dansk Flygtningehjcelp

Dansk Flygtningehjeelp har oplyst, at organisatio-
nen med stotte fra EU-kommissionen fra maj 1999 til
maj 2000 arbejdede med en starre undersegelse af for-
holdene for uledsagede mindreérige asylansegere i
Danmark. Under projektperioden tilbed Flygtninge-
hjeelpen asylrddgivning til bern og unge, der var ind-
kvarteret pa Dansk Rade Kors’ bernecentre. Der var
afsat to deltidsstillinger til brug for radgivningspro-
jektet. Flygtningehjeelpen afholdt generelle rddgiv-
ningsmeder om asylproceduren for bern i grupper
samt individuel rddgivning og juridisk assistance for
det enkelte barn, hvis dette var ngdvendigt. Det fore-
gik i praksis pa den made, at Dansk Rede Kors rettede
henvendelse til Dansk Flygtningehjelp i de tilfelde,
hvor Dansk Rede Kors vurderede, at barnet havde be-
hov for juridisk bistand.

Dansk Flygtningehjeelp har endvidere oplyst, at man
12001 fik et mindre beleb fra Tips og Lotto-midler til
arbejdet med uledsagede mindredrige asylansggere,
som blev anvendt til at udarbejde en radgivningsfolder
til bernene om asylproceduren, idet Dansk Flygtnin-
gehjeelp kun kunne rédgive et begraenset antal bern
med de tilstedeveerende ressourcer. Radgivningsfolde-
ren »Din vej — informationspjece om det danske asyl-
system til unge uledsagede asylansggere« er udgivet
pé dansk, arabisk og sorani kurdisk.

Dansk Flygtningehjelp har endelig oplyst, at orga-
nisationen i dag yder generel radgivning af begraenset
omfang til uledsagede mindredrige asylansegere pa
Dansk Rede Kors’ bernecentre. Endvidere foretages
der enkelte, individuelle radgivninger p& opfordring
fra Dansk Rede Kors-medarbejdere: Flygtningehjeel-
pens juridiske assistance har typisk omhandlet hjelp
til paklage af Udlendingestyrelsens afslag pd op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1
(tidligere § 9, stk. 2, nr. 4), til Integrationsministeriet.

2.7. Eftersagning af familie

Dansk Rede Kors gennemforer i dag efterspgning
af foreldre og/eller neere sleegtninge, sdfremt en uled-
saget mindrearig asylanseger udtrykker gnske herom.

Eftersogningen foretages via den Internationale Rede
Kors Komités (ICRC) internationale eftersggningssy-
stem og de nationale Rade Kors selskaber.

Dansk Rede Kors har siden 1. januar 2002 haft en
obligatorisk ordning, hvorefter alle uledsagede min-
drefirige asylansggere modtager tilbud om eftersog-
ning af foreeldre eller neere slegininge. Dansk Rede
Kors’ eftersogningstjeneste kontakter séledes altid,
nér barnet har opholdt sig her i landet i tre méneder,
barnets kontaktperson pé centeret for at hare, om der
er kontakt til barnets forzldre. Er dette ikke tilfzldet,
vil eftersegningstjenesten arrangere et mede med bar-
net, dets kontaktperson og eventuelt en tolk for at for-
teelle barnet om mulighederne for at eftersege foreel-
drene. Efterspgningen foretages alene i samarbejde
med barnet, og resultatet af eftersggningen er fortrolig
mellem Dansk Rede Kors® eftersogningstjeneste og
barnet. , : :

2.8. Visitering m.v.

Hvis Udlendingestyrelsen meddeler en uledsaget
mindredrig asylanseger opholdstilladelse — enten efter
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, eller asyl — traeeffer Ud-
leendingestyrelsen samtidig afgerelse om, i hvilken
kommune den pageldende skal tage bopeel, jf. inte-
grationslovens § 10, stk.1, og boligplaceringsbe-
kendtgerelsens § 12, stk. 1.

I sager vedrerende visitering af uledsagede mindre-
arige asylansggere til en bestemt kommune anmoder
Udleendingestyrelsen altid Dansk Rede Kors om be-
merkninger til sagen, inden der treeffes afgerelse i sa-
gen. Dansk Rade Kors fremkommer i den forbindelse
inden for 10 dage med oplysninger om eventuel fami-
lie i Danmark, mulige indkvarteringsformer, ngdven-
dig hjzelp til barnet m.v., hvorefter Udlendingestyrel-
sen treeffer afgerelse 1 sagen.

Hovedparten af de uledsagede mindredrige asylan-
segere i Danmark er mellem 15 og 17 ar. I forbindelse
med visiteringen af bern 1 denne aldersgruppe til en
kommune vurderes det ofte, at barnet kan tage vare pa
sig selv med begrenset stotte fra en voksen. I sé fald
vil barnet blive visiteret til en kommune, hvor den pa-
geldende f.eks. har sleegtninge, og hvor den pagzl-
dende anvises egen bolig.

En del af de uledsagede mindreérige asylansogere
har behov for tilbud om serlige boligformer med me-
gen voksenstette. Det vil oftest dreje sig om bern uden
familie eller sleegtninge i Danmark. Disse barn visite-
res sa vidt muligt til kommuner, hvor der er oprettet
sakaldte barnehuse, hvor de kan opholde sig hele deg-
net sammen med andre bgrn i en tilsvarende situation.
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Er der ikke plads i bernehusene, visiteres barnet til
en kommune, som herefter ma anvende de tilbud, som
eksisterer i den pagaeldende kommune, herunder ek-
sempelvis familiepleje hos.-sleegtninge eller en dansk
familie. Enkelte kommuner har etableret serlige op-
holdssteder for uledsagede mindreérige asylansggere,
der er meddelt opholdstilladelse, og som visiteres til
den pageeldende kommune. Det kan f.eks. vere saerli-
ge efterskoler eller serlige ungdomskollektiver.

Nér en uledsaget mindredrig asylanseger er med-
delt opholdstilladelse, og Udlaendingestyrelsen har vi-
siteret barnet til en bestemt kommune, overgar ansva-
ret for barnet til kommunen. Det er herefter den enkel-
te kommune, der har ansvaret for integrationen af bar-
net. Kommunen kan velge at tilbyde barnet et intro-
duktionsprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 5,
eller at lade barnet folge de almindelige tilbud, der fin-
des i kommunen. Safremt den pageeldende udlending
er fyldt 18 &r ved kommunens overtagelse af ansvaret,
skal kommunen tllbyde den pagwldende et introdukti-
onsprogran. .

Det kan navnlig veere relevant at tilbyde et intro-
duktionsprogram til bern mellem 16 og 17 ar, der ikke
(laengere) gar i skole eller er under uddannelse, og
som har en s&dan alder og modenhed at de med for del
kan deltage i programmet. .-

‘Kommunens beslutmng om at tilbyde et introdukti-
onsprogram treffes ikke nedvendigvis 1 forbindelse
med overtagelse af ansvaret for barnét, men kan traef-
fes pé et hvilket somn helst tidspunkt, indtil barnet fyl-
der 18 ar, og kan saledes fortsaette efter det’ fyldte 18
ar. -

Er der ikke tilbudt et introduktionsprogram til bar-
net inden det fyldte 18. ar, vil den pageldende ikke ef-
terfolgende blive omfattet af reglene herom, men vil
i stedet veere omfattet af lovgivningens almindelige
regler om uddannelsestilbud m.v. og kunne fa hjelp
efter lov o aktiv socialpolitik, safremt betingelserne
herfor er opfyldt. Den pdgeeldende vil endvidere kun-
ne tilbydes introduktionsmessige tiltag som led i den
almindelige integrationsindsats over for flygtninge og
indvandrere, jf. integrationslovens § 3, stk. 2.

Der udpeges i dag ikke normalt en ‘r‘nidlertidig for-
éeldremyndighedsindehaver efter lov om foraldre-
myndighed og samver for ‘uledsagede mindreérige
asylansoegere, der meddeles opholdstllladelse

3 Lovforslagets indhold

Lovforslaget vedrerer alene uledsagede m1nd1ear1-
ge asylansegere, jf. nermere om definitionen heraf i
afsnit 2.1 og 3.1.

3.1. Definition af en »uledsaget mindredrig asylanso-
ger«

Efter den geeldende praksis, jf. afsnit 2.1, er det som
udgangspunkt alderen pé indrejsetidspunktet, dér er
bestemmende for, om den pigaldendes asylansog-
ning skal behandles efter retningslinjerne for uledsa-
gede mindredrige asylansegere. Efter omstendighe-
detne er det dog ud fra en konkret vurdering tidspunk-
tet foriindgivelsen af asylansegningen, der er afgeren-
de for, pd hvilken made-ansggningen skal behandles,
f.eks. hvis der er gaet meget lang tid fra en uledsaget
mindredrigs indrejse her i landet til 1ndg1velsen af
asylansegningen.

Som en &ndring i forhold til den hidtidige definiti-
on af en uledsaget mindredrig asylansgger vil det
fremover altid .vaere alderen pé tidspunktet for indgi-
velsen af asylansggningen, -der er-bestemmende: for,
om en asylanseger skal behandles efter retningslinjer-
ne for behandling af asylansggninger fra uledsagede
mindredrige asylansegere. Det bemeerkes hertil, at
indrejsetidspunktet i visse tilfeelde kan veere vanske-
ligt at fastsla med sikkerhed, hvorimod tidspunktet for
indgivelsen af asylansegningen altid er registreret hos
myndighederne.

Indgivelse af asylansggmng sker som. oftest i for-
bindelse med eller meget kort tid efter indrejsen. I dis-
se tilfeelde vil der derfor ikke ske nogen reel endring
i forhold til geeldende praksis. I de tilfelde, hvor an-
spgningen forst indgives senere, og hvor ansggeren i
mellemtiden-er fyldt 18 ar, findes der ikke at vare
retssikkerhedsmaessige betenkeligheder . ved at be-
handle ansggeren som enhver anden voksen asylansg-
ger. - . .
Det vil fortsat ikke have nogen betydning, at en
uledsaget mindredrig asylansgger. fylder 18 &r, mens
ansggningen om opholdstilladelse er under behand-
ling. : :
- Det skal herudover praciseres, at spargsmalet om,
hvorvidt en mindrearig asylanseger kan betragtes som
uledsaget, beror pd en konkret vurdering i hver enkelt
sag, hvori indgar alle oplysninger om barnets person-
lige forhold. Ved Udlendingestyrelsens afgerelse om,
hvorvidt en mindredrig asylanseger skal betragtes
som uledsaget, geelder forvaltningslovens krav om be-
grundelse, partshering og klagevejledning. Afgerel-
sen kan indbringes for Integrationsministeriet.

" Den gaeldende definition forudseettes i gvrigt ikke
andret. Der henvises naermere herom til afsnit 2.1.

3.2. Sagsbehandlingsproceduren .

- Regeringen finder, at uledsagede mindreérige asyl-
ansegere fortsat ber behandles efter den -hidtidige
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praksis i den indledende asylfase. Der henvises her-
ved til det under afsnit 2.3.1 anferte herom.

Regeringen finder det ikke hensigtsmaessigt, at alle
uledsagede mindredrige asylansggere automatisk gen-
nemgar en asylsagsbehandling. Det er séledes af afge-
rende betydning at sikre, at iseer de yngre uledsagede
mindredrige asylansggere ikke gennemgér en — i nog-
le tilfeelde maske lengerevarende — myndighedsbe-
handling efter deres ankomst til Danmark. Endvidere
vil de yngre bern i mange tilfeelde neeppe kunne for-
klare sammenhengende og detaljeret om deres be-
grundelse for at sgge asyl, og der vil derfor ikke vere
nogen mening i at lade denne gruppe bern gennemga
en almindelig asylprocedure.

Regeringen finder pa den anden side ikke grundlag
for automatisk at meddele opholdstilladelse til alle
uledsagede mindrearige asylansegere straks efter ind-
rejsen i Danmark. Regeringen finder séledes, at uled-
sagede mindreérige asylansegere, der skennes at vaere
tilstreekkeligt modne til at gennemgé en almindelig
asylprocedure, herunder til at forklare fyldestgerende
om deres asylmotiv, fortsat — som efter geeldende
praksis — skal gennemga en almindelig asylprocedure.

Det foreslés derfor, at uledsagede mindreérige asyl-
ansggere, som skennes ikke at veere tilstraekkeligt
modne til at gennemgé en almindelig asylprocedure —
som i dag — kan meddeles opholdstilladelse umiddel-
bart efter, at asylsagen registreres til behandling her i
landet. Opholdstilladelsen vil blive meddelt efter en
ny bestemmelse i udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr.
1, hvis der efter det, som er oplyst om barnets person-
lige forhold, er seerlige grunde til at antage, at barnet
ikke ber gennemga en asylsagsbehandling, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 1. -

Barnenes ophold pé asylcentrene bliver herved af
kortere varighed, end hvis de pageldende skulle af-
vente afgarelsen pd deres asylansegning, og der ska-
bes hermed hurtigt ro og tryghed omkring bernene,
idet bernene overgar til integrationsfasen efter kortere
tids ophold i Danmark. '

Bestemmelsen skal kun anvendes over for uledsa-
gede mindredrige asylansegere, jf. afsnit 2.1 og 3.1.

Den foresldede bestemmelse forudseettes admini-
streret i overensstemmelse med geeldende praksis, sé-
ledes at bern under 12 &r normalt anses for ikke at
veere tilstreekkeligt modne til at gennemgé en almin-
delig asylprocedure og derfor umiddelbart kan med-
deles opholdstilladelse efter den foresldede bestem-
melse i udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1.

For bern mellem 12 og 15 &r vil det i overensstem-
melse med galdende praksis atheenge af en konkret og
individuel vurdering, om det enkelte barn kan anses

for tilstreekkeligt moden til at gennemga en almindelig
asylprocedure. For bern over 15 ar vil det normalt
gelde, at de pageldende anses for tilstraeckkeligt mod-
ne til at forstd og gennemga en almindelig asylproce-
dure. Ved Udlendingestyrelsens vurdering af barnets
alder og modenhed vil der skulle tages hensyn til, om
der foreligger saerlige forhold, der bevirker, at barnet
ikke ber gennemga en almindelig asylprocedure og i
stedet meddeles opholdstilladelse med det samme ef-
ter den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens
§ 9 ¢, stk. 3, nr. 1, herunder f.eks. at barnet er udvik-
lingsheemmet, sygt eller steerkt traumatiseret.

Det bemerkes, at hvis en uledsaget mindredrig
asylansgger skal gennemgé den almindelige asylpro-
cedure, vil selve behandlingen af sagen skulle foregd
efter samme retningslinjer som i dag. Det betyder
bl.a., at der fortsat vil veere mulighed for at treeffe af-
goarelse i sager vedrerende uledsagede mindrearige
asylansegere efter benbart grundles-proceduren. Af-
heringer og samtaler vil fortsat veere afpasset den
uledsagede mindreérige asylansegers alder og moden-
hed. .

Ved Udlendingestyrelsens afgerelse af, om et barn
ber gennemgd den almindelige asylprocedure eller
meddeles opholdstilladelse efter den’ foresldede be-
stemmelse i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, med
det samme, geelder forvaltningslovens krav om be-
grundelse, partshering og klagevejledning. Barnet vil
saledes blive partshert over Udlendingestyrelsens
vurdering af, at den pagaeldende anses for tilstraekke-
ligt moden til at gennemgé den almindelige asylproce-
dure og dermed ikke skal meddeles opholdstilladelse
efter § 9 ¢, stk. 3, nr. 1.

Udlendingestyrelsens afgarelse kan indbringes for
Integrationsministeriet.

Flygtningenzevnet vil dog —uanset om Integrations-
ministeriet eventuelt har stadfwestet en afgorelse fra
Udlendingestyrelsen om, at barnet ber gennemga den
almindelige asylprocedure — kunne hjemvise en sag
vedrgrende en uledsaget mindredrig asylanseger til
Udlendingestyrelsen med den begrundelse, at den pé-
gzldende mindredrige asylanseger efter Flygtninge-
nzvnets vurdering ikke ber gennemgé en asylsagsbe-
handling i Flygtningeneevnet. Det forudsaettes, at Ud-
lzendingestyrelsen i s fald af egen drift meddeler den
pagaeldende opholdstilladelse efter den foreslaede be-
stemmelse i udleendingelovens § 9 c, stk. 3, or. 1.

Ved afggrelsen af, om der skal meddeles opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1,
bor der leegges veegt pd, om der uden problemer kan
skabes — f.eks. telefonisk — kontakt til barnets forzl-
dre i hjemlandet. Hvis dette er tilfeeldet, vil der nor-
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malt skulle meddeles afslag pd opholdstilladelse,
medmindre det f.eks. ikke er praktisk muligt at gen-
forene barnet med foraeldrene i deres opholdsland.

Ved meddelelse af opholdstilladelse efter den fore-
sléede bestemmelse i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3,
nr. 1, betragtes asylanspgningen som frafaldet. Barnet
oplyses imidlertid samtidig om, at det til enhver tid
har mulighed for at fastholde ansggningen om asyl og
& asylsagen realitetsbehandlet. Barnet er dermed ikke
afskaret fra pa et senere tidspunkt at blive meddelt op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Barnet
kan séledes f.eks. efter samrid med sin repreesentant,
jf. afsnit 3.4, anmode om at fa realitetsbehandlet sin
asylsag, selvom barnet har fiet opholdstilladelse efter
den foreslédede bestemmelse i udleendingelovens § 9 ¢,
stk. 3, nr. 1. Dette geelder uanset barnets alder. -

Det forhold, at barnet vaelger at fastholde sin ansgg-
ning om asyl, har ikke betydning for den allerede
meddelte opholdstilladelse. Barnet mister séledes
ikke den meddelte opholdstilladelse efter den foresla-
ede bestemmelse i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr.
1, ved at fastholde sin asylansegning. Dette geelder
ogs, hvis asylsagsbehandlingen resulterer i et afslag
pa asyl. Hvis barnet meddeles asyl, vil den pagalden-
des opholdstilladelse overg til at veere en opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 7.

Det bemerkes, at safremt et barn ikke har fastholdt
sin ansggning om asyl, og der senere viser sig grund-
lag for at inddrage barnets opholdstilladelse efter den
foresléede bestemmelse i § 9 c, stk. 3, nr. 1, vil Ud-
leendingestyrelsen af egen drift skulle behandle bar-
nets asylansegning forud for en eventuel udsendelse.
Dette skal ses i sammenhang med, at der efter udlen-
dingelovens § 31 gelder et absolut refoulementsfor-
bud. Et barn, der er meddelt opholdstilladelse efter
den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 9 c,
stk. 3, nr. 1, er herved — ligesom et barn, der er med-
delt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 —
beskyttet mod udsendelse, hvis barnet derved risikerer
forfolgelse omfattet af udleendingelovens § 7, se neer-
mere herom i afsnit 3.7.2.

Hvis en uledsaget mindrearig asylanseger, der med-
deles opholdstilladelse efter den foresléede bestem-
melse i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, fasthol-
der sin ansegning om asyl, vil der ved tilretteleggel-
sen og behandlingen af den pigaeldendes asylsag skul-
le tages seerligt hensyn til barnets situation, herunder
barnets alder og modenhed. Dette vil — i forhold til
samtaler med voksne asylansggere — som i dag inde-
beere en pget opmerksomhed pa de fysiske rammer
for asylsamtalen med barnet, en seerlig fleksibel tilret-

teleggelse af samtaler med barnet samt anvendelsen
af seerligt uddannet personale og tolke.

Hvis en uledsaget mindredrig asylanseger, der fin-
des tilstraekkeligt moden til at gennemga asylprocedu-
ren, meddeles endeligt afslag pé asyl, tager Udlendin-
gestyrelsen som hidtil af egen drift stilling til, om den
pagaeldende skal meddeles opholdstilladelse, fordi der
er grund til at antage, at den pégeeldende ellers vil bli-
ve stillet i en reel nedsituation ved en tilbagevenden til
hjemlandet. Opholdstilladelsen meddeles i sa fald i
medfor af den ved lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 2.
Ved vurderingen efter § 9 ¢, stk. 3, nr. 2, anvendes
fortsat de kriterier, som er angivet i Folketingets Rets-
udvalgs beretning af 16. marts 1993, jf. herved afsnit
2.3.2.

Afgarelser efter de foresldede bestemmelser i ud-
lendingelovens § 9 c, stk. 3, treeffes af Udlendinge-
styrelsen og kan péklages til Integrationsministeriet,
Jjf. udlendingelovens § 46, stk. 1 og 2.

Det foreslds i overensstemmelse med geeldende
praksis, at klage over afslag pa opholdstilladelse efter
den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 3, nr. 2, til-
leegges opsattende virkning, sifremt paklagen sker
inden 7 dage efter, at afslaget p& opholdstilladelse er
meddelt den pageeldende.

En uledsaget mindreérig asylanseger, der meddeles
endeligt afslag pd opholdstilladelse, og som derfor
ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse
af landet, jf. udleendingelovens § 30, stk. 1. Udrejser
udlendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for
udrejsen, jf. udlendingelovens § 30, stk. 2.

3.3. Indkvartering under sagsbehandlingen

Der vil ikke med lovforslaget ske nogen endring i
praksis for indkvartering af uledsagede mindredrige

~asylansegere. Uledsagede mindredrige asylansggere

vil sdledes fortsat blive indkvarteret pa seerlige berne-
centre. Derudover vil nogle af bernene blive indkvar-
teret privat hos slaeegtninge her i landet eller hos dan-
ske plejefamilier. ‘

Regeringen finder dog, at uledsagede mindreérige
asylansegere allerede under sagsbehandlingen skal
kunne indkvarteres pa serlige efterskoler og lignende,
sifremt de pageldende har alderen og modenheden
hertil og selv gnsker det. ”

En mere aktiv asylfase, hvor der er mulighed for at
ivaerksette tiltag, som styrker det pageldende barns
ferdigheder, herunder f.eks. ved indkvartering pa ef-
terskole, vil séledes skabe bedre forudseetninger for en
hurtigere integration i det danske samfund, idet barnet
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far mulighed for at deltage i-et aktivt uddannelsesfor-
leb sammen med jeevnaldrende danske bern.

Typisk veelger danske barn efterskole, fordi de ger-
ne vil prove noget nyt, fa nye lerere og kammerater,
komme veek hjemmefra, forbedre deres faglige stand-
punkt, fa tid til at dyrke deres kreative sider inden for
f.eks. musik, teater, sport og fa lejlighed til at blive
mere selvsteendige og modne eller til at finde en ud-
dannelse, hvis holdninger og vardier passer dem.

En uledsaget mindreérig asylansgger kan saledes
onske at blive indkvarteret pd en efterskole pd grund
af skolens tilbud og holdninger, og fordi barnet har
lyst til at dygtiggere og udvikle sig. Et efterskoleop-
hold kan forberede og ruste barnet til at blive integre-
ret i det danske samfund og samtidig styrke barnets
lyst og motivation til at ga i gang med en uddannelse
eller beskeeftigelse efterfolgende. Selv om barnet
meddeles afslag pa opholdstilladelse, vil et ophold pa
efterskole kunne have medvirket til at dygtiggere bar-
net. : )

Som udgangspunkt vil det i princippet vaere mest
hensigtsmassigt, at barnet kan fortseette sit ophold pa
skolen, nér barnet eventuelt meddeles opholdstilladel-
se i Danmark. Udlendingestyrelsen vil séledes ved vi-
sitering af barnet til en kommune skulle inddrage bar-
nets ophold pé efterskolen i sit samlede beslutnings-
grundlag — pa lige fod med andre relevante hensyn, jf.
herved afsnit 2.8.

Det bemerkes, at der i enkelte kommuner allerede
eksisterer ordninger om placering af uledsagede min-
drearige asylansegere i serlige efterskoler, nar de pa-
gaeldende er meddelt opholdstilladelse her i landet if.
afsnit 2.8.

3.4. Udpegning af en repreesentant efter udlendinge-
lovens regler til varetagelse af barnets interesser

Lovforslaget indebarer, at der etableres en fast ord-
ning for udpegning af en repreesentant for uledsagede
mindredrige asylansegere, jf. den ved lovforslagets
§ 1, nr. 4, foresldede bestemmelse i udleendingelovens
§ 56 a. Repracsentanten skal stette barnet og varetage
dets interesser. :

Hovedsigtet med den foreslaede faste reprasentant-
ordning er at sikre, at alle uledsagede mindredrige
asylansggere far udpeget en fast personlig stette hur-
tigst muligt efter deres ankomst til Danmark. I den
forste del af barnets ophold her i landet vil en vaesent-
lig del af repraesentantens opgaver naturligt veere for-
bundeét med at yde stotie i forbindelse med behandlin-
gen af barnets asylsag, men repraesentanten skal ogsé
stotte barnet i relation til andre, mere personlige

sporgsmal, feks. vedrorende skolegang og sarlige
omsorgs- eller behandlingsbehov.

Der henvises til afsnit 3:4.3 om reprasentantens op-
gaver og kompetence.

3.4.1. Tidspunktel for udpegningen ‘

.+ Det foreslas, at proceduren for udpegning af en re-
praesentant til varetagelse af barnets interesser, jf. her-
ved afsnit 3.4.4, iveerkseettes, s& snart det er konstate-
ret af Udlendingestyrelsen, at der er tale om en uled-
saget mindrearig asylanseger.

Herved sikres.det bl.a.; at barnet har en reprasen-
tant i de tilfeelde, hvor den pageeldende skal gennemg
Dublin-proceduren eller andre omfattende sagsbe-
handlingsskridt i den indledende asylfase (identitets-
undersggelser m.v.). Repraesentanten vil sédledes have
mulighed for at stette barnet allerede i forbindelse
med de indledende afheringer hos politiet og i forbin-
delse med eventuelle aldersunderspgelser m.v. For s&
vidt angdr de bern, der anses for at vaere tilstrackkeligt
modne til at gennemga asylproceduren, vil repraesen-
tanten endvidere kunne stette den pageldende i for-
bindelse med udfyldelse af asylansggningsskemaet,
som i givet fald finder sted i den indledende asylfase.

3.4.2. Hvem kan udpeges som representant?

Regeringen finder, at spergsmalet om, hvem der
kan udpeges som reprasentant for barnet, ma bero pa
en konkret vurdering' i den enkelte sag, idet der skal
legges afgerende veegt pd, hvad der samlet set er
bedst stemmende med hensynet til barnets interesser.

Generelt vil det vaere et krav, at den person, der ud-
peges, er vafhengig af udlendingemyndighederne.
Heri ligger, at den pageeldende ikke ma veere ansat i en
myndighed, der behandler asylsager eller sager vedro-
rende opholdstilladelse efter den foresliede bestem-
melse i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3. Der kan sale-
des ikke udpeges personer, der er ansat i Udlzendinge-
styrelsen, Integrationsministeriets departement eller
Rigspolitiet. Endvidere vil der ikke kunne udpeges
personer, der er ansat i Dansk Flygtningehjeelp til at
beskaeftige sig med asylsager, der forseges afgjort i
abenbart grundlgs-proceduren. Der vil- heller ikke
kunne udpeges personer, der er medlemmer af Flygi-
ningenavnet.

Repraesentanten kan f.eks. vare en person, der er
ansat i eller tilknyttet Dansk Rade Kors eller en tilsva-
rende organisation, herunder f.eks. ogsa frivillige, der
er tilknyttet Dansk Flygtningehjelp, og somi i forvejen
beskzftiger sig med radgivning af flygtninge. Der vil
ikke vare noget til hinder for, at f.eks. den bisidder,
der har stettet barnet inden udpegningen af en reprae-
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sentant, jf. afsnit 2.4 og 3.5, fortseetter som repreesen--

tant for barnet. Privatpersoner og personer fra andre
organisationer, der er uafheengige af udleendingemyn-
dighederne, og som métte udirykke enske herom, vil
ligeledes kunne udpeges som representanter. Der
henvises i gvrigt til afsnit 3.4.8 om vederlag og afsnit
5 om de gkonomiske og administrative konsekvenser
af lovforslaget. :

Hvis den uledsagede mindredrige asylansagger er
indkvarteret pa et bernecenter, ber reprasentanten
som udgangspunkt ikke udpeges blandt de personer,
der er ansat pa det pageldende bernecenter. Herved
sikres barnet den sterst mulige sikkerhed for, at cente-
rets personale ikke far oplysninger, som barnet ikke
métte gnske at dele med personalet. Barnets to kon-
taktpersoner, der er udpeget pd centeret, skal sdledes
ikke kunne f& oplysninger om barnets asylsag, med-
mindre barnet selv ensker at videregive oplysninger
herom, jf. nermere om koritaktpersoner i afsnit 2.6.1
og 3.5. :

Repraesentanten kan ogsd veere en sleegtning til bar-
net, der er bosat i Danmark. I den forbindelse bemaer-
kes, at det ma antages, at uledsagede mindredrige
asylansegere normalt har et stort behov for at stette
sig til eventuel familie her i landet, og at nogle bern
indkvarteres privat hos slagtninge, der er bosat her i
landet. Hvis barnet har slzegtninge i Danmark, vil bar-
net endvidere typisk blive visiteret til en kommune,
hvor de pagaldende slagtninge er bosat. Herudover
kan det veere en fordel at udpege en person, som har
samme kulturelle og sproglige baggrund som barnet.
Det mé dog veere en forudsaetning, at den pagaeldende
har et sédant kendskab til det danske sprog og det dan-
ske samfund, at den pageldende kan anses for egnet
til at varetage opgaven.

‘Hyvis der er grundlag for at antage, at barnets slegt-
ning vil modvirke myndighedernes samarbejde med
barnet, herunder arbejdet med at eftersgge og etablere

kontakt til barnets foreeldre med henblik p& en senere

genforening, eller handle i strid med barnets egne on-
sker og behov, vil dette tale afgorende imod, at den
pagaeldende slegtning udpeges som reprassentant for
barnet, jf. neermere om eftersegning af barnets foral-
dre i afsnit 3.7.

Der stilles efter forslaget ikke krav om, at den per-
son, der udpeges, skal have en nzrmere bestemt ud-
dannelse eller erfaring. Omvendt vil det veere en be-~
tingelse, at den pageldende — bl.a. pd baggrund af sin
uddannelse og erhvervserfaring — er egnet til at vare-

tage opgaven. Endvidere ma den pageldende ikke.

have begfet strafbart forhold — eller pd anden made

udvist en adfeerd — som ger den pageeldende uegnet til
at varetage opgaven.

Det er hensigten, at der skal etableres en form for
kursusvirksomhed med bl.a. hjelp fra Dansk Rede
Kors med henblik p4 at sikre, at den personkreds, som
udpeges til at fungere som repreesentanter for berne-
ne, har den forngdne baggrund herfor. Dansk Rede
Kors vil i den forbindelse kunne traekke pé sin mange-
arige erfaring fra arbejdet med uledsagede mindreari-
ge asylansggere.

Endvidere vil der bla. i samarbejde med Dansk
Rade Kors blive udarbejdet skriftligt informationsma-
teriale, der navnlig vil kunne veere til hjelp for de re-
prasentanter, der ikke tidligere har virket som reprz-
sentanter, og som endnu ikke har veeret pa kursus. Det
vil navnlig kunne veere relevant i de tilfelde, hvor der
udpeges en slegtning som repraesentant for barnet.

Det vil vaere naturligt at inddrage andre organisati-
oner, der arbejder med uledsagede mindredrige asyl-
ansegere, og som matte enske dette, i en sddan kursus-
virksomhed og i udarbejdelsen af det skriftlige infor-
mationsmateriale. =~ '

Kursusvirksomheden og det skriftlige informati-
onsmateriale vil bl.a. skulle omfatte en indfering i ret-
ningslinjerne for behandlingen af sager vedrerende
uledsagede mindredrige asylansggere og i asylproce-
duren.

3.4.3. Repraesentantens opgaver og kompetence

Reprasentanten til varetagelse af barnets interesser
vil have kompetence til at traeffe alle de beslutninger,
som en foreldremyndighedsindehaver normalt kan
traeffe pa vegne af barnet.

I den forste del af barnets ophold her i landet vil re-
praesentantens veesentligste opgave naturligt veere for-
bundet med at stette og vejlede den uledsagede min-
dreérige asylansgger i forbindelse med sagsbehand-
lingen af ansegningen om opholdstilladelse i Dan-
mark. Reprasentanten vil vere til stede under alle af-
heringer og samtaler hos udleendingemyndighederne
og vil endvidere hjelpe bl.a. i forbindelse med udfyl-
delse af asylansggningsskema samt forklare om sags-
skridt i forbindelse med sagsbehandlingen.

Repraesentanten vil endvidere kunne hjeelpe barnet
i forbindelse med eventuelle overvejelser om, hvor-
vidt barnet skal fastholde sin ansggning om asyl i de
tilfzelde, hvor barnet meddeles opholdstilladelse efter
den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 9 ¢,
stk. 3, nr. 1, uden forinden at have gennemgdet en
asylsagsbehandling. Representanten kan endvidere
vejlede barnet om, hvorvidt barnet eventuelt bar anta-
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ge en advokat i videre omfang, end hvad der automa-
tisk tilbydes barnet, jf. neermere herom i afsnit 3.6.

Herudover skal repraesentanten stette barnet i rela-
tion til andre, mere personlige spergsmal. Repraesen-
tanten vil séledes efter forslaget have kompetence til
pé barnets vegne at treeffe afgerelse i forbindelse med
beslutninger om barnets personlige forhold. Det kan
f.eks. veere beslutninger vedrerende bopzl, skole-
gang, institutionsophold, sygdomsbehandling og eko-
nomi. Det bemzrkes i den forbindelse, at barnet vil
veere underlagt Udlendingestyrelsens afgerelse om
visitering af barnet til en kommune, nér barnet har faet
opholdstilladelse.

3.4.4. Indstilling, horing og udpegning

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 56 a, stk. 1, anmoder Udlendingestyrelsen
hurtigst muligt efter, at en uledsaget mindredrig asyl-
anseger er indrejst i Danmark og har ansegt om asyl,
en organisation, som er godkendt hertil af integrati-
onsministeren, om at indstille en person til hvervet
som reprasentant for den pagaeldende.

Det er hensigten, at integrationsministeren efter
lovforslagets vedtagelse godkender Dansk Rede Kors
til at indstille personer til reprasentanthvervet.

Det bemerkes i den forbindelse, at Dansk Rede
Kors i forvejen varetager en rackke opgaver i relation
til uledsagede mindredrige asylansggere. Saledes har
Dansk Rede Kors gennem mange ar forestéet oprettel-
sen og driften af de szrlige bernecentre, hvor uledsa-
gede mindreérige asylansggere indkvarteres. Dansk
Rade Kors administrerer endvidere den bisidderord-
ning, som alle uledsagede mindredrige asylansggere
er omfattet af. Dansk Rede Kors findes pa den bag-
grund godt egnet til at varetage opgaven med at ind-
stille en person til hvervet som representant for bar-
net.

Dansk Rede Kors har et stort engagement i arbejdet
med uledsagede mindredrige asylansegere. Andre or-
ganisationer, der matte udtrykke enske herom, vil
imidlertid ogsd kunne involveres i opgaven. Der kan
saledes vaere tale om mere end én organisation, som
godkendes af integrationsministeren, og som efter
konkret anmodning fra Udlendingestyrelsen kan ind-
stille personer til hvervet som repraesentant.

Der kan endvidere vaere tale om, at Dansk Rede
Kors indstiller personer til hvervet som reprasentant
pé baggrund af en i feellesskab med evrige interesse-
rede organisationer udarbejdet liste over egnede per-
soner, ogsa uden at disse gvrige organisationer er god-
kendt af integrationsministeren til selv at indstille per-
soner til repreesentationshvervet.

Det er en forudsatning for udpegning af en reprae-
sentant for barnet, at Udleendingestyrelsen forinden
har fastsléet, at barnet er uledsaget og mindrearigt, jf.
herom naermere afsnit 2.1.0g 3.1.

I sager, hvor der er tvivl om, hvorvidt en uledsaget
asylanseger er over eller under 18 ar, og hvor det der-
for er nedvendigt at foretage en aldersundersegelse,
kan Udlendingestyrelsen efter en konkret vurdering
veelge at anmode Dansk Rede Kors — eller en anden
tilsvarende organisation, som er godkendt hertil af in-
tegrationsministeren — om at indstille en person til
hvervet som repreesentant for den pageldende. Ud-
leendingestyrelsens beslutning om, hvorvidt Dansk
Rede Kors — eller en anden tilsvarende organisation,
som er godkendt hertil af integrationsministeren —
skal indstille en person til hvervet som repraesentant i
en sédan situation, vil bero pa en konkret vurdering af
barnets behov for stette i forbindelse med sagsbe-
handlingen af spergsmalet om barnets alder.

Udlzendingestyrelsen kan alene treeffe beslutning
om, at der ikke skal indstilles en person til hvervet
som repreesentant, i den periode, hvor barnets alder
over eller under 18 ar endnu ikke er fastslaet. Treeffer
Udleendingestyrelsen i en sidan situation beslutning
om, at der ikke skal indstilles en person til hvervet
som repraesentant, skal der ikke udpeges en reprasen-
tant for den pageldende asylanspger. Viser aldersun-
dersggelsen efterfolgende, at den pagaeldende er un-
der 18 ar, anmoder Udlendingestyrelsen Dansk Rede
Kors — eller en anden tilsvarende organisation, som er
godkendt hertil af integrationsministeren — om at ind-
stille en person til hvervet som repraesentant for den
pégeeldende.

Indstilling af en person til hvervet som repraesentant
for en uledsaget mindredrig asylanseger sendes til det
stedlige statsamt, hvor den uledsagede mindreérige
asylansgger opholder sig. Det stedlige statsamt treffer
herefter afgerelsen om udpegning.

Det foreslés i den forbindelse, at der — for der treef-
fes afgerelse om udpegning af en repreesentant for
barnet — skal finde en samtale sted med barnet, hvis
barnet er fyldt 12 &r, jf. den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 56 a, stk. 2. Der skal ligeledes
finde en samtale sted med bern under 12 &r, hvis bar-
nets modenhed og sagens omstendigheder tilsiger
det. Samtalen kan dog for begge aldersgruppers ved-
kommende undlades, hvis den ma antages at veere til
skade for barnet eller uden nogen betydning for sagen.
Beslutning herom traeffes af statsamtet.

Det bemarkes, at samtalen med barnet ikke ned-
vendigvis skal finde sted hos statsamtet. I mange til-
faelde vil samtalen mest hensigtsmeessigt kunne afhol-
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des af og hos Dansk Rede Kors eller en anden organi-
sation, der har indstillet personen til hvervet som re-
preesentant, da dette vil kunne fremskynde behandlin-
gen af sager om udpegning af en repreesentant.

Under samtalen vil barnet blive hert om sine ensker
med hensyn til, hvem der udpeges som barnets reprze-
sentant.

Hvis en anden person end den, som er indstillet til
hvervet som repreesentant for barnet, fremsetter an-
modning til statsamtet om at blive udpeget som reprae-
sentant for det pageldende barn, informerer statsam-
tet Dansk Rede Kors eller en anden organisation, der
har indstillet en person til hvervet som repraesentant,
herom, hvorefter organisationen gives lejlighed til at
fremkomme med bemzarkninger hertil — eventuelt i
samrdd med barnet. Statsamtet traeffer herefter — ud
fra en samlet vurdering af alle oplysninger i sagen og
- ud fra hensynet til, hvad der er bedst for barnet — afgo-
relse om, hvem der skal udpeges som repreesentant for
barnet.

Statsamtet skal, medmindre ganske seerlige grunde
taler derimod, altid udpege en repreaesentant for barnet,
ogsd selv om barnet ikke gnsker det: Kun helt undta-
gelsesvis vil statsamtet kunne undlade at udpege en
. repreesentant, herunder feks. hvis barnet inden for
ganske kort tid vil fylde 18 ar og blive myndigt.

Statsamtet kan efter den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 56 a, stk. 3, zndre en afgorelse
om udpegning af en repraesentant for barnet, hvis zn-
dringen findes bedst for barnet. -

3.4.5. Pdklage og overordnet administration af reg-
lerne om udpegning af en representant :

Det foreslas, at statsamternes afgerelser efter de
foresliede bestemmelser i udleendingelovens § 56 a,
stk. 1 og 3, kan péklages til Justitsministeriet (Civil-
retsdirektoratet), jf. den foresliede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 56 a, stk. 4.

Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet) vil — ud-
over at fungere som klageinstans i konkrete sager om
udpegning af reprasentanter efter udleendingeloven —

skulle varetage den overordnede administration af

ordningen.,

Justitsministeriet kan efter den foresléede bestem-
melse i udlendingelovens § 56 a, stk. 5, fastsette
nzrmere regler om statsamternes behandling af sager
efter udlzendingelovens § 56 a, stk. 1-4. -

3.4.6. Ophpr af hvervet som repreesentant

Det er hensigten, at en repraesentant for en uledsa-
get mindredrig asylanseger skal fungere fra hurtigst
muligt efter barnets indrejse i Danmark, jf. afsnit

3.4.1, og indtil det pdgeeldende barn bliver myndigt,
bliver genforenet med sine foraldre eller udrejser af
landet. Hvervet som repraesentant opherer endvidere,
ndr barnets sgtefeelle indrejser i Danmark, eller nar
barnet indgér egteskab, medmindre statsamtet efter
§ 1, 2. pkt., i segteskabsloven har fastsat som vilkar for
tilladelsen til at indgd egteskab, selvom barnet ikke
opfylder zgteskabsalderen pa 18 &r, at barnet trods
@gteskabet fortsat er mindreérigt og dermed umyn-
digt indtil det fyldte 18. r.

Udpegningen af en repreesentant for en uledsaget
mindredrig asylanseger vil endvidere ophere, hvis der
etableres en sidan kontakt til foreeldremyndighedsin-
dehaveren, at den pigeldende vil vaere i stand til at
treeffe beslutning om barnets personlige forhold, her-
under i relation til behandlingen af sagen om opholds-

 tilladelse. Udpegningen af en repraesentant for barnet

opherer ikke automatisk, alene fordi der etableres
kontakt til barnets forzeldre i udlandet. I den forbindel-
se bemerkes, at forazldremyndigheden vanskeligt vil
kunne udeves effektivt, hvis f.eks. der alene er tale om
kontakt med foreldrene gennem ustabil brevveksling
over stor geografisk afstand. Det kan ogsé teenkes, at
forzeldrene er uvillige til at tage beslutninger pa bar-
nets vegne. Endelig kan det forekomme, at et barn har
kontakt med sine forzldre, men af forskellige grunde
ikke ensker at informere udlendingemyndighederne
herom. '

Hvervet som repreesentant opherer endvidere, nar
barnet meddeles opholdstilladelse. For at undgd, at
der er en periode, hvor barnet ikke har nogen reprae-
sentant, opharer udpegningen af en repraesentant ud-
peget efter udlzendingeloven imidlertid forst, nar der —
efter at barnet er meddelt opholdstilladelse — udpeges
en midlertidig foreldremyndighedsindehaver efter
lov om forzldremyndighed og samvzer, jf. neermere
herom nedenfor i afsnit 3.4.7.

Hvervet som repraesentant for en uledsaget mindre-
drig asylanseger kan herudover ophere, hvis statsam-
tet treeffer beslutning herom efter- den foreslaede be-
stemmelse i § 56 a, stk. 3. Herved sikres, at en afgo-
relse om udpegning af en reprasentant vil kunne &n-
dres, hvis det findes bedst for barnet.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse iud-
leendingelovens § 56 a, stk. 6.

Hvervet som reprasentant for en uledsaget mindre-
drig asylansgger kan endelig i praksis ophere, hvis re-
praesentanten de facto nedlegger sit hverv, idet den
pégeldende ikke ensker at patage sig de opgaver, der
er forbundet med hvervet som repraesentant. I sa fald
indstilles der en ny person til hvervet som reprasen-
tant for barnet over for statsamtet.
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3.4.7. Udpegning af en midlertidig foreldremyndig-
hedsindehaver efter lov om foreeldremyndighed og

samveer i forbindelse med meddelelse af opholdstilla- '

delse til barnet

Efter § 25 i lov om forzldremyndighed og samveer
kan statsamtet afgere, hvem foreldremyndigheden
skal tilkomme, hvis den ene af to indehavere eller beg-
ge indehavere af foreeldremyndigheden er forhindret i
at treeffe bestemmelse om barnets personlige forhold.
Afgerelsen traeffes af statsamtet og kan paklages til
Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet). Afgerelsen
gzlder, s& leenge forhindringen varer.

Hyvis en uledsaget mindredrig asylansgger meddeles
opholdstilladelse — enten asyl efter udleendingelovens
§ 7 eller opholdstilladelse efter den foresldede be-
stemmelse i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3, — bliver
den pagzldende omfattet af lov om. foreeldremyndig-
hed og samveer.

Det foreslas, at der altid udpeges en midlertidig for-
xldremyndighedsindehaver efter § 25 i lov om forzl-
dremyndighed og samver, nér en uledsaget mindre-
arig asylanseger meddeles opholdstilladelse her i lan-
det.

I forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse
til en uledsaget mindredrig asylanseger skal der séle-
des treeffes en ny afgerelse om udpegning af en mid-
lertidig forzldremyndighedsindehaver efter § 25 i lov
om forzldremyndighed og samveer.

I praksis skal Udlendingestyrelsen i forbindelse

med meddelelse af opholdstilladelse til en uledsaget-

mindredrig asylansgger anmode Dansk Rede Kors —
eller en tilsvarende organisation, som er godkendt
hertil af integrationsministeren — om at indstille over
for statsamtet, hvem der skal udpeges som midlertidig
foreldremyndighedsindehaver .for det pégeldende
barn.

Den person, der har vaeret udpeget som reprasen-
tant for barnet efter de foresléede regler herom i ud-
leendingeloven, ber som udgangspunkt fortsetie som
midlertidig foraeldremyndighedsindehaver efter lov
om forzldremyndighed og samveer, nér den uledsage-
de mindredrige asylanseger er meddelt opholdstilla-
delse. Herved sikres kontinuitet i barnets tilvaerelse i
storst muligt omfang.

Beslutningen om, hvem der skal indstilles til hver-
vet som midlertidig forzldremyndighedsindehaver,
bor treeffes pa grundlag af en samlet vurdering af alle
oplysninger i sagen, herunder Udlaendingestyrelsens
afgorelse om, til hvilken kommune det pégeldende
barn skal visiteres.

3.4.8. Vederlag

Der er ikke hjemmel til at yde vederlag til personer,
der pétager sig at veere midlertidige foreeldremyndig-
hedsindehavere efter § 25 i lov om foreldremyndig-
hed og samver.

Det vil oftest kun veere for en relativt kort periode,
at et barn har en reprasentant, der er udpeget efter ud-
leendingeloven, idet barnet efter meddelelse af’ op-
holdstilladelse vil & udpeget en midlertidig foraldre-
myndlghedsmdehaver efter lov om foreldremyndig-
hed og samveer. Det forudsattes endvidere, at det ofte
vil veere den samme person, der fortseetter som mid-
lertidig forzeldremyndighedsindehaver.

" P& den baggrund findes det mest hensigtsmaessigt,
at der ikke ydes vederlag til personer, der udpeges
som repraesentanter for uledsagede mindrearige asyl-
ansogere efter udiendingeloven. Herved undgds en
uhensigtsmassig forskelsbehandling af repraesentan-
ter udpeget efter udleendingeloven i forhold til midler-
tidige forzldremyndighedsindehavere udpeget efter
lov om forzldremyndighed og samveer. ‘

Som anfert i afsnit 2.4 har Dansk Rede Kors i dag
tre bisiddere ansat il varetagelse af opgaverne som bi-
siddere, nar uledsagede mindredrige asylansggere har
kontakt med myndighederne.

For sa vidt muligt at undga, at der opstar problemer
med at kunne udpege representanter for alle de om-
handlede bern, foresls det, at den bisidder, der har
stattet barnet inden udpegningen af en repreesentant,
skal kunne fortsatte som repreesentant for barnet, jf.
afsnit 3.4.2, og siden som midlertidig foraldremyn-
dighedsindehaver, jf. afsnit 3.4.7. Det bemeerkes i den
forbindelse, at den hidtidige bisidderordning foreslés
opretholdt i et vist omfang, jf. afsnit 3.5.

Det foreslas siledes, at en person, der som ansat i
Dansk Rede Kors varetager en bisidderfunktion, lige-
ledes vil kunne varetage hvervet som repraesentant og
eventuelt efterfolgende midlertidig foreeldremyndig-
hedsindéhaver inden for sin anszitelse i Dansk Rede
Kors. Der vil herved veere tale om, at den pageeldende
person lennes af Dansk Rede Kors for at varetage de
naevnte hverv i forhold til et antal uledsagede mindre-
arige asylansegere — sével for som efter de pageelden-
de bern eventuelt meddeles opholdstilladelse her i
landet.

Dansk Rede Kors vil i den forbindelse skulle udvi-
de det eksisterende bisidderkorps pa tre personer, sa-
ledes at der etableres en fast personkreds, hvorfra der
kan udpeges repraesentanter og midlertidige foreeldre-
myndighedsindehavere, hvis der opstér problemer
med at finde andre egnede frivillige til hvervet.
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Det er alene tanken, at det udvidede bisidderkorps
skal fungere som en reserve i det omfang, der opstar
problemer med at finde andre egnede frivillige til
hvervet. Ogsa privatpersoner og personer fra andre or-
ganisationer, der matte udtrykke onske herom, skal
séledes kunne udpeges som repraesentanter og midler-
tidige foraeldremyndlghedsIndehavere jf. herved af-
snit 3.4.2. : :

Dansk Rede Kors har et stort engagement i og stor
erfaring med arbejdet med uledsagede mindredrige
asylanseggere. Ogsd andre organisationer vil imidlertid
kunne vare egnede til at lose opgaven. Det vil sdledes
lebende blive vurderet, om det er hensigtsmaessigt, at
de repraesentanter, der skal fungere som reserve i til-
feelde af, at der opstér problemer med at finde andre
egnede frivillige til hvervet, findes hos Dansk Rade
Kors.

Der henvises i evrigt til afsnit 5 om de gkonomiske
og administrative konsekvenser af lovforslaget.

3.5. stzdderordnmgen g /contaktpersonordnmgen
opretholdes

Det foreslés, at den 111dt1d1ge b1s1dderordmhg,’ jf. af-
snit 2.4, opretholdes sledes at der deltager en bisid-

der i forbindelse med politiets og udlendingemyndig- -

hedernes atheringer af og samtaler med den uledsage-
de mindredrige asylansgger i den tid, der forleber, ind-
til der er udpeget en reprasentant for barnet.

Det foreslas endvidere, at bisidderen ogsa efter ud-
pegningen af en reprasentant kan deltage i asylsags-
behandlingen i samme udstraekning som i dag, hvis
den person, der udpeges som repreesentant, ikke kan
antages at kunne udfylde bade rollen som b151dder og
rollen som repraesentant for barnet.

Ved at opretholde bisidderordningen i disse tilfelde

—ogsd efter at barnet er tildelt en repreesentant — sikres
det, at barnet ikke stilles darligere ved at fi udpeget en
repraesentant, som.i begyndelsen vil kunne have be-
hov for tid til at seette sig ind i barnets situation og —
hvis der er tale om en repreesentant, der ikke tidligere
har fungeret som repreesentant for andre bgrn — i asyl-
systemet og de procedurer, som barnet skal igennem.
Der vil siledes i nogle situationer vare behov for en
bisidder, indtil den udpegede reprasentant fuldt er i
stand til at stette og vejlede barnet om de juridiske
aspekter af* asylsagsbehandlingen. Det er: reprasen-
tanten, der pd vegne af barnet afger, om bisidderen
fortsat skal vare til stede under asylsagens behand-
ling.

Det foreslés endvidere, at der fortsat skal udpeges
to kontaktpersoner for uledsagede mindreérige asyl-

ansegere straks ved ankomsten til et bernecenter.
Kontaktpersonerne skal fortsat fungere som barnets
primeere omsorgspersoner og ber ikke vaere involveret
i barnets asylsag, medmindre barnet selv gnsker dette.

3.6. Advokatbeskikkelse

Efter de geeldende regler beskikker Flygtningenav-
net en advokat for en asylanseger, der er meddelt af-
slag pd asyl i Udlendingestyrelsen, og hvis sag skal
behandles i Flygtningenzvnet, medmindre asylansg-
geren selv har antaget en sadan, jf. udlendingelovens
§ 55. Dette gzlder ogsé for uledsagede mindrearige
asylansggere.

Det foreslas, at der fremover for uledsagede min-
dredrige asylansggere beskikkes en advokat i vidére
omfang end efter de geeldende regler. Det foreslas s&-
ledes, at der beskikkes en advokat for alle uledsagede
mindredrige asylansegere, som gennemgar en asyl-
sagsbehandling, og hvis asylsag forseges afgjort i
dbenbart grundles-proceduren, jf. den foresldede be-
sternmelse i udleendingelovens § 56 a, stk. 7.

Advokaten for den uledsagede mmdrearlge asylan-
soger beskikkes af Udlendingestyrelsen, nar Udlen-

-dingestyrelsen har udarbejdet en indstilling til Dansk

Flygtningehjlp om, at sagen.afgeres i &benbart
grundles-proceduren. Herved kan advokaten stotte
barnet forinden og i forbindelse med barnets samtale
med Dansk Flygtningehjaelp. Safremt Dansk Flygt-
ningehjaelp efter samtalen ikke er enig med Udlendin-
gestyrelsen i; at sagen kan afgeres i dbenbart grund-
les-proceduren, vil advokaten kunne folge barnet un-
der den videre behandhng af sagen i Flygtningeneav-
net.

- Integrationsministeren kan fastsatte nermere ret-
ningslinjer for Udl&ndmgestyrelsens besklkkelse af
advokater i disse sager. ‘

Forslaget indebaerer, at ingen uledsaget mindredrig
asylanseger vil fa sin asylsag endeligt afgjort med af-
slag pa asyl uden at have haft bistand fra en advokat.

Den ‘foreslédede bestemmelse finder tillige anven-
delse i de tilflde, hvor en uledsaget mindredrig asyl-
ansgger er meddelt opholdstilladelse efter den foresla-
ede bestemmelse i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr.
1, uden at have gennemgdet en asylsagsbehandling,
og hvor den pageldende veelger at opretholde sin an-
spgning om asyl. Den uledsagede mindreérige asylan-
spger vil séledes ogsé i sddanne sager fa beskikket en
advokat, hvis asylsagen forsgges afgjort i abenbart
grundles-proceduren.
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3.7. Eftersogning af familie

3.7.1. Pligt for Udlendingestyrelsen til at iveerkscette
en eftersogning af barnets foreeldre

Regeringen finder, at det er af meget vasentlig be-
tydning for et barns psykiske velbefindende og videre
udvikling at have klarhed over sine foraldres situati-
on.

Det foreslas pa den baggrund, at der i den foreside-
de bestemmelse i udlendingelovens § 56 a, stk. 8,
fastseettes en udtrykkelig pligt for Udleendingestyrel-
sen til at ivaerkszette en eftersogning af foraeldrene til
uledsagede mindrefrige asylansegere. Eftersagningen
skal iveerksaettes hurtigst muligt efter barnets ankomst
til Danmark, dog tidligst nar der er udpeget en repree-
sentant for den uledsagede mindredrige.

Dette er dog ikke til hinder for, at Udlandingesty-
relsen kan undersege eventuelle oplysninger om bar-
niets forzldre afgivet af barnet selv, f.eks. i forbindelse
med bedemmelsen af, om barnet kan overferes eller
tilbagefores efter Dublin-konventionen, eller om bar-
net skal behandles efter de szrlige regler for uledsage-
de mindredrige asylans@gere, jf. neermere om definiti-
onen heraf i afsnit 2.1 og 3.1. I den forbindelse be-
" maerkes, at det ogsa vil kunne vere relevant at efterse-
ge andre familiemedlemmer end barnets foreldre.
Dette vil navnlig vere tilfzldet i den indledende asyl-
fase, hvis der foreligger oplysninger om nzre familie-
medlemmer i et andet land, hvortil barnet eventuelt vil
kunne overfares eller tilbagefores i medfer af Dublin-
konventionen. ’ ;

Det er som udgangspunkt en forudsatning for
iveerkseettelsen af eftersggningen, at barnet samtykker
hertil. Der vil dog efter forslaget veere mulighed for at
iverksette en eftersogning af foreeldrene uden sam-
tykke fra barnet, hvis reprasentanten til varetagelse af
barnets interesser giver samtykke hertil. I den forbin-
delse bemerkes, at det som nevnt ovenfor generelt
m4 antages at vaere af meget vaesentlig betydning for
barnets psykiske velbefindende og videre udvikling at
3 klarhed over forzldrenes situation. Det findes pa
den baggrund vaesentligt, at repraesentanten, der er ud-
peget til at varetage barnets interesser, har mulighed
for — imod barnets umiddelbare gnske — at give sam-
tykke til en sddan eftersogning.

Ved beslutningen om iverksettelse af eftersggnin-
gen skal der naturligvis ogsd tage hensyn til, om der
herved kan skabes risiko for barnet og dets familie i
hjemlandet.

Det bemerkes, at Udlendingestyrelsen ikke selv-
steendigt vil kunne sta for eftersggningen af foraldre-
ne. Det foreslas derfor, at eftersegning af foreldrene

kan ske i samarbejde med Dansk Rede Kors eller en
anden tilsvarende organisation, som er godkendt hertil
af integrationsministeren.

Endvidere foreslas det, at Udlendingestyrelsen og
de organisationer, der er godkendt til at samarbejde
om eftersegningen, kan udveksle oplysninger om bar-
nets personlige forhold uden samtykke fra barnet eller
den udpegede repraesentant, nar eftersegningen er
iveerksat med samtykke fra barnet eller barnets repree-
sentant, jf. ovenfor.

Udlendingestyrelsen vil herudover i konkrete til-
frelde kunne rette henvendelse til Udenrigsministeriet,
som i hvert enkelt tilfelde mé tage stilling til, om man
har mulighed for at vejlede eller bistad Udlendingesty-
relsen i forbindelse med eftersegningsarbejdet.

3.7.2. Serligt om inddragelse af barnets opholdstilla-
delse

Hyvis foreeldrene til en uledsaget mindrearig asylan-
seger findes, er det udgangspunktet, at barnet skal sg-
ges genforenet med foraldrene i hjemlandet eller det
land, hvor foreldrene opholder sig.

Hvis barnet ikke snsker frivilligt at vende tilbage til
forzldrene, vil spergsmalet om, hvorvidt der skal ske
inddragelse af barnets opholdstilladelse her i landet,
opsta.

Hvis barnet er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, vil opholdstilladelsen normalt
ikke kunne inddrages, alene fordi foreldrene findes.
En beslutning om inddragelse af en opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7 vil sdledes forudsette, at
risikoen for forfalgelse ikke lengere er til stede, eller
at barnets oprindelige asylgrundlag viser sig at vere
urigtigt, og barnet dermed ikke pa noget tidspunkt har
varet i risiko for forfelgelse.

I de tilfelde, hvor barnet er meddelt opholdstilla-
delse efter den foresldede bestemmelse i udleendinge-
lovens § 9 ¢, stk. 3, jf. herved afsnit 3.2, er det en del
af grundlaget for den meddelte opholdstilladelse, at
barnet ikke har kontakt med sine forzldre. Hvis bar-
nets forzeldre findes, er det grundlag, som er angivet i
opholdstilladelsen, saledes principielt ikke lengere til
stede, og barnets opholdstilladelse vil derfor —sa leen-
ge denne er meddelt tidsbegranset — kunne inddrages,
jf. udlendingelovens § 19, stk. 1, or. 1.

Det bemerkes i den forbindelse, at inddragelse pa
dette grundlag kun kan ske i lebet af de farste syv ar,
idet barnet normalt meddeles tidsubegraenset opholds-
tilladelse efter syv &r, jf. udlendingelovens § 11,
stk. 3.

Ved vurderingen af, om der skal ske inddragelse af
barnets opholdstilladelse, skal der laegges vaegt pa de
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hensyn, der er navnt i udlendingelovens § 26. Det
drejer sig f.eks. om barnets tilknytning til det danske
samfund og til herboende personer, varigheden af bar-
nets ophold her i landet samt barnets alder, helbreds-
tilstand og andre personlige forhold.

Det bemzrkes i den forbindelse, at der for yngre
born ofte vil vaere tale om, at de pageeldende ma anses
for at have opnéet en steerk tilknytning til det danske
samfund pa et tidligere tidspunkt end tilfeldet vil
veere for voksne.

Der skal i forbindelse med afgﬂrelsen om inddra-
gelse lzegges veegt pd, hvad der er bedst for barnet. Det
skal sdledes som udgangspunkt ikke komme barnet til
skade, at barnet ved positiv medvirken har hjulpet
med at finde forzldrene.

Det bemzrkes, at der efter udlendingelovens § 31
galder et absolut refoulementsforbud. Et barn, der er
meddelt opholdstilladelse efter den foresliede be-
stemmelse i udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 3, er herved
— ligesom et barn, der er meddelt opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 7 — beskyttet mod udsendelse,
hvis barnet derved risikerer forfalgelse omfattet af ud-
leendingelovens § 7. Udleendingestyrelsen vil siledes
af egen drift skulle behandle asylansggningen i de til-
feelde, hvor denne ikke matte veere behandlet i forve-
jen.

3.7.3. Retten til repatrieringsstotte

Hvis foraeldrene findes, men der ikke sker inddra-
gelse af den uledsagede mindreériges opholdstilladel-
se under henvisning til hensynene i udlzndingelovens
§ 26, har barnet mulighed for at modtage repatrie-
ringsstotte efter repatrieringsloven, hvis barnet allige-
vel ensker at blive genforenet med sine foreldre i
hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Der vil ikke vare tale om frivillig tilbagevenden i
repatrieringslovens forstand, sdfremt en uledsaget
mindredrig asylanseger rejser tilbage til sit hjemland
eller tidligere opholdsland, fordi den pagzldendes op-
holdstilladelse inddrages under henvisning til, at der
kan ske genforening med den pagzeldendes forldre.

En opholdstilladelse vil normalt bortfalde, hvis en
uledsaget mindredrig asylanseger opgiver sin bopasl i
Danmark, jf. udleendingelovens § 17, stk. 1. En uled-
saget mindredrig asylanseger med opholdstilladelse
her i landet, som med henblik p4 at tage varigt ophold
vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland, har dog 12 méneders fortrydelsesret, i hvil-
ken periode den pageeldendes opholdstilladelse ikke

. bortfalder, jf. udleendingelovens § 17 a, stk. 1. Efter:

ansegning kan det endvidere bestemmes, at opholds-
tilladelsen ferst skal anses for bortfaldet, nir der er

forlgbet yderligere 12 méneder, jf. udleendingelovens
§ 17 a, stk. 2.

Barnet har herved mulighed for at rejse hjem pé be-
seg med henblik pd at undersege muligheden for at
blive boende hjemme hos forzldrene, uden at barnet
derved fortaber retten til at vende tilbage til Danmark,
hvis det viser sig ikke at veere muligt at blive hos for-
@ldrene.

3.7.4. Retten til familiesammenforing

Hyvis der skabes kontakt med forzeldrene til en her-
boende uledsaget mindredrig asylanspger, og hvis
barnets opholdstilladelse ikke inddrages i den forbin-
delse, jf. afsnit 3.7, vil det som udgangspunkt ikke
veere muligt for foreldrene til barnet at opna familie-
sammenforing her i landet.

Hvis ganske seerlige omstendigheder taler herfor —
og det i gvrigt findes bedst overensstemmende med
barnets interesser — kan der dog undtagelsesvis gives
tilladelse til familiesammenfering med foraldrene ef-
ter reglerne i udlendingelovens § 9 c, stk. 1.

Ved afgerelsen af, om der skal gives tilladelse til fa-
miliesammenfering efter udlendingelovens § 9 c,
stk. 1, vil der bl.a. kunne legges vaegt pd, om barnet
har mulighed for at blive genforenet med foraldrene i
hjemlandet eller i et andet land. Er dette tilfeldet, vil
der kun helt undtagelsesvis blive givet tilladelse til fa-
miliesammenforing med forzldrene her i landet.

3.8. Visitering m.v.

Nér Udlendingestyrelsen meddeler en uledsaget
mindredrig asylanseger opholdstilladelse, tracffer Ud-
lzendingestyrelsen i forbindelse hermed afgerelse om,
i hvilken kommune den pagaldende skal tage bopzl,
jf. integrationslovens § 10, stk. 1.

Efter boligplaceringsbekendtgerelsens § 12, stk.'1,
skal der samtidig med Udlendingestyrelsens medde-
lelse af opholdstilladelse til en flygtning treeffes afge-
relse om, i hvilken kommune den pagzldende skal
tage bopel (visitering), jf. 1ntegrat10nslovens § 10,
stk. 1.

Udlendingestyrelsen anmoder™ altid om Dansk
Rade Kors® bemaerkninger, inden der treeffes afgarel-
se om visitering af uledsagede mindredrige asylanse-
gere til en bestemt kommune. Dansk Rede Kors frem-
kommer i den forbindelse inden for 10 dage med op-
lysninger om eventuel familie i Danmark, mulige ind-
kvarteringsformer, nedvendig hjalp til barnet m.v., -
hvorefter Udleendingestyrelsen treffer afgerelse i sa-
gen. :

JIntegrationsministeriet har til hensigt at zndre bo-
ligplaceringsreglerne, sdledes at afgerelsen om visite-
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ring af en uledsaget mindredrig asylanseger til en
kommune fremover ikke nedvendigvis skal treeffes
samtidig med meddelelse af opholdstilladelse, men
dog snarest muligt herefter. Dette vil sikre, at Dansk
Rode Kors i videre omfang far mulighed for at inddra-
ge barnet selv i forbindelse med afgorelsen om visite-
ring af barnet til en kommune, og at tidspunktet for af-
gorelsen om meddelelse af opholdstilladelse ikke ud-
skydes unadigt alene med henblik pa at afvente afge-
relsen om visitering af barnet til en kommune.

Visiteringen af en uledsaget mindredrig asylanse-
ger til en kommune vil i gvrigt finde sted pé samme
méde og efter samme retningslinjer som i dag. Der
henvises herom til afsnit 2.8.

Néar en uledsaget mindredrig asylansgger er med-
delt opholdstilladelse, og Udlzndingestyrelsen har vi-
siteret barnet til en bestemt kommune, overgér ansva-
ret for barnet til kommunen, og det er herefter den en-
kelte kommune, der har ansvaret for integrationen af
barnet. I praksis vil sterstedelen af arbejdet med bar-
net, efter at barnet er meddelt opholdstilladelse og ble-
vet boligplaceret i en kommune, forega i et teet samar-
bejde mellem barnet, repreesentanten eller den midler-
tidige forzldremyndighedsindehaver for barnet, en
eventuel plejefamilie og kommunen. Det bemarkes i
den forbindelse, at kommunen har en tilsynspligt over
for barnet efter lov om social service (serviceloven)
§ 6,jf §33. »

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8.

4. Forholdet til internationale konventioner m.v.

N’s konvention om barnets rettigheder (Borne-
konventzonen) fastslr i artikel 3, at hensynet til bar-
nets bedste skal komme i forste reekke i alle foranstalt-
ninger vedrerende barnet, hvad enten disse udeves af
offentlige eller private institutioner for socialt vel-
feerd, domstole, forvaltningsmyndighedef eller lovgi-
vende organer.

Bornekonventionens artikel 22 omhandler specifikt
bern, som seger asyl, uanset om de kommer alene el-
ler er ledsaget af forzldre eller af andre personer. Be-
stemmelsen fastslér, at deltagerstaterne skal sikre sa-
danne bern en passende beskyttelse og humaniter bi-
stand.

Herudover indeholder bl.a; UNHCR’s Guidelines
on Policies and Procedures in dealing with Unac-
companied Children Seeking Asylum og EU’s Resolu-
tion af 26. juni 1997 om uledsagede mindredrige, der
er statsborgere i tredjelande, en rakke anbefalinger
vedrgrende behandlingen af ansggninger fra uledsa-
gede mindredrige asylansggere. .

Artikel 4 1 EU’s Resolution af 26. juni 1997 om
uledsagede mindredrige, der er statsborgere i tredje-
lande, fastslar, at enhver uledsaget mindredrig ber
have ret til at ansege om asyl. Medlemsstaterne kan
dog forbeholde sig ret til at kraeve, at en mindredrig
under en vis alder, som fastsettes af.den pageldende
medlemsstat, ikke kan ansgge om asyl, for han far bi-
stand fra en verge, en hertil beskikket voksen repree-
sentant eller et hertil beskikket organ.

Endvidere anbefales det i UNHCR’s Guidelines on
Policies and Procedures in dealing with Unaccompa-
nied Children Seeking Asylum, pkt. 6, at alle bern bor
have adgang til asylproceduren, uanset deres alder.

De foresléede retningslinjer for behandlingen af sa-
ger vedrerende uledsagede mindredrige asylansggere
indebarer, at enhver uledsaget mindredrig asylanse-
ger har mulighed for at fa sin asylansegning realitets-
behandlet. Dog vil der ikke automatisk ske realitets-
behandling af asylansegninger indgivet af bern, der
skonnes ikke at vaere tilstrekkeligt modne til at gen-
nemgé en almindelig asylprocedure, og som derfor
meddeles opholdstilladelse efter den foresliede be-
stemmelse i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 1,
medmindre det enkelte barn selv udtrykker snske her-
om efter at veere meddelt opholdstilladelse. Herved
bliver bernenes ophold pé asylcentrene af kortere va-
righed, end hvis de pagzldende skulle afvente afgo-
relsen pa deres asylansegning, og der skabes hermed
hurtigt ro og tryghed omkring bernene, idet bernene
overgar til integrationsfasen efter kortere tids ophold i
Danmark, jf. afsnit 3.2.

EU’s Resolution af 26. juni 1997 om uledsagede
mindredrige, der er statsborgere i tredjelande, fast-
slar i artikel 3, stk. 4, at medlemsstaterne —- med hen-
blik p4 anvendelsen af resolutionen — s& hurtigt som
muligt ber udpege en repr: esentant for den mindredri-
ge i form af en verge, en reprasentant for en (natio-
nal) organisation, som er ansvarlig for den mindredri-
ges omsorg og trivsel, eller en anden passende repree-
sentant. Efter artikel 3, stk. 5, ber en vaerge, der udpe-
ges for en uledsaget mindreérig, pase, at den mindre-
ariges behov (f.eks. retlige, sociale, medicinske og
psykologiske) opfyldes. _

Tilsvarende anbefales det i UNHCR’s Guidelines
on Policies and Procedures in dealing with Unac-
companied Children Seeking Asylum, pkt. 5.7, at der
udpeges eller etableres en uafhangig og formelt aner-
kendt organisation, som skal udpege en reprasentant
for uledsagede mindredrige asylansegere, nér barnet
er identificeret. Det anbefales bl.a., at den voksne re-
praesentant repreesenterer den uledsagede mindreérige
asylansgger i forbindelse med asylproceduren.
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Den foresldede ordning vedrerende udpegning af

en repraesentant efter udleendingeloven til varetagelse
af barnets interesser, jf. afsnit 3.4, og udpegning af en
midlertidig foreldremyndighedsindehaver efter lov
om foreldremyndighed og samvzer i forbindelse med
meddelelse af opholdstilladelse til barnet, jf. afsnit
3.4.7, er udformet bl.a. med baggrund i disse anbefa-
linger.

B@rnekonventzonens‘artzkel 12 fastslar, at et barn,
der er i stand til at udtrykke egne synspunkter, gives
mulighed herfor i sager, der vedrerer barnet selv. Bar-
net synspunkter skal endvidere tillegges passende
veegt i overensstemmelse med barnets alder og mo-
denhed. Barnet skal iser gives mulighed for at udtale
sig i enhver behandling ved dommende myndighed el-
ler forvaltningsmyndighed af sager, der vedrarer bar-
net, enten direkte eller gennem en reprassentant eller
et passende organ i overensstemmelse med de i natio-
nal ret foreskrevne fremgangsmader.

Den foresléede bestemmelse i udlandingelovens
§ 56 a, stk. 2, jf. afsnit 3.4.4, indebaerer, at der — for
der treeffes afgerelse om udpegelse af en reprasentant
for barnet — skal finde en samtale sted med barnet,
hvis barnet er fyldt 12 ar. Samtalen kan dog undlades,
hvis den m4 antages at vare til skade for barnet eller
uden nogen betydning for sagen.

Med bestemmelsen er det endvidere udtrykkeligt
fastsat, at der i sager om udpegning af en reprasentant
til varetagelse af barnets interesser ogsd skal atholdes
samtale med bern under 12 4r, hvis barnets modenhed
og sagens omstendigheder tilsiger det. Samtalen kan
— ligesom det gzelder for bern over 12 &r — undlades,
hvis den m4 antages at vare til skade for barnet eller
uden nogen betydning for sagen.

-Det anbefales i UNHCR’s Guidelines on Policies
and" Procedures in dealing with Unaccompanied
Children Seeking Asylum, at uledsagede mindrearige
asylansegere gives adgang til kvalificeret juridisk re-
preesentation,

Med lovforslaget foreslas det, at der fremover be-
skikkes en advokat for uledsagede mindredrige asyl-
anspgere i videre omfang end efter de gaeldende reg-
ler, saledes at ingen uledsaget mindrearig asylanseger
vil f4 sin asylsag endeligt afgjort med afslag pé asyl
uden at have haft bistand af en advokat, jf. afsnit 3.6.
Der vil herudover vare mulighed for, at ansggeren —
eventuelt i samrdd med sin reprasentant — antager en
advokat ogsa i de tilfzelde, hvor en sddan ikke automa-
tisk beskikkes for den pagzeldende.

Den Europeeiske Menneskeremghedskonventzon
fastslér i artikel 8 medlemsstaternes forpligtelse til at
respektere familielivet og privatlivet.

Efter Bornekonventionens artikel 7 har et barn s
vidt muligt ret til at kende og blive passet af sine for-
@ldre. Efter Bornekonventionens artikel 9 skal delta-
gerstaterne respektere retten for et barn, der er adskilt
fra den ene eller begge forldre, til at opretholde re-
gelmaessig personlig forbindelse og direkte kontakt
med begge foraldre, undtagen hvis dette strider mod
barnets bedste.

Efter Bornekonventionens artikel 22 skal deltager-
staterne i det omfang, de anser det for passende, sam-
arbejde om enhver bestrabelse udfoldet af FN og an-
dre ansvarlige mellemstatslige organisationer eller
private organisationer, der samarbejder med FN, med
henblik pa bl.a. at spore foraeldrene eller andre med-
lemmer af familien til ethvert barn, der er flygtning,
med det formal at opné de oplysninger, der er ngdven-
dige, for at barnet skal kunne genforenes med sin fa-
milie.

Ifalge artikel 3, stk. 3,1 EU’s Resolution af 26. Juni
1997 om uledsagede mindredrige, der er statsborgere
i tredjelande, ber medlemsstaterne med henblik pa
genforening gere en indsats for sa hurtigt som muligt
at spore familiemedlemmer til en uledsaget mindre-
arig eller finde frem til familiemedlemmernes op-
holdssted, uden at dette berarer spergsmalet om deres
retsstilling eller spergsmalet om, hvorvidt en eventuel
ansggning om opholdstilladelse er begrundet. Uledsa-
gede mindredrige kan ogsd fi stette og hjeelp til at
kontakte Den Internationale Rede Kors Komité, nati-
onale Rgde Kors-organisationer eller andre organisa-
tioner med henblik pa at spore deres familiemediem-
mer. Nér sddanne kontakter etableres i forbindelse
med asylansegere, ber fortroligheden specielt respek-
teres fuldt ud for at beskytte bade den mindredrige og
dennes familiemedlemmer.

Det fremgér endvidere af UNHCR’s Guidelines on
Policies and Procedures in dealing with Unaccompa-
nied Children Seeking Asylum, at UNHCR anser det
for smrdeles vasentligt, at uledsagede mindreérige
asylansggere fir hjeelp til at sege og kommunikere
med deres familiemedlemmer. Efterspgning af forzel-
dre eller anden familie til barnet ber pabegyndes s&
tidligt som muligt, idet der dog i den forbindelse skal
tages hgjde for den eventuelle risiko, man kan udsztte
familien i hjemlandet for. UNHCR anbefaler, at det
nationale Rede Kors eller Internationalt Rade Kors i i
fornedent omfang anmodes om bistand i den forbin-
delse..

Med de foreslaede bestemmelser i udlandingelo-
vens § 56 a, stk. 8, er det netop hensigten at styrke ar-
bejdet med at eftersoge forzldrene til uledsagede min-
dredrige asylansegere bedst muligt og saledes sikre, at
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udlendingemyndighederne spiller en aktiv rolle i for-
bindelse med iverkszttelsen af en sddan eftersegning.
Der henvises i gvrigt til afsnit 3.7.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser af lov-
Jforslaget

Lovforslaget indeberer, at der skal udpeges en re-
preesentant for en uledsaget mindreérig asylanseger,
som skal stette barnet og varetage dets interesser bl.a.
i forbindelse med behandlingen af barnets asylseg-
ning, jf. den foresliede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 56 a, stk. 1. Hvis barnet opnar opholdstilladel-
se, vil hvervet som repraesentant for barnet ophere, nér
der er udpeget en midlertidig forzeldremyndighedsin-
dehaver efter lov om foreldremyndighed og samveer.
Hvervet som reprasentant og midlertidig forzeldre-
myndighedsindehaver for barnet opherer senest, ndr
barnet fylder 18 &r.

Ordningen vil blive tilrettelagt bl.a. ved en udbyg-
ning af den bisidderordning, som Dansk Rede Kors,
Asylafdelingen, har etableret for uledsagede mindre-
grige asylansegere. Dansk Rede Kors, Asylafdelin-
gen, har for tiden 3 rsvaerk ansat til varetagelse af op-
gaverne som bisiddere. Udpegningen af en person til
hvervet som reprasentant og som midlertidig foreel-
dremyndighedsindehaver for barnet sker efter indstil-
ling fra Dansk Rede Kors eller en anden tilsvarende
organisation, som er godkendt hertil af integrations-
ministeren. Den udpegede person kan ogsé vaere f.eks.
en slegtning, som har bopzl i Danmark.

Der skennes, at ca. 160 uledsagede mindreérige
asylansggere soger om asyl i Danmark om dret, hvoraf
ca. to tredjedele er 16 eller 17 ar. Der skennes pa den
baggrund at skulle udpeges reprasentanter og midler-
tidige forzldremyndighedsindehavere for ca. 70
arspersoner om 4ret. Der vil p& den baggrund veere be-
hov for at udvide bisidderordningen i Dansk Rade
Kors, Asylafdelingen, med ca. 1 arsvaerk, svarende til
en merudgift pa ca. 0,4 mio. kr. i 2003. I 2004 og
fremefter skennes merudgifien at ville vere 0,5 mio.
kr. Udgifterne deckkes af staten.

Lovforslaget tillegger statsamterne opgaver i for-
bindelse med udpegningen af personer til hvervet som
repreesentant for en uledsaget mindredrig asylanseger
og som midlertidig foreldremyndighedsindehaver,
hvis barnet far opholdstilladelse. Statsamternes udgif-
ter i forbindelse hermed skennes at udgere 0,3 mio. kr.
12003 og 0,4 mio. kr. i 2004 og fremefter, svarende til
ca. 1 arsveerk.

Lovforslaget medferer visse meropgaver for Ud-
leendingestyrelsen i forbindelse med udpegning af
personer som reprasentanter og midlertidige forael-

dremyndighedsindehavere for uledsagede mindredri-
ge asylansegere, eftersggning af forzldrene til berne-
ne samt partshering og beskikkelse af advokater.
Eventuelle merudgifter deekkes inden for Udlendin-
gestyrelsens bevilling.

Der skonnes endvidere at komme merudgifter pd
0,3 mio. kr. 1 2003 til advokater i forbindelse med de
uledsagede mindredrige asylansggere, som gennem-
gar asylproceduren, og hvis asylsag forseges afgjort i
dbenbart grundles-proceduren, jf. den foresldede be-
stemmelse 1 udlendingelovens § 56 a, stk. 7. 12004
og fremefter skennes medudgifterne at ville vaere 0,4
mio. kr.

Der skennes desuden at komme merudgifter pa ca.
0,1 mio. kr. &rligt til Dansk Rede Kors i forbindelse
med efterspgningen af foreldrene til uledsagede min-
dredrige asylanspgere, jf. den foresldede bestemmelse
i udleendingelovens § 56 a, stk. 8.

Civilretsdirektoratet forventes at skulle atholde en-
gangsudgifter pd ca. 0,2 mio. kr. til forberedelse og
udstedelse af administrative forskrifter m.v.

Ovenstiende merudgifter i 2003 optages pa forslag
til lov om tillegsbevilling for 2003. Merudgiften i
2004 og fremefter indbudgetteres pa forslag til finans-
lov for 2004,

Merudgifterne finansieres af mindreudgifter, som
folger af lov om zndring af lov om integration af ud-
leendinge 1 Danmark (integrationsloven), lov om un-
dervisning i dansk som andetsprog for voksne udlen-
dinge m.fl. og sprogcentre med flere love.

6. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske 0g
miljomessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervsad-
ministrative eller ethvervsekonomiske konsekvenser.

Lovforslaget forventes endvidere ikke at medfere
miljemessige konsekvenser eller administrative kon-
sekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget overholder retningslinjerne i EU’s Re-
solution af 26. juni 1997 om uledsagede mindredrige,
der er statsborgere i tredjelande.

Lovforslaget indeholder herudover ingen EU-retli-
ge aspekter.

8. Hprte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til haring hos falgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesty International, Amtsrads-
foreningen, Bearnerédet, Civilretsdirektoratet, Dansk
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Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjalp, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Rede Kors, Dansk So-
cialrddgiverforening, Datatilsynet, De Etniske Mino-
riteters Landsorganisation, Den Danske Dommerfor-
ening, Det Danske Center for Menneskerettigheder,
Dokumentations- og Radgivningscenteret om Race-
diskrimination, Dommerfuldmegtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Flygtningensvnet, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsamt-
mend, Frederiksberg Kommune, Kommunernes

9. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Landsforening, Kebenhavns Kommune, Landsorga-
nisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke,
Neevnet for Etnisk Ligestilling, Politidirektoren i Ko-
benhavn, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmeeg-
tigforeningen, preesidenterne for @stre og Vestre
landsret, Red Barnet, rettérne i Kebenhavn, Arhus,
Odense, Aalborg og Roskilde, Retslzegeradet, Rigsad-
vokaten, Rigspolitichefen, Radet for Etniske Minori-
teter, Samarbejdsgruppen om Bﬂrnekonventlonen
StatsamtSJunstforenmgen samt UNHCR ’

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

‘@konomiske konsekvenser for

Nej
stat, kommuner og amtskommuner

Ja. Merudgifter for staten til udvi-
delse af bisidderordningen m.v. pa
~ca. 1,3 mio. kr. 12003 og ca. 1,4
mio. kr. i 2004 og fremefter. Mer-
udgifterne i 2003 optages pé for-
slag til lov om tillaegsbevilling for
2003. Merudgiften i 2004 og frem-
efter indbudgetteres pa forslag til
finanslov for 2004, ‘ :
Udleendingestyrelsen ca. 0,4 mio.
kr. til advokater, dog % virkning i
2003. Statsamterne ca. 0,4 mio. kr.
(ca. 1 arsveerk) til udpegning af re-
praesentanter m.v. for barnet, dog
% virkning i 2003. Dansk Rede
Kors ca. 0,5 mio. kr. (ca. 1 &rs-
veerk) 12003 og ca. 0,6 mio. kr. ar-
ligt fra 2004 til udvidelse af bisid-
derordning og eftersggning af for-
eldre. Civilretsdirektoratet 0,2
mio. kr., heraf 0,1 mio. kr. len til
forberedelse af forskrifter og vej-
| ledninger.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Nej

Jf. ovenfor.

Okonomiske konsekvenser for er- | Nej

hvervslivet

.Nej

Administrative konsekvenser for Negj

erhvervslivet

Nej

Miljemessige konsekvenser Nej

Nej

Administrative konsekvenser for- | Nej

borgerne

Nej.

Forholdet til EU-retten

Der henvises til bemaerkningerne under afsnit 4.

53 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

Tilar. 1

Forslaget indebzrer, at de uledsagede mindredrige
asylansggere, der efter de geeldende regler meddeles
opholdstilladelse efter udlaeﬁdingelovens §9c,stk. 1,
fremover meddeles opholdstilladelse efter en serskilt
bestemmelse i § 9 ¢, stk. 3.

Bestemmelsen udger en kodificering af den serlige
praksis for meddelelse af opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 c, stk. 1 (tidligere § 9, stk. 2, nr.
4), til uledsagede mindreérige asylansegere, der er be-
skrevet i Folketingets Retsudvalgs beretning af 16.
marts 1993 over forslag til lov om @ndring af udlen-
dingeloven og lov om social bistand (L 155), i hvilken
forbindelse indenrigsministeren redegjorde for den
fremtidige behandling af sager vedrerende uledsagede
mindredrige asylansegere.

Forslaget indebarer saledes, at uledsagede mindre-
arige asylansggere, der skennes ikke at vere tilstrack-
keligt modne til at gennemga en almindelig asylproce-
dure, kan meddeles opholdstilladelse i medfer af den
foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, uden for-
inden at have gennemgéet en asylsagsbehandling. Ef-
ter den gzldende praksis meddeles alle bern under 12
ar, og nogle bern mellem 12 og 15 &r opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa grund af lav
alder og manglende modenhed uden forinden at have
gennemgaet en asylsagsbehandling.

Den foresldede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 3, nr. 2, in-
deberer, at.der kan gives opholdstilladelse til en uled-
saget mindredrig asylansgger, hvis den pageeldende er
blevet meddelt afslag pa asyl, og der er grund til at an-
tage, at barnet uden for de i udlendingelovens § 7,
stk. 1 og 2, nevnte tilfeelde vil blive stillet i en reel
nedsituation ved en tilbagevenden til hjemlandet. Be-
stemmelsen forudsettes anvendt i overensstemmelse
med geldende praksis for meddelelse af opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, til uledsa-
gede mindredrige asylansggere, der er meddelt afslag
pé asyl, jf. afsnit 2.3.2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2 1 de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Til or. 2

Den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 13, udger
en kodificering af geeldende praksis, hvorefter en kla-
ge over afslag pa opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9 ¢, stk. 1, til en uledsaget mindredrig asylan-
spger, der tidligere er meddelt afslag pa asyl, tillegges
opsettende virkning.

Tilnr. 3

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
de ved lovforslagets § 1, nr. 4, foreslaede bestemmel-
ser i udlendingelovens § 56 a, stk. 1-4, om statsam-
ternes kompetence i relation til den foresléede repree-
sentantordning. g

Til nr. 4

Den foreslaede bestemmelse i § 56 a, stk. 1, inde-
berer, at enhver uledsaget mindredrig asylanseger,
medmindre ganske serlige grunde taler derimod, skal
have udpeget en repraesentant til varetagelse af sine
interesser. En organisation, som er godkendt hertil af
integrationsministeren, indstiller efter anmodning fra
Udlendingestyrelsen en person til hvervet som reprae-
sentant. Repraesentanten udpeges af statsamtet. Der
henvises til afsnit 3.4 i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget.

De foreslaede bestemmelser i § 56 a, stk. 2, 1. og 2.
pkt., indeberer, at der — for der traeffes afgerelse om
udpegning af en repraesentant for barnet — skal finde
en samtale sted med barnet, hvis barnet er fyldt 12 ar.
Samtalen kan dog undlades, hvis den mé antages at
vere til skade for barnet eller uden nogen betydning
for sagen. i

Med den foresldede bestemmelse i § 56 g, stk. 2, 3.
pkt., foreslés det udtrykkeligt fastsat, at der i sager om
udpegning af en repraesentant til varetagelse af barnets
interesser ogsé skal afholdes samtale med bern under
12 4r, hvis barnets modenhed og sagens omstaendig-
heder tilsiger det. Samtalen kan — ligesom det gelder
for bern over 12 &r — undlades, hvis den ma antages at
vare til skade for barnet eller uden nogen betydning
for sagen. Der henvises til afsnit 3.4.4 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Efter den foresldede bestemmelse i § 56 a, stk. 3,
kan statsamtet ndre en afgerelse om udpegning af en
repreesentant til varetagelse af barnets interesser, hvis
endringen er bedst for barnet. '

Efter den foresldede bestemmelse i § 56 a, stk. 4,
kan statsamitets afgorelser i relation til reprasentant-
ordningen péklages til Justitsministeriet (Civilretsdi-
rektoratet). Der henvises til afsnit 3.4.5 1 de alminde-
lige bemerkninger til lovforslaget.

Med den foresldede bestemmelse i § 56 a, stk. 5, gi-
ves Justitsministeren bemyndigelse til at fastsztte
neermere regler om statsamternes behandling af sager
efter § 56 a, stk. 1-4. Der henvises til afsnit 3.4.5 i de
almindelige bemerkninger til lovforslaget.

1 den foresléede bestemmelse i § 56 a, stk. 6, er op-
regnet de situationer, hvor hvervet som reprasentant
til varetagelse af barnets interesser ophgrer. Der hen-
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vises til afsnit 3.4.6 i de almindelige bemeerkninger til
lovforslaget.

Den foresldede bestemmelse i § 56 a, stk. 7, inde-
beerer, at der beskikkes en advokat for alle uledsagede
mindredrige asylansegere, som gennemgar en asyl-
sagsbehandling, og hvis asylsag forseges afgjort i
abenbart grundles-proceduren. Der henvises til afsnit
3.6 i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget.

Med den foreslaede bestemmelse i § 56 g, stk. 8, 1.
Dpkt., fastszttes en udtrykkelig pligt for Udlzndinge-
styrelsen til at ivaerkszstte en efters:agmng af forzeldre-
ne til uledsagede mindredrige asylansggere. Eftersog-
ningen skal ivaerkseettes hurtigst muligt efter barnets
ankomst til Danmark, dog tidligst nér der er udpeget
en repraesentant for barnet. Det er som udgangspunkt
en forudseetning for ivaerksettelsen af eftersggningen,
at barnet samtykker hertll

Efter den foreslaede bestemmelse 1§56aq, stk 8 2.
pkt., kan eftersegning af forzeldrene til barnet imidler-
tid iveerkseettes uden samtykke fra barnet, hvis repree-
sentanten til varetagelse af barnets interesser giver
samtykke hertil. :

Eftersogningen kan efter den foresliede bestem-
melse i § 56 a, stk. 8, 3. pkt., ske i samarbejde med
Dansk Rede Kors eller en anden tilsvarende organisa-
tion; som er godkendt hertil af integrationsministeren.

Den foresldede bestemmelse i § 56 g, stk. 8, 4. pkt.,
indebaerer, at Udlendingestyrelsen og de ovenfor
nevnte organisationer udén samtykke fra barnet eller
den udpegede reprasentant kan udveksle oplysninger
om barnets personlige forhold i forbindelse med efter-
segningen af barnets foreldre.

Der henvises til afsnit 3.7 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til nr. 5

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af -

den ved lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede bestem-
melse i udleendingelovens § 56 a, stk. 7, om advokat-
beskikkelse for de uledsagede mmdrearlge asylans;a-
gere, hvis asylsager forsoges afg]ort i &benbart grund—
los proceduren.

Til§2
Der er tale om en konsekvens@ndring som fﬂlge af
lovforslagets § 1, nr. 1.
Til§ 3

Det foreslds i § 3, stk. 1, at loven treeder i kraft den
1. april 2003.
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Det foresléds endvidere i § 3, stk. 2, at de foresléede
eendringer af udlzendingeloven ikke finder anvendelse
for udlendinge, der inden lovens ikrafttreeden den 1.
april 2003 er meddelt opholdstilladelse eller registre-
ret som asylansegere efter udlendingelovens § 48 e,

stk 1.

Bestemmelsen indebaerer bl.a., at en uledsaget min-
dredrig asylanseger, der inden lovens ikrafitreeden er
registreret som asylansgger her i landet, vil blive be-
handlet efter de hidtil geeldende retningslinjer for be-
handlingen af sager vedrerende uledsagede mindre-
drige asylanspgere. Den pagzldende .vil endvidere
ikke 4 udpeget en reprasentant og vil heller ikke f
beskikket en advokat i videre omfang end efter de
geeldende regler herom. Herudover vil den pagalden-
de ikke veere omfattet af Udleendingestyrelsens pligt
til at iveerksaette en eftersogning af barnets foraldre.
Den pageldende vil fortsat veere omfattet af den geel-
dende bisidderordning og vil fortsat fi udpeget to
kontaktpersoner pé det center, hvor den pagzldende
er indkvarteret.

Det foreslés endvidere, at uledsagede mindreérige
asylansegere, der er meddelt opholdstilladelse inden
lovens ikrafitreeden, ikke skal have udpeget en midler-
tidig foreeldremyndighedsindehaver efter lov om for-
ldremyndighed og samvzer i videre omfang end efter
den gzldende praksis herfor. Dette geelder tillige for
uledsagede mindredrige asylansggere, der er registre-
ret som asylansggere efter udlendingelovens § 48 e,
stk. 1, inden lovens ikraftireeden den 1. april 2003,
men som farst meddeles opholdstilladelse herefter,

Udpegning af en midlertidig foreeldremyndigheds-
indehaver vil i disse tilfelde — som i dag —alene skulle
ske, hvis der konkret findes anledning hertil. Det be-
merkes i den forbindelse, at kommunen har tilsyns-
pligt i forhold til alle bern og unge under 18 &r i kom-
munen, jf. lov om social service § 6, jf. § 33. Kommu-
nen forer sit tilsyn pd en sddan made, at kommunen sa
tidligt som muligt kan fa kendskab til tilfzelde, hvor
der ma antages at veere behov for serlig stotte til et
barn eller en ung under 18 ar, der er bosiddende i kom-
munen. Der vil i den forbindelse veere mulighed for, at
kommunen anmoder det stedlige statsamt om at udpe-
ge en midlertidig forzldremyndighedsindehaver, hvis
sagens omstendigheder tilsiger det.

Til§4 -

Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafitreden for
Feergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

1 det folgende gengives de relevante dele af de
relevante gaeldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 17. juli
2002: '

§9c. -
Stk. 1 og 2. ---

.§33.
Stk. 1-12. ---

§ 46. Afgorelser i henhold til denne lov treeffes
med de undtagelser, der fremgér af § 9, stk. 13
og 14, §§ 46 a-49, § 50, § 50 a og § 51, stk. 2, 2.
pkt., af Udlaendingestyrelsen.

Stk. 2-3. -

Lovforslaget
§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
608 af 17. juli 2002, foretages folgende @ndrin-
ger:

1.1 § 9 ¢ indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Der kan gives opholdstilladelse til:

1) Enuledsaget udleending, der inden det fyldte
18. &r har indgivet ansggning om opholdstil-
ladelse i medfer af § 7, hvis der efter det,
som er oplyst om udleendingens personlige
forhold, er serlige grunde til at antage, at ud-
leendingen ikke ber gennemgé en asylsags-
behandling.

2) Enuledsaget udlaending, der inden det fyldte
18. 4r har indgivet ansggning om opholdstil-
ladelse i medfer af § 7, hvis der er grund til
at antage, at udleendingen uden for de i § 7,
stk. 1 og 2, neevnte tilfelde vil blive stillet i
en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til
hjemlandet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
2.1 § 33 indsettes som stk. 13:

»Stk. 13. Péklages et afslag pd opholdstilladel-
se efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, inden 7 dage efter, at
det er meddelt den pageldende, har udlendingen
ret til at blive her i landet, indtil klagen er af-
gjort.«

3.1§ 46, stk. 1, eendres »§ 50a0g § 51, stk. 2, 2.

pkt.« til: »§ 50 a,-§ 51, stk. 2, 2. pkt., og § 56 a,
stk. 1-4«.
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Geeldende formulering

Lovforslaget
4. Efter § 56 indsattes:

»§ 56 a. En uledsaget udlending under 18 ar,
der opholder sig her i landet og indgiver anspg-
ning om opholdstilladelse i medfer af § 7, far,
medmindre ganske sarlige grunde taler derimod,
udpeget en repreesentant til varetagelse af sine
interesser. En organisation, som er godkendt her-
til af ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration, indstiller efter anmodning fra Ud-
leendingestyrelsen en person til hvervet som re-
pracsentant til varetagelse af barnets interesser.
Repraesentanten udpeges af statsamtet.

Stk. 2. Br et barn, der er omfattet af stk. 1, fyldt
12 4r, skal der, for der treeffes afgarelse om ud-
pegning af en repraesentant til varetagelse af bar-
nets interesser, jf. stk. 1, finde en samtale sted
med barnet herom. Samtalen kan dog undlades,
hvis det mé antages at vere til skade for barnet .
eller uden nogen betydning for sagen. Er barnet
under 12 &r, skal der finde en samtale sted som
nevnti 1. pkt., hvis barnets modenhed og sagens
omstendigheder tilsiger det.

Stk. 3. Statsamtet kan eendre en afgerelse efter
stk. 1, hvis eendringen er bedst for barnet.

Stk. 4. Statsamtets afgerelser efter stk. 1 og 3
kan péklages til justitsministeren.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsette neermere
regler om statsamternes behandling af sager efter
stk. 1-4.

Stk. 6. Hvervet som repraesentant til varetagel-
se af barnets interesser, jf. stk. 1, opherer, nar
1) barnet er meddelt opholdstilladelse i Dan-

mark og far udpeget en midlertidig foreldre-
myndighedsindehaver efter § 25 i lov om
foreldremyndighed og samveer,

2) barnet fylder 18 ér,
3) barnet udrejser af Danmark, '

4) foreldremyndighedsindehaveren indrejser i
. Danmark eller pd anden méde bliver i stand
til at udeve foreldremyndigheden,

5) barnets egtefeelle indrejser i Danmark,
6) barnet indgdr gteskab, og statsamtet ikke

treeffer afgorelse efter § 1, 2. pkt., i lov om
agteskabs indgaelse og oplesning, eller

7) statsamtet treeffer beslutning herom efter
stk. 3.
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Geeldende formulering

§ 58. Om saler og godtgerelse for udlaeg til
advokater, der beskikkes efter § 37, stk. 2, § 37
c, stk. 3, 2. pkt., § 40, stk. 3, 3. pkt., § 49, stk. 3,
§ 50, stk. 2, 3. pkt., § 50 a, stk. 2, 3. pkt., § 52,
stk. 4, § 55, stk. 1, og § 65, stk. 3, 2. pkt., geelder
samme regler som i tilfeelde, hvor der er meddelt
fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

I det folgende gengives de relevante dele af
den relevante galdende bestemmelse i lov om
integration af udleendinge i Danmark (integrati-
onsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 643 af 28.
juni 2001, som endret senest ved § 2 i lov nr.
438 af 10. juni 2002: ‘

Lovforslaget

Stk. 7. Forelegger Udlendingestyrelsen en
sag vedrerende opholdstilladelse efter § 7 til et
barn, der er omfattet af stk. 1, for Dansk Flygt-
ningehjelp, jf. § 53 b, beskikker Udlandingesty-
relsen samtidig en advokat for barnet, medmin-
dre denne selv har antaget en sadan. § 55, stk. 2-
4, finder tilsvarende anvendelse. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan fast-
saette nermere regler for Udlendingestyrelsens
beskikkelse af advokater efter 1. pkt.

Stk. 8. Udlzendingestyrelsen iveerksaetter med
samtykke fra et barn, der er omfattet af stk. 1, en
eftersggning af foreldrene til barnet. Kan sam-
tykke fra barnet ikke opnas, kan Udlaendingesty-
relsen ivaerksatte en eftersggning af foraeldrene
til barnet, hvis representanten til varetagelse af
barnets interesser, jf. stk. 1, giver samtykke her-
til. Eftersegningen af foreeldrene kan ske i sam-
arbejde med Dansk Rade Kors eller en anden til-
svarende organisation, som er godkendt hertil af
ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration. Udlendingestyrelsen og de i 3. pkt.
naevnte organisationer kan i forbindelse med ef-
tersegningen af barnets foreldre efter 1. og 2.
pkt. udveksle oplysninger om barnets personlige
forhold uden samtykke fra barnet eller den udpe-
gede reprasentant til varetagelse af barnets inte-
resser.«

5.1§ 58 indseettes efter »§ 55, stk. 1,«: »§ 56 a,
stk. 7,«. :

§2
I lov om integration af udleendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
643 af 28. juni 2001, som @ndret ved bl.a. § 2 i
lov nr. 365 af 6. juni 2002 og senest § 2 i lov nr.
438 af 10. juni 2002, foretages folgende sendrin-
ger:
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Geeldende formulering Lovforslaget

§ 16. --- 1.1§ 16, stk. 5, eendres »§ 9 ¢, stk. 1« til: »§ 9 c,
Stk. 2-4. --- stk. 3«.
Stk. 5. Mindreérige uledsagede asylansogere

med opholdstilladelse efter udleendingelovens

§ 7 eller § 9 ¢, stk. 1, kan tilbydes introduktions- -

program, jf. stk. 1-4.



424

Bilag til f. t. 1. vedr. udleendingeloven og integrationsloven

Bilag 2

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrerende behandlingeni Folketinget af

den oprindelige udlzendingelov og senere relevante sendringslove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlzndingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)
Skriftlig fremseettelse den 20. januar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF

Lovforslaget som fremsat:

1. behandling den 2. februar 1983:
Betenkning afgivet den 27. maj 1983:

1. del af 2. behandling den 30. maj 1983:

Tilfajelse til beteenkning den 31. maj 1983:

2. del af 2. behandling den 2. juni 1983:
Tilleegsbeteenkning afgivet den 2. juni
1983:

3. behandling den 3. juni 1983:
Lovforslaget som vedtaget:

Folketingstidende 1982/83 Tilleg A
Folketingstidende 1982/83 FF
Folketingstidende 1982/83 Tilleg B
Folketingstidende 1982/83 FF
Folketingstidende 1982/83 Tilleg B
Folketingstidende 1982/83 FF

Folketingstidende 1982/83 Tilleeg B
Folketingstidende 1982/83 FF
Folketingstidende 1982/83 Tilleg C

sp.
sp.
sp.
sp.
sp.
sp.
sp.

sp.
sp.
sp.

4502
2027
5316
1935
12152
2775
12587

2845
12847
609

Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om 2ndring af udlendingeloven med flere love (Afskaffelse éf de
facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede betingelser for

meddelelse af tidsubegrznset opholdstilladelse og stramning af betingelserne for

familiesammenforing m.v.) (Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002)

Skriftlig fremseettelse den 28. februar
2002:

Lovforslag som fremsat:

1. behandling den 21. marts 2002:
Betankning afgivet den 17. maj 2002:

2. behandling den 23. maj 2002:
Tillegsbetenkning afgivet den 28. maj
2002:

1. del af 3. behandling den 30. maj 2002:
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002:
Lovforslaget som vedtaget:

Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg A
Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg A
Folketingstidende 2001/2002 FF
Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B
Folketingstidende 2001/2002 FF

Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg B
Folketingstidende 2001/2002 FF
Folketingstidende 2001/2002 FF
Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg C

s. 4091

S.
S.

S.

S.
S.

3952
3885

7049

7575
7774

. 678
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Til lovforslag nr. L 23. Skriftlig fremszttelse (2. oktober 2002) -

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring of udlendingelo-
ven og integrationsloven (Behandlingen af sager
vedrorende uledsagede mindredrige asylanso-
gere).

(Lovforslag nr. L 23). ;

Efter de geldende retningslinjer for behand-
lingen af asylansegninger fra uledsagede min-
dredrige asylansegere, som fremgér af Folketin-
gets Retsudvalgs beretning af 16. marts 1993
over forslag til lov om eendring af udlaendingelo-
ven og lov om social bistand (L 155), kan en
uledsaget mindreérig asylanseger umiddelbart
meddeles opholdstilladelse, hvis den pagaelden-
de skennes ikke at veere tilstraekkeligt moden til
at gennemga en asylsagsbehandling. Det gzelder
normalt alle born under 12 &r og nogle bern mel-
lem 12 og 15 &r. En uledsaget mindrerig asylan-
seger, der er skonnet tilstreekkeligt moden til at
gennemga en asylsagsbehandling — hvilket nor-
malt antages at veere tilfzeldet for alle bern over
15 &r og for nogle bern mellem 12 og 15 &r — og
som herefter er meddelt afslag pa asyl, kan lige-
ledes meddeles opholdstilladelse, hvis det mé
antages, at den pageldende vil blive stillet i en
reel nodsituation ved en tilbagevenden til hjem-
landet.

Lovforslaget indebaerer en kodificering af den
geldende praksis for meddelelse af opholdstilla-
delse til uledsagede mindredrige asylansegere.

Lovforslaget indebarer endvidere, at alle
uledsagede mmdreange asylansegere efter en ny
bestemmelse i udleendingeloven far udpeget en
personlig repraesentant til varetagelse af barnets
interesser i forbindelse med, at barnets ansegg-
ning om opholdstilladelse behandles. Reprasen-

tanten udpeges af statsamtet efter indstilling fra ,
-en organisation, som er godkendt hertil af inte-

grationsministeren.

Séfremt den uledsagede mindredrige asylan-
sgger meddeles opholdstilladelse i Danmark, vil
der blive udpeget en midlertidig foraeldremyn-
dighedsindehaver for den pagaldende efter § 25
i lov om foreldremyndighed og samveer. Det er
udgangspunktet, at barnets reprasentant fortseet-
ter som den midlertidige foreeldremyndighedsin-
dehaver, efter at barnet er meddelt opholdstilla-
delse.

Lovforslaget indeberer endvidere, at der be-
skikkes en advokat for alle uledsagede mindre-
drige asylansogere, som gennemgér en asylsags-
behandling, og hvis sag forseges afgjort i 4ben-
bart grundlgs-procedure.

Lovforslaget indebearer endelig, at Udlendin-
gestyrelsen skal iverksatte en eftersogning af
foreeldrene til uledsagede mindredrige asylanseg-
gere. Eftersegningen kan som udgangspunkt
alene ivaerksattes, hvis barnet samtykker heri,
men vil dog kunne iverksattes uden barnets
samtykke, hvis reprasentanten giver sit samtyk-
ke hertil. Eftersggningen vil kunne ske i samar-
bejde med Dansk Rade Kors eller en anden til-
svarende organisation, som er godkendt hertil af
integrationsministeren.



