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Lovforslag nr, L 219. Fremsat den 23 april 2003 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

Lov om &ndring af ligningsloven og personskatteloven
(Lavere skat pé arbejdsindkomst)

§1
I lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 791 af
17. september 2002, som zndret senest ved lov
nr. 232 af 2. apnl 2003, foretages fﬂlgende &en-
dring:

1. Efter § 9H indsa:ttes:

»§ 9 J. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan lenmodtagere m.fl..og selvsten-
digt erhvervsdrivende omfattet af bidragspligten
efter § 7, stk. 1 og 2, i lov om en arbejdsmar-
kedsfond fradrage 2,5 pct., jf. dog stk. 2, af bi-
dragsgrundlaget efter § 8, stk. 1, litraa, b, d, e og

- g 0g § 10 i samme lov med fradrag af bidrag og
premier til pensionsordninger m.v. omfattet af
§ 18 i pensionsbeskatningsloven. Safremt bereg-
ningen medforer, at fradraget er negativt, sattes
fradraget til 0 kr. for det pagaldende ind-
komstér. - -

Stk 2. Fradraget opgyort efter'stk. 1 kan hejst

- udgere et gmndbelyab pa3.700 kr. i indkomstaret

2004, 3.900 kr. i indkomstaret 2005, 4.150 kr. i .

indkomstéret 2006 og-4.350 kr. i indkomstaret

* Skattemin. j.nr. 12.2003-311-27

2007 og efterfolgende indkomstﬁr.‘Grundbélfz;—
bene reguleres efter pQrsonskattelovens § 20.«

2
I'lov om indkomstskat for personer m.v. (per-
sonskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 683 af

18. august 2002, som endret senest ved lov nr.
1062 af 17. december 2002, foretages fﬂlgende

. @ndring:

1. § 6 a, stk. 2, affattes siledes: -

»Stk. 2. For indkomstéret 2004 udger bundfra-
draget 135.100 kr. For indkomstaret 2005 udger
bundfradraget 142.800 kr. For indkomstéret
2006 udger bundfradraget 150.550 kr.'For ind-
komstaret 2007 og efterfolgende mdkomstar ud-
gor bundfradraget 158.300 kr.« :

§3

Loven treder i treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra

~ og med mdkomstaret 2004. .
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Bemcerkninger til lovforslaget

- Almindelige.bemeerkninger .

1. Baggrund

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti ind-
ghet en aftale om skattenedsattelse pd arbejdsind-
komst. Formalet med skattenedsattelserne er at oge
tilskyndelsen til at arbejde for persoﬁer med lave eller
mellemstore indkomster. Det skal kunne betale sig at
arbejde og yde en ekstra indsats.

Regeringen folger hermed sin dagsorden nedfeeldet
i regeringsgrundlaget. Der blev fra regeringens forste
dag indfert et skattestop, som sikrer; at ingen skat bli-
~ ver sat op — hvad enten den er fastsat i procent eller
kroner. Skattestoppet har dermed afsluttet en mange-
arig tendens til krybende stigninger i afgifter og kom-
munale skatter. Samtidig er der taget nye, nedvendige
initiativer til at imedega fremtidens udfordringer. Det
seneste er dette lovforslag en nedsattelse af skatten
pé arbejde.

Det er i avrlgt forste gang i nyere tid, at der ﬁem-
legges et skatteforslag, dervudelukk,ende medferer
skattenedszettelser. Nedsattelserne bestir af to ele-
menter.

Det ene element er et generelt beskaftigelsesfra-
drag pa 2,5 pct. af arbejdsindkomsten op til mellem-
skattegraensen, der gives som et ligningsmaessigt fra-
drag til alle erhvervsaktive. Formalet hermed er at
give ledige og personer uden for arbejdsstyrken et in-
citament til at komme 1 beskeeftigelse — samt at fast-
holde dem, der er i beskeftigelse. Ligeledes giver fra-
draget erhvervsaktive under mellemskattegraensen et
incitament til at yde en ekstra indsats. Fradraget skal
ikke selvangives, men vil automatisk blive beregnet af

skattemyndighederne, sdledes at det. indgdr i arsopgeﬁ-
“relsen for alle berettlgede

‘Det andet element i lovforslaget er en trinvis forhg-
jelse af mellemskattegraensen med 12.000 kr. (2003-
niveau) i fire ar fra og med 2004, dvs. i alt med 48.000
kr. Forhgjelserne indgér i den normale regulering af
belobsgranserne i skattelovgivningen. Mellemskate-
grensen forhojes dermed fra 198.000 kr. (2003-ni-
veau) til 246.000 kr. 12007 (2003-n1veau) Forhgjel-
sen af mellemskattegraensen vil give de erhvervsakti-
ve et micerkbart incitament til at gore en ekstra indsats,
og incitamentet til at g4 fra ikke-beskeeftigelse til be-
skaftigelse vil ogsé blive styrket:-Satsen for mellem-
skat til staten udger 6 pct. . »

Skattenedsattelserne er udformet, sa der opnds en
jeevn fordelingsprofil: Alle erhvervsaktive fir en ned-
settelse i den samlede skattebetaling. -

Ca. 750.000 eller omkring 40 pct. af de 1,8 mill.
personer, der i dag betaler mellemskat, vil helt slippe
for at betale mellemskat, nar-skattenedsettelserne er
fuldt indfaset fra 2007. Det drejer sig orm personer
med indkomster pd mellem ca. 217.500 kr. og ca.
270.000 kr. svarende til manedslenninger pd 18.100
kr. til 22.500 kr., herunder store grupper af fuldtidsbe-
skeeftigede ufaglerte arbejdere, lenmodtagere med
mellemlange uddannelser inden for bla. omsorgs-,
uddannelses- og sundhedssektoren samt mange nyud-
dannede med mellemlange og lange uddannelser.

Hen ved én million familier vil, nér skattenedsaet-
telserne er fuldt indfaset, kunne spare fra 5.000 kr. —
10.000 kr. om aret i skat.

Den foresliede forhgjelse af mellemskattegransen
og indforelsen af et beskaefugelsesfradrag er i over-
sigtsform belyst itabel 1.
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Tabel 1. Virkning pé’\ granser og satser i 2004-2007. o N )
2003-niveau 2004 2005 2006 . 2007
Mellemskat........cooerrernieccererennennns ~ 6 pct. 6 pet. 6 pet. 6 pet.
Forhgjelse af mellemskattegraense 12,000k, 24.000 kr. 36.000 ke. . 48:000 kr.
Skatteveerdi af forhgjelsen ........... ettt nes 720 kr. 1.440 kr. 2160 kr. 2.880 kr.
Ny mellemskattegrzense!) ...ocooooveoroseroo.n ©210.000kr.  222.000kr. 234 000kr.  246.000 kr.
Ny mellemskattegraense for fradrag af AM- og O
SP-bidrag ) ................. 230.800kr. . 244.000 kr. .. 257,100 ke, 270.300 kr.
‘ Beskaeﬁlgelsesfradrag .2,5pet. 2,5 pet. 2,5 pet. 2,5 pet.
Maksimalt beskeeftigelsesfradrag ......icivevvennnen. 5.800 kr. 6.100 kr 6.500 kr. . 6.800 kr.
Skattevaerdi af maksunalt beskaeftlgelsesfra- . e .
ALAZ o 1.930 kr. 2.030 kr. 2.165kr. 2.265 kr.

D) Mellemskattegraensen udger 198.000 kr. i 2003 For fradrag af AM- og SP- bldnag svarer det til en indkomst pé ca.

217.500 kr.

. Skatteveerdi i en gennemsmtskommune med en samlet skatteprocent til kommune amt og kirke pa33 3

2. Okonomiske konsekvenser - for stat, amter og kom-
muner oo

Lovforslagets umiddelbare indkomstskattemaessige
provenukonsekvenser er angivet i tabel 2. Provenu-

Virkningern_e er for hvert ar angivet i forhold til uaen-
drede regler. Der indgér ikke dynamiske effekter, af-
ledede effekter pa andre skatter og afgifter eller andre
eventuelle pavirkninger af konjunkturforlgbet.

Tabel 2. Provenuvirkning p4 indkomstskatten i 2004-2007.

2003-niveau 2004 2005 2006 2007

. Mia. kr. Mia. kr: Mia. kr. Mia. kr.
Forhgjelse af mellemskattegraensen med 12.000 - s
kr. drligt 1 2004 — 2007,.u.oovriinininiieniioenrirnnes +1,4 +2,7 +38 . +4,8
Beskeeftigelsesfradrag pé 2,5 pct. af arbejdsmd- ‘ ' o o
komsten, dog maks. 5.800 kr. 12004, 6.100 kr. i . S - o
2005, 6.500 kr. i 2006 og 6.800 kr. i 2007........ +43 +4,5 “+4,7 +4,8
Provenuvirkning pa indkomstskatten.......... - +5,7" +72 +85 9,6 B

Lovforslaget medforer et umiddelbart provenutab
pé indkomstskatten i 2004 pa 5,7 mia. k. stigende til
9,6 mia. kr. arligt fra 2007, hvor det er ligeligt fordelt
pa lavere mellemskat og beskeeftigelsesfradrag.’

Prbvenﬁwrkmngeme kan rummes inden for ram-
merne af 2010- ﬂemskrlvnmgen og den forudsatte
. stlgmng i beskaeftlgelsen

"Med forslaget om lavere skat pa arbejde i denne
st;arrelsesorden opfyldes erkleeringen fra regermgen
KrF, RV og DF i forbmdelse med aftalen om Flere i
arbe]de fra oktober 2002. Endvidere indfries t1lsagnet
om, at stigninger i den gennemsnitlige amts- og kom-
muneskatteprocent for 2003 m.v. modsvares af lavere
skat pa arbejdsindkomst.

-Af det umiddelbare provenutab vedrerer ca. 4,3
mia. kr. i 2004 stigende til ca. 4,8 mia. kr. fra og med
2007 de kommunale indkomstskatter. Heraf vedrerer
ca. 2,9 mia. kr. kommunerne, godt 1,3 mia. kr. amts-

kommunerne og knap 0,1 mia. kr. kirken i 2004. For . .

2007 udger provenutabene for de tre sektorer ca. 3,2
mia. kr., 1,5 mia. kr. og 0,1 mia. kr. Dette indebzrer,
at det samlede kommunale udskrivningsgrundlag re-
duceres med ca. 13,2 mia. kr. i 2004 stigende til ca.
14,4 mia. kr. fra og med 2007.

-Det umiddelbare provenutab, som felge af lavere
udskrivningsgrundlag, i kommuner og amter deekkes
af staten via en justering af bloktilskuddet som led i
kommuneforhandlingerne. Byrdefordelingsvirknin-
gerne Vil herudover blive neutraliseret fuldt ud. Den
konkrete udformning dreftes med de kommunale or-
ganisationer.

3. Lovforsiagets samlede fordelingsmessige konse-
kvenser

3.1. Skattenedscettelsen pa forskellige indkomstirin
Lovforslagets virkning for personer pé forskellige
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indkomsttrin fremgér af tabel 3, hvor @ndringen i
hvert af &rene er malt i forhold til uaendrede regler for
2004.

Tabel 3. Eksempler pa virkningen af lovforslaget i 2004-2007.

Skattenedszettelse

- Indkomst
2003-niveau FgllP—Abli\(/ilraZg 2004 2005 2006 2007.
Kr. Kr. | %D | %2 %D [ ud | Kr. | %D [ %2 | K. | %D | %2
Deltidsbeskeeftiget 125.000 [1.040 | 3,0| 081040 30| 081040 30[ 08][1.040] 30| 08
Butiksmedarbejder 180.000 [1.500 2,6 0,8 |1.500 2,6 0,8 [1.500 2,6 0,8 {1.500 2,6 0,8
Ufagleert arbejder 200,000 {1.665 2,6 0,8 [1.665 2,6 0,8 |1.665 2,6 0,8 |1.665 | 2,6 0,8

LO-arbejder 250.000 [2.650 | 3,1 1,1

3470 | 41| 14

3.850| 4,50 153850 45| 1,5

LO-arbejder 275.000 [2.650 | 2,7 1,0

3470 | 3,6 1.3

4325 | 45| 1,615145( 53| 19

Funktionzer 325.000 (2.650 | 22| 0,8

34701 29| 1,1

4325| 36| 1,3]5.145| 43} 16

Funktionzer 400.000 2.650 | 1,6 |- 0,7

34701 2,1 09

4325] 26| 1,1(5.145] 3,1 1,3

Hgjere funktionaer 700.000 (2.650 [ 08| 04

3470 10 04

43251 1,2| 065145 1,51 07

Direktor 1.000.000 |2.650 | 0,5| 0,3

3470 06| 03

4325| 08| 0415145| 09| 05

Anm.:D anglve1 skattenedsettelsen i pct. af indkomstskat og AM-bidrag efter gaeldende regler.
angiver skattenedsettelsen i pct. af indkomsten ftar AM- og SP-bidrag

For erhvervsaktive, der har indkomst under mellem-
skattegreensen, indeberer lovforslaget, at der bliver
tale om en indkomstathengig skattenedsattelse, der
ikke stiger i de fire ar, mens erhvervsaktive med ind-

komster over mellemskattegraensen vil opleve stigen-

de skattenedszettelser frem til 2007.
Skattenedsattelsen ved det maksimale beskeeftigel-

sesfradrag udger 1.930 kr. i en gennemsnitskommune

i 2004 og vil stige til 2.265 kr. arligt fra 2007. Alle

med en arbejdsindkomst over mellemskattegmnsen ,

far denne skattenedsattelse.

Skattenedsattelsen ved en forh;zgelse af mellem;

skattegraensen udger 6 pet. af forhejelsesbelobet. Ved
en forhejelse med 12.000 kr. udger skattenedszttel-
sen séledes 720 kr. for alle personer, der har indkomst
over den nye greense, mellem 0 og 720 kr. for dem, der
har indkomst mellem den galdende og den nye graen-
se og 0 kr. til skatteydere med indkomst under gran-
sen. Den maksimale nedsettelse 1 2007 vil vere 2.880
kr. . . .
Eksempelvis fremgar det af tabel 3, at for en' LO-ar-
bejder med en lgnindkomst p& 275.000 kr., der opnar
maksimal skattenedsettelse i alle arene, udger ned-
settelsen 2.650 kr. i 2004 og stiger til 5.145 kr. arligt

fra og med 2007, svarende til ca. 2% pct. af skatten i
2004 og ca. 5% pet. fra og med 2007. Af lenindkom-
sten for AM- og SP-bidrag svarer nedsattelserne til
ca. 1 pet. 12004 og knap 2 pet. fra og med 2007.

Der er fuld overfarselsret af evt. uudnyttet mellem-
skattebundfradrag mellem gtefeeller. Det indebzrer,
at safremt et segtepar tilsammen har indkomst over
mellemskattegreensen, kan de udnytte to gange forhe-
jelsen, uanset om indkomsten er skeevdelt med lav
indkomst hos den ene og hgj indkomst hos den anden
agtefelle. Ved overfersel af liele forhejelsen pé
48.000 kr. fra segtefellen vil den maksimale skatte-
nedsettelse blive pa 5.760 kr.

1 bilag 1 er vist eksempler pa virkningen af det ho-
jere mellemskattebundfradrag dels for en ugift skatte-
yder med en indkomst pd 325.000 kr., og dels for et
wgtepar med en samlet indkomst pd 575.000 kr.

For et gtepar, hvor den ene @gtefelle har en ind-
komst pa 325.000 kr. og den anden en indkomst pa
250.000 k. eller i alt 575.000 kr. — svarende til at LO-
arbejderen og funktionaeren i tabel 3 er gift — vil den
arlige skattenedsattelse fuldt indfaset ligge pd godt

+10.000 kr., jf. eksempel 2 i bilag 1.
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3.2. Oversigt over mellemskatten i dag
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« Satsen for mellemskat til staten udger 6 pct.

pr. person pa ca. 18.100 kr.

¢ Mellemskat betales i 2003 af ca. 1, 8 millioner personer.
+  Mellemskatten skonnes i 2003 at 1ndbrmge et provenu pd 12,3 mia. kr.
+  Bundfradraget ved beregningen af mellemskatten udger 198.000 kr.

. Uudnyttet bundfradlag kan overfores mellem xgtefeller, séledes at et eegtepar for st skal betale mellem-
skat, nér deres samlede indkomst overstiger ca. 396.000 k. - ,

» Disse belebsgranser svarer til, at der ikke skal betales mellemskat af lgmndkomst opgjort for fradrag af-
AM- og SP-bldrag pé.ca. 217.500 kr. for erilige og ca. 435.000 kr. for agtepar, svarende til en manedslﬂn

3.3. Antal personer a’er efter lovforsiaget slipper for
mellemskat v

I tabel 4 er angivet skon for udviklingen i antallet af
mellemskatteydere frem til 2007.

Tabel 4. Antal mellemskatteydere efter lovforslaget i 2004-2007

2003-niveau Antal omfattede -Nedgang
skatteydere i antal
efter eendring skatteydere
, v (1.000) 4 (1.000) ..

Mellemskat efter gaeldende regler 1.830° - e
Greensen forhgjes med 12.000 kr. i 2004...............,..ﬁ ............... 1.635 195
Grensen forhgjes i alt med 24.000 kr. i 2005....; .......... ST 1.440 - 390
Greensen forhjes i alt med 36.000 kr. i 2006 1.255 575

* Greensen forhgjes i alt med 48.000 kr. 1 2007.... 1.085 745

En forhgjelse af greensen med 12.000 kr. skennes at
reducere antallet af mellemskatteydere med ca.
195.000 personer, og en samlet forhejelse af greensen
med 48.000 kr. over de fire &r vil betyde, at antallet af
mellemskatteydere fra 2007 reduceres med ca.
745.000 eller ca. 40 pct. af det nuveerende antal, jf. ta-
bel 4. R

- Disse 745.000 personer, der slipper for mellemskat
i lobet af perioden, er fortrinsvis lenmodtagere med
indkomster pd mellem ca. 217.500 kr. og 270.000 kr.

svarende til ménedslenninger p4 mellem godt 18.100

kr. 0g 22.500 kr., dvs. almmdehge l;anmodtagere med
almindelige 1ndkomster

Det drejer sig om store grupper af ﬁxldﬁdsbeskzeftik
gede ufaglerte arbejdere, lonmodtagere med mellem-
lange uddannelser inden for bl.a. omsorgs-, uddannel-
ses- og sundhedssektoren samt mange nyuddannede

med mellemlange og lange uddannelser.

Fordelmgen af alle landets godt 4,5 mill. skatteyde-
re, efter hvilke indkomstskatter de betaler, bliver her-
eﬂerl 2007, som det. ﬁemgal af tabel 5.
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Tabel 5.} Antal skatteydere fordelt pa skattetrinene i 2003 og 2007

2003 - 2007

Personer der betaler: (1.000) % . (1.000) %

Ingen indkomstskat 365 8 | 365 8
Kommune- og bundskat 4115 - 91 4115 91
- heraf erhvervsaktive med beskwftigelsesfradrag - oo 2.680 59
Kommune-, bund- og melleniskat -1.830 40 1.085 24
Kommune- bund— mellem- og topskat 850 19 850 19
Alle skattepligtige 4.530 » '100 4.530 100

Anm.: Tallene i tabellen kan ikke akkumuleres.

Alle erhvervsaktive, svarende til omkring 60 pct. af
samtlige skattepligtige, far et beskeftigelsesfradrag,
mens antallet af mellemskatteydere falder fra ca. 40 til
ca. 25 pet. af samtlige skattepligtige. I dag betaler 9 ud
af 10 fuldtidsbeskeeftigede mellemskat. I 2007 inde-

- baerer forslaget, at kun lidt over halvdelen af de fuld-
tldsbeskeeftlgede betaler 1nellemskat

3.4. Marginalskattescenkning

1 tabel 6 er vist marginalskatten - skatten af en eks-
tra tjent krone - for lmnndkomst frem til 2007 efter
lovforslaget

Tabel 6. Effektive mar: gmalskatter for lenindkomst i 2004-2007

Gld. Lovforslag ;

regler "5004 2005 2006 2007

: Pct. Pet. Pct. Pct. Pct.
Erhvervsaktive med indkomst under gaeldende - _ '

mellemskattegraense. .. .oevvrereerrnrnenrerenrererencnnenes 43,7 429 42,9 429 429

Fra gaeldende til ny mellemskattegranse... 49,2 42,9 42,9 42,9 42,9

Fra ny mellemskattegraense til topskattegranse ... 49,2 ‘ 49,2 49,2 49,2 49,2

Topskatteydere. ... 62,9 62,9 62,9 62,9 62,9

Note: For alle drene er indregnet den gennemsmthge kommunale udskrlvmngsprocent pé 33,3 pct.

Talt sk@nnes omkring 1,7 mill. erhvervsaktive per-
soner at f4 deres marginalskat reduceret med gennem-

snitligt ca. 1,9 pct.point, nir skattenedsacttelsen er-

fuldt indfaset i 2007. Knap 1 mill. erhvervsaktive far
reduceret marginalskatten med 0,8 pct.point og ca.
700.000 erhvervsaktive - der slipper for mellemskat
som felge af den hejere mellemskattegraense - med
omkring 6 pct.point.

3.5 F Ordelingsvirkninger for familier

I tabel 7 er de gkonomiske konsekvenser af lovfor-
slaget vist for samtlige familier fordelt efter skatte-
nedsatielsens storrelse og sociogkonomisk gruppe.
Beregningerne er baseret pa et repracsentativt grund-
lag opregnet til hele befolkningen.
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Tabel 7. Familier fordelt efter sterrelsen af skattenedsattelsen i 2007

~ Gns. Skattenedszttelse
Erhvervsaktive Pensionister ' Andle ude af C Xalt
: : erhverv S
o o © Antal | Gns. | Antal’| Gns. /| Antal ‘|* Gns. | Antal | Gns.
Skattenedszettelse familier | nedseet- | familier | nedsaet- | Familier | Nedseet- | familier | nedsaet-
2003-niveau telse . telse | telse telse
Kr. (1.000) Kr. [(1.000) Kr. |(1.000) Kr. [(1.000) Kr.
1- 500 70 325 107 145 118 215 295 215
501 —1.000 190 750 14 710 | 705 | 205 . 745
1.001 ~2'.500 410  1.660 28  1.680 2 1720 440  1.660 )
2.501 - 5.000 ’ 360 3.800 42 2.985 3 2905 405 3.715
‘Over 5.000 , 960  7.370 9 5.880 1 5.625 970  7.355
_ I alt med nedszettelse 1.990  4.660 200 -1.245 125 335| 2315 4130
Ueendret skat 45 0| 590 0| 200 0| 85 0
Talt . 2.035 4.555 790 315 | 325 130 | 3.150 .3.035
Skattenedszttelse i alt 9,3 mia. kr. 0,25 mia. kr. 0,05 mia. kr. 9,6 mia. kr.

' Anm.Lovmodelberegninger pé en stikpreve pé ca. 1 pet. af befolkningen vedr. 2002, fremskrevet til 2003 med dec. 2002-
: forudsetninger. Familierne i beregningerne er A-familier, dvs. enlige og agtepar inkl. hjemmeboende bern under 18 ar

Ca. 2 mill. erhvervsaktive familier far skattened-
sxttelse pd i alt ca. 9,3 mia. kr., dvs. 97 pet. af skatte-

nedszttelsen tilfalder erhvervsaktive. Den gennem-

snitlige nedsettelse pr. ethvervsaktive familie er ca.
4.600 kr. Neesten 1 mill. familier far nedsettelse pa
over 5.000 kr. Den gennemsnitlige nedszttelse for
disse familier er pa ca. 7.350 kr.

Ca. 200.000 pensionistfaniilier far del i skattened-
settelsen i kraft af, at de har supplerende erhvervsind-
komst, der udleser beskaftigelsesfradrag og/eller pri-

3.6. Virkninger pd arbejdsudbuddet

Beskeefligelsesfradraget og forhgjelsen af mellem—
skattegraensen vil .pavirke arbejdsudbuddet positivt,
men der hersker betydelig usikkerhed om omfanget af

- virkningen.

Samlet set vurderer Fmansnnmsterlet at arbejdsud-
buddet vil kunne eges med omkring 0,4 pct., svarende
til indsatsen fra 10.-12.000 fuldidsbeskeefligede. Her-
af skyldes omkring 1/3 eget erhvervsdeltagelse eller
lavere ledighed, mens resten skyldes, at de, der allere-
de er i arbejde, far en tllskyndelse til at arbe]de mere.

vate pensionsudbetalinger, der bringer deres indkomst .. -

op over mellemskattegreensen. Skattereduktionen er
dog betydelig: mindre end for de erhvervsaktive —
nemlig gennemsnitlig 1.245 kr. for de berprte pensio-
nistfamilier ‘eller en samlet nedszttelse pa ca. 0, 25
mia. kr.

Ca. 125.000 andre rubriceret som familier/personer
ude af erhverv, men med supplerende erhvervsind-
komst — f.eks. studerende — der udleser beskaeftigel-
- sesfradrag, eller med sa hej indkomst; at de betaler
mellemskat, far en mindre skattenedsettelse pa gen-
nemsnitligt 335 kr. eller i alt knap 50 mill. kr.

Alt i alt fr godt 2,3 mill. familier skattenedszttel-
ser pa ca. 9,6 mia. kr. Ca. 835.000 familier far ikke del
i skattel1edsaettelsen. Det er helt tilsigtet. Disse famili-
er/personer er ikke i beskaeftigelse og. betaler .ikke
mellemskat, Det er f.eks. fuldtidsledige, storstedelen
af efterlensmodtagere og pensionister og andre ude af
erhverv. . : )

4. @konomzske konsekvenser, for er hvel vslzvet
Lovforslaget medferer indirekte positive konse-

kvenser for erhvervslivet som fglge af foregelsen af
arbejdsudbuddet.

5. Administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner . o

Det: skennes, at lovforslaget vil medfere engangs-
udgifter i ToldSkat pa ca. 1,2 mill. kr. tll tllletmng af
edb- systemer

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet ‘
.. Lovforslaget ‘har veret forelagt Erhvervs- og Sel-

skabsstyrelsen; som har vurderet, at forslaget ingen

administrative konsekvenser har for- erhvervslivet.

Det skyldes, at forslaget alene regulere1 forhold. f01

borgerne . S

7. Miljﬂmwssige kbnsekvenser .
‘Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.
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8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ikke aendringer i forhold til v

udfyldelsen af selvangivelsen. Det betyder, at beskaf-
tigelsesfradraget beregnes af skattemyndighederne,

saledes at det indgar i drsopgerelsen for alle berettige-

de. Lovforslaget medforer derfor ikke administrative

konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Sammenfatning af lovforslagets provenu- og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser

Negatlve konsekvenser

Jkonomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Lovforslaget medferer et umid-
delbart provenutab pa indkomst-
skatten 12004 pa 5,7 mia. kr. sti-
gende til 9,6 mia. kr. &rligt fra
2007. Af det umiddelbare pro-
venutab vedrerer ca. 4,3 mia. kr.
2004 stigende til ca. 4,8 mia.
kr. fra og med 2007 de Kommu-
nale indkomstskatter. Heraf ca.
30 pct. for amtskommunerne.

@konomiske konsekvenser for

Indirekte konsekvenser i form af

erhvervslivet oget arbejdsudbud

Administrative konsekvenser . Det skennes, at lovforslaget vil

for stat, amter og kommuner medfere engangsudgifter i Told-
Skat pé ca. 1,2 mill. kr. ti tilret-
ning af edb-systemer.

Administrative konsekvenser Ingen - Ingen

for erhvervslivet :

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne : "

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU—retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Bemoerkningen til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1

Til nr. 1

Det foreslas at indfore et beskeeftigelsesfradrag pa
2,5 pet. af arbejdsindkomsten. Der indferes et loft
over beskeftigelsesfradraget, som haves i takt med

den hejere mellemskattegraense, siledes at det maksi-

male beskeftigelsesfradrag opnés ved en indkomst
cirka svarende til mellemskattegreensen for fradrag af
arbejdsmarkedsbidrag og seerlig pensionsopsparing. I
2004-2007 udger grundbelebene . for det maksimale
fradrag 3.700 kr., 3.900 kr., 4.150 kr. og 4.350 kr.
(1987-niveau). Grundbelgbene reguleres efter person-
skattelovens § 20 og udger 5.800 kr. i indkomstéret
2004, 6.100 kr. i indkomstéret 2005, 6.500 kr. i ind-
komstaret 2006 og 6.800 kr. i indkomstéret 2007 og
efterfolgende indkomstar (2003-niveau). '

Beskaftigelsesfradraget gives som et ligningsmaes-
sigt fradrag, det vil sige som et fradrag i den skatte-
pligtige indkomst, der danner grundlag for beregning
af skatterne til kommune, amt og kirke. Dermed bliver
skatteveerdien af beskeeftigelsesfradraget pa 33,3 pct
i en gennemsnitskommune.

Det foreslas, at den indkomst, der skal danne grund-
lag for beregning af beskeeftigelsesfradraget, opgeres
med udgangspunkt i de geeldende regler for beregning
af arbejdsmarkedsbidraget. Herved sikres det, at fra-
draget rettes mod erhvervsaktive personer. Admini-
strative grunde taler desuden for at anvende arbejds-
markedsbidragsgrundiaget, da oplysningerne herom
er skattemyndighederne bekendt ved drsopgerelsen.

For len- og honorarmodtagere opgeres den ind-
komist, der skal danne grundlag for beregning af be-
skeeftigelsesfradraget, af de indkomstarter, som er
naevntilov om en arbejdsmarkedsfond § 8, stk. 1, litra
a (vederlag i penge m.v. for personligt arbejde i tjene-
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steforhold), b (fii bil og telefon m.v.), d (fratreedelses-
godtgerelser m.v.), e (vederlag/honorar m.v. for per-
sonligt arbejde her i landet uden for ansettelsesfor-
hold, som ikke kan henfores til selvstaeendig erhvervs-

virksomhed) og g (udbytte i form af hovedaktionzrs |

radighed over bil, sommerbohg, lystbad og helarsbo—
lig).

Indbetalinger il arbejdsgiveradministrerede pensx-
onsordninger, herunder ATP, samt bidrag og preemier
til privattegnede pensionsordninger omfattet af pensi-
onsbeskatningslovens § 18, skal ikke indgé i grundla-
get for beregningen af beskeeftigelsesfradraget. I mod-
sat fald ville sterrelsen af beskeftigelsesfradraget bli-
ve afthangig af, om den skattepligtige har en arbejds-
giveradministreret pensionsordning omfattet af pensi-
onsbeskatningslovens § 19, eller en privattegnet pen-
sionsordning omfattet af pens1onsbeskatn1ngslovens
§ 18.

Bidrag til Den Sarlige Pensionsopsparing (SP-bi-

drag) fragar ikke i beregningsgrundlaget for beskaefti- .
© Tilnr. 1

gelsesfradraget.

For selvstendigt erhvervsdrivende opgeres den
indkomst, der skal danne grundlag for beregning af
beskeeftigelsesfradraget, af de indkomstarter, som er
nevnt i lov om en arbejdsmarkedsfond § 10 (den del
af overskuddet ved selvstendig erhvervsvirksomhed,
der er personlig indkomst), bortset fra bidrag og pree-
mier til pensionsordninger omfattet af pensionsbe-
skatmngslovens § 18.

Safremt den indkomst, der skal danne grundlag for -

beregning af beskzfligelsesfradraget, bliver negatlv
fastseettes beskaeftigelsesfradraget til 0 kr.

Da grundlaget for beregningen af beskeeftigelses-
fradraget som udgangspunkt opgéres pa samme made
som grundlaget for beregning af arbejdsmarkedsbi-
drag, vil en person, der béde er lenmodtager og selv-
steendigt erhvervsdrivende, f& beregnet sit beskeafti-

- gelsesfradrag af summen af bidragsgrundlaget for
lgnimodtagerbidraget og bidragsgrundlaget for selv-

steendigt erhvervsdrivende. Hvis der forefindes et ne-
gativt grundlag (f.eks. underskud i virksomhed), ind-
gar det i sammentzellingen med 0 kr.
Beskaeftigelsesfradraget er alene betinget af, at
man er erhvervsaktiv med en indkomst, hvoraf der er
beregnet arbejdsmarkedsbidrag. Det er altsi ikke et
fradrag for udgifter forbundet med selve erhvervelsen
af indkomsten. Det betyder, at den del af beskzeftigel-
sesfradraget, som er beregnet af bidragspligtig uden-
landsk indkomst, ikke vil reducere den udenlandske
indkomst i eksempelvis de tilfzlde, hvor.der skal be-

~ regnes dobbeltbeskatningslempelse ved beskatningen

af den udenlandske indkomst her i landet.

Forslaget medforer ikke sendringer i forhold til ud-
fyldelsen af selvangivelsen. Det betyder, at beskzfti-
gelsesfradraget beregnes af skattemyndighederne, sé-
ledes at det indgar i &rsopgerelsen for alle berettigede.

Ti§2

Efter geldende regler beregnes 1nellemskat med 6
pct. af den personlige indkomst med tilleeg af positiv
kapitalindkomst, der overstiger et bundfradrag pé
198.000 kr. (2003). N

Bundfradragets nuvaerende grundbeleb pa 127.350
kr. foreslds forhgjet, séledes at bundfradraget for hvert

. af indkornstarene 2004-2007 forhajes med 12.000 kr.

beregnet i 2003-niveau. Bundfradraget forhgjes sale-
des ekstraordinzrt med 48.000 kr. over de fire &r. For
indkomstaret 2007 udger bundfradraget ~herefter
246.000 kr. (2003-niveau). Forhgjelserne indgar i den

" normale regulering af belgbsgranserne i sk'lttelovglv-

ningen.

Tzl§3

Det foreslés, at loven traeder i kraft dagen eﬁel be-
kendtgerelsen i Lovtidende med virkning fra og med
indkomstaret 2004,
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‘Bilag 1

Eksempel 1. Beregning af indkomstskat for en ugift skatteyder i en gennemsnitskommune.

Gaxldende regler

Lovforslag 2007-

2003 _regler

Indkomstopgerelse: Kr. Kr. Kir. Kr.
Lonindkomst 325.000 325.000
Arbejdsmarkedsbidrag (8,0 pet.) ... 26.000 26.000

Seilig pensionsopsparing (1,0 pet.) ..v.vvveecvreviennn. -+ 3.250 3.250

Personlig indkomst 295.750 295.750 295.750 295.750
Kapitatindkomst | +25.000 T | +25.000
Ligningsmessige fradrag ........ " +15.000 +15.000
Beskefligelsesfradrag 2,5 pet., maks. 7.100 Kr'cooovovvvreninnicireniiinns L. +6.800
Skattepligtig indkomst . ’ 255.750 248.950
Skatteberegning:

Skat til koliilﬁnne, amt og kirke: .

Skattepligtig indkomst 0,333 x 255.750 85.165| 0,333 x248.650 82.900
+ skatteveerdi af personfiradrag +0,333x 35.600 +11.855| . +0,333x 35.600 +11.855
Bundskat til staten:
vPersonlig indkomst +pos. nettokapitalindk. ........coooovviiinienvneinnnnens 0,055 x 295.750 16.266| 0,055 x 295.750 16.266
+ skatteveerdi af personfradrag . +0,055x 35.600 +1.958| +0,055x 35.600 +1.958
Mellemskat til staten: P '

Personlig indkomst + pos. nettokapitalindk. ...... 295.750 295.750,

* bundfradrag i n}ellen:"mkaf ' +198.000 +£246.000

6,0 pct. 0,06 x 97.750 5.865 0,06 x 49.750 2.985
Topskat til staten: v ’

Personlig indkomst + pos. nettokapitalindk. + kapitalpensionsindskud 295.750 1295.750

+ bundfradrag i topskat ’ : ’ +295.300 +295.300 ‘
15,0 pet. + skatteloftsnedslag pa 0,1 pet.* 0,149 x 450 67} 0,149 x 450 67
Indkomstskat 93.550 88.405
Arbejdsmarkedsbidrag og serlig pensionsopsparing ........e.eeserenns 29.250 129250
1 alt indkomstskat, AM- og SP-bidrag, 122.800 - 117.655
Skattenedszettelse i 2007 5.145

‘Anm.:Eksemplet svarer til funktionaren i tabel 3

#)  Skatteloftet er pa 59 pet. og nedslaget udger den del af summen af skatteprocenterne til kommune, amt og staten, der
samlet overstiger 59 pet. Kirkeskatten er ikke omfattet af skatteloftet. I gennemsnitskommunen i 2003 udget nedslaget

0,1 pct.

(32,6 pet.+ 5,5 pet.+ 6,0 pet. + 15,0 pet. + 59,0 pet. = 0,1 pet.)
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Eksempel 2. Beregning af indkomstskat for et segtepar i en gennemsnitskommune.
. ‘ Geeldende regle‘r 2003 ‘ Lovforslag 200;7-1'egle|*
Indkomstopgerelse: £l E2 El B2
Kr. Kr. Kr. Kr.
Lenindkomst 325.000 250.000 325.000 250.000
Arbejdsmarkedsbidrag (8,0 22513 O 26.000 20.000 126.000 20.000
‘Seerlig pensionsopsparing (1,0 pct.)...........ouuven... 3.250 2.500 3.250 2.500
Personlig indkomst 295.750 227.500 295.750 227.500
Kapitalindkomst +25.000 +19.500 +25.000 +19.500
Ligningsmaessige fradrag..........cccorvereerenrversereneninns +15.000 +14.600 +15.000 +14.600
Beskaeftigelsesfradrag 2,5 pet., maks. 7.100 kr, .... - - +6.800 +6.250
Skattepligtig indkomst 255.750 193.400 248.950 187.150
Skatteberegning: )
Skat til kommune, amt og kirke: .
33,3 pet. af skattepligtig LTI 1 L S 85.165 64.402 82.900 62.321
+ skattevaerdi af personfradrag........ovveveeecrvercrneens +11.855 +11.855 +11.855 +11.855
Bundskat til staten:
5,5 pet. af personlig indkomst + pos. nettokapital-
indk. 16.266 12.513 16.266 12,513
=+ skatteveerdi af personfradrag..........ocvvevssrviesians +1.958 +1.958 +1.958 +1.958
Mellemskat til staten:
Personlig indkomst + pos. nettokapitalindk........... | 295.750 227.500 295.750 227.500
+ bundfradrag i IEHMNSKAL e sreees e [~ 198.000 [+ 198.000 = 246.000 ¥ 246.000
+uudnyttet bundfradrag overfort fra gtefellen... - - +18.500 -
druudlag for mellemskat .......ccccovvvneinenrveriinennns 97.750 29.500 31.250 ) 0
6,0 pet. ) 5.865 1.770 ’ 1.875 0
Topskat til staten: 295.750 227.500. 295.750° 227.500
Personlig indkomst + pos. nettokapitalindk. -+ kapi-
talpensionsindskud.. : F 295.300 I+ 295.300 ’ o 295.300 i+ 295.300
-+ bundfradrag i topskat 450 0 450 0
Grundlag for topskat :
15,0 pet. + skatteloftsnedslag pé 0,1 pet.* ........... 67 0 67 0
Indkomstskat 93.550 64.872 87.295 61.021
Arbejdsmarkedsbidrag og serlig pensionsopspa- .
ring e 29250 22500 29.250 22.500
I alt indkomstskat, AM- og SP-bidrag ................... 122.800 87372 116.545 83.521
Skattenedszettelse i 2007 ’ 6.255 3.851
segteparret'i alt 10.106

Anm.:Eksemplet svarer til LO-arbejderen gift med funktioneeren i tabel 3.

*)  Skatteloftet er pa 59 pct. og nedslaget udger den del af summen af skatteprocenterne til kommune, amt og staten, der

samlet overstiger 59
0,1 pct.

(32,6 pet.+ 5,5 pet.+ 6,0 pet. + 15,0 pet. + 59,0 pet. = 0,1 pet.)

Eksempel 2 viser virkningen af, at uudnyttet
bundfradrag ved beregning af mellemskatten
kan overfores mellem agtefeller. Efter gelden-
de regler udnytter begge agtefeller fuldt ud
bundfradraget pa 198.000 kr. og betaler saledes

pet. Kirkeskatten er ikke omfattet af skatteloftet. I gennemsnitskommunen i 2003 udger nedslaget

mellemskat. Efter lovforslaget, hvor hver egte-
feelles bundfradrag forhejes med 48.000 kr.
(2007), kan ®gtefelle 2 kun udnytte en forhgjel-
se pd 29.500 kr., og restbelobet pa 18.500 kr.
overfores og udnyttes af @gtefelle 1. Dermed
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slipber mgtefelle 2 helt for mellemskat, og &eg-  1.110 kr. svarende til 6 pet. af det overferte
tefzelle 1’s mellemskat reduceres yderligere med  bundfradrag pa 18:500 kr.
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Bilag 2

[

- Lovforslaget sammenholdt med geldende lox} :

Geeldende formulering

§ 6 a. Skatten efter § 5, nr. 2, beregnes med 6
pct. af den personlige indkomst med tilleeg af po-
sitiv kapitalindkomst, i det omfang det samlede
belab overstiger det i stk. 2 anfarte bundfradrag.
Bundfradraget reguleres efter § 20.

849

Lovforslagéf
§1
[ lov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 791 af
17. september 2002, som endret senest ved lov

nr. 1089 af 17. december 2002, foretages folgen-
de @ndring:

1. Efter § 9 H indsettes: .

»§ 9 J. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan lenmodtagere m.fl. og selvsten-
digt erhvervsdrivende omfattet af bidragspligten
efter § 7, stk..1 og 2, i lov om en arbejdsmar-
kedsfond fradrage 2,5 pct., jf. dog stk. 2, af bi-
dragsgrundlaget efter § 8, stk. 1, litraa, b, d, e og
g, 0og § 10 i samme lov med fradrag af bidrag og
praemier til pensionsordninger m.v. omfattet af

~ § 18 i pensionsbeskatningsloven. Safremt bereg-
" ningen medforer, at fradraget er negativt, settes

fradraget til O kr. for det pdgeldende indkomstar.

Stk. 2. Fradraget opgjort efter stk. 1 kan hejst
udgere et grundbelab pa 3.700 kr. i indkomstaret
2004, 3.900 kr. i indkomstéret 2005, 4.150 kr. i
indkomstéret 2006 og 4.350 kr. i indkomstéret
2007 og efterfolgende indkomstar. Grundbelg-
bene reguleres efter personskattelovens § 20.«

§2

I'lov om indkomstskat for personer m.v. (per-
sonskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 683 af

18. august 2002, som @ndret senest ved lov nr.

1062 af 17. december 2002, foretages ffalgende
endring:

1.§64q, stk. 2, affattes sdledes:

Fremsatte lovforslag (ulidt. finans-.og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering
Stk. 2. For indkomstéaret 1999 udger bundfra-

draget 111.000 kr. For indkomstéret 2000 udger
bundfradraget 116.650 kr. For indkomstéret

2001 udger bundfradraget 122.100 kr. For ind- -

komstaret 2002 og efterfalgende indkomstér ud-
gor bundfradraget 127.350 kr.

Stk. 3. - -~

Lovforsiaget

»Stk. 2. For indkomstéret 2004 udger bundfra-
draget 135.100 kr. For indkomstaret 2005 udger
bundfradraget 142.800 kr. For indkomstaret
2006 udger bundfradraget 150.550 kr. For ind-
komstaret 2007 og efterfolgende indkomstar ud-
gor bundfradraget 158.300 kr.«
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Til lovforslag nr. T, 219. Skriftlig fremszaeftelse (23. april 2003) -

Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg . mlg for.. Folketmget at-:

fremsaette:

Forslag til lov om eendring af Izgnmgsloven og

personskatteloven, (Lavere skat pa arbejdsind-
komst).
(Lovforslag nr. L 219)

Lovforslaget er resultatet af en aftale mellem
regelmgen og Dansk Folkeparti, som er mdgaet
primo april i ar, ‘hvorfor forslaget forst kar frem-
settes for F olketmget pd nuveerende tidspunkt.
Det er regetingens enske, at forslaget faerdlgbe-
handles i denne samling, .

Lovforslaget har il formal at sanke beskat—
ningen pa arbej deidet danske samfund. Det skal
kunne betale sig at axbeJde og yde én ekstra ind-
sats. Lovforslaget bestar af to elementer.

‘Det ene element er et generelt beskacftigelses-
fradrag pa 2,5 pet. af arbejdsindkomsten — op-
gjort som den indkomst, erhvervsaktive skal be-
tale arbejdsmarkedsbidrag af — op til mellem-
skattegraensen. Fradraget gives som et lignings-
meessigt fradrag, det vil sige med en skattevaerdi
pa 33,3 pct. i en gennemsnitskommune. Det gi-
ver en skattenedsattelse pa op til 2.265 kr. arligt
fra 2007.

Dét andet element er en'trinvis forhq]else af
mellemskattegreensen pé 12.000 kr. i 4 ar fra og

med 2004, det vil sige i alt med 48.000 kr., sdle-

des at mellemskattegreensen i 2007 og senere &r

udger 246.000 kr. (2003-niveau). Den maksima-
le skattenedsattelse i.2007 vil veere 2.880 kr.
Skattenedsaettelserne er udformet, si der op-

" nds en jaevn fordelingsprofil. Alle erhvervsakti-
ve fir en nedsattelse i den samlede skattebeta- -
‘ling. Ca. 750.000 eller omkring 40 pet.afde 1,8

mio. personer, deri dag betaler mellemskat, vil
helt slippe for at skulle betale mellemskat, nér
skattenedsettelserne er fuldt indfaset i 2007. Ek-

'sempelv1s far en LO: arbejdel med en lenind-

komst pd 275.000 kr. ‘en skattenedswttelse pa
5.145 kr. i 2007. 1 2004 er skattenedsattelsen

12,650 k. Hen ved én million familier: vil, ndr

skattenedsettelsen er fuldt indfaset, kunne spare
fra 5.000— 10 000.kr. om aret i skat. )
Lovforslaget medforer et umiddelbart. plove- ,

nutab pa indkomstskatten i 2004 pa 5,7 mia. kr.

stigende til 9,6 mia. kr. &rligt fra 2007, Heraf
vedrorer ca. 4,3 mia. kr. i 2004 stigende til ca.
4,8 mia. kr. fra-og med 2007 de kommunale ind-
komstskatter. Provenuvirkningerne kan rummes
indenfor rammerne af:2010-fremskrivningen.og
den forudsatte stigning i beskeeftigelsen..

Det skennes, at’ lovforslaget vil medfere en-
gangsudgifter:i ToldSkat pa ca.- 1,2 milli kr, t11

‘ t1hetn1ng af edb:systemer. -

- Det:foreslés, at skattenedsaettelserne fAr v1rk-
ning fra og med indkomstéret 2004.

Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



