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Til lovforslag nr. L 219. Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 22. maj 2003

Betaenkning

over

Forslag til lov om andring af ligningsloven og
personskatteloven

(Lavere skat pa arbejdsindkomst)

[af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)]

1. Andringsforslag

Der er af skatteministeren stillet 4 andrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. april 2003
og var til 1. behandling den 9. maj 2003. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Skatteudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen veret sendt i hering, og skatteministeren
sendte den 3. marts 2003 dette udkast til udval-
get, jf. alm. del — bilag 294. Den 5. maj 2003
sendte skatteministeren de indkomne herings-
svar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget 2 skriftlige henvendelser fra For-
sikring & Pension og ZAldre Sagen.
Skatteministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Forsikring & Pension mundtligt
over for udvalget redegjort for sin holdning til
lovforslaget.

Samrad

Udvalget har stillet 1 spergsmal til skattemini-
steren til mundtlig besvarelse. Ministeren har
besvaret spargsmélet i et samrdd med udvalget
den 21. maj 2003. Ministeren har efterfalgende
sendt udvalget det talepapir, der 14 til grund for
ministerens besvarelse af spergsmalet.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 63 spargsmal til skattemi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Spergsmal 9-11 er forelobigt besvaret
og forventes endeligt besvaret inden 3. behand-
ling.

3. Emner, udvalget seerligt har behandlet

Beretning om lovkvalitet og ministres betjening
af Folketinget

Udvalget har besluttet at afgive en beretning
om lovkvalitet og ministres betjening af Folke-
tinget pd baggrund af udvalgsbehandlingen af
lovforslagene L 175 og L. 219, hvor der har veeret
rejst spergsmal om skatteministerens manglende
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oversendelse af hgringssvar og karakteren af
skatteministerens svar til udvalget pa stillede
sporgsmal. Beretningen forventes afgivet den
26. maj 2003.

4. Indstillinger og politiske bemzaerkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med de stillede
endringsforslag.

Mindretallet bemeerker, at det gleeder sig over,
at lovforslaget kun indeholder zgte og reelle
skattelettelser, hvilket er i klar modsaetning til de
sidste artiers skatteforslag, der alle har indeholdt
omlaegninger og skattestigninger. Mindretallet
beklager, at de gvrige partier ikke har kunnet
stptte de farste reelle skattelettelser i mere end
20 ar.

Endvidere mener mindretallet, at det er posi-
tivt, at lovforslaget ikke indeholder stramninger
pé nogen omrader, hverken over for f.eks. bolig-
ejere eller i form af hgjere gronne afgifter.
Tveertimod indeholder lovforslaget reelle skatte-
lettelser til alle beskaeftigede. Ingen stilles dérli-
gere. Lovforslaget betyder bl.a., at 1 million fa-
milier far 5.000-11.000 kr. om aret i skattelettel-
ser.

Det har veret et mél for mindretallet, at lov-
forslaget skulle resultere i et oget arbejdsudbud.

Det sikres ved, at greensen for mellemskat heae-
ves med 1 alt 48.000 kr. Det betyder, at 750.000
danskere fremover slipper for at betale mellem-
skat. Den ggede mellemskattegreense er medvir-
kende til, at personer pa arbejdsmarkedet bliver
motiveret til at yde en ekstra indsats.

Desuden oges deltagelsen pa arbejdsmarkedet
ved indfarelsen af et beskeftigelsesfradrag.

Mindretallet finder det yderst positivt, at lov-
forslaget medvirker til en gget beskeftigelse.
Det er ngdvendigt for at finansiere fremtidens
velferdsbehov og sikre fortsat gkonomisk veekst
i samfundet.

Samlet set betyder lovforslaget en skattelettel-
se pa 9,6 mia. kr., og mindretallet noterer sig, at
lovforslaget er fuldt finansieret.

Et andet mindretal i udvalget (S og KRF) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme imod de stillede
eendringsforslag,

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
konstaterer, at regeringens forslag om sékaldte

skattelettelser er socialt skeevt, gkonomisk uan-
svarligt og. perspektivlgst. Ferende gkonomer
har fastsldet, at regeringens politik vil bringe
dansk gkonomi ind pa en »farlig kurs, og rege-

" ringen har ikke under udvalgsbehandlingen

fremlagt nogen form for dokumentation af, at
forudsaetningerne for opgerelsen af det ekono-

- miske rdderum pa 10,6 mia. kr. frem til 2010 er

til stede eller faktisk kan opfyldes. Regeringens
udspil er saledes helt ufinansieret, og det haenger
ganske enkelt ikke sammen, hvilket indebeerer,
at det eneste sikre resultat er, at der ma gennem-
fores massive offentlige besparelser i velfzerds-
ydelserne, eller at der afdrages mindre pé den of-
fentlige geeld, saledes at regningen sendes videre
til de kommende generationer.

Regningen skal jo betales, og indtil nu kan det
konstateres, at regeringens politik har forringet
de offentlige indtegter med ca. 25 mia. kr. i
2010, jf. ministerens svar pd spergsmal nr. 6, bi-
lag 21. Veerdierne udhules, samtidig med at mi-
nimalstaten toner frem. Desuden star det klart, at
selv med opfyldelse af regeringens forudseetnin-
ger om en merbeskzeftigelse pa ca. 85.000 perso-
ner og en rekord-lavveekst pa 0,5 pct. indebeerer

" regeringens lovforslag, at der i 2010 vil vare

7.000 ferre offentligt ansatte end i SR-regerin-
gens 2010-perspektiv, jf. ministerens svar pa
speargsmal 4, bilag 20. Socialdemokraterne har
derimod med beslutningsforslag nr. B 106 om
lavere skat pa arbejde vist, hvorledes markante
skattelettelser — iser for lav- og mellemindkom-
sterne — kan realiseres samtidig med velfeerds-
forbedringer. '

Endelig vil Socialdemokratiet klart understre-
ge, at lovforslagets behandling er udtryk for
blokpolitik af veerste skuffe kombineret med en
seerdeles arrogant méde at forholde sig til de stil-
lede spergsmal fra udvalget pa. Der har séledes
langtfra veeret tale om en acceptabel lovbehand-
ling. Det lever ikke op til kravene om lovkvali-
tet, og det er en staerkt kritisabel behandling af
flertallet i Folketingets Skatteudvalg, der har
veeret gennemfort, jf. Skatteudvalgets beretning
om lovkvalitet og ministres betjening af Folke-
tinget, som forventes afgivet den 26. maj 2003.

Det er séledes fuldsteendig grotesk, at ministe-
ren i svar til udvalget f.eks. setter lighedstegn
mellem den nordiske, blandingsekonomiske vel-
feerdsmodel og en gammelkommunistisk, stats-
dirigeret kommandoekonomi, jf. ministerens
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svar pé spargsmél 41, bilag 22, og p4 spergsmal
49, bilag 39. Det er utroligt, at ministeren her fo-
ler sig kaldet til at kaste sig ud i en fuldstendig
forméalslgs VU-retorik, hvor konsekvenserne af
en felles finansiering af velfzerdssamfundet som
»den historiske leere« seettes lig med udviklingen
i de esteuropeeiske lande for murens fald, samt
‘udviklingen i Rusland og Kina og — som ekstra
trumf — i Nordkorea. At noget sidant kan fore-
komme i et officielt ministersvar til et folke-
tingsudvalg i forbindelse med en serigs lovfor-
beredelse i Danmark, er intet mindre end en
skandale. Men det siger tilsyneladende desvaire
meget om ministerens argumentationsniveau og
hans ministeriums faglige standard.

En henvisning til Finansministeriets publikati-
on »Fordeling og incitamenter 2002« fra juni
2002 ville nok have vaeret mere relevant, idet det
her endnu engang pévises, at kombinationen af
det danske skattesystem og de offentlige ydelser
sikrer en omfordeling mellem hgj og lav og over
forskellige livssituationer for den enkelte, hvil-
ket ministeren efterfolgende pé fornyet fore-
spargsel — og efter nermere omtanke — da ~ogsé
klogeligt bekraefter, jf. ministerens svar pa
sporgsmal 60 bilag 51, og spergsmal 63, bilag
55.

Et tredje mindretal i udvalget (SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme hverken for eller
imod de stillede @ndringsforslag.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
finder regeringens sékaldte »skattereforme«
grundleeggende usympatisk. Lovforslaget giver
meerkbare lettelser til de vellonnede, mens folk i
lavtlensjob kun vil opleve en skattelettelse pa fa
kroner om dagen. Arbejdslase, pensionister, stu-
derende og andre pa overforselsindkomster vil
ikke fa en krone i skattelettelser. Endelig er rege-
ringens forslag endnu et i reekken af forslag, der
tﬂgodeser de velstillede eldre pa unges bekost-
ning.

Det skal ses i forhold til, at skattelettelserne er
groft underfinansierede og hviler pé et ekstremt
usikkert grundlag. Derfor vil skattelettelserne
betyde, at der sendes en »velfzerdsregning« pé i
gennemsnit flere tusinde kroner til hver enkelt
dansker — en regning, der vil ramme de darligt
stillede hardest i form af bl.a. dyrere busbilletter,
mere brugerbetaling pd uddannelse og hgjere
takster i daginstitutionerne.

SE’s alternativ er klart: Partiet har foresliet
massive, fuldt finansierede skattelettelser til lav-
og mellemindkomsterne, bl.a. gennem en fuld-
steendig afskaffelse af bundskatten. Samtidig ru-

~ stes skattesystemet bedre til den internationale

situation gennem en overflytning af skattebyr-
den fra indkomst tif ejendom, ligesom multinati-
onale selskaber og indteegter fra undergrunden i
Nordsgen beskattes langt mere retfeerdigt. Re-
sultatet er, at der frigeres i alt 8 mia. kr. til vel-
ferdsforbedringer. Det viser, at det kan lade sig
gore at lave socialt retfaerdige skattelettelser og
samtidig forbedre velfeerden.

Enhedslistens medlem af udvalget bemerker,
at det vigtigste forméal med regeringens og Dansk
Folkepartis aftale om forslag til skattelettelser er
at oge forskellen mellem arbejdsindkomster og
pensionisternes, de arbejdsleses og de syges ind-
komster. Det sker i en situation, hvor vi kan kon-
statere, at forskellen pa lon og dagpenge er steget
dramatisk i lebet af de sidste 20 ér, og at dagpen-
gemodtagerne i dag kan kebe betydelig mindre
for deres dagpenge, end de kunne i 1982. Hertil
kommer, at timelennen ifelge Dansk Arbejdsgi-
verforenings &rlige strukturstatistik er steget
med i gennemsnit 3,8 pet. i drene 1992-2001. 1
samme periode er overforselsindkomsterne ste-
get med 1,6 pct. i gennemsnit pr. 4r. Det vil sige,
at lanningerne er steget mere end dobbelt sd me-
get som overfarselsindkomsterne.

Derfor afviser Enhedslisten enhver tanke om,
at der skal gennemfores skattelettelser, hvor de
fattigste ikke far gleede af disse. Konsekvenserne
af den ggede forskel mellem lgn og dagpenge vil
da ogsd veere et pres pd mindstelennen og de
lavtlennedes lenninger. Det er jo sddan, at jo dér-
ligere vilkar de arbejdslose far, jo dérligere vil-
kér er de villige til at acceptere at arbejde under.

Lovforslaget overholder heller ikke Venstres
og Dansk Folkepartis lafter om, at det skal veere
dem, der har de laveste lgnindkomster, som skal
have sterst glaede af skattelettelserne. Realiteten
er, at man skal tjene 250.000 kr. om &ret for at 3
det maksimale udbytte. Alle, der tjener mindre —
herunder kassedamerne — far betydelig mindre
ud af dette forslag end millionzren.

De 10 mia. kr., som dette forslag kommer til at
koste, kan heller ikke undgé at fore til forringel-
ser i velfeerden. Ganske vist haevder regeringen,
at pengene stammer fra det sékaldte »raderum«
og derfor ikke vil fere til sociale nedskaringer —
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og man havder ogsa, at kommuner og amter vil
blive holdt skadeslase, men det holder ikke. Re-
geringen baserer sin gkonomi pa en forventning
om, at beskeeftigelsen skal gges med 85.000.
Ifolge regeringens bemeaerkninger til lovforslaget
vil dette fore til en @get beskeftigelse pé ca.
4.000 — og sa vil de, der allerede er i beskeeftigel-
se, arbejde noget mere. Enhedslisten tror ikke
meget pd den effekt, men der er i hvert fald langt
op til de 85.000, som er forudsatningen for, at
regeringens gkonom1ske politik hanger sam-
men.

Derfor vil dette lovforslag medvirke til, at der

i de kommende ar bliver skaret endnu mere ned

pé den offentlige service og velferd. Oget bru-

- gerbetaling, darligere kvalitet i skoler, i daginsti-

tutioner og i eldreplejen. Det er konsekvensen af
regeringens politik — og ogsa af dette forslag.

Alternativet til denne uansvarlige ekonomiske
politik er at gennemfore en radikal omlegning af
skatten i Danmark, sdledes at de multinationale
selskaber, nordsgenergien og de rige, der i dag
unddrager sig at betale deres bidrag til feellesska-
bet, tvinges til dette. Det forudsztter ogsé en op-
haevelse af skattestoppet for de arbejdsfri ind-
komster, som stammer fra veerdistigninger pa
jord og fast ejendom, og en tilbagerulning af den
lange reekke af skattelettelser for erhvervslivet
og indferelse af nye skattefiduser, som regerin-
gen har gennemfort, siden den tradte til.

Et fjerde mindretal i udvalget (RV) vil ved 3.
behandling stemme hverken for eller imod lov-
forslaget og destillede @ndringsforslag.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget be-
merker, at Det Radikale Venstre i flere ar har
presset pd for at fi skattelettelser pd arbejde.
Som udgangspunkt er det derfor meget positivt,
at regeringen har fremsat et lovforslag, der giver
(smé) skattelettelser pd arbejde. Men udform-
ningen af lovforslaget er desveerre uheldig.
Kombinationen af lovforslagets rigtige overord-
nede sigte og dets uheldige elementer geor, at Det
Radikale Venstre stemmer hverken for eller
imod lovforslaget. Det Radikale Venstre har tre
hovedariker mod lovforslaget:

1) Skattelettelserne pa arbejde er alt for sma
og indfases over for lang en periode — derfor vil
lettelserne ikke have den arbejdsudbudseffekt,
som er helt nadvendig for at sikre velfeerdssam-
fundets fremtid. :

2) Lovforslaget er alt for kompliceret, bade
hvad angér udformningen af jobfradraget og &n-
dringerne i beregningerne af registreringsafgif-
ten (sidstnaevnte er en del af skatteaftalen, men
er fremsat i et sarskilt lovforslag — L 220).

3) Regeringen har ikke anvist betryggende fi-
nansieringsmuligheder, men kun lovet at vere
tilbageholdende med de offentlige udgifter de
nzeste 6 ar.

Hvis ikke finansieringen findes, er lettelsen di-
rekte uansvarlig. Det Radikale Venstre vil séle-
des hverken leegge stemmer til en gget geldsat-
telse af det danske samfund eller besparelser pa
centrale velferdsydelser.

Det Radikale Venstre havde héabet, at regerin-
gen havde valgt at satse rent og senke marginal-
skatten ved at folge den radikale farsteprioritet.
Sa kunne danskerne i lobet af 3 ar have haft en
maksimal skat pa 42 pct. for alle indkomster un-
der 520.000 kr. og have féet en arbejdsudbudsef-
fekt pa ca. 70.000 — ifelge beregninger fra Fi-
nansministeriet og Dansk Industri.

I forsgget pa at overtale regeringen til mere
meningsfulde skattelettelser pd arbejde har Det
Radikale Venstre imidlertid ogsé foresléet rege-
ringen et jobfradrag pa 12,5 pct. Regeringens
lovforslag er kun 2,5 pct. Et jobfradrag pa 12,5
pet. vil stort set svare til at afskaffe bundskatten
for beskeeftigede. Hermed ville man én gang for
alle fa gjort op med den skeevvridning, at det for
mange mennesker ikke kan betale sig at arbejde.
I stedet for en lettelse pd kun 1.665 kr. om aret
for indkomster pa 200.000 kr. kunne regeringen
have givet en lettelse pa over 8.000 kr. for alle
med indkomster fra 200.000 kr. om dret og opef-
ter. Et jobfradrag p& 12,5 pct. ville give et oget
arbejdsudbud svarende til 20.000 ekstra job,
mens regeringens lovforslag kun far eget ar-
bejdsudbuddet med 9.000, nér skattereformen er
fuldt indfaset i 2007. Modellen kunne finansie-
res ved at overholde skattestoppet, bruge rege-
ringens afsatte beleb, droppe lettelserne pa mel-
lemskatten, fjerne diverse serordninger og gen-
nemfere den radikale eldrecheck i stedet for
Dansk Folkepartis meget lidt mélrettede zeldre-
check. Dette ville give'i alt 19,8 mia. kr. til et ef-
fektfuldt jobfradrag.

Desveerre har regeringen sat sig mellem to sto-
le og valgt en model, som kun har en yderst be-
graenset effekt pa arbejdsudbuddet og de lavtlon-
nedes motivation. Det er badde uambitigst og trist
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for det danske samfunds fremtid, hvis regerin-
gen — som proklameret — med dette lovforslag
mener at have indfriet behovet for skatterefor-
mer i de naeste mange ar. Det Radikale Venstre
agter derfor at fastholde presset for en markant
skattereform med en troveerdig finansiering, der
for alvor letter skatten pa arbejde, og som der-
med sikrer velfeerden.

Tjéoveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pé tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betaenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenseatning
er optrykt i beteenkningen. Der gares opmark-
som p4, at et flertal eller et mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketingssalen.

Zndringsforslag med bemeerkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et mindretal (V,
DF og KF):

1) Titlen affattes séledes:

»Forslag
til
Lov em gndring af kildeskatteloven,
ligningsloven og personskatteloven
(Lavere skat pa arbejdsindkomst)«.

[Konsekvensandring som folge af @ndringsfor-
slag nr. 2]

Ny paragraf

2) For § 1 indseettes som ny paragraf:

»§ 01

I lov om opkraevning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsveerdi-
skat for personer m.v. (kildeskat), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 678 af 12. august 2002, som se-
nest &ndret ved § 51 lov nr. 232 af 2. april 2003,
foretages folgende andring:

1.1 § 5 B indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst gives fradrag pa 2,5 pct., jf. dog 2. pkt.,

af vederlag m.v. som navnt i § 8, stk. 1, litra a,
b, d, e og g, og § 10 i lov om en arbejdsmarkeds-
fond med fradrag af bidrag og preemier til pensi-
onsordninger m.v. omfattet af § 18 i pensionsbe-
skatningsloven, forudsat at den pagaldende er
omfattet af social sikringslovgivning i udlandet,
jf. § 7, stk. 3 eller 4, i lov om en arbejdsmarkeds-
fond. Safremt beregningen medferer, at fradra-
get er negativt, settes fradraget til 0 kr. for det
pageldende indkomstar. Fradraget opgjort efter
1. og 2. pkt. kan sammen med et eventuelt fra-
drag opgjort efter ligningslovens § 9 J hgjst ud-
gore et grundbelgb pa 3.700 kr. i indkomstaret
2004, 3.900 kr. i indkomstaret 2005, 4.150 kr. i
indkomstéret 2006 og 4.350 1 indkomstéret 2007
og efterfalgende indkomstér. Grundbelgbene re-
guleres efter personskattelovens § 20.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.«

[Indferelse af fradrag i den skattepligtige ind-
komst svarende til beskeeftigelsesfradraget for
grensegeengere omfattet af social sikringslov-
givning i udlandet]

Til § 1
3) For nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»01. 1§ 8 M, stk. 2, indseettes efter 1. pkt. som
nye punktummer:

»De pageeldende personer gives endvidere ved

opgerelsen af den.:skattepligtige indkomst fra-
drag pa 2,5 pct., jf. dog 3. pkt., af vederlag m.v.
som navnt i § 8, stk. 1, litraa, b, d, e 0g g, og §
10 i lov om en arbejdsmarkedsfond med fradrag
af bidrag og pramier til pensionsordninger m.v.
omfattet af § 18 1pensmnsbeskatmngsloven Sa-
fremt beregningen medfarer, at fradraget er ne-
gativt, seettes fradraget til 0 kr. for det pdgelden-
de indkomstér. Fradraget opgjort efter 2. og 3.
pkt. kan sammen med et eventuelt fradrag op-
gjort efter § 9 J hejst udgere et grundbelgb pa
3.700 kr. i indkomstéret 2004, 3.900 kr. i ind-
komstéret 2005, 4.150 kr. i indkomstaret 2006
og 4.350 i indkomstéret 2007 og efterfolgende
indkomstar. Grundbelgbene reguleres efter per-
sonskattelovens § 20.««
[Indferelse af fradrag i den skattepligtige ind-
komst svarende til beskaftigelsesfradraget for
fuldt skattephgtlge omfattet af social s1kr1ngs-
lovgivning i udlandet] :

4) I denunder nr. 1 foresléede § 9J, stk. 1, ind-
seettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
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»Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst gives endvidere fradrag pa 2,5 pct., jf. dog
stk. 2, af vederlag m.v. som naevnt i § 8, stk. 1,
litra a, b, d, e og g, i lov om en arbejdsmarkeds-
fond med fradrag af bidrag og preemier til pensi-
onsordninger m.v. omfattet af § 18 i pensionsbe-
skatningsloven til personer, som er skattepligti-
ge efter kildeskattelovens §§ 1 eller 2, forudsat
de neevnte vederlag m.v. udbetales af arbejdsgi-
vere m.v. omfattet af kildeskattelovens § 44 eller
gennem en befuldmagtiget 1 medfer af kilde-
skattelovens § 46, stk. 5.« V

[Indferelse af fradrag i den skattepligtige ind-
komst svarende til beskeeftigelsesfradraget for
fuldt og begraenset skattepligtige ansat hos uden-
landske arbejdsgivere uden hjemting eller fast
driftssted her i landet m.fl.]

Bema&rkninger
~ Tilnr. 1

Zndringsforslaget om at endre lovforslagets
titel er en konsekvens af endringsforslag nr. 2,
hvor der foreslés en eendring af kildeskatteloven.

Tilnr. 2,3 og 4

Ifolge lovforslaget er beskaftigelsesfradraget
afgrenset til at omfatte personer, der er bidrags-
pligtige efter arbejdsmarkedsfondsloven, og fra-
draget beregnes som 2,5 pct. af det indkomst-
grundlag, som der betales arbejdsmarkedsbidrag
af,

Personer beskeftiget i Danmark, der er fritaget
for pligten til at betale arbejdsmarkedsbidrag,
f.eks. fordi de er omfattet af social sikringslov-
givning i udlandet, vil, som lovforslaget er ud-
formet, ikke kunne opné beskeftigelsesfradrag.

Anvendelsen af arbejdsmarkedsbidragsgrund-
laget for beregning af beskeftigelsesfradraget
sikrer dels en malretning mod erhvervsaktive
personer, dels at de nedvendige oplysninger for
beregning af fradraget allerede er kendt af skat-
- temyndighederne, hvorved det undgés, at ar-
-bejdsgiverne og skatteyderne palegges nye ad-
ministrative byrder i form af udvidet indberet-
ningspligt og selvangivelsespligt.

For at im@degd en eventuel uoverensstemmel-
se med EU-rettens regler om fri bevaegelighed
og forbud mod diskrimination er det imidlertid
nedvendigt, at fuldt skattepligtige lonmodtagere
og selvstendigt erhvervsdrivende samt tilsva-

rende erhvervsaktive graensegengere, som: er
omfattet af social sikringslovgivning i udlandet
og dermed er fritaget for pligten til at betale ar-
bejdsmarkedsbidrag, opnér et fradrag i den skat-
tepligtige indkomist svarende til det foresldede
beskaftigelsesfradrag.

‘Tilsvarende geelder fuldt skattepligtige eller
begreenset skattepligtige lenmodtagere, der ud-
forer beskeeftigelse for udenlandske arbejdsgi-
vere uden hjemting eller fast driftssted her i lan-
det, ambassader og internationale organisatio-
ner. Selv om de pagaeldende som udgangspunkt
er omfattet af social sikringslovgivning i Dan-
mark, har de ikke pligt til at betale arbejdsmar-
kedsbidrag efter geeldende regler, og de opnar
folgelig ikke ret til beskaeftigelsesfradrag.

Arbejdsmarkedsfondsloven tager ikke hejde
for disse ansettelsesforhold, hvor lennen pa
grund af arbejdsgiverens forhold udbetales som
B-indkomst uden forudgdende indeholdelse af
A-skat og arbejdsmarkedsbidrag eller som A-
indkomst, hvor A-skatten efter virksomhedens
eget valg indeholdes af en sakaldt »frivillig be-
fuldmeegtiget« med hjemting her i landet.

De foreslaede @ndringer af kildeskattelovens
§ 5 B og ligningslovens § 8 M sikrer, at graense-
gaengere og fuldt skattepligtige omfattet af so-
cial sikringsiovgivning i udlandet, i det omfang
det folger af lovvalgsreglerne i EU-forordning
1408/71 om social sikring og mellemfolkelige
aftaler, som Danmark har tiltradt, gives et fra-
drag ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst svarende til beskeftigelsesfradraget. End-
videre foreslds en maksimeringsregel, séledes at
en person, der i lobet af et indkomstér f.eks. skif-
ter job, og som derfor kan vaere berettiget til
béde et beskeeftigelsesfradrag efter den foreslée-
de § 9 J i ligningsloven og et fradrag efter den
foresldede § 8 M, stk. 2, i samme lov, kun kan
opnd et samlet fradrag svarende til det foresldede
loft over beskaftigelsesfradraget.

Den foreslaede tilfajelse i ligningslovens § 9 J
udvider yderligere kredsen af lenmodtagere,
som kan opné beskeeftigelsesfradrag: Det drejer
sig om lgnmodtagere beskeeftiget hos udenland-
ske arbejdsgivere uden hjemting og fast drifts-
sted i Danmark, i internationale organisationer
og pa ambassader.

Da de pageldende personer ikke betaler ar-
bejdsmarkedsbidrag, er det nedvendigt at fast-
sxtte et tilsvarende beregningsgrundlag for be-
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skeeftigelsesfradraget for at sikre mélretningen
til erhvervsaktive personer. Det foreslds derfor,
at beregningsgrundlaget for beskeftigelsesfra-
draget udgeres af indkomster, der stammer fra
erhvervsaktivitet, svarende til de vederlag m.v.,
som medregnes til bidragsgrundlaget for len-
modtagere m.fl. og selvstaendigt erhvervsdriven-
de omfattet af bidragspligten efter arbejdsmar-
kedsfondsloven. o ‘

De statslige told- og skattemyndigheder er
ikke i besiddelse af de forngdne indkomstoplys-
ninger m.v. til at beregne beskeeftigelsesfradra-
get. Det vil derfor veere ngdvendigt at udvide
selvangivelsespligten for denne personkreds.
For at begrense udgifterne til edb-tilretninger
hos ToldSkat mest muligt vil de pagzldende
personer selv skulle beregne og selvangive fra-
draget.

Der foreligger ikke tilgangelige statistiske op-
lysninger om de personer, der omfattes af an-
dringsforslaget, men det skennes at vare en be-
grenset personkreds.

Det skennes, at provenutabet af beskeeftigel-
sesfradraget, der efter endringsforslaget tillige
gives til fuldt skattepligtige og gransegangere,
der er socialt sikret i udlandet, samt lgnmodtage-
re ansat hos udenlandske arbejdsgivere uden
hjemting eller fast driftssted i Danmark m.fl., vil
veare af en meget beskeden storrelsesorden.

ZBndringsforslaget skennes at medfore yderli-
gere udgifter i ToldSkat til edb-tilretning pa 1,3
mio. kr. og ca. 400.000 kr. til information.

Andringerne har virkning fra og med ind-
komstaret 2004,

Lars Christian Lilleholt (V) Peter Christensen (V) Freddy Dam (V) Kristian Jensen (V) nfmd.

Mikkel Dencker (DF) Colette L. Brix (DF) Charlotte Dyremose (KF) Else Theill Sorensen (KF)

Mogens Norgdrd Pedersen (KRF) Erik Mortensen (S) Henrik Sass Larsen (S) Jacob Buksti (S)

Jens Peter Vernersen (S) fmd. Sophie Heestorp Andersen (S) Morten Homann (SF)

Anders Samuelsen (RV) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget. |

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 56*
Socialdemokratiet (S) 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt pa Feeroerne

Enhedslisten (EL)
Kristeligt Folkeparti (KRF)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)

" Uden for folketingsgrupperne

(UFG)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 219

Titel
Henvendelse af 31/5-03 fra £ldre Sagen

Skatteministeriets notat af 2/4-03 om elementer i en skitse til aftale om skattelettelser

mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti

Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 31/5-03 fra Aldre Sagen

Heringssvar og heringskommentarer, fra skatteministeren

Materialesamling om skattelettelser m.v. til brug for 1. behandling

Udkast til tidsplan for udvalgsbehandlingen

Spm. 1 om, hvorledes regeringen vil sikre, at de ﬂkonomlske raderum frem til 2010

opfyldes, til skatteministeren

Spm. 2 om, hvorledes den senere tids fald i beskaeftlgelsen pav1rker regeringens mu-

ligheder for at opfylde besk&ftlgelsesmalsaetnmgen for 2010-planen, til skattemini-

steren -

Spm. 3 om, hvilke konsekvenser det vil f4, hvis det skonomiske raderum for 2010

ikke opfyldes, til skatteministeren

Spm. 4, om en gennemforelse af regeringens skatteplan betyder, at deri 2010 vil vaere

feerre offenthgt ansatte, til skatteministeren

Spm. 5 om, hvad der sker, hvis den kreevede beskzeftlgelsesstlgmng efter Danmark

2010-perspektivet ikke realiseres, til skatteministeren

Spm. 6 om redegerelse for provenuvirkningerne pd skatte01madet siden regerings-

skiftet, til skattéministeren

Spm. 7 om, hvor stor en del af den gkonomiske veekst der forventes at blive »beslag- .

lagt« af den demografiske udvikling frem til 2010, til skatteministeren

Spm. 8 om en redegprelse for de beskaftigelses- og arbejdslashedsm&ssige konse-

kvenser af lovforslaget, til skatteministeren:

Spm. 9 om kommentar til udsplllet »Retferdighed og overskud til velferdy, til skat-

teministeren

Spm. 10 om fordelings- og generationsvirkningerne af reformudspillet i forhold til

geeldende regler samt regeringens eget udspil, til skatteministeren

Spm. 11 om ministerens vurdering af beskaaftlgelseskonsekvenser m.v. af reformud-
spillet, til skatteministeren

Orienterende svar pa spergsmal nr. S 2226 om fordelingsvirkninger af regeringens
skatteudspil

Spm. 12 om, hvordan bemarkningerne til § 1 skal forstés, til skatteministeren

Spm. 13 om redegerelse for linje 9 i eksempel 1: »Beskaftigelsesfradrag 2,5 pct.,
maks. 7.100 kr.« i lovforslagets bilag 1, til skatteministeren

Spm. 14 om, hvorfor beskaftigelsesfradrag gives som et ligningsmessigt fradrag i
ligningsloven, til skatteministeren

Spm. 15, om eventuelt beskeeftigelsesfradrag efter lovforslagets § 9 J pavirker den
skattepligtige indkomst, til skatteministeren

Spm. 16 om, hvorfor beskeeftigelsesfradraget er afheengigt af den skattepligtige ind-
komst, til skatteministeren
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Spm. 17 om, hvorledes beskeftigelsesfradraget pavirker nedslaget i ejendomsvardi-
skatten m.v., til skatteministeren
Spm. 18 om beskeeftigelsesfradrag ifelge eksempel, til skatteministeren
Spm. 19, om skatteadministrationen lettes ved vedtagelsen af lovforslaget, til skatte-
ministeren
Spm. 20 om, hvorledes deltagelse i virksomhedsordningen pavirker beskaeftlgelses~
fradraget, til skatteministeren

12 Spm. 21 om ministerens udtalelse i Nordjyske Stiftstidende 12/5-03 om Socialdemo-
kratiets skatteudspil, til skatteministeren.
Spm. 22 om Socialdemokratiets skatteudspil, til skatteministeren
Spm. 23, om ministeren deler finansministerens holdning om, at skattestoppet skal
afskaffes efter 2010, til skatteministeren

13 Spm. 24 om redegerelse for opstramningen i den kommunale gkonomi, til skattemi-
nisteren
Spm. 25 om, hvordan ﬁnanswrmgen af udglﬁen til skatteforslaget skal ske, til skat-
teministeren
Spm. 26 om afvikling af den offentlige gaeld, til skatteministeren
Spm. 27 om, hvordan skattelettelsen pa 6 kr. om dagen for kassedamen skulle give et
incitament, hvorefter det bedre kan betale sig at arbejde, til skatteministeren
Spm. 28 om en redegeorelse for, hvordan det private forbrug har udviklet sig i procent
fra 1982 til 1992 og fra 1993 til 2001, til skatteministeren
Spm. 29 om redegerelse for lettelserne i lonbeskatningen for bund-, mellem- og top-
skat, til skatteministeren
Spm. 30 om redegorelse for lettelserne i 1m1beskatn1ngen for de seedvanligt anvendte
familietyper, til skatteministeren
Spm. 31, om der er raderum til skattelettelserne ifolge Finansredegorelse 2010, til
skatteministeren
Spm 32, om ministeren kan garantere, at der ikke sker stigninger i dagmstltutlons-
priserne, til skatteministeren
Spm. 33, om der kommer mere brugerbetaling i kommunerne, til skatteministeren
Spm. 34, om ideen med lovforslaget er, at der bliver storre skonomisk forskel pd bor-
gere i arbejde og pensionister m.fl., til skatteministeren
Spm. 35 om, hvad der er reelle skattelettelser, til skatteministeren
Spm. 36 om ubegrenset indbetaling pé arbejdsgiveradministreret pensionsordning,
til skatteministeren
Spm. 37 om summen af indbetalinger p& over 100.000 kr. pa den ubegraeensede pen-
sionsindbetaling, til skatteministeren- '
Spm. 38, om dyre boliger pa over 3 mio. kr. vinder pa skattestoppet, til skattemini-
steren
Spm. 39 om beregninger af den ekstra skat pa boliger, hvis skattestoppet ophaeves, til
skatteministeren
Spm. 40 om virkningen af skattestoppet for familier ved fastfrysning af ejendoms-
vaerdiskatten, til skatteministeren
Spm. 41, om udhgmngen mellem velstillede og darhgt stlllede forrmges m.v., til skat-
termmsteren

14 Spm. 42 om mulighederne for at lade beregmngsgrundlaget for beskaeftigelsesfradra-~

get vaere det fulde arbejdsmarkedsbidragsgrundlag m.v., til skatteministeren
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Svar p& spm. 29 om redegerelse for lettelserne i lmlbeskatningen for bund-, mellem-
og topskat fra skatteministeren

Svar pa spm. 30 om redeggrelse for lettelserne i lﬂnbeskatmngen for de seedvanligt
anvendte familietyper, fra skatteministeren

Svar pa spm. 36 om ubegraenset indbetaling pa arbejdsglveradmmlstrm et pensions-
ordnmg, fra skatteministeren
Svar pa spm. 37 om summen af indbetalinger p& over 100.000 kr. pa den ubegranse-

“de penswnsmdbetahng, fra skatteministeren

Svar pa spm. 38, om dyre boliger til over 3 mio. kr. V1nder pa skattestoppet fra skat-

" teministeren

Svar pd spm. 39 om beregninger af den ekstra skat pd boliger, hvis skattestoppet op-
heeves, fra skatteministeren

Svar pé spm. 40 om virkningen af skattestoppet for familier ved fastfrysning af ejen-
domsveerdiskatten, fra skatteministeren

Svar pa spm. 12 om, hvordan bemeerkningerne til § 1-skal forstas, fra skatteministe-
ren . L .

Forelebigt svar pd spm. 9 om kommentar til udspillet »Retfeerdighed og overskud til
velfeerdy, fra skatteministeren

Forelab1gt svar pa spm. 10 om fordelings- og generationsvirkningerne af reformud-
spillet i forhold til gaeldende regler samt regeringens eget udspil, fra skatteministeren
Forelobigt svar pa spm. 11 om ministerens vurdering af beskeftigelseskonsekvenser
m.v. af reformudspillet, fra skatteministeren

Svar pé spm. 13, om redegprelse for linje 9 i eksempel 1: »Beskeftigelsesfradrag 2,5

pet., maks. 7.100 kr.« i lov{orslagets bilag 1, til skatteministeren

Svar pa spm.. 14 om, hvorfor beskeaftigelsesfradrag gives som et 11gn1ngsmaess1gt fra-
dragi 11gn1ngsloven fra skatteministeren

Svar pé spm. 15, om eventuelt beskeeftigelsesfradrag efter lovf01slagets § 9 J pavirker
den skattephgtlge indkomst, fra skatteministeren

Svar pa spm. 16 om, hvorfor beskaeftlgelsesfradraget er afhaengigt af den skatteplig- -
tige indkomst, fra skatteministeren

Svar pa spm. 17 om, hvorledes beskaeftlgelsesﬁadlaget pav1rker nedslaget i ejen-
domsverdiskatten m.v., fra skatteministeren -

Svar pa spm. 18 om beskaeftlgelsesfradlag ifolge eksempel, fra skatteministeren
Svar pa spm. 19, om skatteadministrationen lettes ved Vedtagelsen af lovforslaget, fra
skatteministeren

Svar pa spm. 20 om, hvorledes deltagelse i virksomhedsordningen pavirker beskeef-
tigelsesfradraget, fra skatteministeren

‘Svar pa spm. 6 om redegorelse for provenuv1rkn1ngerne pé skatteomradet siden rege-

ringsskiftet, fra skatteministeren

Svar pa spm. 27 om, hvordan skattelettelsen pa 6 kr. om dagen for kassedamen skulle
give et incitament, hvorefter det bedre kan betale sig at arbejde, fra skatteministeren
Svar pa spm. 28 om en redegarelse for, hvordan det private forbrug har udviklet sig
i procent fra 1982 til 1992 og fra 1993 til 2001, fra skatteministeren

Svar pa spm. 34, om ideen med lovforslaget er, at der bliver storre skonomisk forskel
pa borgere i arbejde og pensionister m.fl., fra skatteministeren

Svar pa spm. 35 om, hvad der er reelle skattelettelser fra skatteministeren

Svar pa spm. 41, om udligningen mellem velstillede og dérligt stillede forringes m.v.,
fra skatteministeren
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Svar pa spm. 8 om en redegarelse for de beskaftigelses- og arbejdslashedsmasssige
konsekvenser af lovforslaget, fra skatteministeren

Svar pa spm. 24 om redegerelse for opstramnmgen i den kommunale ekonomi, fra
skatteministeren

Svar pa spm. 25 om, hvordan finansieringen af udgiften til skatteforslaget skal ske,
fra skatteministeren

Svar pa spm. 26 om afvikling af den offentlige geeld, fra skatteministeren

Svar pd spm. 31, om der et rAderum til skattelettelserne ifolge Finansredegerelse
2010, fra skatteministeren

Svar pa spm. 32, om ministeren kan garantere, at der ikke sker stigninger i daginsti-
tutionspriserne, fra skatteministeren

Svar pa spm. 33, om der kommer mere brugerbetaling i kommunerne, fra skattemi-
nisteren

Svar pa spm. 21 om ministerens udtalelse i Nordjyske Stiftstidende 12/5 03 om So-
cialdemokratiets skatteudspil, fra skatteministeren

Svar pa spm. 22 om Socialdemokratiet skatteudspil, fra skattemlmsteren

Svar pa spm. 23, om ministeren deler finansministerens holdning om, at skattestoppet
skal afskaffes efter 2010, fra skatteministeren

1. udkast til beteenkning '

Henvendelse af 15/5-03 fra Forsikring & Pension

Spm. 43 om uddybning af svaret pa spergsmal 38, jf. bilag 16, til skatteministeren
Spm. 44 om ministerens baggrund for bemzrkningen »alle boligejere kan have gavn
af skattestoppet, til skatteministeren

Spm. 45 om uddybning af svaret pa spergsmal 21, jf. bilag 25, til skatteministeren
Spm. 46 om, hvordan ministerens svar pa spergsmal 23, jf. bilag 25, harmonerer med
note 8 b, s. 7, i notat fra Finansministeriet, til skatteministeren 7
Spm. 47 om, hvorledes faldet i kirkeskatten pateenkes kompenseret, til skatteministe-
ren

‘Spm. 48 om skatteministerens bekraftelse af finansministerens svar pé’l sporgsmal nr.

S 2652 af 5. juli 2002, til skatteministeren

Spm. 49 om uddybning af svaret pd spergsmal 41, jf. bilag 22, til skattemlnlsteren
Spm. 50, om faldet i det offentlige forbrug ogsa vil ramme kommunerne, jf. besva-
relsen af spergsmal 24, jf. bilag 24

Spm. 51 om uddybning af svaret pa sporgsmal 26, jf. bilag 24, til skatteministeren
Spm. 52 om uddybning af svaret pa spergsmal 32, jf. bilag 24, til skatteministeren
Spm. 53 om tidligere skattelettelser, som var underfinansieret, til skatteministeren
Spm. 54 om uddybning af svarene pa spergsmal 29 og 30, til skatteministeren
Kommentar fra skatteministeren til henvendelse af 15/5-03 fra Forsikring & Pension
Svar pa spm. 42 om mulighederne for at lade beregningsgrundlaget for beskaftigel-
sesfradraget veere det fulde arbejdsmarkedsbidragsgrundlag m.v., fra skatteministe-
ren

Svar pa spm. 43 om uddybning af svaret pa spergsmal 38, jf. bilag 16, fra skattemi-
nisteren

Svar pa spm. 44 om ministerens baggrund for bemerkningen »alle boligejere kan
have gavn af skattestoppet«, fra skatteministeren
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Svar pé spm. 45 om uddybning af svaret pa spergsmal 21, jf. bilag 25, fra skattemi-
nisteren

Svar pd spm. 46 om, hvordan ministerens svar pa spergsmél 23, jf. bilag 25, harmo-
nerer med note 8 b, s. 7, i notat fra Finansministeriet, fra skatteministeren

Svar pa spm. 47 om, hvorledes faldet i kirkeskatten pataeenkes kompenseret, fra skat-

teministeren

Svar pd spm. 48 om skatteministerens bekraftelse af finansministerens svar pa
sporgsmal nr. S 2652 af 5. juli 2002, fra skatteministeren

Svar pd spm. 49 om uddybning af svaret pa spergsmal 41, jf. bilag 22, fra skattemi-
nisteren _

Svar pd spm. 50, om faldet i det offentlige forbrug ogsé vil ramme kommunerne, jf.
besvarelsen af spergsmal 24, jf. bilag 24, fra skatteministeren ‘
Svar pa spm. 51 om uddybning af svaret pa spergsmal 26, jf. bilag 24, fra skattemi-
nisteren

Svar pé spm. 52 om uddybning af svaret pd spergsmél 32, jf. bilag 24, fra skattemi-
nisteren

Svar pd spm. 53 om tidligere skattelettelser, som var underfinansieret, fra skattemi-
nisteren

Svar pa spm. 54 om uddybning af svarene pa spergsmal 29 og 30, fra skatteministe-
ren

Zndringsforslag, fra skatteministeren

Spm. 55 om uddybning af svaret pa spergsmél 43, jf. bilag 36, om skattestoppet kun
har umiddelbar effekt for boliger, til skatteministeren

Spm. 56 om uddybning af svaret pé spergsmal 43, jf. bilag 36, til skatteministeren
Spm. 57, om skattestoppet ogsé skal besta efter 2010, til skatteministeren

Spm. 58 om de langsigtede beregninger af virkningerne af regeringens politik, til
skatteministeren

Spm. 59 om besvarelse af spergsmal 48, jf. bilag 38, til skatteministeren

Spm. 60 om uddybning af svaret pa spargsmél 41 og 49, til skatteministeren

Spm. 61, om ministerens besvarelser af spm. 41 og 49 er udtryk for eller bidrager til
serigs lovbehandling, til skatteministeren

2. udkast til betenkning

Samridsspm. A om uddybning af besvarelserne af spgrgsmal 41, jf. bilag 22, og
spergsmal 49, jf. bilag 39, til skatteministeren

Meddelelse om udskydelse af beteenkningsafgivelse

Svar pé spm. 55 om uddybning af svaret pa spergsmal 43, jf. bilag 36, om skattestop-
pet kun har umiddelbar effekt for boliger, fra skatteministeren

Svar pd spm. 56 om uddybning af svaret pa spergsmél 43, jf. bilag 36, fra skattemi-
nisteren

Svar péi spm. 57, om skattestoppet ogsa skal besta efter 2010, fra skatteministeren
Svar pa spm. 58 om de langsigtede beregninger af virkningerne af regermgens poli-
tik, fra skatteministeren

Svar pa spm. 59 om besvarelse af spergsmal 48, jf. bilag 38, fra skatteministeren
Spm. 62 om oversendelse af talepapir fra samrédet 21/5-03 om samradsspargsméil A,
til skatteministeren

Svar pa spm. 60 om uddybning af svaret pa spergsmal 41 og 49, fra skatteministeren
Svar pé spm. 61, om ministerens besvarelser af spm. 41 og 49 er udtryk for eller bi-
drager til serigs lovbehandling, fra skatteministeren

213 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



1698 - Bilag til bet. o. lovf. vedr. ligningsloven og personskattelover

Bilagsnr. Titel

52 Spm. 63, om udligning mellem velstillede og darligt stillede finder sted ved den fzl-
les finansiering af velfeerdssamfundet m.v., til skatteministeren

53 Meddelelse om udskydelse af betaenkningsafgivelse

54 Svar pa spm. 62 om oversendelse af talepapir fra samrddet 21/5-03 om samrads-
sporgsmal A, fra skatteministeren ’

55 Svar pa spm. 63, om udligning mellem velstillede og darligt stillede finder sted ved
den felles finansiering af velfeerdssamfundet m.v., fra skatteministeren

56 Meddelelse om afgivelse af beretning om problemstillinger rejst i forbindelse med

udvalgsbehandlingen af L 175 og L 219



