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Lovforslag nr. L 213, Fremsat den 8. april 2003 af Aage Frandsen (SF) og Morten Homann (SF)

Forslag

til

lov om @&ndring af lov om andelsboligforeninger og andre
boligfzllesskaber

(Abne ventelister til boliger i andelsforeninger)

§1

I lov om andelsboligforeninger og andre bo-
ligfzellesskaber, jf. lovbekendtgerelse nr. 652 af
2. juli 2001, som andret ved § 2 i lov nr. 137 af
20. marts 2002 foretages folgende sndringer:

1. Efter § 5 indsettes:

»§ 5 a. Ved overdragelse af en andel i en an-
delsboligforening, hvor der til andelen er knyttet
retten til en bolig, skal andelen tilbydes en bolig-
sogende, som er optaget pd en venteliste 1 an-
delsboligforeningen, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Andelsboligforeningen skal i vedtaeg-
terne fastseette regler om en venteliste, hvor der
optages personer, der ikke allerede er andelsha-
vere i foreningen.

Stk. 3. Andelsboligforeningen kan i vedtag-
terne bestemme, at en fraflyttende andelshaver
skal have mulighed for at indstille en af falgende
personer forud for overdragelse efter stk. 1:

1) Enperson, som andelshaveren bytter andels-
bolig med, eller som bytter sin andelsbolig
som led i et bytte af flere andelsboliger,
hvoraf andelshaverens udger den ene.

En person, som andelshaveren er beslegtet
med i lige op- eller nedstigende linje.

En person, som er andelshaverens bror eller
s@ster.

En person, som er andelshaverens agtefzlle
eller registrerede partner.

En person, som andelshaveren har haft feel-
les husstand med inden overdragelsen.

2)
3)
4)

3)

Stk. 4. Safremt en andelsbolig skal tilbydes ef-
ter reglen i stk. 1 og der ikke er noteret boligse-
gende pa foreningens venteliste eller ingen af de
boligsegende pd ventelisten ensker at erhverve
andelen pa vilkér, som den fraflyttende andels-
haver lovligt forlanger, kan andelshaveren ind-
stille en person som keber. Andelsboligforenin-
gen kan i vedtegterne bestemme, at en fraflyt-
tende andelshaver i de i 1. eller 2. pkt. navnte si-
tuationer skal tilbyde andelen til andelsboligfor-
eningen. '

Stk. 5. Andelsboligforeningen skal fastlegge
retningslinjer for, hvorledes de boligsegende go-
res bekendt med deres placering pé listen, og for
sletning af boligsegende pa ventelisten.

Stk. 6. Andelsboligforeningen kan bestemme,
at der ved optagelse af boligsegende pa venteli-
ste opkraeves et gebyr, der ikke i vasentligt om-
fang mé overstige andelsboligforeningens om-
kostninger ved administrationen af ventelisten.
Andelsboligforeningen kan ligeledes bestemme,
at der skal opkreeves et arligt administrationsge-
byr.

§ 5 b. Reglerne i § 5 a, stk. 1, finder ikke an-
vendelse, i det omfang kommunalbestyrelsen
har anvisningsret efter reglerne i denne lovs § 7
cog§ 160 b, stk. 4, i lov om almene boliger samt
stettede private andelsboliger m.v.«

2.1§ 11 indseettes efter »§§ 5« », 5 a«.
3.1§ 15 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
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Stk. 5. Manglende overholdelse af bestemmel- Stk. 2. Loven har virkning for indgéelse af af-

serne i § 5 a, stk. 2 og 3, straffes med bpde.« taler om overdragelse af andele, som indgas efter
Stk. 5 bliver herefter stk. 6. lovens ikrafttreeden. -

' Stk. 3. Loven har virkning for indgéelse af af-

§2 taler om overdragelse af aktier eller anparter,

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1..j anuar 2004. hyor der ‘.ul ?ktlen eller anparten er kny}tet Eetten
o til en bolig i selskabets ejendom, som indgés ef-

ter lovens ikrafttraeden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget tager udgangspunkt i L 21 fra 2. sam-
ling i folketingsaret 2001-02, fremsat af Socialdemo-
kratiet og Det Radikale Venstre, men er revideret pd
en reekke punkter og omfatter udelukkende spergsmal
om ventelister til andelsboliger. (Se Folketingstidende
2001-02, 2. samling, Folketingets forhandlinger side
683 og tilleg A side 435 og 443).

Lovforslagets baggrund

Det bliver stadig mere udbredt, at der betales store
belgb under bordet i forbindelse med salg af andelsbo-
liger — op til flere hundrede tusinde kroner. Szelgeren

far en stor kontantgevinst uden om lovgivning og’

skattemyndigheder, og keberen far en bolig — uanset
at den bliver betalt til en kolossal overpris. Derfor har
_det vist sig ganske svart alene at fa et overblik over
problemets omfang.

Denne meget uheldige udvikling bliver forsterket

af den store boligmangel, der preeger de sterre byer. '

De desperate boligsegende, der hverken kan fa fodfae-
ste pé ejer- eller lejerboligmarkedet, ser ofte andels-
boligen som en sidste udvej for i det hele taget at f& en
bolig, og dermed bliver de nemme ofre for forseg pa
at presse ekstra penge af dem. '

Situationen bliver ikke bedre af, at regeringen med
sin boligpolitik lagger ekstra pres pa folk med smé og
mellemstore indkomster, som i takt med boligpriser-
nes himmelflugt og planerne om at selge de almene
boliger fi stadig faerre valgmuligheder. Regeringen
har demonstreret sin uvilje mod at sikre boliger til en
stor gruppe mennesker, som for manges vedkommen-
de mé se andelsboligen som det eneste brugbare alter-
nativ.

Forslaget

Med forslaget gares det obligatorisk for andelsbo-
ligforeninger at fare — og tildele boliger efter — en
aben venteliste. Overtrazdelse af disse bestemmelser
straffes med bede. P4 denne méde sikres det, at der er
abenhed om salget af andelsboliger, og muligheden

for at presse kebere til at betale penge under bordet
forsvinder.

Der fores allerede i dag ventelister i mange andels-
boligforeninger, og derfor vil forslaget ikke pélaegge
foreningerne nogen administrativ merbelastning af
betydning. Til gengeeld vil forslaget sikre, at der ad-
ministreres efter principperne om &benhed og ligebe-
handling, ligesom det sikrer ensartede og gennemsku-
elige ventelister. Endelig forhindrer forslaget, at der i
administrationen af ventelisterne kan kraves penge
under bordet af potentielle kebere.

Lovforslaget vil saledes bidrage til et boligmarked,
hvor befolkningen har flere valgmuligheder, og hvor
boligsegende ikke er jaget vildt pa grund af den kata-
strofale boligmangel, der preeger de sterre byer. Lov-
forslaget understatter séledes forslagsstillernes enske
om at sikre overholdelse af lov og orden og bekam-
pelse af kriminalitet — ogsé pa boligmarkedet.

Bemcerkninger til lovforslagets.enkelte bestemmelser
Til§1

Tilor. 1 :

Det foreslds i stk. 1, at nir en ledig andelsbolig
overdrages, skal den tilbydes til en person, som har
fortrinsret pa en venteliste i andelsboligforeningen.

Pligten til at swlge til personer pd ventelisten gel-
der, nar andelsboligen overdrages ved frivilligt salg,
salg efter eksklusion fra foreningen, salg fra et dedsbo
samt hvis overdragelsen finder sted som led i retsfor-
folgning — herunder tvangsrealisation efter udleg el-
ler udpantning og overdragelse fra et konkursbo. Plig-
ten til at szelge efter ventelisten finder ikke anvendelse
i forbindelse med overgang ved skifte mellem gte-
faeller eller arv. Bestemmelsen hindrer dog ikke, at
foreningerne som hidtil fastseetter sarlige regler om
f.eks. mgtefellers mulighed for at fortsztte medlem-
skabet af andelsboligforeningen ved andelshaverens
ded eller samlivsophavelse.

Den foreslaede bestemmelse finder anvendelse, nar
der er tale om overdragelse af andelsboliger, der alene



Tilleg A (817)

Folketingséret 2002-03 6529

F. t. L vedr. andelsbohgforemngm og andre boligfellesskaber

anvendes til beboelse, samt blandede bolig- og er-

hvervsandele. Lovforslaget finder derimod ikke -an-

vendelse ved overdragelse af rene erhvervsandele.

Begrundelsen herfor er, at andelsboliglovens maksi-

malprisregler alene geelder for andele i andelsbolig-

forenmger hvor der til andelen er knyttet retten t11 en

Fommmetten ifelge en Ventehste glvel mulighed

for at erhverve andelen pé vilkar, som overdrageren i

overensstemmelse med maksimalprisreglerne samt

regler fastsat af for eningen fremsetter forlangende
om. @nsker vedkommende ikke at benytte sin for-
trinsret, skal andelsboligen tilbydes en anden pa ven-
telisten optaget person med fortrinsret. :

Efter forslagets § 5 b viger forslagets stk. 1 om
overdragelse for reglen i § 7 ¢ i andelsboligloven samt
regleni § 160 b, stk. 4, i lov om almene boliger samt
stottede private andelsboliger m.v. om overdragelse
til kommunalbestyrelsen, nér kommiunalbestyrelsen
har indgdet aftale herom eller har truffet beslutning
herom. Efter disse regler kan kommunalbestyrelsen —
enten efter aftale eller pa forlangende — rade over en
nermere bestemt del af en andelsboligforenings ledi-
ge boliger med-henblik pé lesning af patreengende bo-
ligsociale opgaver, herunder at opné en mere aibalan—
ceret beboersammensatning,

Det foreslas i stk. 2, at hvor andelsbohgerne 1enan-
delsboligforening skal overdrages efter forslagets stk.
1, skal -andelsboligforeningen i vedtzgterne fastsette
regler om én venteliste, hvor der optages personer, der
ikke allerede er andelshavere i foreningen. Andelsbo-
ligforeningen kan herudover fastsatte nermere regler

for udformmningen af foreningens ventelisteordning.

" Fori videst muligt omfang at tilgodese andelsbolig-
foreningernes selvbestemmelse foreslas det tillige
overladt til andelsboligforeningerne at fastsactte et evt.
maksimum for antallet af boligsogende pa ventelisten.

‘De narmere regler for udformningen af en venteliste
eller forholdet mellem flere ventelister skal indfejes i
vedtegterne. ‘

I stk. 3 foreslds fem undtagelser til stk. 1 om over-
dragelse efter venteliste henholdsvis den alternative

- overdragelsesprocedure. Efter forslaget skal andels-
boligforeningerne i vedtagterne kunne bestemme, at
en fraflyttende andelshaver skal kunne indstille visse

personer:

Stk. 3, nr. 1, omfatter en person, som andelshaveren
bytter andelsbolig med. Som det fremgar af bestem-
melsen, omfatter bestemmelsen tillige bytte, hvor der

indgér flere andelsboliger end to. Der kan séledes kun
© veere tale om bytte mellem andelsboliger, jf. de almin-
delige bemaerkninger.

817

Stk. 3, nr. 2, omfatter en person, som den fraflytten-
de andelshaver er beslzgtet med i lige op- eller nedsti-
gende linje. Personkredsen omfatter siledes andelsha-
verens bedsteforaeldre, foreldre, bern og bernebern
PR S . ) _
Stk. 3, nr.. 3, omfatter en person, som er bror eller

soster til den fraflyttende andelshaver. - s

Stk. 3, nr. 4, omfatter en person;, som er andelshave-
rens wgtefeelle eller registrerede partner.
~ Stk. 3, nr. 5, omfatter én person, som den fraflytten-
de andelshaver har ‘hafi flles husstand med inden
overdragelsen. Der stilles i lovbestemmelsen ikke
krav om varigheden af husstandsfallesskabet, men
bestemmelsen forudseetter, at den felles husstand har
veeret en realitet.

For at begraense risikoen for penge under bordet er
forslagets stk. 3 udtemmende, det vil sige, at andels-
boligforeningen ikke gyldigt i vedtaegterne kan be-
slutte, at andelshaverne i foreningen skal kunne ind-
stille andre end de i stk. 3 navnte personer som kebe-
fe. Af hensyn til andelsboligforeningernes selvbe-
stemmelse foreslas det, at det i andelsboligforeningen
skal kunne besluttes, at andelshaverens indstillingsret
skal vaere mindre vidigdende end ovenfor beskrevet.

* Det er en betingelse for gyldigheden af de i stk. 3
foreslaede undtagelser, at andelsboligforeningens be-
stemmelse herom er indfgjet i foreningens vedtegter.

Det foreslas i stk. 4, at sifremt der ikke er noteret
boligsegende pa andelsboligforeningens venteliste el-
ler ingen af de pd ventelisten noterede boligsegende
onsker at udnytte deres fortrinsret til at erhverve pa
vilkdr, som overdrageren lovligt forlanger, bevarer
andelshaveren sin indstillingsret. Dog foreslas det, at
andelsboligforeningen skal kunne beslutte, at andels-
lejligheden i stedet skal tilbydes til andelsboligfor-
eningen. En sadan beslutmng skal indfajes 1 vediaeg-
terne.

Istk. 5 foreslas, at de enkelte andelsboligforeninger
endvidere skal fastlegge procedurer for, hvordan de
boligsegende af hensyn til &benheden geres bekendt
med deres placering pa den venteliste, som de matte
veere indskrevet pd. Bestemmelsen indeholder ingen
neaermere retningslinjer for disse procedurer. Det for-
udsaettes imidlertid, at de boligsagendes mulighed for
indsigt i ventelisten skal veere reel. Procedurerne kan
indfores enten gennem vedtmgterne, gennem for-
eningspraksis eller pa lignende made. P4 samme made
forslds det i loven fastsat, at andelsboligforeningerne
skal fastsette regler for sletning af boligsegende pa
ventelisten. '

I stk. 6 foreslas det at give andelsboligforeningerne
mulighed for at bestemme, at der i forbindelse med

" Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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optagelse af en boligsegende pa venteliste skal opkrze-
ves et gebyr. Formalet med bestemmelsen er, at an-
delsboligforeningen ikke skal lide gkonomisk tab ved
oprettelsen og administrationen af en ventelisteord-
ning. Yderligere kan der opkraeves et gebyr én gang
arligt i forbindelse med ajourforing af ventelisten.

Gebyrernes storrelse foresléas fastsat af andelsbolig-
foreningen. Gebyrerne skal deekke de faktiske om-
kostninger, som foreningen selv har ved at fore vente-
listerne, eller deekke den udgift, som foreningen mi
betale til administrator for at udfere arbejdet. Det er
derimod ikke hensigten, at andelsboligforeningerne
skal kunne opné ekonomisk vinding pé bekostning af
de boligsegende. .

Til nr. 2 )

Det foreslas, at § 5 a ligeledes skal geelde for bolig-
aktieselskaber og boliganpartsselskaber. Da der ogsd i
forbindelse med overdragelse af boliger i boligaktie-
selskaber eller boliganpartsselskaber geelder maksi-
malprisregler, er risikoen. for ulovlig prisdannelse

gennem penge under bordet ligeledes til stede i disse
boligfeellesskaber.

Tilnr. 3

Det foreslas, at kravet om etablering af en venteli-
steordning i forbindelse med overdragelse af andels-
boliger sanktioneres med bede, som palegges andels-
boligforeningen eller selskabet, sdfremt der er tale om

" overdragelse af aktier eller anparter, hvor der til aktien

eller anparten er knyttet retten til en bolig. Derved sik-
res, at andelsboligforeningerne m.v: senest ved lovens
ikrafitreeden fastseetter og til stadighed har gyldige
overdragelsesregler i overensstemmelse med nervee-
rende forslag.

Til§2
Da lovforslagets vedtagelse indeberer, at flere an-
delsboligforeninger skal @ndre deres vedtagter, fore-
slis det, at foreningerne far en passende tid hertil. Det
foreslés, at loven traeder i kraft den 1. januar 2004.

Skrifz“l ig fremscettelse

Morten Homann (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette: ' '

Forslag til lov om cendring af lov om andels-
boligforeninger og andre boligfeellesskaber.
(Abne ventelister til boliger i andelsforeninger).

(Lovforslag nr. L 213).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
gets velvillige behandling.
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' Bilag1

Lovfofslaget salhmenholdt med géeldende lov

- Geeldende formulvering.
Kapitel 11 :
Boligaktieselskaber o.lign.

§ 11. Om overdragelse af én aktie i et boligak-
tieselskab eller en anpart i et bohganpartsselskab
gelder regleme 1§§ 5 og 6 tilsvar ende

KapiteflV',"'” |
Straﬁebestemmelserm vi

§ 15 Overtredelse af reglerne i § 2, stk. 3, stk.
- 4 eller stk. 5, straffes med bade eller faengsel ind-~
til 4 manede1

Stk. 2. Det samme geelder den, der overdrager
en aktie eller anpart i strid med reglerne i § 10,
den, der overdrager en fast ejendom eller en an-
part af en ejendom i strid med § 13, eller den, der
.-overdrager en fast ejendom eller en andel i et bo-
ligfeellesskab i strid med § 14 a.

Stk. 3. Med bede eller feengsel indtil 4 maneder
straffes endvidere den, der overdrager sin andel i
strid med kommunalbestyrelsens anvisningsret i
henhold til § 160 b i lov om almene boliger samt
stettede private andelsboliger m.v. eller § 79,
stk. 3, i lov om byfornyelse. Det samme gzelder

den, der i en andelsboligforening omfattet af §-

160 b i lov om almene boliger samt stottede pri-
vate andelsboliger m.v. eller § 79, stk. 3, i lov om
byfornyelse tilsidesatter den pligt, der gaelder
for andelsboligforeninger efter § 7 h.

Stk. 4. Den, der som meagler eller ridgiver er-
hvervsmaess1gt medvirker ved overdragelse i
strid med §§ 5, 10, 11, 13 og 14 a, straffes med

" bade eller faengsel mdtll 4 méneder.

Stk. 5. Er overtreedelsen begaet af et aktiesel-
skab, anpartsselskab, andelsselskab eller hgnen-
de, kan bedeansvar palaegges selskabet som sé-
dant.

~ Lovforsloget -

2.1§1 indséttes efter »§§ -5« »‘, Sa«;

3.1¢ 15 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

_ Stk. 5 Manglende overholdelse af bestemmel-
serne i § 5 a, stk. 2 og 3, straffes med bade.
Stk. 5 bliver herefter stk. 6.



