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‘Lovforslag nr. L 21. Fremsat den 2. oktober 2002 af integrationsministeren‘ (Bertel Haarder)

B Forslag

til

Lov om a&ndring af integrationsloven,,lov om 'undefvisning '
i dansk som andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og
sprogcentre med flere love

(Anvisning af boliger til flygtninge, kommunalt samarbejde pé inte grationsomradet, integrationsrad,
ophavelse af revisionsbestemmelse m.v. og udvidelse af danskundervisningens udbyderkreds m.v.)

§1

T lov om integration af udleendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.

643 af 28. juni 2001, som endret ved § 42 i lov

nr. 145 af 25. marts 2002, § 2 i lov nr. 361 af 6.
juni 2002, lov nr. 363 af 6. juni 2002, lov nr. 364
af 6. juni 2002, § 3 i lov nr. 365 af 6. juni 2002
og § 2 i lov nr. 438 af 10. juni 2002, foretages
folgende endringer:

1.1 § 2 indseettes som stk. 4

»Stk. 4. Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse .

om, hvorvidt en udleending er omfattet af inte-
grationsloven.«

2. § 4, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ansvaret for flygtninge efter stk. 1 pa-
hviler kommunalbestyrelsen fra udgangen af
den forste hele méaned efter tidspunktet for med-
delelse af opholdstilladelse til den pageldende,
jf. dog stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan med
den pégaldendes samtykke overtage ansvaret
for en flygtning efter stk. 1 for udgangen af den
forste hele maned efter meddelelse af opholdstil-
ladelse.«

3. I §5 indsettes efter yuddannelsesinstitutio-
ner«: », private virksomheder«.

4.1§ 5 indsettes som stk. 2:
»Stk, 2. Kommunalbestyrelsen kan efter aftale
bemyndige en anden kommunalbestyrelse til

helt eller delvis at forestd opgaver vedrerende
introduktionsprogrammer for udlendinge, jf.
kapitel 4, udbetaling af introduktionsydelse og
hjeelp i serlige tilfelde, jf. kapitel 5 og 6, og -
samordning af den almindelige integrationsind-
sats, jf. § 3, stk. 2, som varetages af kommunal-
bestyrelsen.« ‘

5. § 10 affattes saledes:

»§ 10. 1 forbindelse med meddelelse af op-
holdstilladelse til en flygtning treeffer Udlendin-
gestyrelsen afgerelse om, i hvilken kommune
den pagzldende skal tage bopeel (visitering).

Stk. 2. En flygtning, som visiteres til en kom-

-mune i medfer af stk. 1, skal af den ansvarlige

kommunalbestyrelse registreres i Det Centrale
Personregister (CPR) som tilflyttet landet i den

‘pageldende kommune. Dette galder, uanset om

flygtningen i en tidsbegranset periode midlerti-
digt tager ophold i en anden kommune som led i
aktivering.

Stk. 3. Registrering i medfer af stk. 2 foretages
med virkning senest fra den dato, hvor ansvaret
for flygtningen overgér til kommunalbestyrel-
sen, jf. §4.

Stk. 4. Foretager den ansvarlige kommunalbe-
styrelse ikke registrering af en flygtning efter
stk. 2, registrerer Udlendingestyrelsen i Det
Centrale Personregister (CPR) flygtningen som
tilflyttet landet i den pagezldende kommune.
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Stk. 5. Registrering i medfer af stk. 2 eller 4
finder sted, uanset om flygtningen tager bopzl
eller ophold i kommunen fra den i stk. 3 nzvnte
dato.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette naermere regler om
Udlaendingestyrelsens afgerelser efter stk. 1 og
om registrering i Det Centrale Personreglster it
- stk. 2-5.«

6. § 12 affattes séledes:

»§ 12. Kommunalbestyrelsen skal snarest mu-

ligt, efter at ansvaret for en ﬂygtnmg er overgaet
til kommunalbestyrelsen, anvise bolig til de
flygtninge, som Udlendingestyrelsen visiterer
til kommunen efter § 10, jf. dog'stk. 2. Hvis le-
jen overstiger halvdelen af husstandsindkom-
sten, kan kommunalbestyrelsen ikke nagte at
yde fuld stette i medfor af § 15 i lov om indivi-
duel boligstatte.

Stk. 2. T ganske serlige tllf&lde kan en flygt-
ning, efter at kommunalbestyrelsen har overta-
get ansvaret for den pégeldende, jf. § 4, stk. 2,
med tilladelse fra Udleendingestyrelsen midlerti-
digt forblive indkvarteret pé et sted, der er bereg-
net til indkvartering, jf. udleendingelovens § 42
a.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal, s&fremt
dette ikke allerede er sket, snarest muhgt efter en

flygtnings opher af et ophold pé en hgjskole efter
§ 23, stk. 2, nr. 3, anvise bolig efter stk. 1 til den
pagaeldende

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen afholde1 de ud-
gifter, der er forbundet med flygtningens flyt-
ning til kommunen. Tager flygtningen ophold pa
en hgjskole som led i aktivering efter § 23,
stk. 2, nr. 3, umiddelbart i forbindelse med an-
svarsovertagelsen, atholder kommunalbestyrel-
sen flygtningens udgifter i forbindelse med flyt-
ningen fra det sted, hvor den pageeldende har op-
holdt sig under asylsagens behandling, til hej-
skolen.

Stk. 5. Indtil det er muhgt at anvise en perma-
nent- bolig, skal kommunalbestyrelsen' anvise

- flygtningen et midlertidigt opholdssted. Regler-
ne i lejeloven finder ikke anvendelse i forbindel-
se med ‘indkvartering pa midlertidige opholds—
steder.

=Stk. 6. Ministeren for flygtninge, 1ndvandrere
og integration fastsaetter naermere regler om be-
taling for indkvartering pa midlertidige opholds-
steder og om inddrivelse heraf, herunder for ind-
kvartering efter stk. 2 pa det indkvarteringssted,

hvor flygtningen har opholdt sig under asylsa—
gens behandling.«

7.5 14, § 46 og § 67 ophaves.

8. § 15 affattes séledes:

»§ 15. Udnytter kommunalbestyrelsen ikke i
tilstreekkeligt omfang sine muligheder for at an-
vise permanente boliger til de flygtninge, som
Udlendingestyrelsen har visiteret til kommu-
nen, kan Udleendingestyrelsen med henblik pa at
anvise boliger til de pagaeldende pa vegne af
kommunalbestyrelsen og for kommunens reg-
ning indg aftaler om at erhverve, indrette eller
leje ejendomme i kommunen. «

9.1§ 19 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke
»Stk. 2. For flygtninge kan den individuelle
kontrakt indgés, for kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvortil Udleendingestyrelsen har visi-
teret flygtningen, jf. § 10, overtager ansvaret for
den pageldende, jf. § 4, stk. 2.«
Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

10. 1 § 23, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »uddan-
nelsesaktiviteter«: », herunder hgjskoleophold«.

11.1 § 23, stk. 2, indseettes som nt. 7: '
»T) Sarlige opkvalificerende forlab pé op til tre
méneder for udlendinge, som medbunger
uddannelseskvalifikationer, med henblik pa
- anvendelsen af disse kvalifikationer pd det
danske arbejdsmarked. En udiending kan
som led i 1ntrodukt10nsp10grammet kun
gennemfﬂre et sadant forlab én gang.«

12. § 34, stk. 1, affattes saledes:

»§ 34. Kommunalbestyrelsen kan yde udlen-
dinge hjzlp til neermere bestemte udgifter, der er
dokumenterede og rimelige, og som skyldes ud-
leendingens deltagelse i introduktionsprogram-
met, hvis den pageldende eller dennes agtefzelle
ikke har gkonomisk mulighed for at betale ud-
gifterne. Kommunalbestyrelsen kan helundel
deekke udgifter til, :

1) deltagelse i sarlige forleb,

-+ 2) transport,

3) veerktej samt arbejdsredskaber og arbejds-
bekleedning,

4) helt seerligt undervisningsmateriale og

5) egenbetaling i forbindelse med ophold pi
hejskoler som led i aktivering efter § 23, stk.
2, nr.. 3, af en varighed pé ikke over 26
uger.«
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13. I § 42, stk. 4, 3. pkt., udgar »arbejdsmarke-
dets parter,«.

14. 1 § 44, stk. 1, udgar »efter reglerne om for-
holdstalsvalg i § 24, stk. 3, i lov om kommuner-
nes styrelse«.

15.1§ 45, stk. 7, eendres »stk. 5, nr. 1, eller stk. 8
eller 9« til: »stk. 5, nr. 1, stk. 11 eller 12«.

16.1 § 45 indseettes efter stk. 7 som nye stykker:
»Stk. 8. Staten yder i stedet for tilskud efter
stk. 5 et tilskud pa 9.201 kr. for hver méaned en
kommune tilbyder aktivering efter § 23, stk. 2,
nr. 7. Der kan hgjest ydes tilskud i 3 méneder.

Stk. 9. For hver maned staten yder tilskud efter
stk. 8, fragdr en maned i den sidste del af den
samlede periode, hvori der ydes tilskud efter
stk. 5.

Stk. 10. Staten yder ikke tilskud efter stk. 5 for
udlendinges deltagelse i hejskoleophold som
led i aktivering efter § 23, stk. 2, nr. 3.«

Stk. 8-12 bliver herefter stk. 11-15.

17. 1 §45, stk. 12, der bliver til stk. 15 andres
»stk. 4-10« til: »stk. 4-13«.

18. I § 48 endres »§ 45, stk. 4-10« til: »§ 45,
stk. 4-13«.

19. Efter § 51 indseettes:

»§ 51 a. En kommunalbestyrelse, der er be-
myndiget i medfer af § 5, stk. 2, kan til brug for
kommunalbestyrelsens varetagelse af de bemyn-
digede opgaver afkraeve den delegerende kom-
munalbestyrelse de oplysninger, der er ngdven-
dige herfor.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse der har be-
myndiget en anden kommunalbestyrelse i med-
for af § 5, stk. 2, kan til brug for kommunalbe-
styrelsens behandling af en sag afkrave den be-
myndigede kommunalbestyrelse oplysninger,
som er tilgdet denne som folge af bemyndigel-
sen.

Stk. 3. En kommunalbestyrelse, der er bemyn-
diget i medfer af' § 5, stk. 2, kan til brug for kom-
munalbestyrelsens varetagelse af de bemyndige-
de opgaver indhente de samme oplysninger fra
offentlige myndigheder og private, som ifolge
lovgivningen ville kunne indhentes af den dele-
gerende kommunalbestyrelse, hvis denne havde
behandlet sagen.«

20. I §52 eendres »§ 11,
stk. 7«.

stk. 6« til: »§ 11,

21. 1 § 53, stk. I, indseettes efter »Udleendinge-
styrelsens bestemmelse om«: »hvorvidt en ud-
leending er omfattet af integrationsloven, jf. § 2,
stk. 4, om«.

22. 1§ 53 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Afgerelser, der er truffet af en kom-
munalbestyrelse efter bemyndigelse i medfer af
§ 5, stk. 2, kan ikke péklages til den delegerende
kommunalbestyrelse.

Stk. 4. Klage over afgarelser, der er truffet ef-
ter bemyndigelse i medfer af § 5, stk. 2, kan ind-
bringes for det sociale naevn, der er klageinstans
i forhold til den delegerende kommunalbestyrel-
ses afgorelser, jf. stk. 2.«

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 5-6.

23.1 § 56 indseettes som 2. pkt.:

»Dette gaelder dog ikke udlendinge, hvor den
person hvortil den pagaldende har en familie-
massig tilknytning, har opholdstilladelse efter
udlaandingelovens §9 aeller §9 c, stk 1, med
henblik pa varetagelse af et bestemt albe_] de eller
lignende formél.«

§2

I lov om undervisning i dansk som andetsprog
for voksne udlendinge m.fl. og sprogcentre, jf.
lovbekendtgerelse nr. 975 af 25. oktober 2000,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 3, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration fastsaetter nermere regler om sprog-
centre.«

2.1¢ 3 indsettes som stk. 3-7: -

»Stk. 3. En kommunalbestyrelse kan treffe
beslutning om, at undervisning i medfer af § 2,
stk. 1, der tilbydes kursister som led i aktivering
eller beskeftigelse pd en privat eller offentlig
virksomhed, kan gennemfores af andre udbyde-
re end naevnt i stk. 2.

Stk. 4. En kommunalbestyrelse kan traeffe be-
slutning om, at undervisning i medfer af § 2,
stk. 1, der tilbydes kursister som led i et uddan-
nelsesforlgb, kan gennemfores af andre udbyde-
re end nzevnt i stk. 2.

Stk. 5. En kommunalbestyrelse kan treffe be-
slutning om, at udlandinge, der er fyldt 18 ar,
men som endnu ikke er fyldt 25 ér, kan modtage
undervisning i dansk som andetsprog, jf. § 2,
stk. 1, pd den kommunale ungdomsskole.
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Stk. 6. Bestemmelserne i § 11, §§ 13-16, § 20,
stk. 2 og 6, § 22, stk. 1, § 24, stk. 3, § 26, stk. 1,
og § 27, stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for de
udbydere, der er neevnt i § 3, stk. 3-5.

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere

og integration kan fastseette neermere regler om

udbudet og udbyderne i henhold til stk. 3-5.«

3.1¢ 4 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Undervisningen gennemfores fleksi-
belt med hensyn til tid, sted og indhold for at
fremme samspillet med den gvrige integrations-
og aktiveringsindsats.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

4.1 §5, stk. 2, @ndres »den handlingsplan, der
udarbejdes for den enkeltes introduktionspro-
gram til: »den individuelle kontrakt, som ind-
gés mellem udleendingen og kommunalbestyrel-
sen, jf. integrationslovens § 19«.

5.1§5, stk. 4, 0g § 7, stk. 3, eendres »stk. 1 og 2«
til: »stk. 1-3«.

6.1 6, stk. 2, udgar »og hold«.
7.15 7, stk. 4, endres »stk. 2« til: »stk. 3«.

8.1¢ 7 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. De kursister, der har modtaget
danskundervisning udbudt i henhold til § 3,
stk. 3-5, kan tilmelde sig til undervisningens af-
sluttende prover pé et sprogcenter som selvstu-
derende, jf. stk. 2.«
Stk. 5-6 bliver herefter stk. 6-7.

9. § 10 ophzeves.

10. 1§ 12 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration farer tilsyn med danskunder-
visning, der gennemferes i henhold til § 3,
stk. 3-5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette neermere regler om
indholdet og udevelsen af tilsynet.«

11.1§ 17, 1. pkt., udgér »i et voksenpadagogisk
skolemiljo«.

12.1 § 20, stk. 1, eendres »stk. 3« til: »stk. 4«.

13.1§ 20, stk. 3, 2. pkt., udgr »efter forhandling
med indenrigsministeren«.

| 14. Efter § 25 indsattes:

»§ 25 a. Sprogcentre og andre udbydere af
danskundervisning, jf. § 3, stk. 3-5, kan efter af-

tale med en kommunalbestyrelse varetage andre
integrationsopgaver, herunder formidling af
praktikforleb og job til kursister.«

15. 1 § 27 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Andre udbydere af danskundervisning
end sprogeentre, jf. § 3, stk. 3-5, kan efter aftale

- med Arbejdsformidlingen tilbyde undervisning

som navnt i stk. 1 og 2.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§3

I repatrieringsloven, lov nr. 353 af 2. juni
1999, som ndret ved § 3 i lov nr. 424 af 31. maj
2000 og § 4 i lov nr. 365 af 6. juni 2002, ophze-
ves § 13, stk. 1, 3. pkt.

§4

Ilov nr. 423 af 31. maj 2000 om tilskud til un-
dervisning i dansk som andetsprog for voksne,
ophazves § 2.

§5

I'lov om ungdomsskoler, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 886 af 13. september 2000, som andret
ved § 1 i lov nr. 274 af 8. maj 2002, foretages
folgende endringer:

1. 1§ 3, stk. 2, indsattes som nr. 4:

»4) Undervisning i dansk som andetsprog for
udlendinge mellem 18 og 25 4r, jf. §3,
stk. 5,1lov om undervisning i dansk som an-
detsprog for voksne udlendinge m.fl. og
sprogcentre.«

2. Efter § 30 indseettes i kapitel 5:

»§ 31. Undervisningsministeren kan fravige
lovens bestemmelser, i det omfang det anses for
pakravet for at fremme forsggs- og udviklings-
arbejde inden for lovens omréde.«

§6

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2003,
jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. Integrationslovens § 2, stk. 4, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 1, § 52 som sendret
ved denne lovs § 1, or. 20, og § 53, stk. 1, som
endret ved denne lovs § 1, nr. 21, traeder i kraft
dagen efter lovens bekendtgorelse i lovtidende.

Stk. 3. Integrationslovens § 56, som andret
ved denne lovs § 1, nr. 23, har virkning for ud-
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Bemoerkn'z’nger til Zovfo?sl"aget

Almindelige bemeerkninger -

Lovforslaget indeholder forskellige endringer af
lov om integration af udleendinge i Danmark, lov om
undervisning i dansk som andetsprog for voksne ud-
leendinge m. fl. og sprogcentre, repatrieringsloven,
lov om tilskud til undervisning i dansk som andet-
sprog for voksne og lov om ungdomsskoler. -

1. Lovforslagets baggrund

Lovar. 474 af 1. juli 1998 om. integration af udleen-
' dmge i Danmark (1ntegrat10ns10ven) som blev vedta-

get af Folketinget den 26. juni 1998, jf. Folketingsti-
dende 1997-1998, s. 977, 2420 og 2586, tilleg A, s.
1650 og 1720, tilleg B, s. 628 og 763 samt tilleg C, s.
511, indeholderi § 67 en rev1s1onsbestemmelse hvor-
efter ressortministeren inden udgangen af folketings-
aret 2002-2003 skal fremsaette forslag for Folketmget
om revision af loven. =

'Revisionsbestemmelsen blev indsat i forbindelse
med Folketingets behandling af lovforslaget. Bag-
grunden for indsattelsen af rev1§1onsbestemmelsen
var, at forslaget til lov om integration af udleendinge i
Danmark var det forste forslag til en samlet lovgiv-
ning péa 1ntegrat10nsomradet ligesom forslaget inde-
holdt en reekke nye tlltag iforhold til de hidtil geelden-
de regler. P4 denne baggrund fandtes det.henmgts_-
messigt, at der, ndr loven havde varet i kraft nogle ar,
blev foretaget en nzrmere evaluering af lovens virk-
ning.

Siden lovens ikrafttreeden den 1. Januar 1999 er lo-
ven lgbende blevet evalueret med henbhk pé at under-
sege lovens virkninger.

2. Evaluering af integrationsloven m. V..
2.1 Evaluering of integrationsloven _
Indenrigsministeriet iveerksatte allerede i begyndel-
sen af 1999 en forelobig evaluering af integrationslo-
ven, der omfattede folgende elementer:
—  En sagsbaseret evaluering af integrationsloven,
som Indenrigsministeriet gennemforte. Evalue-
ringens resultater blev.formidlet i Rapport om re-

sultaterne af Indenrigsministeriets sagsbaserede
evaluering af integrationsloven, der blev offent-
liggjort i december 1999,

—  En ekstern undersegelse af kommunernes imple-
mentering af integrationsloven og organisering af
'integrationsindsatsen, der blev ‘gennenifort af
konsulentfirmact PLS RAMB@LI. Management.
Rapporten - Integration i praksis - Kommunernes
Jorste erfaringer med integrationsloven - blev of-
fentliggjort den'16. november 2000. -

—  En ekstern underspgelse af udleendinges egen op-
fattelse af deres situation og integrationsproces-
sen i Danmark, der blev gennemfort af konsulent-
firmaet COWL Rapporten - Udlendinges egen
opfaitelse of deres situation og integrationspro-

- cessen i Danmark - blev offentliggjort den 16,
november 2000.
Densagsbaserede evaluering af integrationsloven

belyste status for kommunernes integrationsindsats i

andet halvér af 1999, det vil sige meget kort tid efter

. integrationslovens ‘ikrafttreeden. De flygtninge, der

indgik i undersogelsen, havde siledes kun veret i
kommunerne i gennemsnitligt 3,3 méneder, mens det
tilsvarende tal for familiesammenforte var 3,8 méne-
der. ‘ L : P

- Evalueringen viste pa den ene side, at kommunernes
integrationsindsats forleb godt i 1999. Langt hoved-
parten af flygtningene blev. i overensstemmelse med

 integrationsloven boligplaceret inden tre maneder, og

kun'i ganske fa tilfeelde oversteg den manedlige hus-
leje halvdelen af hustandsindkomsten. Samtidig Iyk-
kedes det i vidt omfang for kommunerne at udarbejde
handlingsplaner og tilbyde danskundervisning og kur-
sus i sémﬁmdsforstéielse i overensstemmelse med in-
tegrationslovens krav herom. P4 den anden side viste
evalueringen ogsa, at kun meget fa flygtninge og fa-
miliesammenferte udlendinge var i ordinzer ustattet
beskeftigelse og havde arbejdsindkomst i 1999. .
De to eksterne underspgelser pegede helt overord-
net pa folgende positive forhold: - :
~ . De nyankomne udleendinges egne mal med inte-
grationen i det danske samfund svarede til inte-
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grationslovens malseetninger for integrationsind-
satsen. Udleendingene var generelt tilfredse med
introduktionsprogrammet og var enige i, at det er
rimeligt at stille krav om deltagelse i introdukti-
onsprogrammet.

—  Kommunernes holdning til overtagelsen af inte-
grationsansvaret og integrationsloven var gene-
relt konstruktiv. Kommunerne sé blandt andet de-
centraliseringen af integrationsansvaret som en
klar fordel.

De to eksterne undersggelser pegede helt overord-
net pa felgende problemomréder:

—  Kommuneme havde kun i begrenset omfang til-
budt erhvervsrettet aktivering til udleendingene,
og 4 udlzendinge var kommet i beskzftigelse.

—  Kommunerne havde vanskeligt ved at overholde
tidsfristerne i integrationsloven omkring perma-
nent boligplacering, udarbejdelse af handlings-
planer og tilbud om danskundervisning. Desuden
var mange af de handlingsplaner, der pd davea-
rende tidspunkt var udarbejdet, ikke individuelle
og malrettede mod introduktion pa arbejdsmarke-
det eller mod en uddannelse.

—  En del af flygtningene var steerkt utilfredse med
boligplaceringen, ligesom storstedelen af sagsbe-
handlerne vurderede, at integrationslovens regler
om flytning ikke var rimelige.

Resultaterne af de to eksterne undersggelser blev i
september 2001 formidlet til de kommunale sagsbe-
handlere gennem publikationen “Integration i praksis
—en handbog”, der giver en reckke konkrete anbefalin-
ger vedrorende den kommunale integrationsindsats.
Handbogen er en revideret udgave af publikationen
¢t skridt videre — en hdndbog om integrationsarbejde
i kommunerne” fra november 1999.

I forleengelse af de to eksterne underspgelser blev
der iveerksat en undersggelse til belysning af, hvad ny-
ankomne udlendinge lerer om danske samfundsfor-
hold samt grundleeggende veerdier og normer gennem
kurset i samfundsforstéelse og danskundervisningen.
Undersegelsen blev gennemfert af PLS RAMBOLL
og COWL. Rapporten - Billeder af Danmark - Under-
sogelse af undervisningen i danske samfundsforhold
samt grundleggende veerdier og normer - blev offent-
liggjort den 23. januar 2002.

Rapporten viste blandt andet, at den enkelte under-
viser i vidt omfang selv traf beslutning om indholdet
af undervisningen i danske samfundsforhold samt
grundlzggende verdier og normer. Der var derfor
stor forskel p4, hvad udlendingene lerte. Endvidere
viste rapporten, at udlendingene generelt var tilfredse
med undervisningen.

2.2 Arbejdsgruppen om aktivering og danskundervis-
ning

Det indgik i aftalen mellem Kommunernes Lands-
forening og regeringen om kommunernes gkonomi
for 2001, at der skulle nedsettes en arbejdsgruppe un-
der Indenrigsministeriet med henblik pa at vurdere ak-
tiveringsindsatsen og fraveeret fra danskundervisnin-

“gen. Arbejdsgruppens rapport - Rapport fra arbejds-

gruppen om aktivering og fraver fira danskundervis-
ningen - blev offentliggjort i april 2001.

Arbejdsgruppen baserede blandt andet sine erfarin-
ger pa to undersegelser af aktiveringsomfanget i ud-
valgte kommuner og af fravaret fra danskundervis-
ning. :

Arbejdsgruppen fandt pd baggrund af undersggel-
sen vedrerende aktiveringsomfanget, at undersggel-
sen indikerede, at et lavt aktiveringsomfang og barri-
erer for aktiveringen kunne forklares med problemer i
samspillet mellem danskundervisning og aktivering,
manglende parathed til at deltage i aktivering, herun-
der manglende danskkundskaber, traumer og sygdom,
mangel pa relevante aktiveringstilbud, samt at det
havde taget tid at konstruere relevante og egnede akti-
veringstilbud, og at dette flere steder havde veeret ned-
prioriteret i forhold til andre opgaver. Undersogelsen
viste samtidig, at en del af kommunerne havde succes
med at tilbyde aktivering til nyankomne udleendinge i
overensstemmelse med reglerne. Generelt benyttede
disse kommuner "blede” aktiveringsforanstaltninger i
begyndelsen af forlebet.

P4 grundlag af underspgelsen af aktiveringsomfan-
get i udvalgte kommuner samt evalueringerne af inte-
grationsloven foretaget af PLS-Rambell Management
og COWI Consult i 2000 vurderede arbejdsgruppen
saledes, at aktivering af nyankomne udlendinge lader
sig gere inden for integrationslovens rammer, men at
opgaven kan vere vanskelig — iseer i omréder med fa
nyankomne udlendinge og i omréader, hvor de geogra-
fiske afstande er store. Arbejdsgruppen vurderede
endvidere, at det lave aktiveringsomfang i mange til-
feelde kunne tilskrives, at kommunerne i forbindelse
med integrationslovens ikrafttreden fik overdraget en
ny opgave, som kommunerne ikke tidligere havde
haft erfaring med at lose. Arbejdsgruppen vurderede
derfor, at en styrkelse af aktiveringsindsatsen over for
nyankomne udlzndinge blandt andet kurme ske ved
mere information og radgivning til kommunerne om
aktivering og samarbejde med sprogcentrene — herun-
der om de gkonomiske konsekvenser i form af stigen-
de udgifter til kontanthjeelp og social service m.v. for
kommunerne, safremt det ikke lykkedes at integrere
de nyankomne udlendinge pa arbejdsmarkedet.
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Underspgelsen vedrerende danskundervisning vi-
ste, at det generelt var sprogeentre med et teet og for-
maliseret samarbejde med bopzlskommunen om fra-
veersproblematikken, som havde det laveste fraver.
Undersegelsen indikerede dermed, at sdfremt malsect-
ningen om at nedbringe fraveeret fra danskundervis-
ningen skal lykkes, er et tet samarbejde mellem
sprogeenter og boplskommune af veesentlig betyd-
ning. Blandt kommuner, som anvendte sanktionsreg-
lerne, var der enighed om, at de gkonomiske sanktio-
ner havde en gavnlig v1rkn1ng pa fremmede og fra-
veer.

P4 grundlag af undersegelsen vurderede arbejds-
gruppen derfor, at ekonomiske sanktioner kan-have
betydning for fremmedet, men at det er afgerende i
forhold til at nedbringe fraveeret fra danskundervis-
ningen, at der fra kommunens side folges systematisk
op pa fravaersindberetninger, og at der etableres et teot
og formaliseret samarbejde mellem sprogcentre og
bopzlskommuner om nedbringelse af fravaeret. Ar-
bejdsgruppen vurderede, at dette kunne styrkes gen-
nem gget information til sprogcentre og bopaelsk0m~
muner.

Det indgik endvidere i aftalen mellem Kommuner-
nes Landsforening og regeringen om kommunernes
gkonomi for 2002, at arbejdsgruppen om akt1ver1ng
og fraveer fra danskundervisning skulle viderefores.
Arbejdsgruppen har i den forbindelse gennemfort en
undersggelse af aktiveringen blandt udlendinge om-
fattet af integrationsloven.

Undersegelsen blev offentliggjort i september 2002
og viser, at lige under halvdelen af de udlendinge, der
modtog 1ntrodukt10nsydelse fulgte et fuldt introduk-
tionsprogram pé 30 timers danskunderwsnmg, aktive-
ring og kursus i samfundsforstéelse. 20 pet. af de ud-
lzendinge, der modtog introduktionsydelse, var frita-
get for aktivering af ganske szrlige grunde sésom syg-
dom, graviditet, barsel, fysiske og psykiske handicaps
eller traumatisering. 32 pet. fulgte hverken et fuldt in-
troduktionsprogram pa gennemsnitlig 30 timers akti-
vering, danskundervisning og kursus i samfundsfor-
stdelse pr. uge eller var fritaget fra aktivering, pa trods
af at de modtog introduktionsydelse. Endvidere viser
undersggelsen, at kommuner med hej aktiveringsgrad
er hurtigere til at iveerksaite aktivering, men at dette
ofte foregér i kommunale projekter. Samtidig viser
undersggelsen, at kommuner med lav aktiveringsgrad
ofte er lengere tid om at iveerkseette aktivering, blandt
andet med den begrundelse, at udlendingene forst
skal tilegne sig visse danskkundskaber, men nar akti-
veringen sattes i veerk, foregar det ofte som virksom-
hedspraktik og jobtreening pa private virksomheder.

2.3 Undersogelser vedrorende danskundervisningen

12001 blev der gennemfart to undersogelser om ar-
sager til fravaer fra danskundervisningen i henholdsvis
Ishgj og Albertslund Kommuner. Disse to lokale ana-
lyser indgér i en landsdeekkende undersggelse om ar-
sager til fraveer, der blev gennemfart for Integrations-
ministeriet af PLS RAMB@LL Management. Rappor-
ten— Fraveer fra danskundervisningen for udlendinge
— blev offentliggjort i januar 2002.

Rapporten indeholder en bred vifte af anbefallinger
til ministerier, kommuner og sprogeentre med henblik
pé at nedbringe fraveeret.

2.4. Undersogelser vedrorende integrationsrédene

- 1 det forste halvar af 2001 foretog Rédet for Etniske
Minoriteter og Nasvnet for Etnisk Ligestilling en be-
spgsrunde i en reekke. integrationsrad — blandt andet
med henblik pa at indsamle erfaringer med og hiold-
ninger til integrationsridenes arbejde.

I foréret 2001 blev der i samarbejde mellem Kom-
munernes Landsforening, Mellemfolkeligt Samvirke,
Rédet for Etniske Minoriteter og Indenrigsministeriet
iveerksat en undersggelse af integrationsridene. Der
var tale om en kvantitativ undersagelse p4 baggrund
af spergeskemaer udsendt til samtlige integrations-
radsmedlemmer og sekretariater, hvis opgaver typisk
varetages af kommunens personale. Undersegelsen
sigtede mod at afdekke de forelobige erfaringer, hvad
angdr integrationsrddenes sammensaetmng, praksis
omkring etableringen af integrationsradene, det prak-
tiske arbejde i integrationsridene, de formelle rammer
omkring arbejdet, forskellige samarbejdsrelationer
samt - betydningen af integrationsrddenes arbejde.
Rapporten - De kommunale integrationsrid - En un-
derspgelse af deres sammenseetning, etablering, ar-
bejde og rolle - blev offentliggjort i september 2001.

Undersogelsen viste, at der i 2001 var etableret 48
integrationsrdd, hvoraf 36 opfyldte de krav, som inte-
grationsloven stiller til et integrationsrad. Cirka halv-
delen af integrationsradene var blevet etableret pa
kommunernes eget initiativ. Sammensetningen af
medlemmer var i hovedparten af rddene sket pa bag-
grund af et vejledende valg, mens de evrige rad var
blevet etableret som folge af direkte udpegning. Der
var fastlagt heringsprocedure i en fjerdedel af radene.
Omkring halvdelen af medlemmerne med etnisk mi-
noritetsbaggrund havde via deres engagementi inte-
grationsradsarbejdet fiet skeerpet deres interesse for
politisk arbejde. :

41 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



322

F. t. L. vedr. integrationsloven m.v.

2.5 Undersogelse af kommunernes procedurer ved
Jfraveer uden rimelig grund samt anvendelse af sankti-
onsregler

Beskzaftigelsesministeriet og Integrationsministeri-
et anmodede Den Sociale Ankestyrelse om at foretage
en underspgelse af kommunernes procedurer med
henblik pa opfolgning pé fravaer uden rimelig grund
fra uddannelses- og aktiveringstilbud efter lov om ak-
tiv socialpolitik og integrationsloven. Den Sociale
Ankestyrelse skulle endvidere belyse, hvilke sanktio-
ner kommunerne anvender over for de kontanthjzlps-
modtagere/modtagere af introduktionsydelse, der har
fraveer uden rimelig grund.

Rapporten “Radighed og sanktioner” blev offent-
liggjort i september 2002, og viser, at hovedparten af
de kommuner, der indgik i undersegelsen har indfert
retningslinier for, hvad der er et acceptabelt fravaer og
har aftalte procedurer for kontrol af fremmede. Des-
uden viser rapporten, at kommunerne anvender sank-
tionsreglerne, og at kommunerne kun i ganske f3 til-
feelde har truffet beslutning om at anvende gkonomi-
ske sanktioner over for personer med problemer ud
over ledighed. ’

2.6 Sammenfatning m.v.

" Sammenfattende har evalueringen af 1ntegrat10ns-

loven blandt andet vist:

— At kommunerne har vanskeligt ved at overholde
tidsfristen for permanent boligplacering af flygt-
ninge.

— At kommunerne kun i begreenset omfang tilbyder
erhvervsrettet aktivering, og at fa udlendinge til-
knyttes det ordinzre arbejdsmarked.

Endvidere har Integratlonsmlmsterlet modtaget
henvendelser fra kommunerne vedrerende forskellige
spergsmél om administrationen af integrationsloven.

Nogle kommuner har peget pi, at det i praksis i
nogle tilfzelde har vist sig vanskeligt at afgere, om en
udlending er omfattet af loven. Det drejer sig navnlig
om udlzendinge, som skifter opholdsgrundlag; og ud-
leendinge som i integrationsperioden mister deres op-
holdstilladelse og senere fir meddelt en ny opholdstil-
ladelse. Det har i-den forbindelse veeret peget pé, at
der er behov for, at en myndighed har kompetence til
med bindende virkning for kommunerne at afgere, om
en person er omfattet af loven.

Nogle kommuner. har-endvidere efterspurgt bedre
muligheder for kommunalt samarbejde vedregrende
myndighedsopgaver i forbindelse med integrations-
indsatsen, sledes at for eksempel flere kommunalbe-
styrelser kan overlade det til én kommunalbestyrelse
at treffe afgorelser i henhold til loven.

Nogle kommuner har endvidere udtrykt gnske om
selv at forestd-den forste CPR-registrering af flygtnin-
ge. g :

Endelig har nogle Kommuner givet udtryk for, at det
kan vaere meget vanskeligt at overholde fristen pé tre
maneder for anvisning af permanerite boliger til flygt-
ninge, ligesom det er blevet anfort, at det i nogle kon-
krete tilfelde kan virke urimeligt inden for meget kort
tid at anvise en bolig til en flygtning, hvis dette med-
forer, at der ikke kan anvises en bolig til en anden per-
son, som har et presserende behov for en bolig.

3. Regeringens udleendingepolitiske og zntegratlons-
politiske udspil

Regeringen offentliggjorde den 17. januar 2002 sit
udlendingepolitiske udspil “En ny udlendingepoli-
tik” og den 5. marts 2002 sit integrationépolitiske ud-
spil "P4 vej mod en ny integrationspolitik”.

Af regeringens udleendingepolitiske udspil fremgar
det blandt andet, at udizndinge, som kommer her til
landet skal vaere selvforsergende. Flere skal i arbejde
og ferre pa offentlig forsergelse. I tilfzlde, hvor.deter
nedvendigt at fravige dette princip, har regeringen
ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 indfert et optjenings-
prihcip, jf. neermere herom nedenfor under pkt. 4.1.3.

" Det fremgar endvidere af udspillet, at udlendinge,
der modtager offentlig forsergelse, hurtigt skal intro-
duceres til det princip, som ligger til grund for det
danske forsgrgelsessystem. Den enkelte udlending
skal saledes sikres et forsergelsesgrundlag og oplyses
om den pagaeldendes rettigheder og pligter i forbin-
delse hermed, indtil der kan opnds selvforsefrgelse
gennem arbejdsmarkedstﬂknytmng Derfor skal der
ctableres en individuel kontrakt mellem udleendingen
og kommunen. Af kontrakten skal det klart fremga,
hvilke elementer introduktionsprogrammet indehol-
der, og hvilke krav til gennemforelsen der stilles til
den pageldende. Regler herom blev indfart ved lov
nr. 364 af 6. juni 2002, jf. neermere herom nedenfor
under pkt. 4.1.5.

Af regeringens integrationspolitiske udspil fremgér
det blandt andet, at udleendinge hurtigt skal i arbejde,
at -der skal skabes mulighed for mere effektiv
danskundervisning, og at der skal skabes bedre mulig-
hed for bedre udnyttelse af udleendinges kvalifikatio-
ner.

Ved lovnr. 415 af 6. juni 2002 om @ndring af lov
om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikati-
oner m.v., geres Center for Vurdering af Udenlandske
Uddannelsers afgerelser bindende i en reekke sam-
menheenge, ligesom udleendinge med en medbragt ud-
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dannelse far mulighed for at klage over uddannelses-
institutioners meritafgarelser. :

-Som led i udmentningen af regeringens handlings-
plan “Flere i arbejde” vil der blive taget en reekke ini-
tiativer med henblik pa at bringe udlasndmge hurtlgt i
arbejde.

Endvidere er der p& baggrund afregeringens udlan-.

dingepolitiske udspil og integrationspolitiske udspil
og som led i revisionen af integrationsloven nedsat en
tveerministeriel arbejdsgruppe, der blandt andet skal
fremlaegge forslag til en endret finansiering af kom-
munernes integrationsindsats samt en zndret organi-
sering og finansiering af danskundervisningen. Ar-
bejdsgruppen skal afrapportere lobende til brug for In-

tegrationsministeriets lovforberedelse. og frerdiggere

arbejdet inden udgangen af 2002, jf narmere under
pkt. 5 og pkt. 5.2.1. '

P4 baggrund af arbejdsgruppens afrappmtermg vil
der blive fremsat yderligere forslag om sndring af in-
tegrationsloven og lov' om undervisning i dansk som
andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og sprogeen-
tre. Lovforslag herom forventes fremsat januar IT
2003. Dette forslag vil indeholde yderligere initiativer
for at tilskynde kommunerne til at aktivere udlendin-
ge omfattet af loven og til at tilretteleegge fleksible

-forlgb, hvori der indgér bade aktlvermg og danskun-
dervisning. : .

4.-,Alleredé Joretagne cendringer of integrationsloven

Siden integrationslovens. vedtagelse den 26. juni
1998 er den blevet @ndret flere gange blandt andet
som et resultat af de-under pkt: 2 neevnte evalueringer
og undersggelser, ligesom der er foretaget sndringer
pa baggrund af regeringens udlendingepolitiske og
integrationspolitiske udspil.

4.1 Oversigt over mere grundloeggende wndrmger af
integrationsloven . . . .
4.1.1 Lov nr. 57 af 25. januar 2000

Ved lov nr. 57 af 25. januar 2000 om zndring af lov
om integration af udlendinge i Danmark med flere
love (mndring af reglerne .om introduktionsydelse,
hjzlp 1 sarlige tilfeelde m.v.), jf. Folketingstidende
1999-2000; s.-2343, 3230 og 3340, tilleg A, s. 3927
og 3957, tilleg B, s..330 og 338 samt tilleg C, s. 334,
skete der en e@ndring af sterrelsen af integrationslo-
vens satser. Sterrelsen af de gkonomiske ydelser, som
loven giver mulighed for, blev siledes afpasset tilsva-
rende satser i lov om aktiv socialpolitik.

-Som § 27 a blev der iridsat en bestemmelse, hvoref-
ter ®ldre udlendinge ikke skulle modtage introdukti-
onsydelse og dermed heller ikke deltage i aktivering.

Udlendinge, der er fyldt 60 ar, modtager herefter en

_ sarlig ydelse, der svarer til, hvad der ydes.en gift fol-

kepensionist uden andre indteegter end pensionen.

_ Flygtninge, der er fyldt 65 &r, modtager folkepension

efter lov om social pension. _
Som § 28 a blev der indsat en bestemmelse, som er
en parallel til en tilsvarende bestemmelse i lov om ak-
tiv-socialpolitik om serlig stette til personer, der har
hgje boligudgifter eller stor forsgrgerbyrde.
* Kommunalbestyrelserne fik, ndr betingelserne her-
for er opfyldt, mulighed for at tilbyde udlzendinge re-
validering, skdnejobs eller fleksjobs efter kapitel 6 og
71lov om aktiv socialpolitik i stedet for deltagelse i et
introduktionsprogram. -

4.1.2 Lov nr. 1269 éf 20. december 2000
Ved lov nr. 1269 af 20. december 2000 (zendring af

. reglerne om radighedsforpligtelse og sanktioner ved

udeblivelse fra introduktionsprogrammet), jf. Folke-
tingstidende 2000-2001, s. 1395, 2476 og 2803, tillzeg
A, 5. 2244 og 2259, tilleeg B, s. 493 samt tilleg C, s.
348, blev der i integrationslovens § 25 stk. 1, indfajet
en pligt for udlendinge, der alene har ledighed som
problem, til aktivt.at sege arbejde. I § 25, stk. 3, blev
radighedsforpligtelsen praciseret ved en udtemmen-
de opregning af, hvad der kan anses som gyldige grun-
de til ikke at tage imod et tilbud om arbejde elter akti-
vering.

Samtidig blev der foretaget eendring af integrations-
lovens §§ 30 og 31, sdledes at der blev indfart pligtfor
kommunalbestyrelsen til at treeffe afgorelse om ned-
sattelse eller opher af introduktionsydelsen i tilfelde
af udeblivelse fra eller afvisning af deltagelse i en el-
ler flere dele af introduktionsprogrammet. Endvidere
blev det maksimale fradrag i introduktionsydelsen
ved udeblivelse fra deltagelse i introduktionsprogram-

-met forhejet fra 20 procent til 30 procent af den mé-

nedlige ydelse

4.1.3 Lov nr. 36] af 6. juni 2002

Ved § 2 ilov nr. 361 af 6. juni 2002 om aendnng af -
lov-om aktiv socialpolitik og integrationsloven (sen-
dring af reglerne om ret til kontanthjelp, introdukti-
onsydelse m.v.), jf. Folketingstidende 2001-2002, .
3951, 7088 og 7850, tilleeg A, s. 4092 og 4124, og til-
leg C, 5. 668, blev integrationslovens §§ 27-29 sendret

- som konsekvens af tilsvarende zndringer i lov om ak-

tiv socialpolitik, hvorefter personer, der ikke har op-
holdtsig i riget i sammenlagt 7 r inden for de seneste
8 ar, modtager en serlig starthjelp. De gzeldende satser
for introduktionsydelsen folger herefter satserne for
starthjeelp i lov-om aktiv socialpolitik. Andringerne
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har virkning for udleendinge, som kommunalbestyrel-
sen har overtaget ansvaret for efter 1. juli 2002.

Integrationsloven indeholder saledes ikke lengere
selvsteendige regler om beregning af introduktions-
ydelse. I stedet henvises til de relevante bestemmelser
om beregning af kontanthjalp i lov om aktiv socialpo-
litik. Dette indebzrer, at der for s vidt angar sterrel-
sen af introduktionsydelsen henvises til reglerne i
§ 23, stk. 6-8, om starthjelp i lov om aktiv socialpoli-
tik. ’

Endvidere blev integrationslovens §§ 27 a, 27 b og
28 a samt integrationslovens kapitel 6 a ophavet, lige-
som visse af bestemmelserne om finansiering i inte-
grationslovens kapitel 9 blev @ndret, som filge af n-
dringerne vedrerende introduktionsydelsen.

4.1.4 Lov nr. 363 af 6. juni 2002

Ved lov nr. 363 af 6. juni 2002, jf. Folketingstiden-
de 2001-2002, s. 2554, 6684 og 7574, tilleg A, s.
2558 0g 2562, og tilleeg C, s. 612, blev integrationslo-
vens § 34 ®ndret, siledes at hjelp til betaling afudgif-
ter, der skyldes udlendingens deltagelse i introdukti-
onsprogrammet, alene udbetales, hvis udlendingen
selv eller dennes zgtefelle efter en konkret og indivi-
duel vurdering ikke skennes at have mulighed for selv
at afholde udgiften.

4.1.5 Lov nr. 364 af 6. juni 2002

Ved lov ar: 364 af 6. juni 2002 (individuelle kon-
trakter), jf. Folketingstidende 2001-2002, s. 3931,
6685 og 7574, tilleg A, s. 3775 og 3782, og tilleg C,
s. 613, blev integrationslovens § 19 om udarbejdelse
af handlingsplaner endret, séledes at der nu stilles
krav om, at kommunalbestyrelsen og udlendingen
skal indga en individuel kontrakt vedrgrende udlen-
dingens deltagelse i et introduktionsprogram. Kon-
trakten skal medvirke til at sikre kvaliteten af intro-
duktionsprogrammet, séledes at de enkelte dele af in-
troduktionsprogrammet er konkret og individuelt af-
passet i forhold til udlendingens aktuelle forudsat-
ninger og behov, og at introduktionsprogrammet er
malrettet mod et arbejde eller en uddannelse, som hur-
tigt vil kunne bringe udlendingen i beskaeftigelse eller
oge udlendingens mulighed herfor.

4.1.6 Lov nr. 438 af 10. juni 2002

Ved § 2 i lov nr. 438 af 10. juni 2002 om eendring
af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov
om fleksydelse og lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade (bagudbetaling af kon-
tanthjeelp m.v., endring af reglerne om ledighedsydel-
se, indferelse af bemyndigelse vedrerende personer

fra Feergerne og Grenland pa degninstitutioner m.v.,
endring af reglerne om fleksydelse og om leegers ho-
norering i koordinationsudvalg), jf. Folketingstidende
2001-2002, s. 3970, 7427 og 7917, tilleg A, s. 4223
og 4262, og tilleg C, s. 706, gennemfortes andringer
af integrationsloven svarende til de principper om

“bagudbetaling af kontanthjeelp, som indfertes i lov om

aktiv socialpolitik, idet integrationslovens regler om
udbetaling af introduktionsydelse svarer til reglerne
om udbetaling af kontanthjeelp i lov om aktiv social-
politik.

Som folge af endringen af udbetalingsprincippet
for introduktionsydelse fra forudbetaling til bagudbe-
taling blev der indfert en serlig introduktionsydelse
for udlendinge, som ikke har noget forsergelses-
grundlag den ferste maned efter indgivelse af ansgg-
ning om introduktionsydelse.

4.2 Oversigt over andre cendringer af intégrationslo—
ven (preecisering af lovens bestemmelser og/eller kon-
sekvenscendringer)

Ved § 17 i repatrieringsloven, lov nr. 353 af 2. juni
1999, blev der foretaget en konsekvensandring i inte-
grationsloven.. .

Ved § 4 i lov nir. 394 of 2. juni 1999 om @ndring af
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrader, lov om bernetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af bernebidrag, lov om individuel boligstatte og
Jov om integration af udlendinge i Danmark blev der
foretaget en @ndring af integrationslovens § 50,
stk. 5, om en kommunalbestyrelses mulighed for at
indhente oplysninger fra andre myndigheder m.v.

Ved § 5ilovnr. 404 af 31: maj 2000 om eendring af
lov om almene boliger samt stottede private andelsbo-
liger m.v., lov om andelsboligforeninger og andre bo-
ligfeellesskaber, lov om individuel boligstette og lov
om integration af udlendinge i Danmark (fleksible
udlejningsregler, szrlig stette til visse almene boligaf-
delinger og kommunal anvisning til private andelsbo-
liger) blev der som felge af @ndringer i boliglovgiv-
ningen foretaget @ndring af integrationslovens § 15 i
overensstemmelse hermed.

Ved § 2ilov nr. 424 af 31. maj 2000 om endring af
udleendingeloven med flere love (krav om egen bolig
ved familiesammenfering, tilknytningskrav ved agte-
feellesammenforing og indsats mod @gteskaber, der
ikke beror pa parternes egen fii vilje) blev der foreta-
get konsekvensendringer i integrationslovens §§ 55
og 56 om lovens personkreds. :

Ved § 3ilovar. 1087 af 13. december 2000 om an-
dring af lov om social pension, lov om aktiv socialpo-
litik og forskellige andre love (andring af regler om
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personlige tillzeg, helbredstilleeg og forhejelse af sat-
ser) blev satserne for introduktionsydelsen forhgjet

som kompensation for fastfrysning af personfradraget.

for 2001. Herudover blev. der foretaget en regulering
af satserne efter lov om en satsreguleringsprocent.
~ Ved § 4ilovnr. 1253 af 20. december 2000 om zn-
dring af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension,
lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik, lov om integration af udlen-
dinge i Danmark, lov:om en arbejdsmarkedsfond, loy
om péligning af indkomstskat til staten, lov om be-
skatning af pensionsordninger, lov om dagpenge ved
sygdom eller fadsel, lov om aktiv socialpolitik og lov
om social service m.v. (konsekvensrettelser som folge
~ af gennemforelsen af voksen- og efteruddannelsesre-
formen m.m.) blev der foretaget en zendring af inte-
grationslovens § 23, stk: 2, nr. 6, og § 28 a. Andrin-
. gerne var en konsekvens af voksen- og efteruddannel-
sesreformen. Der var tale om en lovteknisk: andring
som folge af, at lov om orlov blev ophavet med virk-
ning fra 1. januar 2001.

Ved §42 i lov nr. 145 af 25. marts 2002 om ®n-
dring af forskellige love som felge af sammenlagnin-
gen af de bornholmske kommuner blev der foretaget
en endring af integrationslovens § 7, stk. 1-4, saledes
at Bornholms Kommune sidestilles med Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner, for sa vidt angar regler-
ne-om aftalte og fastsatte amtskvoter vedrerende bo-
ligplacering af flygtninge.

Ved § 3 ilov nr.-365 af 6. juni 2002 om zndring af
udlendingeloven og egteskabsloven med flere love

* (afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivi-
sering af asylsagsbehandlingen, skeerpede betingelser
“for meddelelse af tidsudbegranset opholdstilladelse
og stramning af betingelserne for familiesammenfa-
ring'm.v.) blev.der som folge af eendringer i udleendin-
geloven foretaget en rekke konsekvenseandringer i in-
tegrationsloven.

5. Lovforslagets indhold
- Felgende hovedelementer mdgar i forslaget

l.. ZAndring af integrationslovens krav om anvisning
af passende bolig inden tre méneder til flygtnin-

ge.

2. Tilpasning af regler om mtroduktlonsprogram-‘

met m.v. sd hejskoleophold lettere kan 1ndga iin-
trodukt1onsprogrammet

3. Mulighed for at tilbyde serlige opkvalificerende
forleb som led i aktivering til hejtuddannede ud-
leendinge. :

4. Tilpasning af integrationslovens personkreds 88-

. ledes at mgtefeller til udlendinge, der meddeles

-opholdstilladelse i forbindelse med arbejde m.v.,
ikke leengere er omfattet af loven.

5. Administrative forenklinger for kommunerne i
forhold til CPR-registrering og afgraensning af
integrationslovens personkreds.

6.~ Smidigere regler om kommunalt samarbejde med
andre kommuner og virksomheder.

7. ZAndring af integrationsridenes sammensztning,

8. Brud pd sprogcentrenes monopol pa danskunder-

" visning, sd kommunerne i forbindelse med virk-
somhedspraktik, beskeftigelse og uddannelse
kan veelge andre udbydere, samt: underv1sn1ng i
dansk for unge p& ungdomsskoler. -

9. Adgang for sprogeentre til at varetage opgaver -
vedrerende job- og praktikformidling.

5.1 &ndring af integrationsloven
5.1.1 A&ndring af reglerne om anvisning af passende
bolig til flygtninge inden tre méneder

‘Det foreslas, at den g&ldende bestemmelse, hvoref-
ter kommunalbestyrelsen inden tre maneder skal anvi-
se bolig til de flygtninge, som Udlendingestyrelsen
har visiteret til kommunen, sndres til, at kommunal-
bestyrelsen snarest muligt skal anvise bolig til de
flygtninge, som Udlendingestyrelsen har visiteret til
kommunen.

Kommunalbestyrelsen vil efter forslaget stadig
have pligt til at anvise bolig til flygtninge, som er vi-
siteret til kommunen men med den foresliede zn-
dring vil det blive muligt for kommunalbestyrelsen at
foretage en vurdering og prioritering af alle de bolig-
sogendes behov. Herved undgés det, at en kommune
nedsages til et anvise bolig til en flygtning i en situa-
tion, hvor der er en anden boligsegende, som konkret
mé vurderes af have et mere presserende boligbehov,
jf. i den forbindelse pkt. 2.6. - ‘

Det foreslas endvidere, at det nugeldende krav om,
at den anviste bolig skal vare passende i forhold til
den enkelte flygtnings behov, ophasves. .

Efter de geeldende bestemmelser kanUdlaendinge-
styrelsen i tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke
inden tre méneder anviser boliger til de flygtninge,
som Udlendingestyrelsen har visiteret til kommunen,
pad kommunalbestyrelsens vegne og for kommunens
regning indga aftaler med henblik pa at anvise bolig til
de pagwldende. Udleendingestyrelsen har i medfer af
§ 15 enraekke muligheder for at indgd sddanne aftaler.
Udlendingestyrelsen kan blandt andet ethverve, ind-
rette eller leje ejendomme i kommunen, kebe anvis-
ningsret til private udlejningsejendomme og'indgs af-
taler-med almene boligorganisationer, andelsboligfor-
eninger og pensionskasser m.m. Disse muligheder
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svarer til, hvad en kommunalbestyrelse kan gﬂre med
henblik pa at anvise bolig.

Da kravet om, at kommunalbestyrelsen skal anvise
en bolig inden tre méneder, ophaves, skal der foreta-
ges en konsekvenseendring af integrationslovens § 15,
idet Udlendingestyrelsens handlemuligheder ikke
leengere kan knyttes an til tre méneders-fristen. Det
foreslas pé den baggrund, at Udleendingestyrelsen skal
kunne handle pa kommunalbestyrelsens vegne, hvis en
kommunalbestyrelse ikke i tilstraekkeligt omfang ud-
nytter sine muligheder for at anvise boliger til flygt-
ninge. Den gzeldende bestemmelsen har hidtil ikke vee-
ret anvendt, hvilket muligvis: kan tilskrives bestem-
melsens praeventive effekt. Det er derfor fundet hen-
sigtsmaessigt at bevare Udlendingestyrelsens mulig-
hed for at anvise boliger, hvis kommunalbestyrelsen
ikke opfylder sin forpligtelse hertil. Det foreslds sam-
tidig at forenkle bestemmelsen, saledes at Udlaendin-
gestyrelsen efter forslaget kun kan benytte en del af de
handlemuligheder, som styrelsen har i dag. Udlendin-
gestyrelsen skal fortsat pd vegne af kommunalbesty-
relsen og for kommunens regning kunne indgé aftaler
om at erhverve, indrette eller leje ejendomme i kom-
munen med henblik pa at anvise bolig til flygininge,
som Udlzndingestyrelsen har visiteret til kommunen.

5.1.2 Anvendelse af hajskoleophold og mulighed for
at flygtninge kan f& udarbejdet en individuel kontrakt
for den kommune, hvortil Udleendingestyrelsen har vi-
siteret flygtningen, overiager ansvaret for den pageel-
dende

Efter de nugzeldende regler skal kommunalbestyrel-
sen senest én méaned efter at have overtaget ansvaret
for en udlaending tilbyde den pageldende deltagelse i
et introduktionsprogram.

Evalueringen af integrationsloven har vist et behov
for en pget indsats for hurtigere at f& udleendinge i be-
skeftigelse, jf. pkt. 2.6.

For at muliggere at flygninge kan komme hurtigere
i gang med introduktionsforlebet, vil regeringen ad-
ministrativt gennemfore en hurtigere vejledning om
introduktionsprogrammet og formélet hermed  til
flygtninge, der meddeles opholdstilladelse.

En flygtning vil herefter samtidig med meddelelse
af opholdstilladelse og afgerelse om visitering modta-
ge oplysning om formélet med- integrationsperioden;
om deltagelse i introduktionsprogrammet og rettighe-
der og pligter i forbindelse hermed, samt om hvad et
introduktionsprogram skal bestd i, herunder hvilke
muligheder der er for aktivering med henblik pa at
komme i beskeftigelse s& hurtigt som muligt, saledes
at selvforsergelse kan opnés. Til brug herfor far flygt-

ningen sammen med opholdstilladelsen tilsendt et
skema. Flygtningen vil kunne anvende skemaet i sine
overvejelser om, hvilke gnsker den pageldende har til
sit fremtidige ophold i Danmark. Skemaet vil sdledes
indeholde mulighed for at flygtningen kan give en
levnedsbeskrivelse og beskrive sine forudsztninger,
kompetencer og @nsker og mél med hensyn til sin in- -
tegration i Danmark, herunder i forhold til beskeefti-
gelse.

Med henblik pé at understotte, at ﬂygtnmge sa hur-
tigt som muligt kan pabegynde introduktionsprogram-
met, foreslés det, at der skabes mulighed for, at den in-
dividuelle kontrakt efter § 19 kan indgas, for kommu-

- nalbestyrelsen i den kommune, hvortil flygtningen er

visiteret, skal overtage ansvaret for den pageldende,
jf. § 4, stk. 2. Endvidere henvises der til bemarknin-
gerne til § 1, nr. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen
har mulighed for at overtage ansvaret pé et tidligere
tidspunkt end normalt, hvis flygtningen er indforstaet
hermed.

1 forbindelse med meddelelse af opholdstﬂladelse
vil den pagaldende blive oplyst om sin mulighed for
at kontakte den kommune, hvortil visitering er sket
med henblik pa at forberede sin ankomst til kommu-
nen, herunder ved indgéelse af en individuel kontrakt.
Flygtningen vil saledes kunne angive, hvilke gnsker
den pageeldende har til eksempelvis aktivering.

Der skabes hermed mulighed for, at aktivering kan
pabegyndes umiddelbart i forbindelse med tidspunk-
tet for kommunalbestytelsens ansvarsovertagelse.
Dette betyder, at en flygtning eksempelvis som led i
den individuelle kontrakt vil kunne tage ophold pa en
hejskole, saledes at flygtningen tager ophold pa en sé-
dan i forbindelse med ansvarsovertagelsen eller umid-
delbart herefter. :

Flygtninge vil ved ophold pa hejskoler hurtigt kun-
ne tilegne sig faerdigheder i dansk savel i forbindelse
med undervisningen heri som ved den sociale omgang
med skolens gvrige elever. Endvidere vil flygtninge
pé samme méde hurtigt kunne tilegne sig viden om det
danske samfund og dets opbygning samt samfundets
grundleeggende : veerdier og normer, kultur og om-
gangsformer.

5.1.3 Mulighed for at udleendinge som medbringer en
uddannelse fra hjemlandet kan deltage i opkvalifice-
rende forlob med henblik pé at anvende uddannelsen
i Danmark

Det foreslas, at kommunerne fremover skal have
mulighed for som aktivering at tilbyde serlige opkva-
lificerende forleb til udlendinge med en mellemlang
eller lang videregiende uddannelse medbragt fia
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hjemlandet. Forlgbet skal veere mélrettet beskaeftigel-
se pé det ordineere arbejdsmarked.

Evalueringen af integrationsloven har vist et behov
for en pget indsats for hurtigere at fi udleendinge i be-
skaftigelse, jf- pkt. 2.6.

Baggrunden for forslaget om sarlige opkvalifice--

rende forlgb er et onske om at effektivisere integrati-
onsindsatsen og at sikre, at udleendinge, der har med-
bragt uddannelseskvalifikationer fra hjemlandet, der
ved en begranset opkvalificering kan anvendes i Dan-
mark, hurtigt opnar tilknytning til det danske arbejds-
marked.

De serlige opkvahﬁcerende aktlvermgsforlrzsb kan
maksimalt have en varighed af fre maneder. Denne
t1dsmaass1ge begransning skal ses i forhold til mal-
gruppen for forslaget, som omfatter udlendinge, med
en mellemlang eller lang videregéende uddannelse,
som i begreenset omfang har behov for opkvahﬁcermg
for at kunne praktisere sit erhvelv pé det danske ar-
bejdsmarked. Der er saledes tale om en malgruppe,
der er relativt arbejdsmarkedsparat, men som mangler
en mindre grad af opkvahﬁcerlng for at kunne opni
beskaftigelse.

Til finansiering af denne indsats yder staten et til-
skud til kommunerne, som er hgjere end det alminde-
lige programtilskud efter integrationslovens § 45,
stk. 5, til finansiering af danskunderv1sn1ng og aktive-
ring. For hver méned staten yder det serlige tilskud,
fragr en méned fra den periode, hvori der ydes pro-
gramtilskud efter § 45, stk. 5. Hermed fremrykkes en
del af programtilskuddene, siledes at kommunerne
sikres et sterre ekonomisk incitament til dels at tilby-
de sddanne seerligt opkvalificerende forleb, dels til at
malrette forlabene mod beskeftigelse pa det ordmaere
arbejdsmarked.

5.14 .Endring df intégra;ionslovens personkreds.

Integrationsloven omfatter flygtninge og udleendin-
ge i en flygtningelignende situation, det vil blandt an-
det sige, udleendinge som-meddeles opholdstilladelse
efter udlendingelovens §§ 7 og 8 (flygtningestatus), 9
b (humanitzr opholdstilladelse), 9 ¢ (udsendelseshin-
drede udlzendinge m.v.) og 9 e (visse personer fra det
tidligere Jugoslavien), jf. integrationslovens § 54.

" Endvidere omfatter integrationsloven indvandrere,
detvil sige personer, som er blevet meddelt opholds-
tilladelse pa baggrund af udlendingelovens regler om
famlhesammenﬁarmg, it 1ntegrat1onslovens §§ 55 og
56.

Integrationsloven gaelder sdledes overordnet forud-
leendinge, som typisk ma forventes-at opholde sig i
Danmark i en lengere &rreekke, og loven gelder der-

for som udgangspunkt ikke for udleendinge, som efter
deres opholdsgrundlag typisk mé forventes at opholde
sig i landet i kortere tid. Ifolge geeldende regler er ud-
leendinge med opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9aog § 9 c, stk..1, med henblik pa varetagelse
af et bestemt arbejde eller lignende formal ikke omfat-
tet af integrationsloven. Familiesammenferte. til s&-
danne udlzendinge er imidlertid omfattet af integrati-
onsloven i medfer af lovens § 56.

Som eksempler pi udlendinge med opholdstilla-
delse efter § 9 a og § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa vare-
tagelse af et bestemt arbejde eller lignende formal kan
neevnes:

- underv1sere og forskere med opholdstilladelse ef-

- ter udlaendingelovens § 9 a,

—  ledende funktionerer med opholdstilladelse efter
udlzendingelovens § 9 a, :

- specialister med opholdstilladelse efter udleen-
dingelovens § 9 a,

- ambassadepersonale med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 a,

~ udlzendinge, der arbejder pa det almmdehge ar-
bejdsmarked, med opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 a,

~  professionelle idretsirenere og -udevere med
opholdstilladelse.efter udlendingelovens § 9 a,

— orkestermusikere med opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 a, :

— - musik- og sangundervisere med opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 a,

* — - udlendinge, der driver selvstendig virksomhed,

med opholdstllladelse ‘efter udlaendlngelovens
§9a, :

—  missionarer med opholdstllladelse efter udlen-
dingelovens § 9 ¢, stk. 1,

—  studerende pa videregdende uddannelsesinstituti-
oner med opholdstilladelse efter udleendingelo-

. vens § 9 c, stk. 1, jf. udlendingebekendigorel-

sens § 28, stk. 1, nr. 1,

— udlendinge, der har opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik p4 at
gennemgd et kursus pa en folkehgjskole eller lig-
nende, jf. udlendingebekendtgerelsens § 29, og -

— - elever i grund- og ungdomsuddannelser eller lig-
nende uddannelser, der har opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, jf. udlendin-
gebekendtgarelsens § 30, m.v.

Opholdstllladelse efter udlendingelovens § 9-ael-
ler § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa varetagelse af et be-
stemt -arbejde eller lignende formal meddeles forste
gang som tidsbegranset opholdstilladelse med hen-
blik pa midlertidigt ophold.
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Agtefeller, faste samlevere og mindredrige bern til
herboende udlendinge med opholdstilladelse med
henblik pa midlertidigt ophold efter udlendingelo-
vens §§ 9 aeller 9 ¢, stk. 1, har ikke mulighed for at f&
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, da dette
kraever, at referencepersonen har haft tidsubegraenset
opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste tre
ar, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra d.

Der kan imidlertid efter udlendingelovens § 9 c,
stk. 1, gives opholdstilladelse til nere familiemed-
lemmer, hvis ganske sarlige grunde taler derfor.

Opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 ¢,
stk. 1, gives blandt andet til den pageldendes agte-
fzlle eller faste samlever med henblik pa midlertidigt
ophold for samme tidsrum som den herboendes op-
holdstilladelse, dog siledes at familiemedlemmet tid-
ligst kan meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse
efter syv ars ophold, jf. hertil blandt andet udleendin-
gebekendtgerelsens § 23, stk. 5.

Meddelelse af opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1,
som folge af familiemeessig tilknytning til en herboen-
de person er efter § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., blandt andet be-
tinget af, at den herboende person patager sig at for-
sgrge ansggeren.

Da der i forbindelse med meddelelse af opholdstil-
ladelse til familiemedlemmer til udleendinge med op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9 aog § 9 c,
stk. 1, stilles krav om forsergelse, vil disse familie-
medlemmerne ikke vare berettiget til at modtage in-
troduktionsydelse efter integrationsloven og vil derfor
heller ikke skulle tilbydes aktivering efter integrati-
onsloven, jf. integrationslovens § 23, stk. 1, og § 25,
stk. 7. Efter de eksisterende regler vil de séledes alene
skulle tilbydes kursus i samfundsforstielse og
danskundervisning efter integrationsloven.

Sadanne udlendinge, som er meddelt opholdstilla-
delse pa ovenneevnte baggrund vil —uden at veere om-
fattet af integrationsloven — kunne modtage danskun-
dervisning i medfer af lov'om undervisning i dansk
som andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og sprog-
centre, jf. lovens § 2, stk. 1 og 2, hvoraf det fremgér,
at en kommunalbestyrelse er forpligtet til at tilbyde
danskundervisning til alle udlendinge over 18 ar, der
har opholdstilladelse, eller som efter den almindelige
lovgivning har ret til at opholde sig i Danmark i ube-
graenset tid, og som er tilmeldt folkeregistret.

Da referencepersonen ikke er omfattet af integrati-
onsloven, og der som udgangspunkt er tale om udlen-
dinge med tidsbegraenset opholdstilladelse, samt at
der stilles krav om forsgrgelse; findes det uhensigts-
messigt, at sddanne udleendinge omfattes af integrati-
onsloven, hvorfor det i overensstemmelse med bag-

grunden for den overordnede afgransning af integra-
tionslovens personkreds foreslas, at familiemedlem-
mer til udleendinge med opholdstilladelse efter udlzen-
dingelovens § 9 a eller § 9-c, stk. 1, med henblik pa
varetagelse af et bestemt arbejde eller lignende formél
undtages fra integrationslovens personkreds.

5.1.5 Preecisering af integrationslovens § 5

I medfor af integrationslovens § 5 kan en kommu-
nalbestyrelse overlade udfarelsen af bestemte opgaver
som led i gennemforelse af introduktionsprogrammer
til en eller flere organisationer eller foreninger m.v.,
herunder Dansk Flygtningehjelp, uddannelsesinstitu-
tioner og andre kommunalbestyrelser.

Erfaringerne med integrationsloven har vist, at
kommunerne kun i begraenset omfang har benyttet sig
af muligheden for at overlade hele eller dele af inte-
grationsopgaven til private virksomheder. P4 denne
baggrund foreslas, at integrationslovens § 5 precise-
res med henblik pé at understrege denne mulighed, jf.
pkt. 2.6.

Kommunalbestyrelsen kan overlade hele eller dele
af den del af integrationsopgaven, der bestar i udgvel-
sen af faktisk forvaltningsvirksomhed, til en privat
virksomhed. Virksomheden vil saledes kunne udfare
praktiske opgaver i forbindelse med aktivering og un-
dervisning i dansk; eksempelvis som virksomhedsfor-
lob, hvor virksomheden gennemforer opleringsforleb
for udleendinge med henblik pa eventuel senere ansat-
telse samtidig med, at der sker danskundervisning pd
virksomheden.

5.1.6 Mulighed for etablering af kommunale samar-
bejder

Der er i de senere ar opstaet en stigende interesse i
kommunerne for at etablere kommunale samarbejder
om varctagelsen af opgaver, som ikke hidtil har veeret
genstand for samarbejde. Det er kendetegnende for
kommunernes gnske om denne nye type samarbejder,
at der ikke sker kompetenceoverforsel til et nyt selv-
steendigt styrelsesorgan. Derimod enskes samarbejdet
etableret som en fleksibel ordning, hvor kommunalbe-
styrelsen kan overlade varetagelsen af visse opgaver
til en anden kommunalbestyrelse. Sidanne samarbej-
der giver kommunerne mulighed for at tilretteleegge
opgavevaretagelsen mere smidigt, ligesom denne
form for samarbejde — navnlig mellem de mindre
kommuner — giver mulighed for en mere effektiv res-
sourceudnyttelse.

De nye samarbejder vil pd en reeckke opgaveomréder
kunne etableres uden lovhjemmel. Det drejer sig
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navnlig om opgaveomrader, der ikke indeberer vare-
tagelse af myndighedsopgaver.

Det folger af almindelige forvaltningsretlige regler,
at opgaver, der har karakter af myndighedsudgvelse,
normalt ikke kan overlades til andre uden szrlig lov-
hjemmel. Kommunalbestyrelsen vil saledes ikke kun-
ne overlade sddanne opgaver til andre offentlige myn-
digheder eller private, medmindre der er udtrykkelig
lovhjemmel hertil.

Ved myndighedsudevelse: forstds i overensstem-
melse med almindelige forvaltningsretlige principper
den virksomhed, som tager sigte pa at treffe retligt
bindende afgerelser, herunder sidanne afgarelser,
hvorved der traeffes beslutning om, hvorvidt en ydelse
skal stilles til radighed for borgeren. Afgerelse om in-
troduktionsydelse og enkeltydelser pahviler siledes
kommunalbestyrelsen.

Efter den nugeldende integrationslovs § 5 kan

kommunalbestyrelsen ikke overlade opgavér, der har
karakter af myndighedsopgaver til andre, men alene
opgaver som har karakter af faktisk forvaltningsvirk-
somhed, jf. herom under pkt. 5.1.5.

Regeringen har fra kommunal side modtaget fore-
spergsler om muligheden for at etablere sddanne sam-
arbejder pa integrationsomrédet, jf. pkt. 2.6.

Der er ogsé tidligere inden for visse opgaveomrader
skabt lovhjemmel til kommunalt samarbejde om myn-
dighedsopgaver.

Med virkning pr. 1. juli 1996 blev der siledes skabt
hjemmel til etablering af felleskommunale skattean-
kenaevn (lov nr. 304 af 24. april 1996), og med virk-
ning pr. 1. juli 1999 blev der skabt hjemmel til faelles
administration pé lignings- og vurderingsomrédet (lov
nr. 381 af 2. juni 1999). Endvidere blev der pr. 1. ja-
nuar 2000 skabt hjemmel til kommunalt samarbejde
pa ejendomsskatteomradet (lov nr. 1100 af 29. decem-
ber 1999), ligesom der pr. 1. april 2001 blev skabt
hjemmel til kommunalt samarbejde om opkraevning
og inddrivelse (lov nr. 52 af 31. januar 2001).

Det er kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for
integrationsindsatsen. Kommunalbestyrelsen traeffer
bestemmelse om indretningen af den kommunale ad-
ministration, herunder om organiseringen af den del
af'den kommunale administration, der varetager kom-
munens opgaver vedrerende integration af udlendin-
ge.

Kommunalbestyrelserne kan som ovenfor nzvnt
uden lovhjemmel indgé aftale om samarbejde for s&
vidt angér de dele af integrationsindsatsen, der kan be-
tegnes som faktisk forvaltningsvirksomhed. Etable-
ring af samarbejde om funktioner, der kan betegnes
som myndighedsudevelse — udarbejdelse af en indivi-

duel kontrakt, udbetaling af introduktionsydelse, af-
gerelser om nedszattelse eller opher af introduktions-
ydelse m.v. — forudseetter derimod, at der skabes lov-
hjemmel hertil. Kommunerne kan derfor kun etablere
et bredt samarbejde pa integrationsomradet, der om-
fatter alle funktioner forbundet med integrationsind-
satsen, hvis der etableres lovhjemmel hertil.

Muligheden for kommunalt samarbejde pa integra-
tionsomréadet vurderes at kunne fore til en faglig og
ekonomisk effektivisering af den kommunale opgave-
losning i forbindelse med integrationsindsatsen -og
som resultat heraf gge mulighederne for en forbedret
og succesfuld integration.

P& denne baggrund stilles der forslag om indforelse
af hjemmel til kommunalt samarbejde pa integrations-
omradet. ‘

Ved forslaget indfores h]emmel til, at kommunalbe-
styrelsen kan bemyndige en anden kommunalbesty-
relse til helt eller delvis at foresta opgaver i forbindel-
se med integrationen af udlendinge.

Lovforslaget regulerer alene adgangen til at foreta-
ge bemyndigelse mellem primerkommunerne. For-
slaget indeholder séledes ikke hjemmel til, at et amts-
rad eller styrelsesorganet for et kommunalt facllesskab
oprettet i medfor af den kommunale styrelseslovs § 60
kan bemyndiges til eller bemyndige andre kommuner,
amtskommuner eller kommunale fellesskaber til at
forestd opgaver i forbindelse med integrationen af ud-
leendinge.

Lovforslaget har til formél at give adgang til, at'en
eller flere kommunalbestyrelser indgar aftale om, at
en af de deltagende kommunalbestyrelser helt eller
delvis forestr opgaver i forbindelse med integrations-
indsatsen pa den eller de andre kommunalbestyrelsers
vegne. P4 grundlag af en sddan aftale kan en udlen-
ding eksempelvis f4 udarbejdet en individuel kontrakt
eller fa udbetalt introduktionsydelse af en anden kom-
mune, som indgar i samarbejdet, end den kommune
som efter integrationsloven er ansvarlig for den pa-
geeldende udlending.

Med forslaget bevarer kommunalbestyrelsen i den
delegerende kommune kompetencen til at udfere op-
gaver i forbindelse med integrationsindsatsen og an-
svaret herfor, men gives mulighed for helt eller delvis
at overlade udevelsen af kompetencen til en anden
kommunalbestyrelse.

Den bemyndigede kommunalbestyrelse vil i praksis
delegere udevelsen af kompetencen .videre til kom-
munens administration; der siledes v'lretagel opga-
verne for begge kommuner.

Ved indgéelse af aftale om samarbejde om integra-
tionsindsatsen etableres der ikke en ny myndighed.
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Det overordnede ansvar forbliver i den delegerende
kommunalbestyrelse, og nar den bemyndigede kom-
munalbestyrelse varetager opgaver i forbindelse med
integrationsindsatsen for en udleending, som den dele-
gerende kommunalbestyrelse efter integrationsloven
er ansvarlig for, handler den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse pa vegne af den delegerende kommunal-
bestyrelse.

Da kompetence og ansvar bevares i den delegeren-
de kommunalbestyrelse, kan kommunalbestyrelsen
nar som helst tilbagekalde delegationen helt eller del-
vis, herunder i konkrete tilfeelde.

Den delegerende kommunalbestyrelse har inden for
rammerne af geldende regler bade ret og pligt til at
fore tilsyn med, hvorledes opgaven varetages. Denne
kontrol kan eksempelvis ske ved instruktion, call in
(nér en myndighed af egen drift beslutter at behandle
en sag, som ellers skulle veere behandlet af en anden
myndighed) samt tilbagekaldelse af delegationen.

Det forudsattes, at den delegerende kommunalbe-
styrelse uanset delegationen fortsat fastsetter de over-
ordnede krav til opgavevaretagelsen pd integrations-
omrédet.

Den delegerende kommunalbestyrelse har ansvaret
for at informere borgerne om det etablerede samarbej-
de. Den delegerende kommunalbestyrelse har endvi-
dere ansvaret for at informere borgerne om sndringer
i samarbejdet samt om samarbejdets eventuelle opher.

5.1.7 Hjemmel for Udlendingestyrelsen til at treeffe
afgorelse om hvorvidt en udleending er omfattet af in-
tegrationsloven

- Efter de nugzeldende regler er det den kommunalbe-
styrelse, hvor en udleending tager bopzl-eller ophold,
jf. integrationslovens § 4, der traeffer afgerelse om,
hvorvidt udleendingen er omfattet af integrationslo-
ven.

Integrationsloven omfatter udleendinge med lovligt
ophold i Danmark: Den nermere afgreensning frem-
gér af integrationslovens § 2 og §§ 54-56, jf. neermere
under pkt. 5.1.4.- ‘

Lovens principielt klare afgraensnlng af den omfat-
tede personkreds giver i praksis anledning til vanske-
ligheder for kommunerne. Dette skyldes forst og
fremmest, at nogle udlendinge skifter opholdsgrund-

lag under deres ophold her i landet eksempelvis sidan, -

at en udieending med opholdstilladelse efter reglerne
om familiesammenfering bliver meddelt opholdstilla-
delse som flygtning, og situationer hvor udlendinge
efter ophold i udlandet mister deres opholdstilladelse
og efterfelgende f&r meddelt en ny opholdstilladelse,
jf. pkt. 2.6.

Det foreslas p& denne baggrund, at der i integrati-
onsloven indsattes hjemmel for Udlendingestyrelsen
til at treeffe afgerelse om, hvorvidt en udlaendmg er
omfattet af integrationsloven.

Det foreslés endvidere, at Udlaandmgestyrelsens af-
gorelse, om hvorvidt en udlending er omfattet af inte-
grationsloven, ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed. -

5.1.8 Zndring af reglerne om CPR-registrering af
flygtninge o

Det foreslas at endre 1ntegrat10nslovens regler om
CPR-registrering af flygtninge séledes, at registrerin-
gen fremover skal foretages af den ansvarlige kom-
munalbestyrelse i den kommune, hvortil Udlendinge-
styrelsen har visiteret den pagaldende. Efter. den nu-
geeldende ordning foretages reg1strer1ngen af Udlen-
dingestyrelsen. .

Samtidig foreslds det, at registreringen skal foreta-
ges med virkning senest fra den dato, hvor ansvaret
for flygtningen efter integrationslovens § 4 overgér til
kommunalbestyrelsen. Efter den nugeeldende ordning
sker registreringen fra den dato, hvor ansvaret for
flygtningen overgér til kommunalbestyrelsen.

De foresldede @ndringer er udtryk for regeringens
onske om at lette kommunernes modtagelse af de
flygtninge, som kommunalbestyrelsen skal overtage
ansvaret for, jf. pkt. 2.6. :

Erfaringerne med 1ntegrat10nslovens administrati-
on har vist, at de eksisterende regler i integrationslo-
ven om CPR-registrering af {lygtninge har bevirket, at
kommunerne ofte har problemer i forbindelse med
modtagelsen af flygtninge, som er visiteret til kom-
munen. Den nuvarende ordning, hvorefter flygtninge
forst far et CPR-nummer, ndr ansvaret overgar-til
kommunalbestyrelsen, har betydet, at flygtninge i en
del tilfzlde forst har kunnet fa et CPR-nummer nogle
dage efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget an-
svaret for den pageldende. Dette har medfert proble-
mer for kommunerne, idet en lang reekke af de forbe-
redende sagsbehandlingsskridt er atheengige af, at den
pégeeldende har et personnummer.

Endvidere foreslas indsat en bestemmelse om, at
Udlzndingestyrelsen -CPR-registrerer .en flygtning,
safremt den ansvarlige kommunalbestyrelse ikke
foretager registrering.

5.1.9 £ndring af integrationslovens regler om inte-
grationsrad

Det foreslas, at der sker andringer af integrations-
lovens regler i kapitel 8 om integrationsrdd og Ridet
for Etniske Minoriteter. De foreslaede sendringer ved-



F. t. 1. vedr. integrationsloven m.v.

331

rorer blandt andet reglerne om sammensatning af lo-
kale integrationsrad og indeberer, at arbejdsmarke-
dets parter ikke leengere skal vaere repraasenteret ide
lokale integrationsrad. ‘

5.2 &ndring af lov om undervisning i dansk som an-

detsprog for voksie udleendinge m ﬂ og sprogcentre ,

5.2.1 Lovforslagets baggrund - -

) Lovforslaget er forste fase i udmyantningeri af rege-
ringens ensker om effektivisering af danskundervis-
ningen af voksne udleendinge med serlig henblik pa at
styrke integrationen pa arbejdsmarkedet. Af regerin-
gens integrationspolitiske ‘udspil P& vej mod en ny
intégrationspolitik” af 5. marts 2002 fremgér det, at
det er regermgens mal at f3 mtegreret nye borgere sé
hurtigt som muligt, s& de kan deltage i arbejds- og
samfundslivet pa lige fod med den gvrige del af be-
folkningen. Som led i en styrket integrationsindsats
skal danskuridervisningen for voksne udlendinge ef-
fektiviseres, sa den'i higjere grad kan medvirke til at
sikre udleendinges hurtige integration pa det danske
arbejdsmarked og idet danske samfund. .

1 forblndelse med opf;algnmgen pa udsplllet om en
" ny. mtegratlonspolltlk nedsatte ministeren for flygt-

ninge, indvandrere og integration (integrationsmini-

steren) i marts 2002 en arbejdsgruppe.om effektivise-
ring: af danskundervisningen for voksne udlendinge
sammensat af repraesentanter for Integrationsministe-
riet, Beskeeftigelsesministeriet,
Kommunernes Landsforenmg samt Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner. Arbejdsgruppen, -som skal
feerdiggere sit arbejde inden udgangen af 2002, skal
blandt andet formulere forslag til en mere resultatori-
enteret og fleksibel organisering af danskundervisnin-

gen, s& den passer bedre til den enkeltes og virksom-

hedens behov, samtidig med at kvaliteten af undervis-
ningstilbudet sikres.. Arbej dsgruppen skal desuden
komme med forslag til styrkelse af de ﬁkonomlske in-
citamenter i op gaveyaretagelsen

Det fofvehtes, atresultatet af arbejdsgruppens over-
vejelser skal fore til en endring af danskundervis-
, mngsloven der kan fa v1rkn1ng fraden 1, Januar 2004

Forat 51kre at a1beJdet med et bedre samspﬂ mellem
danskundervisningen og arbejdsmarkedet ikke behe-
* ver at afvente den'samlede reform, fremseettes allere-
de nu forslag til justering.af danskundervisningslo-
vens bestemmelser om udbyderkredsen og undervis-
ningens tilrettelaeggelse. Forslaget foreslés sat i kraft
den 1. januar 2003. :

5.2.2 Lovforslagets formédl og indhold =~ . -
5.2.2.1 Formal A

Hovedsigtet med lovforslaget er at skabe mere flek-
sible muligheder for kommuner og virksomheder for
at kombinere danskundervisningen med aktivering og
beskeeftigelse pd det offentlige: eller private arbejds-
marked og med uddannelsésforleb. Med lovforslaget
skabes der mulighed for, at de integrationsansvarlige
kommuner, eventuelt i samrdd med de involverede

“virksomheder, kan veelge andre udbydere af danskun-

dervisningen end sprogcentrene, ‘der hidtil har haft
monopol pd den danskundervisning, der udbydes i
henhold til lov om undervisning i dansk som andet-
sprog for voksne udlaendinge m.fl. og sprogcentre:

Et mélrettet danskundervisningstilbud, der i ind-
hold og tilretteleeggelse kombineres med tidlig aktive-
ring og realistiske jobmuligheder, vil give udlendin-
gen en umiddelbar mulighed for at se formalet med at
leere sproget, hvilket fremmer motivationen hos den
enkelte og dermed medvirker til en mere effektlv
sprogtilegnelse. -

Det er et udtalt gnske hos mange Vlrksomheder der
aktiverer eller beskeftiger udlendinge, at den
danskundervisning, der ofte er nadvendig for at kunne
fastholde den pagzeldende udleendings tilknytning til
arbejdsmarkedet, kan foregd pé arbejdspladsen. Der
skal derfor skabes bedre. vilkar for, at undervisningen
kan forega pa virksomhederne, hvor der ogsa vil vare
mulighed for, at udleendinge kan bruge sproget aktivt

- i samveer med kolleger til gavn for.indlzeringen. . .
Finansministeriet, .-

Lovforslaget skal ogsd medvirke til at styrke sam-

-spillet mellem danskundervisningen og det evrige ud-
* dannelsessystem ved at 4bne mulighed for, at kommu-

nerne kan velge at indgd aftale med nye udbydere,
hvis danskundervisningen skal kombineres med et ud-
dannelsesforlgb. v

Der: skabes hgeledes mulighed for, at en kommu—
nalbestyrelse kan beslutte, at danskundervisningen for
udlendinge mellem 18 og 25 &r kan varetages af den
kemmunale ungdomsskole.

Med lovforslaget fir kommunerne frlere haender til
at kontrahere med udbydere af danskundervisning,
der umiddelbart kan opfylde de lokale virksomheders
behov for at gennemfere undervisningen fleksibelt
med hensyn til tid, sted og indhold; saledes at det bl.a.
sikres, at virksomheder kan tilbydes arbejdspladspla-
ceret og -tilpasset danskundervisning til deres tospro-

- gede medarbejdere i hgjere grad end det hidtil har vee-

ret-tilfeeldet.

Samtidig tager lovforslaget s1gte paat styrke ﬂeks1—
biliteten i undervisningens tilretteleeggelse ved at ju-
stere de gaeldende holdsztningsregler pA danskunder-
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visningsomradet, der nogen steder har varet en barri-
ere for et tilstreekkelig smidigt samspil mellem
danskundervisningen og arbejdsmarkedet.

Endelig skal der med lovforslaget skabes mulighed
for, at en kommunalbestyrelse kan inddrage sprogcen-
tre og eventuelle andre udbydere af danskundervis-
ning som akterer i beskaftigelsesindsatsen, for ek-
sempel i forbindelse med formidling af arbejdspraktik
og job.

5.2.2.2 Brud med Sﬁrogcentermonopolet

Danskundervisningen foregér i dag p& 51 sprogcen-
tre, som har 54 permanente underafdelinger og et stort
antal midlertidige satellitter, der for eksempel kan
vaere placeret pa arbejdspladser, pd andre uddannel-
sesinstitutioner eller i-tilknytning til saerlige integrati-
onsprojekter.

For at give kommunerne flere valgmuhgheder med
hensyn til udbydere af danskundervisningen foreslés,
at kommunalbestyrelsen i bopelskommunen kan
treeffe beslutning om, at danskundervisning i henhold
til danskundervisningsloven i visse tilfeelde kan udby-
des af andre end sprogcentrene.

~ Kommunalbestyrelsen kan indgd aftale med andre
udbydere af danskundervisning end sprogcentre, nir
det drejer sig om undervisning af udlendinge, der er i
aktivering eller i beskéftigelse pa en privat eller of-
fentlig virksomhed. For udlendinge omfattet af inte-
grationsloven skal den individuelle kontrakt om den
pégzldendes introduktionsforleb indeholde en aftale
om danskundervisningens kombination med aktive-
ring eller beskaftigelse pd en konkret virksomhed,
herunder fastsattelse af omfanget af undervisningstil-
budet, der kan sikre den fornedne tid til danskindlee-
ringen. :

Endvidere foreslas, at andre udbydere end sprog-
centrene pa lignende made kan udbyde danskunder-
visning, hvis undervisningen udbydes som led i et
samlet uddannelsesforlgb. Erhvervsskoler, SO-
SU-skoler, hajskoler og institutioner, der gennemfo-
rer arbejdsmarkedsuddannelser er eksempler pa ud-
dannelsesinstitutioner, der kunne tenkes at ville ud-
byde uddannelsesforlgb, der kombinerer danskunder-
visning med anden uddannelse. :

Herudover foreslas, at den kommunale ungdoms-
skole far mulighed for at undervise unge tosprogede
mellem 18 og 25 &r i dansk som andetsprog i henhold
til danskundervisningsloven. Forslaget er en opfolg-
ning pa pkt. 24 om uddannelse af bern og unge i rege-
ringens integrationspolitiske udspil “Pé vej mod en iy
integrationspolitik” af 5. marts 2002, hvoraf det frem-
gér, at regeringen vil opblede reglerne for danskun-

dervisning, s& sent ankomne unge over 18 ar kan mod-
tage undervisning i den kommunale ungdomsskole, jf.
under pkt. 5.3. ‘

Kommunerne skal, inden de indgér aftale med an-
dre udbydere af danskundervisning end sprogcentre,
pase, at de ikke herved bryder eventuelle kontraktsli-
ge forpligtelser i geeldende driftsoverenskomster og
andre aftaler med centerkommuner og sprogcentre.

I forbindelse med lovforslaget foreslas ikke andrin-
ger i de geldende regler om danskundervisningens
indhold, kvalitetssikring m.v. '

5.2.2.3 Styrket fleksibilitet i danskundervisningen

Et vaesentligt sigte med den geldende danskunder-
visningslov er at styrke samspillet mellem danskun-
dervisningen, aktiveringsindsatsen og det gvrige vok-
senuddannelsessystem. o

Danskundervisningen for voksne udl&ndmge gen-
nemfares inden for rammerne af den gzldende under-
visningsmodel for uddannelsesomrédet.

Danskundervisningens indhold er ngjere fastlagt i
fagbeskrivelserne for undervisningens tre spor. Fag-
beskrivelsernes rammer er si brede, at den aktuelle
danskundervisnings indhold kan tilpasses virksomhe-
ders og kursisters dansksproglige behov i tilknytning
til konkret aktivering eller beskeftigelse. Undervis-
ningen kan pa alle niveauer indrette sig efter arbejds-

- pladsens forhold og dermed styrke motivationen og

indlaeringsprocessen hos den enkelte.

Forslaget viderefarer undervisningsmodellen og de
vide rammer for den  grundleggende, almene
danskundervisnings indhold. Det skal dog understre-
ges, at rent virksomhedsrettet undervisning, der for
eksempel tager sigte pd oplering i ‘en konkret virk-
somheds specifikke produktions- og sikkerhedsfor-
hold m.v. falder uden for danskundervisningslovens
rammer. ‘

Fleksibiliteten med hensyn til undervisningens til-
retteleeggelse styrkes. De galdende detaljerede be-
stemmelser om holdbaseret danskundervisning og
holdszetningsregler i bekendtgerelse nr. 77 af 12. fe-
bruar 2002 om undervisning i dansk som andetsprog
for voksne udlendinge m.fl. og sprogeentre (under-
visningsbekendtgerelsen) har nogle steder, ikke
mindst i omréder med f3 udleendinge, vist sig vanske-
lige af efterleve i praksis. Individualiseringen af un-
dervisningen i forhold til den enkelte udlzendings ak-
tuelle beskaftigelses- eller uddannelsessituation leg-
ger ligeledes op til, at den traditionelle klasseunder-
visning i hejere grad suppleres med eller afleses af en
storre fleksibilitet i valg af tilretteleeggelsesformer,
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herunder it-baserede tilretteleeggelsesformer og selv-
studier. . v

Holdsztningsreglerne i undervisningsbekendtgo-
relsen vil blive andret, siledes at udbyderkredsen vil
& mulighed for at undervise kursistgrupper, der
dansksprogligt befinder sig pd forskellige trin og ni-
veauer i undervisningsmodellen, hvis det efter udby-
derens vurdering er padagogisk hensigtsmessigt og
forsvarligt. Undervisningen skal dog ogsa fremover
gennemfares for grupper af kursister med ensartede
dansksproglige forudsetninger og behov, hvor det er
muligt. .

Hertil kommer, at forudsetningen om undervisnin-
gens fleksible tilretteleggelse med hensyn til tid og
sted precciseres. I dag kan sprogcentrene, hvis det fin-
des hensigtsmassigt, henlegge dele af deres virksom-
hed til afdelinger, der geografisk er placeret uden for
sprogeentret, eller til andre uddannelsesinstitutioner.
Det forudsattes ligeledes, at danskundervisningen i
videst muligt omfang tilrettelegges pi arbejdspladser
eller uddannelsessteder m.v.; hvor kursisterne har de-
res daglige gang.

‘Sprogeentrene leverer i stigende omfang og med
gode resultater undervisning til ansatte pa offentlige
eller private virksomheder i form af virksomhedspla-
ceret danskundervisning, der indpasses i arbejdsgan-
gene pé virksomhederne. Bn meget benyttet tilrette-
leggelse af disse kombinationsforleb er tre dages
dansk og to dages aktivering/beskzftigelse om ugen,
der efterhdnden er blevet et fast tilbud hos de fleste
sprogeentre. Undervisningen foregdr enten i sprog-
centrenes lokaler eller i lokaler, som arbejdspladsen
stiller til rddighed. Ogs& de geldende finansierings-
regler for danskundervisningen tager hejde for den
virksomhedsplacerede undervisning.

For at sikre den fortsatte veekst i den virksomheds-
placerede danskundervisning preeciserer lovforslaget
ngdvendigheden af, at danskundervisningen tilrette-
legges, sd den kan foregh pé kursistens arbejdsplads
eller uddannelsessted.. Den bredere udbyderkreds og
ogede konkurrence blandt udbyderne vil ligeledes
veere medvirkende til at sikre den geografiske forde-
ling af undervisningstilbudet.

5.3 £ndring af lov om ungdomsskoler

Regeringen ensker, at unge udlendinge skal have
mulighed for at lzere dansk i en ungdomsinstitution og
veere sammen med jeevnaldrende og derved f3 indblik
i danske unges leveforhold og vilkér. Derfor foreslés
bestemmelserne om undervisning i dansk som andet-
sprog aendret, s unge, der er fyldt 18 &r, men som
endnu ikke er fyldt 25 &r, far mulighed for at modtage

danskundervisningen i de kommunale ungdomssko-
ler. . o .

Denne malgiuppe har tidligere modtaget undervis-
ning i dansk som andetsprog i sprogcentrene, men
lovforslaget giver kommunerne mulighed for gennem
den kommunale ungdomsskole at sikre unge indvan-
drere tilegnelse af det danske sprog og kendskab til
det danske samfund, som er en betingelse for, at de
kan blive integreret.

Unge udleendinge har forskellige forudsztninger og
behov: Feelles for disse unge er behovet for undeivis-
ning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold. Hertil kommer individuelle behov for tilegnelse
af almene, grundleggende kundskaber. Undervis-
ningstilbudet i dansk som andetsprog vil sammen med
ungdomsskolens almindelige tilbud i hejere grad kun-
ne give de unge et mere fleksibelt og individuelt tilret-
telagt undervisningstilbud, som kan sikre de kompe-
tencer, som ger det muligt for de pageeldende pa leen-
gere sigt at pdbegynde en ungdomsuddannelse.

6. Dkonomiske og administrative konsekvenser m.v.
6.1 @konomiske og administrative konsekvenser
6.1.1 &ndring af reglerne om anvisning af ‘passende

bolig til flygtninge inden tre méneder

Forslaget 1ndebaere1 at flygtninges retskrav paatfa
anvist en bolig inden for tre méneder opheves. Endvi-
dere afskaffes kravet om, at boligen skal vaere passen-
de i forhold til den enkelte flygtnings behov. Endelig
praeciseres, at en eventuel familiesammenforing, der
finder sted efter boligplaceringen, ikke — som efter de
gxldende regler — udleser ret til en storre bolig.

Forslaget forventes samlet set at indebzere en min-
dre besparelse for kommunerne. Besparelsen, som vil
athange af de fremtidige muligheder for at anvise bo-
liger m.v., kan i sagens natur vanskeligt konkretiseres.

6.1.2 Hgjskoleophold og mulighed for at flygtninge
kan f& udarbejdet en individuel kontrakt for den kom-
mune, hvortil Udleendingestyrelsen har visiteret flygt-
ningen, overtager ansvaret for den pdgeeldende

Med henblik p& at muliggere, at flygtninge, der en-
sker det, s4 hurtigt som muligt kan pabegynde deres
introduktionsprogram i den kommune, hvortil Udlen-

~ dingestyrelsen har visiteret dem, foreslds det, at den

individuelle kontrakt efter § 19 kan indgas for kom-
munalbestyrelsen i den kommune, hvortil flygtningen
er visiteret, skal overtage ansvaret for den pagaelden-
de. Flygtningen fér som filge heraf mulighed for ek-
sempelvis at tage pé en hgjskole 1 umiddelbar forbin-
delse med udflytning fra asylcenteret,
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Denne del af forslaget har ikke gkonomiske konse-
kvenser, idet der er tale om en fremrykning af en akti-
vitet, som kommunerne allerede skal foretage efter
geeldende lovgivning,

I medfer af integrationslovens § 23, stk. 2, nr. 3,
kan kommunerne anvende hgjskoleophold som led i
aktivering. Med den foresldede lovendring preecise-
res, at hojskoleophold kan indgd som led i aktlverlng
efter lovens § 23, stk. 2, nr. 3.

Staten afholder udgifter i forblndelse med udlen-
dinges deltagelse i et hajskoleophold, dog skal udleen-
dingene selv finansiere en eventuel egenbetaling ud af
introduktionsydelsen, i det omfang det er muligt. Da
det méa forventes, at ikke alle udleendinge vil kunne fi-
nansiere udgiften til egenbetaling i forbindelse med et
hejskoleophold foreslas § 34 ndret siledes, at kom-
nunalbestyrelsen efter en konkret vurdering kan yde
udlendinge hjelp til atholdelse af udgifter til egenbe-
taling i forbindelse med et hejskoleophold. Der kan
dog hajest ydes hjelp til egenbetaling i op til 26 uger.
Arligt forventes, at 100 udleendinge deltager i et hej-
skoleophold.

Andringen indebzrer offentlige merudg1ﬁer efter
integrationslovens § 34 p4 0,4 mill. kr. i hvert af érene
2003 og frem.

Efter de nuveerende regler kan kommunerne hjem-
tage programtilskud efter integrationslovens § 45,
stk. 5, (6.300 kr. pr. méned-2002-p/1) for udlendinge,
der som led i aktivering efter § 23, stk. 2, nr. 3, delta-
ger i et hgjskoleophold — uanset, at udgiften hertil
daekkes af staten. '

Det foreslas derfor, at der ikke udbetales program-
tilskud i forbindelse med hgjskoleophold. Integrati-
onsministeriet har ikke talgrundlag for at opgere den-
ne besparelse, men det skennes, at besparelsen mindst
vil opveje ovenstiende merudgift, sdledes at @ndrin-
gen vedrerende hejskoleophold som minimum vil
veere udglftsneutral

6.1.3 Mulighed for at tilbyde scerlige opkvalificerende
forlpb til udleendinge, som medbringer en uddannelse
fra hjemlandet

Forslaget indebeerer, at udlendinge, son medbrin-
ger en mellemlang eller lang videregéende uddannel-
se, kan tilbydes sarlige opkvalificerende forleb med
henblik pa hurtig tilknytning til det ordinzere arbejds-
marked. Forlgbene kan maksimalt have en varighed af
tre maneder. Til finansiering heraf forslas, at staten
yder et tilskud pa 9.201 kr. pr. maned (2001-p/l). For
hver maned staten yder dette tilskud fragar én maned

- i slutningen af den samlede periode, hvori der ydes til-
skud efter § 45, stk. 5. :

Forslaget betyder, at staten yder et sterre tilskud til
finansiering af disse szrlige forleb. Til gengzld mod-
regnes med et tilsvarende antal maneder i den samlede
introduktionsperiode, inden for hvilken staten yder
programtilskud. Forslaget skennes at indebare én-
gangsudgifter p cirka 1,5 henholdsvis 2,0 mill. kr. i
2003 og 2004 -og forventes herefter at vare ud-
giftsneutralt, idet introduktionsperioden forkortes.
Ydermere forventes en besparelse som felge af be-
skeftigelseseffekten af forlebene. Safremt beskefti-
gelseseffekten er hoj — det vil sige, hvis de pagzlden-
de udlzndinge i overvejende grad kommer i beskeefti-
gelse — kan. forslaget samlet set indebaere.en besparel-
se pa udgifter til programtilskud.

6.1.4 £Endring af integrationslovens personkreds

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 23, at visse
udlendinge — som far opholdstilladelse som folge af
familiemessig tilknytning til en person, som har op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9-a eller § 9
¢, stk. 1, med henblik pd varetagelse af et bestemt ar-
bejde eller lignende formdl — ikke lengere skal vaere
omfattet af integrationsloven. Denne persongruppe vil
dog fortsat kunne modtage danskundervisning efter
lov om undervisning i dansk som andetsprog for voks-
ne udlendinge m.fl. og sprogeentre.

- Andringen indebarer saledes primeert, at disse ud-
lendinge ikke skal have tilbudt et introduktionspro-
gram, og at der ikke skal udarbejdes en individuel
kontrakt. ’

_Efter de nuverende regler modtager kommunerne
et manedligt grundtilskud pa 4.371 kr. (2002-p/1) for
denne persongruppe, hvoraf 2.131 kr. vedrerer den
generelle integrationsindsats og administration m.v.
ZEndringen af integrationslovens personkreds vil der-
for medfore en statslig besparelse som folge af, at
grundtilskuddet for denne persongruppe bortfalder.

Den af forslaget omfattede persongruppe vurderes
at udgere 414 personer i hvert af &rene 2003-2006.

Samlet set vurderes forslaget at indebzere en bespa-
relse pd i alt 5,7 mill: kr. i 2003, 16,3 mill. kr. i 2004,
26,8 mill. kr. i 2005 og 31,6 mill. kr. i 2006.

Der er i ovenstiende belgb korrigeret for, at kom-
munernes udgifter til danskundervisning for den pé-
geeldende persongruppe skal kompenseres via hen-
holdsvis timetilskud og regulering af budgetgarantien.

6.1.5 Praeciséring af imegrationsloveﬁs )

Forslaget indeberer en preecisering af kommunal-
bestyrelsens mulighed for at overlade udferelsen af
bestemte opgaver som led i introduktionsprogrammer
til for eksempel en virksomhed eller lignende.
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Forslaget har i 1ngen okonomiske konsekvenser

0. 1 6 Mullghed for etablermg af kommunale samar-
bejder

- Forslaget indeberer, at der skabes hjemmel til kom-
thunalt samarbejde pa integrationsomrédet vedroren-
de opgaver, der indebaerer myndighedsudgvelse.. En
kommunalbestyrelse kan i overensstemmelse hermed
bemyndige en andén kommunalbestyrelse til helteller
delvis at forestd sadanne op gaver i forbindelse med in-
tegratlonen af ndleendinge. - C C
" Forslaget forventes at fore til en faghg og @korio-
misk effekt1v1ser1ng af den kommunale opgavelﬂs-
ning i forbindelse med integrationsindsatsen 0g som
resultat heraf at oge muhghederne for en forbedret og
succesﬁ.lld mtegratlon

6.1. 7 H}emmel for Udlcendmgestyrelsen til at. troeﬁ"e
afgorelse om hvorvidt en udlazndmg er omfattet af in-
tegrationsloven R

* Forslaget indebarer, at‘Udlaendingestyrels'en treef-
fer afgarelse om, hvorvidf enudiznding er omfattet af
integrationsloven. Hidtil har det veeret kommunalbe-
styrelsen i den kominune; hvor udlendingen tager bo-
pel eller ophold, som har skullet treeffe afgerelse om,
hvorvidt den pagzldende udlaendmg er omfattet af in-
tegrationsloven, ' ,

Denne del af lovforslaget: forventes at medfﬂre en
administrativ lettelse for kommunerne.

6.1. 8 Andring af reglerne om CPR- regzstrermg af
Jflygtninge

Forslaget indebeerer, at det fremover vil vaere den
ansvarlige kommunalbestyrelse i den kommune,
hvortil den enkelte flygtning er visiteret, der skal regi-
strere den pageldende i Det Centrale Personregister
som tilflyttet landet i kommunen.

Samlet set indebaerer forslaget en rlig statslig be-
sparelse pa 0,4 mill. kr. v

Forslaget vil sikre en administrativ forenkling,

hvorfor det samlet set vurderes at vaere udgiftsneutralt -

for kommunerne.

' 6.1.9 Zndring af integrationsiovens regler om inte-
grationsrdd

Forslaget indebeerer, at arbejdsmarkedets parter
ikke leengere skal udpeges som medlemmer af inte-
grationsrédene. Endvidere indebzrer forslaget, at re-
‘preesentantskabet for Radet for Etniske Minoriteter
ikke leengere valges efter reglerne om forholdstals-
valg i lov om kommunernes styrelse.

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser.

6.1.10 Hjemmel til mzdlertzdzg mdkvartermg efter
overgivelse

" Forslaget indeberer, at der skabes hJemmeI til, at
flygtninge i helt seerlige tilfelde kar blive boende pé
det indkvarteringssted, hvor de har opholdt sig vnder
asylsagens behandling, efter tidspunktet for ansvars-
overgivelse til kommunerne.

* Udlendingestyrelsen opkraever betaling’fra kom-
munen for den midlertidige indkvartering eftér over-
givelsesdatoen.

Forslaget omfatter alene helt sarlige tilfelde som
for eksempel sveert handicappede flygtninge, og kom- -
munerne skal samtldlg dzkke samtlige udgifter ved
opholdet, hvorfor forslaget 1kke har kaonomlske kon-
sekvenser

6 1.1 ] Admmzsn ativeregler vedmrende udbetalmg af
tilskud og refusion :

“De nuverende bestemmelser i inte grationsloven,
lov om tilskud til" undervisning i dansk sor andet-
sprog for voksne samt repatrieringsloven om udbeta-
ling aftilskud og refusion foreslas erstattet afnarmere
regler om udbetaling m.v, fastsat af ministeren for
flygtninge,.indvandrere og integration efter bemyndl-
gelse hertil i de pagzldende love.

Det er hen51gten at lave en samlet manedlig udbeta—
ling af tilskud og refusion og dermed sikre en mere en-

“kel'administration for staten og kommunerne.

6.1.12 &ndringer i lov om undervisning i dansk som

. andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og sprogcen-

tre og lov om ungdomsskoler

For at sikre at arbejdet med et bedre samspil mellem
danskundervisningen og arbejdsmarkedet kommer i
gang hurtigst muligt, stilles forslag om justering af -
danskundervisningslovens bestemmelser om udby-
derkreds og undervisningens tilrettelaeggelse. Forsla-
get foreslds sati kraft den 1. januar 2003. Lovforslaget
er 1. fase af effektiviseringen af danskundervisningen.

Hovedsigtet med lovforslaget er at skabe mere flek-
sible muligheder for kommuner og virksomheder for
at kombinere danskundervisning med aktivering og
beskeftigelse pa det offentlige eller private arbejds-
marked og med uddannelsesforleb. Der skabes ligele-
des mulighed for, at en kommunalbestyrelse kan be-
slutte, at danskundervisningen for udlaendinge mel-
lem 18 og 25 4r kan varetages af den kommunale ung-
domsskole.

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske og
administrative konsekvenser, idet de foreslaede an-
dringer ikke aendrer grundlaget for de eksisterende fi-
nansieringsregler for danskundervisningen. ‘



336

F. t. 1. vedr. integrationsloven m.v.

6.2 Finansiering

Mindreudgiften i 2003 optages pa forslag til lov om
tillegsbevilling for 2003. Mindreudgiften i 2004 -og
fremefter indbudgetteres pd forslag til finanslov. for
2004.

. En del af mindreudgifterne anvendes til finansie-
ring af merudgifter som felge af lov om @ndring af
udlzndingeloven og integrationsloven (behandlingen
af sager vedrerende uledsagede mindredrige asylanso-

gere).

7. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og
miljemessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne
samt forholdet til EU-retten
Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervsad-
ministrative eller erhvervsekonomiske konsekvenser
eller administrative konsekvenser for borgerne. End-
videre forventes lovforslaget ikke at have miljomaes-
sige konsekvenser. Lovforslaget .indeholder ikke
EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget er sendt i hering hos fﬁlgende myn-
digheder og organisationer:

Statsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet,
Udenrigsministeriet, Finansministeriet, Beskeftigel-
sesministeriet, Justitsministeriet, Kulturministeriet,

Skatteministeriet, Trafikministeriet, Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling, Fedevaremini-
steriet, Forsvarsministeriet,” Miljeministeriet, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Kirkeministeriet, Un-
dervisningsministeriet, Socialministeriet, Advokatra-
det, Amtsradsforeningen i Danmark, Amnesty Inter-
national, Boligselskabernes Landsforening, Berne- og
Kulturchefforeningen, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Folkeoplysnings
Samrad, Dansk Rede Kors, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Den Danske Dommerforening, Det Danske
Center for Menneskerettigheder, Dokumentations- og
Radgivningscentret for Racediskrimination, Dom-
merfuldmeegtigforeningen, Foreningen af Folkehej-
skoler i Danmark, Foreningen af Ledere ved Sprog-
centre, Foreningen af Statsamtmend, Foreningen af
Statsamtsjurister, Frederiksberg Kommune, De Etni-
ske Minoriteters Landsorganisation, Kommunernes
Landsforening, - Kebenhavns Kommune, Landsfor-
bundet af Voksen- og Ungdomsundervisere, Lands-
foreningen af Ungdomsskoleledere, Landsorganisati-
onen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Naevnet
for Etnisk Ligestilling, Preesidenterne for @stre og
Vestre Landsret, retterne i Kebenhavn, Arhus, Oden-
se, Aalborg og Roskilde, Rédet for Etniske Minorite-
ter, Radet vedrerende almen voksenuddannelse pa
grundlaeggende niveau (KUR), Ungdomsringen og
Ungdomsskolernes udviklingscenter.
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9. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
/Mindreudgifter /Merudgifter )
©@konomiske konsekvenser for | Samlet set indebzerer lovforslaget | Nej
stat, kommuner og amtskommuner | besparelser pa 4,6 mill. kr. 12003,
1 14,7 mill. kr. 12004, 27,2 mill. kr.
12005 og 32 mill. kr. i 2006.
Mindreudgiften i 2003 optages pa
forslag til lov om tilleegsbevilling
for 2003. Mindreudgiften i 2004
og fremefter indbudgetteres pa for-
slag til finanslov for 2004.
En del af mindreudgifterne anven-
-des til finansiering af merudgifter
som folge af lov om @ndring af ud-
leendingeloven og integrationslo-
ven (behandlingen af sager vedro-
rende uledsagede mindredrige
asylansegere).
Administrative konsekvenser for . | Nej Nej
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er- Nej Nej
hvervslivet o
Administrative konsekvenser for | Ngj Nej
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser ‘Nej Nej
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
borgerne

Forholdet til EU-retten

Behwerkninger til lovforslagels enkelte bestemmelser
TiL§1

Tilor. 1 -

Det foreslés, at Udlzendingestyrelsen fir hjemmel
til at treeffe afgerelse om, hvorvidt en udlending er
omfattet af integrationsloven. Efter de nugzldende
regler er det kommunalbestyrelsen, der treffer afge-
relse herom, hvilket erfaringsmeessigt har voldt kom-
munerne problemer, jf. neermere under de almindelj ge
bemeerkninger pkt. 5.1.7.

Afudlendingelovens § 44 a, stk. 2, 1. pkt., fremgar
det, at Udleendingestyrelsen uden udlzndingens sam-
tykke videregiver de oplysninger til kommunalbesty-
relsen vedrgrende udlendingens opholdsgrundlag,
som er nedvendige for kommunens administration ef-
ter integrationsloven og efter anden lovgivning, hvor
opholdsgrundlaget har betydning for lovens admini-
stration. .

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

§ 44 ablev indsat i udleendingeloven ved § 1,nr. 47,
ilovnr. 365 af 6. juni 2002, jf. lovforslag nr. I 152 om
@ndring af udleendingeloven og gteskabsloven med
flere love fremsat den 28. februar 2002 og vedtaget
den 31. maj 2002 med ikrafttreden den 1. juli 2002,
Jf. Folketingstidende 2001-2002, s. 3885, 7049, 7575
og 7774, tilleg A, s. 3952 0g 4091, og tilleg C, 5. 678.

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgér det,
at sddanne oplysninger blandt andet er oplysning om,
hvorvidt en udlaending er omfattet af integrationslo-
ven, jf. integrationslovens §§ 54-56.

Der er saledes allerede via udlendingelovens § 44 a
skabt hjemmel for videregivelse af oplysning om hvil-
ken form for opholdstilladelse den pagzeldende er i be-
siddelse af. Med forslaget om .indszttelse af § 2;
stk. 4, skabes der klar hjemmel for Udlendingestyrel-
sen til at treffe afgerelse om, hvorvidt en udlznding
er omfattet af integrationsloven.

43 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Samtidig foreslés det, at Udlendingestyrelsens af-
gorelse herom ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed, jf. bemeerkningerne til § 1, nr. 21.

Tilor. 2

Efter integrationslovens § 4, stk. 2, pahviler ansva-
ret for en flygtning kommunalbestyrelsen fra udgan-
gen af den forste hele maned efter tidspunktet for
meddelelse af opholdstilladelse til den pageldende.
Hidtil har det veeret antaget, at kommunalbestyrelsen
ligeledes har mulighed for at overtage ansvaret for en
flygtning for dette tidspunkt. o

Der er tale om en pracisering af, at kommunalbe- .

styrelsen kan velge at overtage ansvaret for en flygt-

ning, som Udlendingestyrelsen har visiteret til kom- -

munen pi et tidligere tidspunkt end for udgangen af
den ferste hele méned efter meddelelse af opholdstil-
ladelse til den pageeldende. Det er en betingelse her-
for, at den pageldende flygtning er indforstdet her-
med.

Dette forslag til preecisering af § 4, stk. 2, skal ses i
sammenhang med forslaget om at zendre reglerne i in-
tegrationslovens § 10 om CPR-registrering af flygt-
ninge, der i stk. 3 indeholder forslag til en bestemmel-
se om, at kommunalbestyrelsen skal foretage registre-
ring af en flygtning med virkning senest fra den dato,
hvor ansvaret for den pageeldende overgar til kommu-
nalbestyrelsen, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 5.

Overtager kommunalbestyrelsen ansvaret for en
flygtning pa et tidligere tidspunkt end ved udgangen
af den forste hele méned efter meddelelse af opholds-
tilladelse til den pigaeldende, regnes flygtningens in-
tegrationsperiode fra dette tidspunkt. Det vil ogsa si-
ge, at kommunen fra dette tidspunkt kan hjemtage til-
skud og refusion efter integrationsloven for den pa—
geeldende flygtning.

Tilnr. 3 .

Integrationslovens § 5 indeholder mulighed for, at
en kommunalbestyrelse kan overlade den praktiske
udforelse af opgaver i forbindelse med introduktions-
programmer til andre, hvilket giver mulighed for, at
kommunalbestyrelsen eksempelvis kan overdrage den
praktiske del af introduktionsprogrammet til en virk-
somhed. .

Erfaringerne med 1ntegrat10nslovens administrati-
on har imidlertid vist, at denne bestemmelse ikke an-
vendes i serlig stor udstraekning, hvilket kan skyldes,
at kommunalbestyrelserne ikke i tilstreekkeligt om-
fang er opmerksomme pé muligheden herfor. Det
foreslas derfor, at det i'§ 5 praeciseres, at overdragel-
sen af bestemte opgaver i forbindelse med gennemfo-
relsen af introduktionsprogrammer ogsd kan ske til

virksomheder. Der henvises i gvrigt til de almindelige
bemerkninger pkt. 5.1.5.

Efter § 5 kan en kommunalbestyrelse for eksempel
indgé aftale med en virksomhed om, at denne forestér

- aktiveringen eventuelt kombineret med sprogunder-

visning af en bestemt gruppe personer. P4 denne méide
vil de pageldende veere pa en rigtig arbejdsplads i ste-
det for i eksempelvis et kommunalt beskeftigelses-

_projekt, og de vil 4 en realistisk oplevelse af og egent-

lig erfaring med det danske arbejdsmarked. Endvidere
vil de fa kontakt med andre, som har et arbejde, og vil
bade kunne benytte disses og virksomhedens netvaerk
til selv at fa et arbejde. Det vil ogsa veere muligt at af-
tale, at virksomheden skal forestd udbetalingen af
ydelser til de pagzldende, sdledes at aktiveringen i
praksis opleves som et rigtigt ansettelsesforhold.
Kommunalbestyrelsen skal dog stadig treeffe afgarel-
se om ydelsernes sterrelse og eventuelt fradrag m.v.
Kommunalbestyrelsen og virksomheden kan aftale, at
virksomheden skal have betaling for at foresta opga-
verne.

Samtidig foreslés lov om underv1sn1ng i dansk som
andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og sprogcen-
tre aendret med henblik pa at skabe mulighed for, at
andre end sprogcentre efter en kommunalbestyrelses
beslutning kan udbyde danskundervisning, herunder
offentlige og private virksomheder; jf. pkt. 5.2.2.2.

Til nr. 4

Den foreslaede § 5, stk. 2, indeholder hjemmel til,
at en kommunalbestyrelse efter aftale kan bemyndige
en anden kommunalbestyrelse til helt eller delvis at
forestd opgaver vedrerende introduktionsprogrammer
for udleendinge, jf. kapitel 4, udbetaling af introdukti-
onsydelse og hjlp i serlige tilfaelde, jf. kapitel 5 og
6, og samordning af den almindelige integrationsind-
sats, jf. § 3, stk. 2, som varetages af kommunalbesty-
relsen. '

Efter bestemmelsen kan udevelsen af samtlige de
naviite opgaver som varetages af kommunalbestyrel-
sen delegeres til en anden kommunalbestyrelse, men
adgangen kan ogsd begranses til visse af de nevnte
opgaver. Der henvises i gvrigt til de almindelige be-
merkninger pkt. 5.1.6.

Tilnr. 5

Det foreslas at @ndre 1ntegrat10nslovens regler om
CPR-registrering af flygtninge séledes, at registrerin-
gen fremover skal foretages af den ansvarlige kom-
munalbestyrelse i den kommune, hvortil Udlendinge-
styrelsen har visiteret den pagaldende. Efter den nu-
gaeldende ordning har Udlendingestyrelsen ansvaret
for CPR-registreringen.
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Samtidig foreslés det, at registreringen skal foreta-
ges med virkning senest fra den dato, hvor ansvaret
for flygtningen efter integrationslovens § 4 overgar til
kommunalbestyrelsen. Efter den nugeldende ordning
sker registreringen fra den dato, hvor ansvaret for
flygtningen overgdr til kommunalbestyrelsen. Der
foreslds samtidig en tilsvarende pracisering af § 4,
stk. 2, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 2.

Det har i flere tilfeelde vist sig uhensigtsmaessigt, at
CPR-registreringen ikke sker i forbindelse med flygt-
ningens ankomst til kommunen.

Baggrunden for de foresliede &ndringer er sdledes,
at kommunerne 1 forbindelse med forberedelsen af
modtagelsen af den enkelte flygtning ofte har behov

 for at kunne anvende flygtningens personnummer, for
eksempel i forbindelse med at f2 flygtningen skrevet
op til en bolig hos almene boligorganisationer og ved
oprettelse af konto i et pengeinstitut. Andringen vil
lette kommunernes forberedelse af overtagelsen af an-
svaret for den enkelte flygtning og dermed forbedre
modtagelsen af flygtningen i kommunen.

Forslaget aendrer ikke ved det tidspunkt, hvor an-
svaret for en flygtning overgér til kommunen efter in-
tegrationslovens § 4. Kommunalbestyrelsen kan dog
med flygtningens samtykke veelge at overtage ansva-
ret for flygtningen for. dette tidspunkt.og vil siledes
kunne hjemtage refusion og tilskud for den enkelte
flygtning fra dette tidspunkt, ligesom leengden af ud-
lzendingens integrationsperiode, skal beregnes fra det-
te tidspunkt.

Med henblik pa at lette en flygtnings overgang til
den kommune, hvortil den pageldende er visiteret,
bevares den nugzldende bestemmelse om, at registre-
ring finder sted uanset om flygtningen tager bopel el-
ler ophold i kommunen fra datoen for ansvarsoverta-
gelse. Bestemmelsen indsettes som stk. 5.

Kommunalbestyrelsen har saledes med henblik pa
at forberede flygtningens ankomst til kommunen mu-
lighed for for ankomsten at registrere flygtningen som
tilflyttet kommunen pa en serlig vejkode, der indike-
rer, at den pdgaeldende ikke fysisk har taget ophold i
kommunen.- Dette .gzlder ligeledes for flygtninge,
som af Udlendingestyrelsen er visiteret til kommu-
nen, men som i en periode efter ansvarsovertagelsen
opholder sig pa en hgjskole i en anden kommune. Nér
flygtningen rent faktisk tager ophold i kommunen,
skal kommunalbestyrelsen serge for, at flygtningens
adresse registreres i CPR efter de almindelige regler
herom i lov om Det Centrale Personregister. = _

Huvis en flygtning veelger ikke at tage ophold i den
kommune, hvortil Udleendingestyrelsen har-visiteret
den pagzldende, skal kommunalbestyrelsen i den

kommune, hvor flygtningen i stedet tager ophold, ser-
ge for, at flygtningen registreres i CPR som tilflyttet
denne kommune efter de almindelige regler herom i
lov om Det Centrale Personregister. Dette gaelder ikke
for flygtninge, der som led i aktivering efter § 23,
stk. 2,nr. 3,1 en tidsbegraenset periode opholder sig pa
en hgjskole i en anden kommune end den kommune,
hvortil Udleendingestyrelsen har visiteret den pagal-
dende, medmindre flygtningen efter hajskoleophol-
dets opher tager ophold i en anden kommune end den
kommune, hvortil Udlendingestyrelsen har visiteret
den pagaeldende.

- Med &ndringen er det den ansvarlige kommunalbe-
styrelse, jf: ‘den nugaldende integrationslovs § 4,
stk. 4, der har myndighedsansvaret for, at den enkelte
flygtning registreres i CPR som tilflyttet kommunen.

Med henblik pa at sikre, at CPR-registrering finder
sted i alle tilfelde, foreslds det, at der i stk. 4 indsattes
en bestemmelse om, at Udlendingestyrelsen CPR-re-
gistrerer en flygtning, safremt den ansvarlige kommii-
nalbestyrelse ikke foretager registrering. Udleendinge-
styrelsen kan som efter de nugeldende reglér overlade
den faktiske udforelse af registreringen til en andes
offentlig myndighed. :

Tilnr. 6

Kravet om, at kommunalbestyxelsen inden for tre
maneder efter at have over taget ansvaret for en flygt-
ning, der af Udlaendlngestyrelsen er visiteret til kom-
munen, skal anvise en bolig til den pagzldende, op-
hasves, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 7.

I stedet indfejes i § 12, stk. 1, en bestemmelse om,
at kommunalbestyrelsen snarest muligt efter at have
overtaget ansvaret for en flygtning, der af Udleendin-
gestyrelsen er visiteret til kommunen skal anvise bo-
lig til den pagwldende

- Med @ndringen bevares sledes kommunalbesty-
relsens pligt til at anvise bolig til flygtninge, som af
Udlendingestyrelsen visiteres til kommunen. Zn-
dringen indebzrer, at kommunalbestyrelsen skal fore-
tage .en vurdering af, om andre boligsegende end
flygtninge har samme eller sterre behov for at f& an-
vist en bolig. Det vil i den forbindelse vare af betyd-
ning, i hvilket omfang den enkelte flygtning har mu-
lighed for et midlertidigt opholdssted eksempelvis i
form af hej skoleophold eller lignende.

Kommunalbestyrelsen skal som efter de nugzelden-
de regler alene anvise flygtningen den forste bolig.
Far flygtningen senere i labet af integrationsperioden
behov for en anden bolig eksempelvis som folge af fa-
miliesammenforing eller flytning, har kommunen
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ikke efter reglerne i integrationsloven pligt til at anvi-
se en ny bolig.

Flytter udleendingen saledes til en anden kommune,
hvis kommunalbestyrelse efter § 18, stk. 1, valger at
overtage ansvaret for den pagzldendes introduktions-
program eller efter § 18, stk. 2, er forpligtet hertil, er
kommunalbestyrelsen i denne kommune, som efter de
hidtil geldende regler ikke efter integrationsloven
forpligtet til at anvise den pageldende en bolig.

Endvidere ophezves bestemmelsen i integrationslo-
vens nuvaerende § 12, stk. 2, hvorefter den anviste bo-
lig skal vaere passende i forhold til den enkelte flygi-
nings behov. Kommunalbestyrelsen vil dog kun kun-
ne anvise boliger, som ifglge byggelovgivningen,
planiovgivningen og anden lovgivning kan anvendes
som lovlig bolig. Det er ikke et krav, at der er tale om
en selvstendig bolig, hvilket indebeerer, at ecksempel-
vis et kollegievarelse vil kunne anvendes.

Den nugzldende bestemmelse i § 12, stk. 2, 2.-4.
pkt., om, at kommunalbestyrelsen ikke kan nzgte at
yde fuld stette i medfer af § 15 i lov om individuel bo-
ligstotte, hvis huslejen overstiger halvdelen af hus-
standsindkomsten, bevares efter forslaget som § 12,
stk. 1, 2. pkt. : ,

1§ 12, stk. 2, foreslas indsat en bestemmelse om, at
en flygtning, efter at kommunalbestyrelsen har over-
taget ansvaret for den pagaldende, i ganske serlige
tilfeelde med tilladelse fra Udlendingestyrelsen mid-
lertidigt kan forblive indkvarteret pa det sted, hvor
flygtningen har opholdt sig under asylsagens behand-
ling, eller et tilsvarende sted, hvis flygtningens for-
hold nedvendigger en flytning, inden den pagldende
kan f3 en bolig i den kommune, hvortil den pagzlden-
de er visiteret.

Bestemmelsen er tiltznkt et begraenset anvendel-
sesomrade. Udgangspunktet er siledes stadig, at
flygtningen senest p tidspunktet for kommunalbesty-
relsens overtagelse af ansvaret for den pagzldende vil
skulle forlade det sted, hvor vedkommende har op-
holdt sig under asylsagens behandling og tage ophold
i den kommune, hvortil Udlendingestyrelsen har visi-
teret den pageeldende efter integrationslovens § 10, jf.
§ 4, stk. 2.

Imidlertid har det vist sig, at der i visse situationer
kan vaere behov for, at en flygtning i en kortere perio-
de kan forblive pa det indkvarteringssted, hvor den
pagzldende har opholdt sig i forbindelse med asylsa-
gens behandling efter det tidspunkt, hvor en kommu-
nalbestyrelse har overtaget ansvaret for den pagel-
dende. Der kan eksempelvis veere tale om situationer,
hvor en flygtning lider af en alvorlig sygdom eller et
alvorligt handicap, siledes at der skal findes en sarlig

bolig til den pageldende, for eksempel en handicap-
bolig, eller hvor en flygtning skal institutionsanbrin-
ges eller anbringes i familiepleje, hvilket kan vare til-
feeldet for mindredrige uledsagede flygtninge.

For i sidanne situationer at undgd en midlertidig
boligplacering eller ophold pa et indkvarteringssted,
som stilles til radighed af kommunalbestyrelsen, vil
Udlzndingestyrelsen efter ansogning fra en kommu-
nalbestyrelse kunne give tilladelse til, at en flygtning
midlertidigt kan forblive indkvarteret p det sted, hvor
den pagzldende har opholdt sig under asylsagens be-
handling, efter at kommunalbestyrelsen har overtaget
ansvaret for den pagzldende flygtning. Der er siledes
efter bestemmelsen alene tale om kortvarig midlerti-
dig indkvartering, indtil kommunalbestyrelsen kan til-
byde den pagzldende en bolig, eller den pagaldende
kan institutionsanbringes m.v.

Der er som ovenfor nevnt alene tale om en undta-
gelsesbestemmelse vedrerende boligplacering af en
flygtning, nér ganske serlige omsteendigheder gor sig
geeldende. Bestemmelsen zndrer ikke ved tidspunkiet
for kommunalbestyrelsens ansvarsovertagelse for den
pagzldende. Kommunalbestyrelsens og flygtningens
pligter og rettigheder efter integrationsloven er séle-

. des stadig de samme, uanset at flygtningen efter tids-

punktet for ansvarsovertagelse midlertidigt opholder
sig pa det sted, hvor den pégeeldende har opholdt sig i
forbindelse med asylsagens behandling.

Flygtninge far som folge af lovforslagets § 1, nr. 9,
bedre mulighed for som led i aktivering efter § 23,
stk. 2, nr. 3, at tage ophold pa en hejskole i forbindelse
med kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret
for den pageldende efter § 4, stk. 2, eller umiddelbart
herefter. Kommunalbestyrelsen vil i en sddan situati-
on ferst skulle anvise den pageeldende en permanent
bolig efter opharet af et sddant ophold.

Som folge heraf indfejes i § 12, stk. 3, en bestem-
melse om, at kommunalbestyrelsen snarest muligt ef-
ter hejskoleopholdets opher skal anvise bolig efter
stk. 1 til den pagzldende, sifremt dette ikke allerede
er sket. ’

Under opholdet pé skolen vil der imidlertid kunne
opsta forhold, som ger, at forlebet ma afbrydes i utide,
idet flygtningen ikke leengere vil kunne opholde sig p&
skolen eksempelvis som felge af traumer, leengereva-
rende sygdom m.v. Samtidig har den ansvarlige kom-
mune en forventning om, at den pageldende flygtning
ikke kommer til kommunen for efter skoleopholdets
planlagte afstutning, hvorfor kommunen ikke altid vil
have mulighed for straks at anvise flygtningen en bo-
lig. I sddanne tilfelde skal den ansvarlige kommunal-
bestyrelse, anvise den pagazldende et midlertidigt ind-
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kvarteringssted efter stk. 5, indtil en permanent bohg
kan anvises.

Efter § 12, stk. 4, er det som efter de nugaldende
regler kommunalbestyrelsen, der atholder de udgifter
der er forbundet med flygtninges flytning til kommu-
nen. I de tilfzelde, hvor flygtningen umiddelbart i for-
blndelse med ansvarsovertagelsen tager ophold péen
hajskole; afholder kommunalbestyrelsen de flytteud-
gifter, der er forbundet hermed. -

- Kommunalbestyrelsen vil stadig som efter de hidtil
geeldende regler skulle stille midlertidig indkvartering
- til rddighed for flygtningen, indtil en permanent bolig
kan tilbydes den pageldende, jf. § 12, stk. 5.
~ Endvidere foreslés det, at ministeren for ﬂygtnmge
indvandrere og 1ntegrat10n som folge af §-12, stk. 2,
bemyndiges til at fastsatte tilsvarende regler om beta-
ling og inddrivelse for ophold pa d'et'indkvartermgs—
sted, hvor flyginingen har opholdt sig under asylsa—
gens behandling,

Til nr. 7

‘Det foreslas, at § 14 opheves som en konsekvens af

* lovforslagets § 1, nr. 6.

- Dogbevares § 14, stk. 1, 2. og3. pkt.,om anv1sn1ng
af et midlertidigt opholdssted indtil det er muligt for
kommunalbestyrelsen at anvise en bolig, idet bestem-
- melsen herom flyttes til § 12, stk. 5, ligesom § 14,
stk. 2, hvorefter ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration fastseetter neermere regler om beta-
lingen for indkvartering pa midlertidige opholdssteder
-og om inddrivelse bevares og flyttestil § 12, stk. 6, _]f
bemaerknmgerne til § 1, nr. 6. :

Det foreslas endvidere, at § 46 ophzves..

Efter § 46, stk. 1, yder staten forskudsrefusion afen
kommunes udgifter efter integrationsloven, mens det
fremgér af stk. 2, at tilskud efter § 45, stk. 4-10, afreg-
nes forskudsvis i forbindelse med de manedlige for-
skudsudbetahnger fra staten af kommunal 1ndkomst-
skat.

Efter de nugzeldende regler forestar Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration udbetalingen
af forskudsrefusion vedrerende ydelser efter integrati-

onsloven. Refusionen vedrerende ydelser udbetales, )

s& den er til kommunernes disposition den naests1dste
bankdag i maneden for hver af de tre tilskudsmaneder.
Told- og Skattestyrelsen forestar udbetalingen af for-
skudsanmeldte tilskud, som anvises, s& de er til kom-
munernes disposition den forste bankdag i hver ma-
ned i det efterfolgende kvartal. Endvidere forestér
Told- og Skattestyrelsen udbetalingen af den lobende,
forelabige og endelige restafregning. Disse belgb af-

regnes via Told- og Skattestyrelsen den forste bank- -
dag i.den forste maned i det efterfolgende kvartal.

For at sikre en mere enkel administration for staten
og kommunerne foreslés det, at udbetaling af alle til-
skud og refusioner i medfer af integrationsloven sker
den samme bankdag. Der er samtidig ikke lengere

krav om, at udbetalingen skal ske via Told- og Skatte-

styrelsen, hvilket sikrer, at der. kan gennemfares en
samlet udbetaling. :

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on fastsaetter narmere regler herom i medfm af 1nte~
grationslovens § 47, stk. 1. ‘

Endelig ophaeves § 67, hvorefter m1n1steren for
ﬂygtnmge indvandrere ‘og integration inden udgan-
gen af folketingsdret 2002-2003 fremswiter forslag
for Folketmget til revision af loven.

Tilnr. 8 . R

- Det fo1eslas at Udlaendmgestyrelsen pé vegne af
kommunalbestyrelsen og for kommunens regning kan
indgd aftaler om at erhverve, indrette eller leje ejen-
domme i kommunen med henblik p4 at anvise bolig til
flygtninge, som Udlendingestyrelsen har visiteret til
kommunen, hvis en kommunalbestyrelse ikke i til-
streekkeligt omfang udnytter sine muhgheder for at
anvise permanente boliger til disse flygtninge.

Som folge af opheevelsen af kravet om anvisning af
passende bolig inden tre méneder vil spergsmélet om,
hvorvidt en kommunalbestyrelse i tllstraekkehgt om-
fang har udnyttet sine muligheder for at anvise en per-
manent bolig til ﬂygtmnge som Udlendingestyrelsen
har visiteret til kommunen, afhznge af en konkret og
individuel vurdering.

‘Momenter, der skal mddrages i denne vurdermg, vil
vere om kommunalbestyrelsen har udnyftet alle eksi-
sterende muligheder for at anvise bolig,-hvor lang tid
flygtningen har ventet pa en bolig, og om kommunal-
bestyrelsen i samme periode har anvist bolig til andre,
som md anses at have mindre behov for en bolig end
den pageldende flygtning. I sidstnavnte vurdering
kan indgd momenter som den familiemzssige og pko-
nomiske situation, og om den pagzldende allerede er
i bes1ddelse afen mldlertldlg bohg

Tilor, 9

Efter integrationslovens § 19 skal kommunalbesty-
relsen inden en méned efter at have overtaget ansvaret
for en udleending, der skal tilbydes et introduktions-
program, i samarbejde med den pagzeldende udarbej-
de en individuel kontrakt omkring udleendingens del-
tagelse i introduktionsprogrammet.

Med henblik pé at muliggere at flygtninge, der on-
sker det, s& hurtigt-som muligt kan pabegynde deres
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introduktionsprogram i den kommune, hvortil Udleen-
dingestyrelsen har visiteret de pagzldende, foreslés
det, at den individuelle kontrakt efter § 19 kan indgds,
for kommunalbestyrelsen i den kommune, hvortil
flygtningene er visiteret, skal overtage ansvaret for de
pageldende, jf. § 4, stk. 2.

Dette muligger, at flygtninge som led i den 1nd1v1—
duelle kontrakt kan aftale med den ansvarlige’ kom-
munalbestyrelse, at eksempelvis et hejskoleophold
skal indg3 i kontrakten, saledes at ﬂygtnmgene umid-
delbart i forbindelse med kommunens ansvarsoverta-
gelse kan tage ophold pa en h;zgskole

Hgjskoleopholdet er saledes baseret pa frlvﬂhghed
og skal indgd som en integreret del af introduktions-
programmet. Efter hajskoleopholdets opher kan den
individuelle kontrakt med fordel revideres, séledes at
den kommer til at afspejle de kundskaber, som den pé-
gzldende flygtning har erhvervet sig som ﬁalge af hﬂj—
skoleopholdet.

Efter § 4, stk. 2, pahviler ansvaret for en flygtning
kommunalbestyrelsen senest fra udgangen af den for-
ste hele maned efter meddelelse af opholdstilladelse.
Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvortil Ud-
leendingestyrelsen har visiteret flygtningen, kan sale-
des ogsa valge at overtage ansvaret for dette tids-
punkt, jf. bemaerkmngerne til § 1, nr: 2. Der er séledes
ogsé mulighed for, at en ﬂygtnlng relativt hurtigt efter
meddelelse af opholdstilladelse vil kunne pabegynde
et hejskoleophold, safremt kommunalbestyrelsen
velger at overtage ansvaret tidligere, og der pé dette
tidspunkt er indgaet en individuel kontrakt, hvorefter
flygtningen skal opholde sig pa en hej skole som led i
aktlvermg efter § 23, stk 2,1r. 3.

Tager ﬂygtmngen ophold péen h;ajskole i umiddel-
bar forbindelse med ansvarsovertagelsen, vil kommu-
nalbestyrelsen ikke skulle anvise bolig til den pagzl-
dende for efter opheret af hej skoleopholdet jf. be-
markningerne til § 1, nr. 6.

Tilar. 10
Der er tale om en pracisering af, at kommunalbe-

styrelsen kan veelge at tilbyde ophold pa en hejskole
som aktivering. :

Efter den nugzldende § 23, stk. 2, nr. 3 kan kom-
munalbestyrelsen siledes som aktivering tilbyde sar-
ligt tilrettelagte uddannelsesaktiviteter: Dette kan 1
medfar af § 8, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 644 af 28.
juni 2001 om aktivering efter integrationsloven blandt
andet bestd i deltagelse i-kurser pa folkehgjskoler,
handarbejdsskoler og husholdningsskoler. -

Tilnr. 11

Det foreslas at kommunalbestyrelsen som led i ak-
tivering kan tilbyde serlige opkvahﬁcerende forlﬂb til
h;zg tuddannede udlaendmge

De saerhge opkvahﬁcerende aktlvenngsforlsab om-

fatter forleb, som er malrettet beskeftigelse p det or-

dinzre arbejdsmarked. Forlgbene kan maksimalt have
en varighed af tre maneder og skal have til formal at
seette udleendingen i i stand til at praktisere sit erhverv i
Danmark. Forlebet kan kun tilbydes én gang til en ud-
leending som led i dennes 1ntr0dukt10nsprogram

Som led i kompetenceaﬂ(larlngen i forbindelse med
indggelse af den individuelle kontrakt vurderer kom-
munen, om en udlending ved hjzlp et srligt aktive-
ringsforleb vil kunne opna beskeeftigelse. Kommunen
kan inddrage Center for Vurdering af Udenlandske
Uddannelser (CVUU) i forbindelse med vurdering af
en udlendings uddannelsesmassige niveau i forhold
til en mulig anvendelse af udlzendingens uddannelse
pa det danske arbejdsmarked. :

* Malgruppen for de szrligt opkvalificerende aktive-

‘ringsforleb er udleendinge med en mellemlang eller

lang videregaende uddannelse, som ved hjlp af s@r-
lige opkvalificerende aktiveringsforlgb af. kortere va-
righed, settes i stand til at praktisere deres erhverv i
Danmark. De serlige opkvalificerende forlgb for ud-
lendinge omfattet af integrationsloven skal saledes
tilbydes som en del af introduktionsprogrammet om-
fattende aktivering og danskundervisning efter regler-
ne i integrationslovens kapitel 4.

Malgruppen omfatter ikke udlzndinge, som har be-
hov for opkvalificering eller efteruddannelse af en sa-
dan karakter, at det kraever optagelse pa uddannelser,
som er SU-berettigende. Baggrunden herfor er, at en
udleending, som er berettiget til introduktionsydelse,
mister retten hertil, hvis den pagaldende pabegynder
en SU-berettigende uddannelse, jf. integrationslovens
§ 25, stk. 8, hvorfor den pagasldende heller ikke skal
aktiveres. '

.De nzrmere regler om mdholdet og gennemfﬂrel-
sen af seerlige opkvalificerende forleb for udlendinge,
som medbringer uddannelseskvalifikationer fastsaet-
tes af ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration efter bemyndigelse hertil i-integrationslovens
§ 23, stk. 9, i bekendtgarelse nr. 644 af 28. juni 2001
om aktivering efter integrationsloven. Ministeren vil
med hensyn til persongruppen i den forbindelse tage
udgangspunkt i Undervisningsministeriets lov om
mellemlange videregaende uddannelser og Undervis-
ningsministeriéts lov om universiteter m.{l.
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Til or. 12 . :

- Efter § 34, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen yde
udlendinge hjelp til neermere bestemte udgifter, der
er dokumenterede og rimelige, og som skyldes udlan-
dingens deltagelse i introduktionsprogrammet, hvis

den pageeldende eller dennes mgtefelle ikke har gko-

nomisk mulighed for at betale udgifterne.

Det foreslas, at der i § 34, stk. 1, indseettes en be- .

stemmelse om, at;kommunalbestyrelsen kan yde ud-
leendinge hjzlp til afholdelse af udgiften til egenbeta-
ling i forbindelse med ophold pa hejskoler som led i
aktivering af en varighed pé ikke over 26 uger.

Der kan hejst ydes hjalp til egenbetaling i op til 26
uger. Tilskuddet ydes pa baggrund af en konkret vur-
dering af den enkelte flygtnings mulighed for selv at
afholde udgiften til egenbetalingen. Denne vurdering
svarer til den vurdering, der skal foretages vedrorende
hjeelp il de ovr ige udgifter, der kan ydes hjelp til efter
§ 34.

Tilnor. 13

Det indgdr i regeringens integrationspolitiske ud-
spil P4 vej mod en ny integrationspolitik” af 5. marts
2002, at der skal veere friere rammer for integrations-
arbejdet. I et felles konklusionspapir af 23. maj 2002
‘mellem arbejdsmarkedets parter og de involverede
ministerier anbefales, at den arbejdsmarkedsrettede
del af integrationsrddenes arbejde flyttes til koordina-
tionsudvalgene.

Det foreslas derfor, at kravet om at albejdsmarke—
dets parter skal vaere repreesenteret i de lokale integra-
tionsrad ophaeves. Der vil ikke vaere noget til hinder
for, at arbejdsmarkedets parter fortsat kan veere reprae-
senteret i de enkelte integrationsrad, hvis dette gnskes.

‘P4 denne baggrund udgér formuleringen ”albe_]ds-
markedets parter” i.§ 42, stk. 4, 3. pkt. :

Tilor. 14

Efter 1ntegrat1onslovens § 44, stk. 1, Vaelger reprae-
sentantskabet for Rédet for Etniske Minoriteter efter
reglerne om forholdstalsvalg i § 24, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse hvert fjerde ar blandt sine med-
lemmer 14 medlemmer til Radet for Etmske Minori-
teter.

Det foreslas, at denne bestemmelse @ndres, siledes
at formuleringen om, at valget sker efter reglerne om
forholdstalsvalg i § 24, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse udgér. :

Ministeren for flygtninge, mdvandlele og integr atl-
on fastsatter herefter neermere regler, om efter hvilke
regler valget af medlemmerne til Radet for Etniske
Minoriteter skal finde sted, i henhold til bemyndigel-
sen hertil i integrationslovens § 44, stk.-6.. -

Der'vil blive fastsat regler om, at valget af de 14
medlemmer af Rédet for Etniske Minoriteter sker, sa-
ledes at hver stemmeberettiget deltager fir 14 stem-
mer, som alle skal anvendes, og som skal anvendes til
at stemme pa 14 forskellige kandidater. De 14 med-
lemmer, der opnér flest stemmer, veelges til Radet for
Etniske Minoriteter. Bringer valget pA grund af stem-
melighed ingen afklaring af, hvilke personer der har
opndet den eller de sidste pladser i Radet for Etniske
Minoriteter, afgeres valget ved en ny valgrunde, hvor
de stemmeberettigede efter ovennavnte principper til-
deles et antal stemmer svarende til antallet af de per-
soner, der har opndet stemmelighed. Bringer ej heller
dette valg nogen afklaring, treeffes afgorelsen ved lod~
traeknlng

Tilnr. 15
Der er'tale om en konsekvensandring som falge af
lovforslagets § 1, nr. 16, -

Tilar. 16

Det foreslas, at der i § 45 indszttes en bestemmelse
om, at staten i maksimalt tre maneder yder et tilskud
pd 9.201 kr. pr. maned (2001-p/l) for hver méned en
kommune tilbyder aktivering efter § 23, stvk.‘2, or. 7,
jf. bemeerkningerne til § 1, nr. 11, og at der for hver
maned staten yder et sddant tilskud fragér en méned i
den sidste del af den samlede penode hvori der ydes
tilskud efter § 45, stk. 5.

Séfremt en kommune vurderer, at en udlaending vil
kunne opné beskzftigelse ved hjelp af et kortere op-
kvalificerende aktiveringsforleb efter § 23, stk. 2, nr.
7, udbetaler staten saledes et tilskud pa 9.201 kr. pr.
méned.

Introduktlonsprogrammet har normalt en varlghed
af 36 maneder. S&fremt kommunen velger at tilbyde
et serligt opkvalificerende aktiveringsforleb, fragir
en méneds programtilskud fra introduktionsperiodens
leengde for hver méned, der ydes det serlige tilskud.
Programtilskuddet fragar den sidste del af udleendin-
gens integrationsperiode. En kommune, som tilbyder
et tre-méneders forleb efter den foreslede bestem-
melse 1 § 23, stk. 2, nr. 7, vil sdledes afkorte. den
tre-drige periode inden for hvilken der ydes program-
tilskud, med tre maneder. Integrationsperioden afkor-
tes derimod ikke, og vil derfor fortsat have.en varig-
hed af tre ar. I de formentlig f4 tilfielde, hvor en flygt-
ning har gennemgdet et serligt opkvalificerende akti-
veringsforleb, og efterfolgende flytter. til en anden
kommune, som-overtager integrationsansvaret for den
pégeldende, vil afkortningen vedrerende programtil-
skuddet ske i forhold til-den modtagende kommune.
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Dette er dog kun relevant, hvis den pégaeldende ikke
er kommet i beskaftigelse.

Safremt en udlending ikke opnar beskaeftigelse ef-
ter afslutningen af forlebet, vil perioden, hvori der
ydes programtilskud efter § 45, stk. 5, afkortes som
ovenfor beskrevet. Det betyder, at for en udlending,
som ikke har opnaet beskeftigelse efter et tre-méne-
ders forlgb, yder staten kun programtilskud i 33 mé-
neder i stedet for 36 méaneder. I denne situation vil
kommunen fortsat skulle opfylde integrationslovens
krav om tilbud om danskundervisning og aktivering,
men modtager ikke programtilskud efter § 45, stk. 5, 1
de sidste tre maneder af introduktionsperiodens varig-
hed.

Det foreslas endvidere, at deri § 45 indszttes en be-
stemmelse om, at staten ikke yder programtilskud i
medfer af integrationslovens § 45, stk. 5, for udlen-
dinge, som deltager i hejskoleophold efter lovens
§ 23, stk. 2, or. 3, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 10 1
den periode opholdet varer.

Baggrunden for forslaget er, at staten finansierer
ophold pd hgjskoler efter integrationslovens § 23,
stk. 2, nr. 3, hvorfor kommunen i den periode ophol-
det varer, ikke kan ydes programtilskud efter § 45,
stk. 5, til finansiering af danskundervisning, kursus i
samfundsforstaelse og aktivering.

Tilar. 17-18 )
Der er tale om konsekvensaendringer som falge af
lovforslagets § 1, nr. 16. ’

Til ar. 19

I en reekke tilfzelde er det en forudsetning for en
kommunes behandling af en sag vedrerende opgaver i
forbindelse med integrationsindsatsen, at kommunen
er i besiddelse af en rzekke oplysninger om en udlaen-
dings personlige forhold, herunder gkonomiske for-
hold, arbejdsmassige forhold, boligmassige forhold
m.v.

I de situationer, hvor en kommunalbestyrelse har
bemyndiget en anden kommunalbestyrelse i medfer
af forslagets § 1, nr. 4, vil den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse ofte have behov for adgang til disse-op-
lysninger. ‘

Den overvejende del af de oplysninger, som er ngd-

vendige for at behandle de pégeeldende sager, er af en
sadan karakter, at de ikke kan betegnes som oplysnin-
ger om enkeltpersoners rent private forhold.
. Imidlertid kan det ikke udelukkes, at visse af de op-
lysninger, som den kommunale administration er i be-
siddelse af, og som mé anses for nedvendige til en
sags behandling, mé betegnes som oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold.

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 1, ma oplysnin-
ger om enkeltpersoners rent private forhold som ud-
gangspunkt ikke videregives til en anden offentlig
myndighed. Dette geelder dog ikke, safremt det folger

“af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at

oplysningerne skal videregives, jf. forvaltningslovens
§ 28, stk. 2, nur. 2.

Endvidere opstiller lov om behandling af personop-
lysninger (persondataloven) en raekke regler for be-
handling af personoplysninger, som helt eller delvis
foretages ved hjelp af elektronisk databehandling, og
for ikke elektronisk behandling af personoplysninger,
der er eller vil blive indeholdt 1 et register. Ved be-
handling forstis blandt andet videregivelse af oplys-
ninger. o

I det omfang en kommune ensker at videregive op-
lysninger fra for eksempel et edb-register til en anden
kommune, vil dette vaere en behandling, der skal fore-
tages i overensstemmelse med reglerne i kapitel 4 i
persondataloven.

Denne lovs kapitel 4 regulerer, hvilke betingelser
der skal veere opfyldt, for der kan ske videregivelse af

" personoplysninger — herunder oplysninger om enkelt-

personers rent private forhold og oplysning om per-
sonnumre.

Af§ 2, stk. 1,1ipersondataloven fremgér det, at reg-
ler om behandling af personoplysninger i anden lov-
givning, som giver den registrerede en bedre retsstil-
ling, gar forud for reglerne i persondataloven. Af be-
merkningerne til denne bestemmelse fremgir det
endvidere, at loven ikke finder anvendelse, hvis reg-
lerne om behandling af personoplysninger i anden
lovgivning giver den registrerede en darligere retsstil-
ling, og deite er tilsigtet og i ovrigt ikke strider mod
direktivet om behandling af personoplysninger.

Hensigten med dette forslag er at fravige reglerne i
forvaltningsloven og persondataloven for s& vidt an-
gar videregivelse af oplysninger til brug for en kom-
munalbestyrelses behandling af sager efter bemyndi-
gelse i medfer af forslagets § 1, nr. 4.

Reglerne i forvaltningsloven og persondataloven
finder anvendelse i alle andre relationer end med hen-
syn til den videregivelse, der er omfattet af lovforsla-
get.

Med henblik pa at sikre, at en kommunalbestyrelse,
der er bemyndiget i medfor af forslagets § 1, nr. 4, har
det fornedne grundlag at treeffe afgerelse pa, er det sé-
ledes i stk. 1 foresléet, at den bemyndigede kommu-
nalbestyrelse kan afkreve den delegerende kommu-
nalbestyrelse de oplysninger, der er forngdne til sa-
gens behandling.
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Da det tillige méa sikres, at den delegerende kommu-
nalbestyrelse-har adgang til de oplysninger, som den
bemyndigede kommunalbestyrelse er kommet i besid-
delse af, er der i stk. 2 indsat en bestemmelse, der sik-
rer den delegerende kommunalbestyrelse adgang til
de oplysninger, som er tilgéet den bemyndigede kom-
munalbestyrelse som folge af bemyndigelse i medfer
af forslagets § 1, nr. 4.

Efter bestemmelsen kan den delegerende kommu-
nalbestyrelse séledes afkreeve den bemyndigede kom-
munalbestyrelse oplysninger af betydning for de dele-
gerede opgavers varetagelse vedrerende udlendinge,
som den delegerende kommunalbestyrelse efter inte-
grationsloven er ansvarlig for, i det omfang den dele-
gerende kommunalbestyrelse har brug for disse oplys-
ninger i forbindelse med behandlingen af en sag.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at en kom-
munalbestyrelse, der har bemyndiget en anden kom-
munalbestyrelse til at forestd opgaver i forbindelse
med integrationen af udleendinge efter integrationslo-
ven, ved samarbejdets hele eller delvise opher kan
modtage oplysninger vedrerende udleendinge som den
delegerende kommunalbestyrelse efter integrationslo-
ven er ansvarlig for, og som den delegerende kommu-
nalbestyrelse har behov for i forbindelse med kommu-
nens egen fremtidige behandling af sager vedrerende
opgaver efter integrationsloven. Med bestemmelsen
sikres det saledes, at den delegerende kommunalbe-
styrelse ved samarbejdets hele eller delvise opher ikke
stilles ringere, end hvis kommunalbestyrelsen selv
havde forestéet opgaverne i hele perioden.

Foruden oplysninger fra den delegerende komnu-
nalbestyrelse kan den bemyndigede kommiunalbesty-
relse have behov for oplysninger fra andre offentlige
myndigheder og fra private: -

Med den foresléede bestemmelse i stk. 3 sikres det,
at den bemyndigede kommunalbestyrelse i forbindel-
se med behandlingen af en sag har adgang til de sam-
me oplysninger fra offentlige myndigheder og fra pri-
vate, som ifolge lovgivningen ville kunne indhentes af
den delegerende kommunalbestyrelse, hv1s den selv
havde behandlet sagen.

Kommunalbestyrelsen kan séledes til brig for be-
handlingen af sager omfattet af forslagets § 1, nr. 4,
foresperge pa en reekke centrale systemer, der inde-
holder oplysninger om borgerne. Nogle af disse syste-
mer har landsdekkende forespergselsadgang, mens
kommunen i andre systemer kun kan foresperge pé
borgere bosiddende inden for kommunegraensen. Med
stk. 3 sikres det, at den bemyndigede kommunalbesty-
relse ikke blot har adgang til systemer med landsdack-
kende foresporgselsadgang, men at der tillige kan gi-

ves adgang til oplysninger fra systemer uden lands-
dzkkende forespergselsadgang vedrerende de borge-
re, der er bosat eller har hjemsted i den kommune, der
har delegeret retten til at forestd opgaver som naevnt i
forslagets § 1, nr. 4.

Det er op til den enkelte myndighed med ansvar for
landsdeekkende registre at opstille retningslinier for,
hvilke former for dokumentation, registrering, autori-
sation m.v. der enskes modtaget, for medarbejdere i
den bemyndigede kommune gives adgang til at spge
oplysninger vedigrende borgere, der er bosat i den de-
legerende kommune.

Det er ligeledes de enkelte myndigheder med an-
svar for landsdeekkende registre, der opstiller ret-
ningslinier for, hvorndr og i hvilket omfang myndig-
heden skal orienteres om eventuelt opher eller udvi-

‘delse af et etableret samarbejde.

I visse tilfeelde har kommunalbestyrelsen ogsé ret
til at modtage oplysninger fra private. Med forslagets
stk. 3 sikres det, at den bemyndigede kommunalbesty-
relse i situationer, hvor den delegerende kommune
kunne kreeve oplysninger fia private, ligeledes kan
forlange dette.

Til nr. 20

I forbindelse med Folketingets behandling af lov-
forslag nr. L 152 om @ndring af udlendingeloven og
egteskabsloven med flere love, der blev fremsat den
28. februar 2002 og vedtaget den 31. maj 2002 som
lov nr. 365 af 6. juni 2002, jf. bemarkningerne il § 1,
nr. 1, blev der indsat en ny bestemmelse i udlendin-
gelovens § 11, stk. 6, i forhold til det oprlndehgt frem-
satte lovforslag.

Som konsekvens. heraf blev forslagets oprindelige
§ 11, stk. 6, t11§ 11, stk. 7. Denne endring blev ved en
fejl ikke medtaget i lovforslagets § 3 vedrerende an-
dringer af integrationsloven.

Der er sdledes alene tale om en konsekvensandring
i forhold til ovenstaende lov.

/Bndringen treeder i kraft dagen efter lovens be-
kendtgerelse i lovtidende, jf. lovforslagets § 6, stk. 2.

Til nr. 21 ‘ =
- I medfer af den nugaeldende integrationslovs § 53,
stk. 1, kan Udlendingestyrelsens bestemmelse om
landstallet, jf. § 6, om amts- og kommunekvoter, jf.
§§ 7 og 8, om visitering, jf. §§ 10 og 11, og om anvis-
ning af boliger, jf. § 15 ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Det foreslds, at Udlendingestyrelsens afgarelse
om, hvorvidt en udleending er omfattet af integrations-
loven ligeledes undtages fra at kunne indbringes for
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anden administrativ myndlghed if. bemaerkmngerne '

til § 1, nr. 1.

Til nr. 22

De foresliede bestemmelser indseettes som konse-
kvens af forslagets § 1, nr. 4, jf. bemaerkningerne her-
til samt til § 1, nr. 19.

Nar delegation — som det er tllfaeldet ved bemyndi-
gelse efter § 5, stk. 2, jf: forslagets § 1, nr. 4, - sker
mellem sideordnede myndigheder, antages der ikke at
veere rekursadgang til den delegerende myndighed.
Dette er prciseret med den foresldede bestemmelse i
§ 53, stk. 3.

For borgerne vil dette ikke medfare en ringere rets-
stilling, idet en borger ikke har krav p, at kommunal-
bestyrelsen behandler klager over forvaltningens af-
gorelser.

Af § 53, stk. 4, fremgér det, at klage over en afge-
relse, der er truffet af en kommunalbestyrelse efter be-
myndigelse i medfer af § 5, stk. 2, kan indbringes for
det sociale navn, der er klageinstans i forhold til den
delegerende kommunalbestyrelses afgerelser, jf.
stk. 2.

Det er séledes den samme myndighed, der skal be-
handle en eventuel klage, som hvis kommunalbesty-
relsen ikke havde benyttet adgangen i § 5, stk. 2, til at
bemyndige en anden kommunalbestyrelse til at udfore
den pageeldende opgave.

Til nr. 23

Det foreslds, at udlendinge, som meddeles op-
holdstilladelse pa baggrund af en familiemasssig til
knytning til personer med opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 a eller § 9 ¢, stk. 1, med henblik
pa varetagelse af et bestemt arbejde eller lignende for-
mal, undtages fra integrationslovens personkreds. Der
henvises til de almindelige bemeerkninger pkt. 5.1.4.

Til§ 2

Tilor. 1

Hjemmelen til at fastseette nermere regler om
sprogeentre findes i den geeldende lovs § 10, stk. 1,2
pkt. Denne bestemmelse foreslds indsat i § 3, stk. 2,
som folge af ophavelsen af den resterende del af § 10,
jf. bemearkningerne til § 2, nr. 9. Der tilsiges ingen
aendring i forhold til den geeldende bemyndigelse.

Tllnr 2

Den grundleeggende, almene danskunderwsnmg
foregér i dag udelukkende pa sprogcentre. Med be-
stemmelserne i stk. 3-5 foreslds; at kommunerne far
flere valgmuligheder end i dag ved.valg af udbydere

af danskundervisning. Herved kan det i hgjere grad
end i dag sikres, at undervisningstilbudet er det mest
hensigtsmassige for kursister, virksomheder og ud-
dannelsessteder, bade nér det geelder indholdet af til-
budet og den tidsmaessige og geografiske placermg af
undervisningen. - .

Med bestemmelserne i stk. 3 foreslds det, at en
kommunalbestyrelse eller eventuelt flere i feellesskab
- i de tilfelde, hvor danskundervisning skal kombine-
res med aktivering eller ordinzr beskaftigelse - kan
treeffe beslutning om, at kredsen af udbydere udvides,
saledes at danskundervisningen kan gennemferes af
andre udbydere end sprogcentre. Der kan for eksem-
pel vaere tale om, at en kommune, eventuelt i samrad
med en virksomhed, treeffer aftale med en udbyder af
danskundervisning, som kan tilbyde et serlig malret-
tet. danskundervisningsforleb for virksomhedens an-
satte med udenlandsk baggrund, der netop svarer til
virksomhedens og kursistens aktuelle danskundervis-
ningsbehov. Kommunen skal i den forbindelse sikre
sig, at den ikke bryder eventuelle kontrakislige for-
pligtelser over for en centerkommune eller et sprog-
center.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas pa lignende mé-
de, at danskundervisning, der gives i tilknytning til et
uddannélsesforleb, kan udbydes af den uddannelses-
institution, hvor uddannelsen foregér. Herved opnés
bedre muligheder for at tilretteleegge et sammenhean-
gende uddannelsesforleb, hvor danskundervisningen
og uddannelsen understetter hinanden, Uddannelses-
institutioner . som for eksempel SOSU-skoler, er-
hvervsskoler, institutioner, der gennemforer arbejds-
markedsuddannelser og hgjskoler kunne med fordel
udbyde danskundervisning, der har en naturlig sam-
menheeng med institutionens ovrige uddannelsesakti-
viteter.

Med bestemmelsen i stk. 5 foreslas, aten kommune
far mulighed for at tilretteleegge undervisning pa den
kommunale ungdomsskole i dansk som andetsprog
for gruppen af unge, der er fyldt 18 &r, men som endnu
ikke er fyldt 25 dr og som er omfattet af integrations-
loven. Om baggrunden for bestemmelsen i stk. 5, hen-
vises til lovforslagets almindelige bemeerkninger pkt.
5.3..Som konsekvens af forslaget foretages en-an-
dring af ungdomsskoleloven, jf. lovforslagets § 5.

1 bestemmelsen i stk. 6 er.navnt, hvilke af lovens
bestemmelser, der ikke finder anvendelse pa de nye
udbydere. Den danskundervisning, der udbydes, skal
leve op til de geldende regler om undervisningens
indhold, tilretteleeggelse og kvalitetssikring, herunder
leererkvalifikationer m.v. Det betyder blandt andet, at
de nye udbydere skal indberette oplysninger om udby-
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dernes mal, resultater, udgifter, statistiske oplysninger
m.v. til bopalskommunen og Integrationsministeriet,
som sprogcentrene gor det i dag. Dog stilles der ikke
krav'om, at de nye udbydere skal have en forstander,
et sprogeenterrad, et pedagogisk rad og et kursistrad,
jf. lovens §§ 14-16. Derimod finder bestemmelsen i
lovens §18 om samarbejde’ mellem sprogeentre og
andre voksenuddannelsesinstitutioner ogsa anvendel-
se pd de nye udbydere, som forudsattes at arbejde
sammen med andre udbydere, herunder sprogcentre i
omréddet, saledes at uddannelsesstederne koordinerer
deres udbud lokalt-for dermed at udnytte deres res-
sourcer bedst muligt, - o< :

I'stk. 7 foreslas, at- der-indsaettes en hjemmel t11, at
ministeren kan fastsette nermere regler om udbudet
og udbyderkredsen. Denne hjemimel taenkes udnyttet
til at fastsatte regler, der sikrer kvaliteten af undervis-
ningen og om udbyderkredsen, herinder om kommu-
nernes pligt til at anmelde de nye udbydere til Integra-
tionsministeriet af hensyn til det mlmsterlelle tﬂsyn
_]f bemaerkmngerne t11 § 2 nr; 10 o

Til nr. 3 i

‘Bestemmelsen- erstatter den gaeldende lovs § 10,
stk. 2 og 3, hvoraf det fremgar at et'sprogcenter, hvor
det findes hensigtsmaessigt; kan henlegge dele af un-
dervisningen til afdelinger, der geografisk er placeret
uden for sprogcentret inden for eller uden for den
kommune, hvor sprogcentret er beliggende-og til an-
dre offentlige eller private uddannelsesinstitutioner,
hvis det fremgér af driftsoverenskomsten.-

Med den foresliede bestemmelse praciseres nod-
vendighéden af samspillet mellem danskunidervisnin-
gen udbudt af sivel sprogcentre som af andre udbyde-
re'og den gvrige integrationsindsats, siledes at under-
visningen sé fleksibelt som muligt tilpasses de lokale
forhold og behov, herunder behovet for virksomheds-

tilpasset og virksomhedsplaceret danskundervisning.
Der henvises til lovforslagets almmdehge bemeerk-
ninger pkt. 5.2:2.3. ' : S

Til nr. 4 ‘

Den forslaede aendrmg eren konsekvens af aendrm-
gen af § 19 i integrationsloven (ved lov nr. 364 af 6.
Jjuni 2002), som betyder, at kommunalbestyrelserne

fra 1. juli 2002 skal indgé individuelle kontrakter med

de udlendinge, der skal tilbydes introduktionspro-
gram, i stedet for at udarbejde handhngsplaner ‘

Tilar, 5 . e

"Den foresldede aendung skyldes at der i lovens
§ 27 er indsat et nyt stk. 3, ]f bemaerkmngerne til § 2,
or. 15,

Tilnr. 6

‘Med forslaget pomteres det at underv1sn1ngen ikke
som hidtil skal tage udgangspunkt i holdundervisning;
og ikke nedvendigvis skal gennemferes pa adskilte
hold inden for de enkelte niveauer.

- Idet omfang det er muligt og hens1gtsmwss1gt gen—
nemfares - undervisningen niveaudelt for grupper af
kursister med ensartede dansksproglige forudsaetnin-
ger og behov.

Forslaget skal ses i lyset af gnsket om at skabe storst
mulig fleksibilitet ved tilretteleeggelsen af danskun-
dervisningen. Virksomhedsplaceret danskundervis-
ning og den hejere grad af individuelt tilrettelagte for-
lob betyder blandt andet, at det ofte vil vare vanske-
ligt at samle hold sammensat af kursister, der befinder
sig pd nogenlunde samme dansksproglige niveau. Den
traditionelle klasseundervisning mé i hgjere grad sup-
pleres med eller afleses af undervisningsdifferentie-
ring og sterre fleksibilitet ved valg af tilretteleggel-

- sesformer. Som.en konsekvens af forslaget vil de ek-

sisterende holdseetningsregler i undervisningsbe-
kendtgerelsen blive justeret. Det forudsattes, at alle
hensigtsmaessige tilretteleeggelsesformer tages i brug,
herunder fjern- og it-stettet undervisning, selvstudier,
leererstattet undervisning i studieverksteder, hold- og
gruppeundervisning, projektundervisning m.v.

Til nr. 7

Den forsldede @ndring er en konsekvens af indsat-
telsen af et nyt stk. 2 i § 4, hvorved det geeldende
stk. 2 bliver stk. 3.

Tilnr. 8 :

Afhensyn til sikring af kvaliteten af preveafholdel-
sen foreslds det, at det alene er sprogcentrene, der af-
holder de afslutteride prover. Af sikkerhedsmasssige
grunde er det ikke hensigtsmessigt at udvide kredsen
af proveaftholdende institutioner til ogsa at-omfatte de
nye udbydere, som ikke er fortrolige med preveafhol-
delse og de dertil knyttede sikkerhedsforanstaltninger;

. som er nodvendige ved centralt stilledé prover.

Kursister, der har modtaget danskundervisning hos
andre udbydere-end sprogcentre, og som: ensker at -

“indstille sig til de afsluttende prever, kan som foreslé-

et i bestemmelsen i stedet indstille sig til de afslutten-
de prover pd et sprogcenter som selvstuderende. Cen-
terkommunalbestyrelsen, der i dag har det driftsmees- -

" sige og pedagogiske ansvar for undervisning og pro-

veafholdelse pa sprogeentret, kan i medfer af § 2,
stk. 2, i bekendtgerelse nr. 76-af 12. februar 2002 om
prover inden for undervisning i dansk som andetsprog
for voksne udlendinge m.fl. bestemme, at selvstude-
rende afkraves et gebyr pa 600 kr. pr. afsluttende pre-
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ve, dog 1.200 kr. for Studiepreven, som er det dansk-
faglige adgangskrav til en reekke videregéende uddan-
nelser. Det kan aftales, eventuelt i forbindelse med
indgéelse af en individuel kontrakt eller handlings-
plan eller anden plan for aktivering, at kommunen/Ar-
bejdsformidlingen betaler gebyret for at indstille sig
til preve som en udgift, der er forbundet med danskun-
dervisningen.

Tilnr. 9 ,

Forslaget om at opheeve den gaeldende lovs bestem-
melse om sprogeentres storrelse i § 10, stk. 1, er en
konsekvens af forslaget om at styrke fleksibiliteten i
undervisningstilbudet blandt andet gennem justering
af holdseetningsreglerne.

Endvidere foreslas det, at bestemmelsen i den geel-
dende lovs § 10, stk. 2 og 3, om sprogcentrenes mu-
lighed for at henleegge dele af undervisningen til afde-
linger uden for sprogcentret og til andre offentlige el-
ler private uddannelsesinstitutioner ophaves og er-
stattes af indsettelsen af det nye stk. 2 i § 4, hvor ned-
vendigheden af fleksibilitet med hensyn til tid, sted og
indhold i undervisningstilbudet preciseres og udvides
til ogsa at gzlde de nye udbydere af undervisningen.
Der henvises til bemaerkningerne til § 2, nr. 3, og til
lovforslagets almindelige bemeerkninger pkt. 5.2.2.3.

Til nr. 10

Centerkommunerne forer tilsyn med det eller de
sprogcentre, der ligger i kommunen. Da centerkom-
munerne ikke har nogen indflydelse pa aftalen mellem
en anden bopelskommune og en udbyder af danskun-
dervisning, der ikke er et sprogcenter, foreslés, at In-
tegrationsministeriet forer tilsyn med alle. udbydere,
der ikke er sprogcentre. Det samme gelder, hvor ung-
domsskolen stir som udbyder af undervisningen, jf.
forslagets § 2, nr. 2, (§ 3, stk. 5). :

Tilsynet fores primert ved, at Integrationsministe-
riet modtager de nye udbyderes regelmaessige indbe-
retning om aktivitetens omfang og sammensEining,
kursisternes progression, fravar, opher mv.

Afhensyn til Integrationsministeriets varetagelse af
tilsynet foreslas fastsat regler om kommunernes pligt
til at anmelde de nye udbydere, jf. bemaerkningerne til
forslagets § 2, nr. 2.

Tilnr. 11 v

Forslaget om ophevelse af kravet om at undervis-
ningen skal forega i et voksenpadagogisk skolemilje
er begrundet i, at det med forslaget tilstreebes, at un-
dervisningen i vid udstrekning skal seges tilrettelagt
pé arbejdspladser.

Tilnr. 12
Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 2,
nr. 5. :

Tilnr. 13

Den foreslaede @ndrede formulering er en konse-
kvens af, at der ved kongelig resolution af 27. novem-
ber 2001 blev oprettet et Ministerium for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, hvorved en lang raekke
sagsomrader vedrerende flygtninge og indvandrere
fra forskellige ministerier blev samlet. Det betyder, at
ansvaret for integrationsloven og lov om undervisning
i dansk som andetsprog for voksne udlendinge m.fl.
og sprogcentre nu ligger hos den samme myndighed -
Integrationsministeriet - og det er derfor ikke nedven-
digt at forhandle med Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, hvis der skulle blive behov for at fastsaette takster
for undervisningen.

Tilor. 14 ,

Med forslaget far en kommunalbestyrelse mulighed
for mod betaling at overlade en raekke integrationsop-
gaver, for eksempel jobformidling til sprogcentre og
eventuelle andre udbydere. Ifelge integrationslovens
§ 5 kan en kommunalbestyrelse overlade udfarelsen
af bestemte opgaver som led i gennemforelse af intro-
duktionsprogrammer til en eller flere organisatjoner
eller foreninger m.v., herunder Dansk Flygtninge-
hjelp, uddannelsesinstitutioner og andre kommunal-
bestyrelser. Allerede i dag formidler sprogcentrene
kontakt mellem virksomhed og kursist, nar der for ek-
sempel indgas en aftale om en praktikplads til kursi-
sten og kontakten méske resulterer i, at kursisten sene-
re kommer i ordinzr beskeeftigelse pa virksomheden.
Med lovforslaget preciseres muligheden for, at der
kan etableres en mere systematisk kontakt mellem
sprogcenter og eventuelle andre udbydere af danskun-
dervisning og virksomheder om formidling af job.
Derved udnyttes sprogeentrenes og andre udbyderes
seerlige kendskab til kursisterne og deres kvalifikatio-
ner i forbindelse med jobformidling.

Det forudsattes, at myndighedsansvaret, for ek-
sempel udbetaling af ydelse m.v. fortsat varetages af
kommunen og Arbejdsformidlingen.

Tilar. 15

I bestemmelsen foreslas, at de nye udbydere, som
ikke er sprogcentre, kan tilbyde danskundervisning til
udlendinge, der modtager arbejdsleshedsdagpenge
efter aftale med Arbejdsformidlingen. De nye udby-
dere bliver herved ikke forpligtet til at tilbyde
danskundervisning til denine gruppe, som sprogcen-
trene er, jf. lovens § 27, stk. 1 og 2.
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Til§ 3

Det foreslas, at repatmermgslovens § 13, stk 1, 3.
pkt., opheves.

Efter lovens § 13, stk. 1, 1. og 2. pkt., refunderer
staten 75 pct. af en kommunes udgifter til hjzlp til re-
patriering efter §§ 7 og 8, ligesom staten refunderer en
kommunes udgifter til reintegrationsbistand efter
§ 10. Af § 13, stk. 1, 3. pkt. fremgar, at refusionen
ydes forskudsvis.

Baggrunden for at ophaeve § 13, stk. 1, 3. pkt., er

sammenfaldende med begrundelsen for at opheeve in-
tegrationslovens § 46, jf. bemeerkningerne til § 1, nr.
7.

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on fastseetter regler herom i medfer af bemyndigelsen
hertil i lovens § 13, stk. 2, og det vil blive fastsat, at
refusionen udbetales samme bankdag som tilskud ef-
ter integrationsloven.

Til§4

Det foreslés, at § 2 i lov om tilskud til undervisning
i dansk som andetsprog for voksne ophaves.

Ifelge § 1, stk. 1, i lov om tilskud til undervisning i
dansk som andetsprog for voksne yder staten tilskud
til kommuner til udgifter til undervisning i dansk som
andetsprog, som tilbydes voksne i medfer af lov om
undervisning i dansk som andetsprog for voksne ud-
lzendinge m.fl. og sprogeentre. Tilskuddet afregnes ef-
ter lovens § 2 forskudsvist sammen med tilskud efter
integrationsloven.

Ophzevelsen af § 2 i lov om tilskud til undervisning
i dansk som andetsprog for voksne indebarer; at Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration vil
kunne udbetale disse tilskud sammen med tilskud ef-
ter integrationsloven, hvilket sikrer en administrativ
forenkling.

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on fastsztter nermere regler herom i medfer af be-
myndigelsen hertil i lovens § 3.

Til§ 5

Til nr. 1

Med den foresléede bestemmelse i § 3, stk. 2, nr. 4,
far kommunerne mulighed for at beslutte, at ung-
domsskoletilbudet skal omfatte undervisning i dansk
som andetsprog for unge, der er fyldt 18 &r, men som
endnu ikke er fyldt 25 &r, i henhold til § 2, stk. 1, i
danskundervisningsloven. Sigtet er at give mulighed
for, at udleendinge kan fa tilbudet om danskundervis-
ning i ungdomsskoleregi. Der henvises til de alminde-
lige bemeerkninger pkt. 5.3.

Beslutter kommunalbestyrelsen at udbyde denne
undervisning i den kommunale ungdomsskole, stir
ungdomsskolen som udbyder af undervisningen, og
ansvaret for undervisningen ligger hos ungdomssko-
lens leder. Da der er tale om undervisning i henhold til
danskundervisningsloven, vil undervisningen skulle
leve op til de geeldende regler om danskundervisnin-
gens indhold og kvalitetssikring. Tilsynet med under-
visningen vil veere tillagt Integrationsministeriet, jf.
forslagets § 2, nr. 10, med bemeerkninger.

Til or. 2

Med forslaget kan undervisningsministeren fravige
lovens bestemmelser med henblik pé at fremme for-
segsvirksomhed og paedagogisk udviklingsarbejde.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at kommu-
nerne med lovforslaget far mulighed for at udbyde un-
dervisning i dansk som andetsprog til unge mellem 18
0g 25 &r i ungdomsskolens regi. Der er tale om en helt
ny mélgruppe, som ungdomsskolen ikke har erfarin-

.ger med, og for at sikre, at denne undervisning kan

gennemfores pd den mest hensigtsmaessige made, kan
der vaere behov for at fravige lovens bestemmelser.
Herudover teenkes bestemmelsen primaert anvendt til
forsog med felles ledelse af for eksempel en ung-
domsskole eller et 10. klassecenter, herunder forsgg
med ungdomsskolebestyrelsens sammenseetning,

Til§6

Til stk. 1
Loven treeder i kraft den 1. januar 2003.

Til stk. 2

Integrationslovens § 2, stk. 4, § 52 som @ndret ved
§ 1,nr. 20, og § 53, stk. 1, som andret ved § 1, nr. 21,
treeder i kraft dagen efter lovens bekendtgerelse i lov-
tidende.

§ 2, stk. 4, far virkning fra dagen efter lovens be-
kendtgerelse i Lovtidende. Bestemmelsen vil ogsa
kunne finde anvendelse for udlendinge, som er med-
delt opholdstilladelse for dette tidspunkt. Det kan
navnlig veere relevant i situationer, hvor der sker sn-
dringerien udl&ndmgs opholdsgrundlag eksempelvis
som falge af inddragelse eller bortfald af opholdstilla-
delsen eller situationer, hvor en udleending meddeles
opholdstilladelse pa et nyt grundlag.

Til stk. 3

Zndringen af § 56 har virkning for udlendinge,
som fra og med den 1. januar 2003 meddeles en op-
holdstilladelse efter udlendingeloven, der er omfattet
af § 56, og som er meddelt pd baggrund af familie-
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messig tilknytning til en udlending med opholdstilla-  ler lignende formal. For sidanne udlendinge, der er
delse efter udlendingelovens § 9 a eller § 9 ¢, stk. 1,  meddelt opholdstilladelse inden den 1. januar 2003,
med henblik pa varctagelsen af et bestemt arbejde el-  finder de hidtil gzxldende regler anvendelse.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering:

1 det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i integrations-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 643 af 28. juni
2001, som @ndret ved § 42 i lov nr. 145 af 25.
marts 2002, § 2 i lov nr. 361 af 6. juni 2002, lov
nr. 363 af 6. juni 2002, lov nr. 364 af 6. Jum
2002, § 3 ilov nr. 365 af6 juni 2002 og§2ilov
nr. 438 af 10. Juni 2002:

§2. -
Stk. 2:3, ---

§4.

hviler kommunalbestyrelsen fra udgangen af den
forste hele méaned efter tidspunktet for meddelel-
se af opholdstilladelse til den pageldende, jf.
dog stk. 3. :

Stk 34,

§ 5. En kommunalbestyrelse kan overlade ud-
forelsen af bestemte opgaver som led i gennem-
forelse af introduktionsprogrammer til én eller
flere organisationer eller foreninger m.v., herun-
der Dansk Flygtningehjelp, uddannelsesmstltu—
tioner og andre kommunalbestyrelser. :

Lovforslaget:
§1
I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
643 af 28. juni 2001, med de ndringer, der fol-
ger af § 42 i lov nr. 145 af 25. marts 2002, § 2 i
lov nr. 361 af 6. juni 2002, lov nr. 363 af 6. juni
2002, lov nr. 364 af 6. juni 2002, § 3ilovnr. 365

af 6. juni 2002 og § 2'i lov nr. 438 af 10. juni
2002, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2 indsaettes som stk. 4:-

Stk 4. Udlendingestyrelsen traeffer afgmélse
om, hvorvidt en udlending er omfattet af inte-
grationsloven.« , ,

-2, § 4,stk. 2, affattes saledes:
Stk. 2. Ansvaret efter stk. 1 for ﬂygtnmge pa-

»Stk. 2. Ansvaret efter stk..1 for ﬂygtnmge pé-
hviler kommunalbestyrelsen fra udgangen af den
forste hele méned efter tidspunktet for meddelel-
se af opholdstilladelse til den pdgeldende, jf.
dog stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan med den
pageldendes samtykke overtage ansvaret efter
stk. 1 for en flygtning for udgangen af den forste
hele méned efter meddelelse af opholdstilladel-

| se.«

3. I §5 indsettes efter »uddannelsesinstitutio-

ner«: », private virksomheder«.
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Geeldende formulering:

§ 10. I forbindelse med meddelelse af opholds-
tilladelse til en flygtning treeffer Udleendingesty-
relsen afggrelse om, i hvilken kommune den pa-
gaeldende skal tage bopel (visitering).

Stk. 2. En flygtning, der visiteres til en kom-
mune i medfor af stk. 1, skal af Udleendingesty-
relsen registreres i Det Centrale Personregister
(CPR) som tilflyttet landet i denne kommune.
Registreringen sker fra den dato, hvor ansvaret
for flygtningen overgdr til kommunen, jf. § 4,
stk. 2.

Stk. 3. Registrering i medfor af stk. 2 finder
sted, uanset om flygtningen tager bopel eller op-
hold i kommunen fra den i stk. 2 navnte dato.

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte narmere regler om
Udlendingestyrelsens afgarelser efter stk. 1 og
om registrering i Det Centrale Personregister, jf.
stk. 2 og 3.

Lovforslaget:
4.1 § 5 indsaettes som stk.2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter aftale
bemyndige en anden kommunalbestyrelse til
helt eller delvis at forestd opgaver vedrgrende in-
troduktionsprogrammer for udlendinge, jf. kapi-
tel 4, udbetaling af introduktionsydelse og hjzlp
i seerlige tilfzlde, jf. kapitel 5 og 6, og samord-
ning af den almindelige integrationsindsats, jf.
§ 3, stk. 2, som varetages af kommunalbestyrel-
sen.«

5. § 10 affattes sledes:

»§ 10. 1 forbindelse med meddelelse af op-
holdstilladelse til en flygtning traeffer Udleendin-
gestyrelsen afggrelse om, i hvilken kommune
den pagzldende skal tage bopel (visitering).

Stk. 2. En flygtning, som visiteres til en kom-
mune i medfer af stk. 1, skal af den ansvarlige
kommunalbestyrelse registreres i Det Centrale
Personregister (CPR) som tilflyttet landet i den
pagazldende kommune. Dette gelder, uanset om
flygtningen i en tidsbegreenset periode midlerti-
digt tager ophold i en anden kommune som led i
aktivering.

Stk. 3. Registrering i medfer af stk. 2 foretages
med virkning senest fra den dato, hvor ansvaret
for flygtningen overgdr til kommunalbestyrel-
sen, jf. § 4. ,

Stk. 4 Foretager den ansvarlige kommunalbe-
styrelse ikke registrering af en flygtning efter
stk. 2, registrerer Udlendingestyrelsen i Det
Centrale Personregister (CPR) flygtningen som
tilflyttet landet i den pageeldende kommune.

Stk. 5. Registrering i medfor af stk. 2 eller 4
finder sted, uanset om flygtningen tager bopel
eller ophold i kommunen fra den i stk. 3 nevnte
dato.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte naermere regler om -
Udlendingestyrelsens afgorelser efter stk. 1 og
om registrering i Det Centrale Personregister, jf.
stk. 2-5.«
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Geeldende formulering:

§ 12. Kommunalbestyrelsen skal anvise bohg
tll de flygtninge, som Udlendingestyrelsen visi-
terer til kommunen, jf. § 10.

Stk. 2. Den anviste bolig skal vere passende i
forhold til den enkelte ﬂygtnings behov. Lejen
for den anviste bolig ma ikke overstige halvde-
len af husstandsindkomsten. Kommunalbesty—
relsen kan dog i sarlige tilfelde anvise en bolig

med en leje, der overstiger halvdelen af hus-.

standsindkomsten. Kommunalbestyrelsen kan i
sd fald ikke neegte at yde fuld stette i medfor af
§ 151 lov om individuel boligstatte.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen afholder de ud-
glfter, der er forbundet med flygtningens flyt-
mng til kommunen.

Lovforslaget:
6. § 12 affattes sdledes:

'»§ 12. Kommunalbestyrelsen skal snarest mu-
ligt, efter at ansvaret for en ﬂygtmng er overgéet
til kommunalbestyrelsen, anvise bolig til de
flygtninge, som Udlendingestyrelsen visiterer
til kommunen efter § 10, jf. dog stk. 2. Hvis lejen
overstiger halvdelen af husstandsindkomsten,
kan kommunalbestyrelsen ikke naegte at yde fuld
stotte i medfor af § 15 i lov om individuel bolig-
stotte,

Stk. 2. 1 ganske saerhge tilfzelde kan en flygt-
ning, efter at kommunalbestyrelsen har overtaget
ansvaret for den pageeldende, jf. § 4, stk. 2, med
tilladelse fra Udlaendmgestyrelsen midlertidigt
forblive indkvarteret pa et sted, der er beregnet
til indkvartering, jf. udleendingelovens § 42 a.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal, sifremt
dette ikke allerede er sket, snarest muligt efter en
flygtnings opher af et ophold pé en hajskole efter
§ 23, stk. 2, nur, 3, anv1se bolig efter stk. 1 til den
pagaeldende

‘Stk. 4. Kommunalbestyrelsen afholder de ud-
g1fter der er forbundet med flygtningens ﬂyt—
ning til kommunen. Tager flygtningen ophold pé )
en hejskole som led i aktlvermg efter § 23, stk. 2,
nr. 3, umiddelbart i forbindelse med ansvar-
sovertagelsen atholder kommunalbestyrelsen
flygtningens udgifter i forbindelse med flytnin-
gen fra det sted, hvor den pagaldende har op-
holdt sig under asylsagens behandhng, til hej-
skolen.’ ‘

Stk. 5. Indtil det er muligt at anvise en perma-
nent bolig, skal kommunalbestyrelsen anvise
flygtningen et midlertidigt opholdssted. Regler-
ne i lejeloven finder ikke anvendelse i forbindel-
se med indkvartering pé mldlert1d1ge opholds-
steder.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsztter naermere regler om be-
taling for indkvartering p& midlertidige opholds-
steder og om inddrivelse heraf, herunder for ind-
kvartering efter stk. 2 p4 det mdkvarterlngssted
hvor flygtningen har opholdt sig under asylsa-
gens behandling.«

45 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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. Bilag til f. t. 1. vedr. integrationsloven m.v.

Geeldende formulering:

§ 14. Kommunalbestyrelsen skal inden 3 mé-
neder efter, at ansvaret er overgdet til kommu-
nalbestyrelsen, anvise boliger til de flygtninge,
som Udlendingestyrelsen har visiteret til kom-
munen. Indtil det er muligt at anvise en bolig,
skal kommunalbestyrelsen anvise de pagzlden-
de flygtninge et midlertidigt opholdssted. Reg-
lerne i lejeloven finder ikke anvendelse i forbin-
delse med mdkvartermg pé midlertidige op-
holdsstedet.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsztter nermere regler om be-
taling for indkvartering p& midlertidige opholds-
steder og om inddrivelse heraf. '

§ 46. Staten yder forskudsrefusion af en kom-
munes udgifter efter denne lov.

Stk. 2. Tilskud efter § 45, stk. 5-9, afregnes
forskudsvis i forbindelse med de manedlige for-
skudsudbetalinger fra staten af kommunal ind-
komstskat

§ 67. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fremsatter forslag for Folketinget
til revision af loven inden udgangen af folke-
tingsaret 2002-2003.

§ 15. Anviser kommunalbestyrelsen ikke in-
den 3 maneder efter, at ansvaret er overget til
kommunalbestyrelsen, boliger-til de flygtninge,
som Udlendingestyrelsen har visiteret til kom-
munen, kan Udlendingestyrelsen med henblik
pé at anvise boliger til de pigzldende pa vegne
af kommunalbestyrelsen og for kommunens reg-
ning indg? aftaler om

1) at erhverve, indrette eller leje ejendomme i
kommunen,

2) at kebe anvisningsret til private udlejnings-
ejendomme i medfer af lov om kommunal
anvisningsret, —

Lovforslaget:
7.§ 14, § 46 og § 67 ophaeves.

8. § 15 affattes saledes:

»§ 15, Udnytter kommunalbestyrelsen ikke i
tilstreekkeligt omfang sine muligheder for at an-
vise permanente boliger til de flygtninge, som
Udlaendingestyrelsen har visiteret til kommunen,
kan Udleendingestyrelsen med henblik pa at an-
vise boliger til de pagaldende pa vegne af kom-
munalbestyrelsen og for kommunens regning
indga aftaler om at erhverve, indrette eller leje
ejendomme i kommunen.«
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Geeldende formulering:

3) at en almen boligorganisation stiller ledige
familieboliger eller ledige almene ungdoms-
boliger til radighed for Udlendingestyrel-
sen, jf. § 59, stk. 2 og 3, i lov om almene bo-
liger samt stettede private andelsboliger
m.v.,

4) anvendelse af de boliger, som en andelsbo-
ligforening skal stille til ridighed for kom-
munalbestyrelsen, jf. § 160 b, stk. 4, i lov
om almene boliger samt stettede private an-
delsboliger m.v.,

5) at indtil hver 10. ledige lejlighed i sarlige
private udlejningsejendomme stilles til ra-
dighed for Udlendingestyrelsen, jf. § 53 e i
lejeloven og § 63 a i lov om midlertidig re-

. gulering af boligforholdene,

- 6) at pensionskasser stiller boliger til radlghed
for Udlaendingestyrelsen, og

7) at en privat andelsboligforening stiller boli-
ger til ridighed for Udlendingestyrelsen, jf.
§ 7 c i lov om andelsboligforeninger og an-
dre boligfellesskaber.

Stk. 2. Med henblik pa at anvise bolig til de i
stk. 1 naevnte flygtninge kan Udlendingestyrel-
sen endvidere pa vegne af kommunalbestyrelsen
og for kommunens regning treeffe beslutning
om, at indtil hver fjerde ledige almene familiebo-
lig eller almene ungdomsbolig i kommunen skal
stilles til radighed for Udlendingestyrelsen, jf.
§ 59, stk. 1 og 3, i lov om almene boliger samt
stettede private andelsboliger m.v.

Stk. 3. Aftaler efter stk. 1, nr. 2-5, kan indg3s,
i det omfang kommunalbestyrelsen ikke har ind-
géet aftaler med udlejer eller andelsboligforenin-
gen. Beslutning efter stk. 2 kan traeffes i det om-
fang, boligorganisationen ikke allerede stiller
1/4 af de ledige almene familie- og ungdomsbo-
liger til radighed for kommunalbestyrelsen efter

§ 59, stk. 1-3, i lov om almene boliger samt stot- -

tede prlvate andelsbollger m.v.

§19. -
Stk 2-5. -

Lovforslaget:

9.1¢§ 19 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For flygtninge kan den individuelle
kontrakt indgas, for kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvortil Udlendingestyrelsen har visi-
teret flygtningen, jf. § 10, overtager ansvaret for
den pagzldende, jf. § 4, stk. 2.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.
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Bilag til f. t. L. vedr. integrationsloven m.v.

Geeldende formulering:

§23. -
Stk. 2. Aktivering kan omfatte en eller flere af

folgende typer aktiviteter:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

Kortvarige vejlednings- og introduktions-
programmer med vejledning om arbejds- og
uddannelsesmuligheder og med adgang til at
afprove beskeftigelsesonsker.

Ordninger om jobrotation, hvor ledige er-
statter beskeeftigede, jf. § 20 i lov om en ak-
tiv arbejdsmarkedspolitik, jobtrening med
lontilskud og virksomhedspraktik, herunder
individuel jobtreening hos private eller of-
fentlige arbejdsgivere, jf. §§ 12-14,22 og 24
i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Serligt tilrettelagte uddannelsesaktiviteter.

Seerligt tilrettelagte aktiverende forlgb i
form af vejlednings- og praktikforlgb, er-
hvervsmodnende kurser eller andre tilsva-
rende forleb med en kombination af arbejde
og uddannelse.

Frivillige og ulennede aktiviteter efter ud-
leendingens eget enske, som kommunalbe-
styrelsen anser for at have samfundsmeassig
betydning eller betydning for den pagelden-
des uddannelses- eller arbejdsmassige situ-
ation.

Voksen- eller efteruddannelse efter udlaen-
dingens eget enske, som er omfattet af de
regler, arbejdsministeren i medfer af § 27,
stk. 1, i lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik fastsaetter for dagpengeberettigede ledi-
ges deltagelse i uddannelse med uddannel-
sesgodtgerelse.

Stk. 3-9. -

- Lovforslaget:

10. 1 § 23, stk. 2, nr. 3, indsettes efter »uddan-
nelsesaktiviteter«: », herunder hgjskoleophold«.

©11.1§ 23, stk. 2, indseettes som nr. 7:
»7) Seerlige opkvalificerende forleb pd op til tre

maneder for udlendinge, som medbringer
uddannelseskvalifikationer, med henblik pd
anvendelsen af disse kvalifikationer pa det
danske arbejdsmarked. En udlending kan
som led i introduktionsprogrammet kun gen-
nemfore et sddant forlgb én gang.«



Bilag til f. t. 1. vedr. integrationsloven m.v.

357

Geeldende formulering:

§ 34. Kommunalbestyrelsen kan yde udlen-
dinge hjelp til neermere bestemte udgifter, der er
dokumenterede og rimelige, og som skyldes ud-
leendingens deltagelse i introduktionsprogram-
met, hvis den pageldende eller dennes zgtefxlle
ikke har gkonomisk mulighed for at betale udgif-
terne. Kommunalbestyrelsen kan herunder daek-
ke udgifter til

1) deltagelse i seerlige forlab,

2) transport,

3) verktej samt arbej dsredskaber 0g arbejdsbe-
klaedning og

4) - helt seerligt underv1sn1ngsmater1ale

Stk. 2. ---

§ 42. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsetter med-
lemstallet. Medlemmerne udpeges blandt med-
lemmer af lokale flygtninge- og indvandrerfor-
eninger eller andre tilsvarende personer i kom-
munen. Endvidere udpeges medlemmer blandt

personer med tilknytning til arbejdsmarkedets.

parter, skolebestyrelser og lokale foreninger i
kommunen. Kommunalbestyrelsen kan udpege
et eller flere medlemmer af rdet som represen-
tanter for kommunen.

Stk. 5-6. ---

§ 44. Repraesentantskabet for Rédet for Etni-
ske Minoriteter veelger efter reglerne om for-

holdstalsvalg i § 24, stk. 3, i-lov om kommuner--
nes styrelse hvert fjerde ar blandt sine medlem-

mer 14 medlemmer til Rédet for Etniske Minori-
teter. Réadets funktlonsperlode folger den kom-
munale valgperiode.

Stk. 2-6. ---

Lovforslaget:

12. § 34, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 34. Kommunalbestyrelsen kan yde udleen-
dinge hjeelp til neermere bestemte udgifter, der er
dokumenterede og rimelige, og som skyldes ud-
leendingens deltagelse i introduktionsprogram-
met, hvis den pageeldende eller dennes gtefaelle
ikke har ekonomisk mulighed for at betale udgif-
terne. Kommunalbestyrelsen kan herunder deek-
ke udgifter ti,

- 1) deltagelse i serlige forlab,

2) transport,

3) verktej samt arbejdsredskaber og arbejdsbe-
kleedning,

4) helt serligt undervisningsmateriale og

5) egenbetaling i forbindelse med ophold pa
hejskoler som led i aktivering efter § 23, stk.
2,nr. 3, af en varighed pa ikke over 26 uger.«

13. 1 § 42, stk. 4, 3. pkt., udgdr »arbejdsmarke-
dets parter,«.

14. 1 § 44, stk. 1, udgér »efter reglerne om for-
holdstalsvalg i § 24, stk. 3, i lov om kommuner-
nes styrelse«.
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Bilag til f. t. 1. vedr. integrationsloven m.v.

Geeldende formulering:

§ 45. ---V

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Tilskuddet efter stk. 5, nr. 2, ydes, indtil
den mindredrige uledsagede asylanseger fylder
18 &r; eller den pagaldendes foreeldre far lovligt
ophold her i landet. Der kan for denne person-
gruppe ikke samtidig ydes tilskud efter stk. 5, nr.
1, eller stk. 8 eller9. - , :

Stk. 8-11. -

Stk. 12. Ministeren for Flygtninge, indvandre-
re og integration kan fastsztte neermere regler
om udbetaling af de i stk. 4-10 fastsatte tilskud
og vilkarene herfor.

§ 48.2 De belob, der er anfort i § 45, stk. 4-10,
er fastsat i 2001-niveau og reguleres fra og med
2002 én gang &rligt den 1. januar med satsregu-
leringsprocenten efter lov om en satsregulerings-
procent.

Lovforslaget: -

15.1§ 45, stk. 7, eendres »stk. 5, nr. 1, eller stk. 8
eller 9« til: »stk. 5, nr. 1, stk. 11 eller 12«.

16.1 § 45 indseettes efter stk. 7 som nye stykker:

»Stk. 8. Staten yder i stedet for tilskud efter
stk. 5 et tilskud pa 9.201 kr. for hver méned en
kommune tilbyder aktivering efter § 23, stk. 2,
nr. 7. Der kan hgjest ydes tilskud i 3 méneder.

Stk. 9. For hver méned staten yder tilskud efter
stk. 8, fragar en méaned i den sidste del af den
samlede periode, hvori der ydes tilskud efter
stk. 5. :

Stk. 10. Staten yder ikke tilskud efter stk. 5 for
udleendinges deltagelse i hejskoleophold som
led i aktivering efter § 23, stk. 2, nr. 3.«

Stk. 8-12 bliver herefter stk. 11-15.

17. 1 § 45, stk. 12, der bliver til stk. 15 andres
wstk. 4-10« til: »stk.v 4-13«.

18. I § 48 mndres »§ 45, stk. 4-10« til: »§ 45,
stk. 4-13«. ’ ‘

19, Efter § 51 indsettes:

»§ 51 a. En kommunalbestyrelse, der er be-
myndiget i medfor af § 5, stk. 2, kan til brug for
kommunalbestyrelsens varetagelse af de bemyn-
digede opgaver afkreeve den delegerende kom-
munalbestyrelse de oplysninger, der er nedven-
dige herfor.

Stk. 2.- En kommunalbestyrelse, der har be-
myndiget en anden kommunalbestyrelse i med-
for af § 5, stk. 2, kan til brug for kommunalbe-
styrelsens behandling af en sag afkreeve den be-
myndigede kommunalbestyrelse oplysninger,
som er tilgiet denne som falge af bemyndigel-
sen.
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Geeldende formulering:

§ 52. Til brug for Udlendingestyrelsens afge-
‘relse om meddelelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse, jf. udleendingelovens § 11, stk. 6, afgi-
ver kommunalbestyrelsen pd anmodning fra Ud-
lendingestyrelsen en udtalelse om, hvorvidt den
pégeeldende udleending har gennemfort et tilbudt
introduktionsprogram, jf. kapitel 4, eller, hvis
dette ikke er tilfeeldet, har gennemfort et andet
tilbudt forlab, der kan sidestilles hermed, samt

hvorvidt den pagzldende udlending har forfal- -

den gaeld til det offentlige.

§53._ Udlaendingestyrelsens bestemmelse om
_landstallet, jf. § 6, om amts- og kommunekvoter,
Jf §§ 7 og 8, om visitering, jf. §§ 10.0g 11, og
om anvisning af boliger, jf. § 15, kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2-4. ---

§ 56. Ved andre familiesammenforte udlen-
dinge forstds i denne lov udlendinge med op-
holdstilladelse i medfer af udlendingelovens
§§ 9eller 9 ¢, stk. 1, som falge af en familiemaes-
sig tilknytning til en person, der ikke er omfattet
af § 54.

Lovforslaget:

Stk. 3. En kommunalbestyrelse, der er bemyn-
diget i medfer af § 5, stk. 2, kan til brug for kom-
munalbestyrelsens varetagelse af de bemyndige-
de opgaver indhente de samme oplysninger fra
offentlige myndigheder og private, som ifolge
lovgivningen ville kunne indhentes af den dele-
gerende kommunalbestyrelse, hvis denne havde
behandlet sagen.«

20. T §52 w®ndres »§ 11, stk. 6« ftil: »§ 11,
stk T«

21. 1 § 53, stk. 1, indseettes efter »Udlendinge-
styrelsens bestemmelse om«: »hvorvidt en ud-
lzending er omfattet af integrationsloven, jf. § 2,
stk. 4, om«.

22.1¢§ 53 indszttes efter stk. 2 som nye stykker:
»Stk. 3. Afgerelser, der er truffet af en kom-

-munalbestyrelse efter bemyndigelse i medfor af

§ 5, stk. 2, kan ikke péklages til den delegerende
kommunalbestyrelse.

Stk. 4. Klage over afgerelser, der er truffet ef-
ter bemyndigelse i medfer af § 5, stk. 2, kan ind-
bringes for det sociale naevn, der er klageinstans
i forhold til den delegerende kommunalbestyrel-
ses afgarelser, jf. stk. 2.«

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 5-6.

23.1§ 56 indsettes som 2. pkt.:

»Dette gaelder dog ikke udlendinge, hvor den
person hvortil den pégeldende har en familie-
massig tilknytning, har opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 a eller § 9 c, stk. 1, med
henblik pa varetagelse af et bestemt arbejde eller
lignende formal.«
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Bilag til f. t: . vedr. integrationsloven m.v.

Geeldende formulering:

1 det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i lov om un-
dervisning i dansk som andetsprog for voksne
udlendinge m.fl. og sprogcentre, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 975 af 25. oktober 2000:

§3.

Stk. 2. Undervisningstilbud i medfer af § 2,
stk. 1, gennemferes pd sprogeentre, jf. kapitel 3,
som kan vere kommunale, amtskommunale el-
ler private, herunder selvejende institutioner.

§ 4. —
Stk. 2-4. -

Lovforslaget:
§2
I lov om undervisning i dansk som andetsprog
for voksne udlendinge m.fl. og sprogcentre, jf.

lovbekendtgerelse nr. 975 af 25. oktober 2000,
foretages folgende endringer:

1.1$ 3, stk. 2, indsaettes som 2. pkt..

»Ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration fastseetter naermere regler om sprog-
centre.« :

2.1$ 3 indseattes som stk. 3-7:

»Stk. 3. En kommunalbestyrelse kan traeffe be-
slutning om, at undervisning i medfer af § 2,
stk. 1, der tilbydes kursister som led i aktivering
eller beskeeftigelse pd en privat eller offentlig
virksomhed, kan gennemfores af andre udbydere
end neevnt i stk. 2.

Stk. 4. En kommunalbestyrelse kan treeffe be-
slutning om, at undervisning i medfer af § 2,
stk. 1, der tilbydes kursister som led i et uddan-
nelsesforleb, kan gennemfares af andre udbyde-
re end naevnt i stk. 2.

Stk. 5. En kommunalbestyrelse kan traeffe be-
slutning om, at udleendinge, der er fyldt 18 Ar,
men som endnu ikke er fyldt 25 ar, kan modtage
undervisning i dansk som andetsprog, jf. § 2,
stk. 1, p& den kommunale ungdomsskole.

Stk. 6. Bestemmelserne i § 11, §§ 13-16, § 20,
stk. 2 og 6, § 22, stk. 1, § 24, stk. 3, § 26, stk. 1,
og § 27, stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for de
udbydere, der er neevnt i § 3, stk. 3-5.

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette neermere regler om
udbudet og udbyderne i henhold til stk. 3-5.«

3.1 § 4 indsttes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Undervisningen gennemfores fleksi-
belt med hensyn til tid, sted og indhold for at
fremme samspillet med den gvrige integrations-
og aktiveringsindsats.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
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‘ Bilag til f. t. 1. vedr. integrationsloven m.v.

Geldende formulering:

§5.---

Stk. 2. For personer, der er omfattet af lov om
integration af udleendinge i Danmark, skal un-
dervisningstilbud kunne pabegyndes senest en
mdned efter, at kommunalbestyrelsen har overta-
get ansvaret for den pagaeldende udlending, og
gennemfores i overensstemmelse med den hand-
lingsplan, der udarbejdes for den enkeltes mtro—
duktionsprogram.

Stk. 3. -

Stk. 4. Efter forhandling med arbejdsministe-
ren fastsatter undervisningsministeren nzrmere
regler om fravar og underretning af Arbejdsfor-
midlingen herom for de personer, som deltager i
undervisningen efter § 27, stk. 1 og 2.

§7. -

Stk. 2, --- :

'Stk. 3. Undervisningen i dansk som andet-
sprog for ledige kursister, der modtager arbejds-
Izshedsdagpenge it §27, stk. 1 og 2, afsluttes
-med en sprogtest. '

Stk. 4-6. ---

§6.-—-

Stk. 2. Indplacering pa sprognlveau og hold
foretages af sprogcentret pd grundlag af en pee-
dagogisk vurdering af den enkelte kursists forud-
setninger. .

Stk. 3-7. - .

§7.—

Stk. 2-3. -

Stk. 4. Sprogcentret evaluerer kursisternes
sprogtilegnelse undervejs i undervisningsforlg-
bet, herunder ved overgang mellem de forskelli-
ge undervisningsniveauer, jf. § 4, stk. 2.

Stk. 5-6. ---

Lovforslaget:

4. 1§ 5, stk. 2, ®ndres »den handlingsplan, der
udarbejdes for den enkeltes introduktionspro-
gram« til: »den individuelle kontrakt, som ind-
gés mellem udleendingen og kommunalbestyrel—
sen, jf. integrationslovens § 19«.

5.155,stk. 4,088 7, stk. 3, aendres »stk 1 og2«
til: »stk. 1-3«.

6.15 6, stk. 2, udgir »og hold.

7.1§ 7, stk. 4, endres »stk. 2« til: »stk. 3«.

8.1¢ 7indsaetteé efter stk. 4 som nyt stykke'

»Stk. 5. De ‘kursister, der har modtaget
danskundervisning udbudt i henhold til' § 3,

~ stk. 3-5, kan tilmelde sig til undervisningens af-

sluttende prever pa et sprogcenter som selvstu-
derende, jf. stk. 2.«

Stk. 5-6 bliver herefter stk. 6-7.
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Bilag til f. t. L. vedr. integrationsloven m.v.

Geldende formulering:

§ 10. Et sprogcenter skal have en sterrelse, der
muligger holddannelser med -ensartet dansk-
sprogligt niveau og mél. Undervisningsministe-
ren fastsetter nermere regler herom samt om
sprogcentre

Stk. 2. Bt sprogcenter kan, hvor det findes hen-
sigtsmaessigt, henleegge dele af undervisningen
til afdelinger, der geografisk er placeret uden for
sprogcentret inden for eller uden for den kom-
mune, hvor centret er beliggende.

Stk. 3. Bt sprogcenter kan henlegge dele af un-
dervisningen til andre offentlige eller private ud-
dannelsesinstitutioner, hvis det fremgar af
driftsoverenskomsten, jf. § 11.

§12. —

§ 17. Undervisningen pa sprogcentrene skal
forega i egnede lokaler i et voksenpzdagogisk
skolemilje med fornedent udstyr.

§ 20. Kommunen afholder udgifterne til un-
“dervisning af kursister, der bor i kommunen, jf.
dog § 27, stk. 3, og lov om tilskud til undervis-
ning i dansk som andetsprog for' voksne.

Stk. 2.- - -

Stk. 3. Har en centerkommune afholdt udgif-
ter, jf. stk. 1, for kursister bosiddende uden for
kommunen, kan den krave refusion hos bopzls-
kommunen. Undervisningsministeren kan fast-
satte naermere regler om betalingen for under-
visningen, herunder efter forhandling med in-
denrigsministeren takster for underv1sn1ngen

Stk. 4-7. -

: Lovforslaget.;‘
9. § 10 ophaves..

10. I § 12 indsaettes som stk. 2

»Stk. 2. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration farer tilsyn med danskundervis-
ning, der gennemfores i henhold til § 3, stk. 3-5.
Ministeren for flygtninge, 1ndvandrere og inte-
gration kan fastsatte nermere regler om indhol-
det og udgvelsen af tllsynet « :

11.1§ 17, 1. pkt., udgér »i et Voksenpaedagoglsk
skolemiljo«.

12.1 8 20, stk. 1, ndres »stk. 3« t\il:“»stky. 4«.

13.1§ 20, stk. 3, 2. pkt., udgér »efter forhanilling
med indenrigsministeren«. o
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Geeldende formulering:

§27. -
Stk. 2-3. -~

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i repatrie-
ringsloven, lov nr. 353 af 2. juni 1999, som en-
dret ved § 3 i lov nr. 424 af 31. maj 2000 og § 4
ilov nr. 365 af 6. juni 2002:

§ 13. Staten refunderer 75 pct. af en kommunes
udgifter til hjeelp til repatriering efter §§ 7 og 8.
Staten refunderer en kommunes udgifter til rein-
tegrationsbistand. efter § 10. Refusionen ydes
forskudsvis.

Stk. 2. ---

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i lov nr, 423 af

31. maj 2000 om tilskud til undervisning i dansk -

som andetsprog for voksne:

§ 2. Tilskuddet afregnes forskudsvist sammen
med tilskud efter integrationsloven.

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i lov om ung-
domsskoler, jf. lovbekendtgorelse nr. 886 af 13.
september 2000, som &ndret ved § 11 lov or. 274
af 8. maj 2002 :

- Lovforslaget:
14. Efter § 25 indsattes:

»§ 25 a. Sprogcentre og andre udbydere af
danskundervisning, jf. § 3, stk. 3-5, kan eftet af-
tale med en kommunalbestyrelse varetage andre
integrationsopgaver, herunder formidling af

‘praktikforleb og job til kursister.«

15. 1§ 27 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Andre udbydere af danskundervisning
end sprogcentre, jf. § 3, stk. 3-5, kan efter aftale
med Arbejdsformidlingen tilbyde undervisning
som neevnt i stk. 1 og 2.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§3
I repatrieringsloven, lov nr. 353 af 2. juni
1999, som @ndret ved § 3 ilov nr. 424 af 31. maj
2000 og § 4 ilovnr. 365 af 6. juni 2002, ophzeves
$ 13, stk. 1, 3. pkt.

§4
Ilov nr. 423 af 31. maj 2000 om tilskud til un-

dervisning i dansk som andetsprog for voksne,
ophaeves § 2.

§5
I'lov om ungdomsskoler, jf. lovbekendtgarelse
nr. 886 af 13. september 2000, som endret ved
§ Lilov nr. 274 af 8. maj 2002, foretages folgen-
de @ndringer:
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Geeldende formulering: Lovforslaget:
§3.--- 1.1§ 3, stk. 2, indseettes som nr. 4:

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
ungdomsskoletilbudet desuden skal omfatte:

1) Undervisning i feerdselslere og undervis-
ning i knallertkersel.
2) Heltidsundervisning.
3) Andre aktiviteter, som i overensstemmelse
med ungdomsskolens formél kan indgd i
kommunens samlede ungdomspolitik.
»4) Undervisning i dansk som andetsprog for
udlendinge mellem 18 og 25 &r, jf. § 3,
stk. 5, 1lov om undervisning i dansk som an-
detsprog for voksne udlendinge m.fl. og
sprogcentre.«

Stk. 3-5. ---
2. Efter § 30 indseettes i kapitel 5:

»§ 31. Undervisningsministeren kan fravige
lovens bestemmelser, i det omfang det anses for
pakravet for at fremme forspgs- og udviklings-
arbejde inden for lovens omréde.«

Y Ved gengivelsen af § 45 er medtaget de @ndringer, der folger af § 2. lov nr. 361 af 6. juni 2002 med ikrafitreeden den 1.
januar 2003, § 45 er saledes afhensyn til nervaerende lovforslags ikrafttrzedelsestidspunkt affattet, som den vil vare geel-
dende fra og med den 1. januar 2003.

2 Ved gengivelsen af § 48 er medtaget de zendringer, der folger af § 2 i lov nr. 361 af 6. juni 2002 med ikrafttreden den 1.
januar 2003. § 48 er siledes af hensyn til neervaerende lovforslags ikrafttreedelsestidspunkt affattet, som den vil veere geel-
dende fra og med den 1. januar 2003. :
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Bilag 2

Sidehenvisninger til Folketmgstldende Vedmrende behandlingen i Folketinget af de oprinde-
llge love og senere relevante sndringslove.

Lov om integration af udlzendinge i Danmark (Integrationsloven)

Oprindelig lov

" Lov nr. 474 af 1. juli 1998 (Lovforslag nr. 60)

Skriftlig fremsaettelse den 16. april 1998
Lovforslag som fremsat:

1. behandling den 30. april 1998:
Betaenkning afgivet den 23. juni 1998:
2. behandling den 25. juni 1998:
Tilleegsbetaenkning den 25. juni 1998:

3. behandling den 26. juni 1998:
Lovforslaget som vedtaget:

Folketingstidende 1997/1998,

Folketingstidende 1997/1998, Tilleg A,

Folketingstidende 1997/ 1998,
Folketingstidende 1997/1998, Tilleg B,
Folketingstidende 1997/1998,
Folketingstidende 1997/1998, Tilleg B,
Folketingstidende 1997/1998,
Folketingstidende 1997/1998, Tilleg C,

/Endrmgslov

Lov nr. 57 af 25, januar 2000 (Lovforslag nr. 148)
Skriftlig fremseettelse den 8. december 1999:  Folketingstidende 1999/2000, Tilleg A,

Lovforslag som fremsat:

1. behandling den 10. december 1999: -
Betenkning afgivet den 13. januar 2000:

Andringsforslag uden for beteenkning:
2. behandling den 18. januar 2000:

3. behandling den 20. januar 2000:
Lovforslag som vedtaget:

Folketingstidende 1999/2000, Tilleeg A
Folketingstidende 1999/2000, :
Folketingstidende 1999/2000, Tilleg B,
Folketingstidende 1999/2000,’ Tilleeg B,
Folketingstidende 1999/2000,
Folketingstidende 1999/2000,
Folketingstidende 1999/2000, Tilleg C,

Zndringslov

. Lov nr. 1269 af 20. december 2000 (Lovforslag nr. 90)
Skriftlig fremszttelse den 10. november 2000: Folketingstidende 2000/2001, Tillasg A,

Lovforslag som fremsat:
1. behandling den 17. november 2000:

Betankning afgivet den 7. december 2000:

2. behandling den 12. december 2000:
3. behandling den 15. december 2000:
Lovforslag som vedtaget:

Folketingstidende 2000/2001, Tilleeg A,
Folketingstidende 2000/2001,

‘Folketingstidende 2000/2001, Tilleg B,

Folketingstidende 2000/2001,
Folketingstidende 2000/2001,

Folketingstidende 2000/2001, Tillag C,

Andringslov

Lov nr. 361 af 6. juni 2002 (Lovforslag nr. 126)

Skriftlig fremseettelse den 1. marts 2002;
Lovforslag som fremsat:

1. behandling den 21. marts 2002:
Betenkning afgivet den 17. maj 2002:
2. behandling den 23. maj 2002:

Tilleegsbetenkning afgivet den 29. maj 2002:
Zndringsforslag uden for tilleegsbetaenkning:

3. behandling den 31. maj 2002:
Lovforslag som vedtaget:

Folketingstidende 2001/2002, Tilleg A,
Folketingstidende 2001/2002, Tilleeg A,
Folketingstidende 2001/2002,
Folketingstidende 2001/2002, Tilleg B,
Folketingstidende 2001/2002,
Folketingstidende 2001/202, Tilleg B,

Folketingstidende 2001/2002, Tilleg B,

Folketingstidende 2001/2002,

P wee e
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1720

1650
971
628

. 2420

763

. 2586

511

. 3957
. 3927

2343

330

338
3230
3340
334

. 2259
. 2244

1395
493

. 2476

2803
348

L4124
S.
S.

4092
3951

(ej optrykt)

S.

7088

(ej optrykt)
(ej optrykt)

S.

7850

Folketingstidende 2001/2002, Tilleg C, s. 668
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ZEndringslov
Lov nr. 363 af 6. juni 2002 (Lovforslag nr. 85)

Skriftlig fremszettelse den 7. februar 2002:  Folketingstidende 2001/2002, Tilleg A,

Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 2001/2002, Tilleeg A,

1. behandling den 26. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002,

Betenkning afgivet den 14. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, Tilleg B,

2. behandling den 17. maj 2002: - Folketingstidende 2001/2002,

3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002,

Lovforslag som vedtaget: , ' _ Folketingstidende 2001/2002, Tilleg C,
Zndringslov

Lov nr. 364 af 6. juni 2002 (Lovforslag nr. 150)

Skriftlig fremsaettelse den 28. februar 2002:  Folketingstidende 2001/2002, Tilleeg A,

Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 2001/2002, Tilleeg A,

1. behandling den 21. marts 2002: .. Folketingstidende 2001/2002,

Betankning afgivet den 14. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, Tillaeg B,

2. behandling den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002,

3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002,

Lovforslag som vedtaget: . Folketingstidende 2001/2002, Tilleg C,
Zndringslov

Lov nr. 438 af 10. juni 2002 (Lovforslag nr. 161)

Skriftlig fremszattelse den 13. marts 2002: . Folketingstidende 2001/2002, Tilleeg A,

Lovforslag som fremsat: . - Folketingstidende 2001/2002, Tilleg A,
1. behandling den 21. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002,
Betankning afgivet den 17. maj 2002: " Folketingstidende 2001/2002, Tilleg B,
2. behandling den 28. maj 2002: , Folketingstidende 2001/2002,
3. behandling den 4. juni 2002: Folketingstidende 2001/2002,
Lovforslag som vedtaget: - Folketingstidende 2001/2002, Tilleg C,

Lov om underv1snmg i dansk som andetsprog for voksne
udleendinge m.fl. og sprogcentre

Oprmdehg lov
Lov nr. 487 af 1. juli 1998 (Lovforslag nr. 66)

Skriftlig frernsaetteiée den 16. april 1998: ~ Folketingstidende 1997/1998, Tilleg A,

Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 1997/1998, Tilleg A,
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/1998,
Betenkning afgivet den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998, Tilleg B,
2. behandling den 25. juni 1998: . Folketingstidende 1997/1998,
ZF til 3. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998, Tilleg B,
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998,
Lovforslag som vedtaget: . / Folketingstidende 1997/1998, Tilleg C,
Repatrieringslov A
Oprindelig lov

Lov nr. 353 af 2. juni 1999 (Lovforslag nr. 190)

Skriftlig fremsaettéise den 25. februar 1999:  Folketingstidende 1998/1999, Tilleg A,
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 1998/1999, Tilleg A,

1. behandling den 19. marts 1999: Folketingstidende 1998/1999,

Betenkning afgivet den 11. maj 1999: FQlketingsﬁdende 1998/1999, Tilleg B,

s. 2562

s. 2558

s. 2554

(] optrykt)
s. 6684

s. 7574

s. 612

s. 3782
s. 3775
s. 3931

(ej optrykt)

s. 6685
s. 7574
s. 613

s. 4262
s. 4223
s.3970
(¢j optryk)
s. 7427
s. 7917
s. 706

s.1774
s. 1796
5. 1019
s. 654
s. 2446 .
s. 868

s. 2591
s. 531

s. 4511
s. 4491
s. 4704
s. 968.



Bilag til £. t. [. vedr. integrationsloven m.v. 367

2. behandling den 20. maj 1999: Folketingstidenide 1998/1999, s. 6827
3. behandling den 25. maj 1999: Folketingstidende 1999/1999, s. 7028
Lovforslag som vedtaget: Folketingstidende 1998/1999, Tilleg C, s. 642

Lov om tilskud til undervisning i dansk som andetsprog for voksne

Oprindehg lov
Lov nr. 423 af 31. maj 2000 (Lovforslag nr. 207)

Skriftlig fremsettelse den 29. februar 2000: -Folketmgstldende 1999/2000, Tilleeg A, s. 5807
Lovforslag som fremsat: *~~ * Folketingstidende 1999/2000, Tilleeg A, s. 5801
1: behandling den 16. marts 2000 o Folketingstidende 1999/2000, s. 5205
Betenkning afgivet den 4. maj 2000: - Folketingstidende 1999/2000, Tilleg B, s. 733
2. behandling den 16. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000;' © 5..8003
3. behandling den 18. maj 2000: - . Folketingstidende 1999/2000, s. 8200
Lovforslag som vedtaget: ‘ Folketingstidende 1999/2000, Tilleg C, s. 740
Lov om ungdomsskoler
Oprmdellg lov
SR Lov nr. 411 af 13. juni 1990 (Lovforslag nr. 116) :
Skrlfthg fremszettelse den 11. Januar 1990:  Folketingstidende 1989/1990, s. 4304
Lovforslag som fremsat: - Folketingstidende 1989/1990, Tilleeg A 5. 2997
1. behandling den 25. januar 1990;: - = - Folketingstidende 1989/1990, 5. 5283
Bet®nkning afgivet den 17. maj 1990: - - - Folketingstidende 1989/1990, Tilleeg B, s..1453
2. behandling den 22. maj 1990:. .~ Folketingstidende 1989/1990, s. 10124
Tillegsbeteenkning afgivet den 29. maj 1990: Folketingstidende 1989/1990, Tilleeg B, .s. 1983 .
3. behandling den 31. maj 1990: = . Folketingstidende 1989/1990, s. 10931
5. 919

Lovforslaget som vedtaget: -~ = . Folketingstidende 1989/1990, Till&g C,



368

F. t. 1. vedr. integrationsloven m.v.

Til lovforslag nr. L 21. Skriftlig fremseettelse (2. oktober 2002)

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: ' o

Forslag til lov om endring af in‘tegrationslo—‘ :

ven, lov om undervisning i dansk som andet-
sprog for voksne udlendinge m.fl. og sprogcen-
tre med flere love. (Anvisning af boliger til flygt-
ninge, kommunalt samarbejde pd integrations-
omrddet, integrationsrdd, opheevelse af revisi-
onsbestemmelse m.v. og udvidelse af danskun-
dervisningens udbyderkreds m.v.).
(Lovforslag nr. L 21).

Lovforslaget fremsettes pa baggrund af inte-
grationslovens § 67, hvorefter ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration inden ud-
gangen af folketingsaret 2002-2003 skal frem-
satte forslag for Folketinget om revision af lo-
ven, samt pa baggrund af regeringens udlendin-
gepolitiske udspil En ny udlaendingepolitik” af
17. januar 2002 og regeringens integrationspoli-
tiske udspil ”P4 vej mod en ny integrationspoli-
tik” af 5. marts 2002.

Revisionen af integrationsloven og sendringer
i lov om undervisning i dansk som andetsprog
for voksne udlendinge m.fl. og sprogcentre vil
ske ved narvarende lovforslag samt ved et lov-
forslag om endring af danskundervisning og fi-
nansiering af den kommunale integrationsind-
sats, som forventes fremsat i januar 2003 efter
afslutningen af et igangveerende udvalgsarbejde.

Regeringen gnsker at lette kommunernes
modtagelse af flygtninge i kommunerne og at
skabe mulighed for en mere smidig administrati-
on af integrationsloven i kommunerne, herunder
ved at muliggere kommunalt samarbejde om op-
gaver, der indebarer myndighedsudevelse, samt
ved at zendre reglerne om anvisning af boliger til
flygtninge.

Regeringen gnsker endvidere at muliggare en
mere smidig og malrettet integrationsindsats,

der skal sikre, at flere udlendinge kommer i be-

skaeftigelse, herunder ved at skabe mulighed for

at flygtninge kan 3 udarbejdet en individuel
kontrakt for tidspunktet for kommunalbestyrel-
sens overtagelse af ansvaret for den pageldende
samt ved at skabe mulighed for, at udleendinge,
der medbringer en uddannelse fra hjemlandet,
som led i aktivering, kan deltage i serlige op-
kvalificerende forlgb. Endvidere foreslds kred-
sen af udbydere af undervisning i dansk udvidet,
ligesom regeringen foreslar en opbledning af
holdsetningsreglerne, og at sprogcentre far mu-
lighed for at formidle praktikpladser og jobs.

Lovforslagets neermere indhold:

1. Andring af reglerne om anvisning af pas-
sende bolig til flygtninge inden tre maneder.

2. Hjemmel til at flygtninge kan fa udarbejdet
en individuél kontrakt inden tidspunktet for
kommunalbestyrelsens overtagelse af an-
svaret for den pageldende (hejskoleop-
hold).

3. Hjemmel til at udleendinge, som medbringer
en uddannelse fra hjemlandet, som led i ak-
tivering, kan deltage i sarlige opkvalifice-
rende forleb med henblik pa at kunne anven-
de deres uddannelse her i landet.

4. Hjemmel til etablering af kommunale sam-
arbejder vedrerende opgaver som indebarer
myndighedsudevelse.

5. Pracisering af integrationslovens § 5 vedre-
rende muligheden for at overlade opgaver i
forbindelse med gennemforelsen af intro-
duktionsprogrammer til vitksomheder (virk-
somhedsforleb).

6. Zndring af integrationslovens regler om in-
tegrationsrid. Kommunerne far sterre flek-
sibilitet med hensyn til ssmmensatningen af
integrationsrad. Kravet om, at arbejdsmar-
kedets parter skal veere reprecsenteret i ridet,
udgér efter arbejdsmarkedets parters eget
enske herom.
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7.

47

F. t. L. vedr. integrationsloven m.v.

Hjemmel for Udlendingestyrelsen til at
treeffe afgerelse om, hvorvidt en udlending
er omfattet af integrationsloven.

Aindring af reglerne om CPR-registrering af
flygtninge. Kommunerne far som led i en
administrativ forenkling selv mulighed for
at CPR-registrere de flygtninge, som visite-
res til kommunerne af Udlendingestyrelsen.
Zndring af integrationslovens personkreds,
séledes at axgtefeller til forskere og lignende
personer med midlertidig opholdstilladelse
ikke er omfattet af integrationsloven (de vil
stadig have mulighed for at modtage
danskundervisning efter anden lovgivning).

10.

11.

12.

13.

14.

Folketingsaret 2002-03

Hjemmel til midlertidig indkvartering efter
overgivelse til den ansvarlige kommunalbe-
styrelse.

Ophevelse af integrationslovens § 46 ved-
rerende forskudsrefusion til kommunerne.
Udvidelse af udbyderkredsen (brud med
sprogcentermonopolet) samt danskunder-
visning for unge p& ungdomsskoler.
Opbledning  af holdsaatmngsregleme i
danskundervisningen.

Mulighed for at sprogcentre og evrige udby-
dere kan formidle praktikpladser og jobs.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



