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Lovforslag nr. L 21. Fremsat den 2. oktober 2002, af integrationsministeren (Bertel Haarder) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  i n t e g r a t i o n s l o v e n ,  l o v  o m  u n d e r v i s n i n g  

i d a n s k  s o m  a n d e t s p r o g  f o r  v o k s n e  u d l æ n d i n g e  m . f l .  o g  

s p r o g c e n t r e  m e d  f l e r e  l o v e  

(Anvisning af boliger til flygtninge, kommunalt samarbejde på integrationsområdet, integrationsråd, 
ophævelse af revisionsbestemmelse m.v. og udvidelse af danskundervisningens udbyderkreds m.v.) 

§ 1 

I lov om integration af udlændinge i Danmark 
(integrationsloven), jf. lovbekendtgørelse nr. 
643 af 28. juni 2001, som ændret ved § 42 i lov 
nr. 145 af 25. marts 2002, § 2 i lov nr. 361 af 6. 
juni 2002, lov nr. 363 af 6. juni 2002, lov nr. 364 
af 6. juni 2002, § 3 i lov nr. 365 af 6. juni 2002 
og § 2 i lov nr. 438 af 10. juni 2002, foretages 
følgende ændringer: 

1.1 192 indsættes som stk. 4: 
»Stk. 4. Udlændingestyrelsen træffer afgørelse 

om, hvorvidt en udlænding er omfattet af inte- 
grationsloven.« 

2. § 4, stk. 2, affattes således: 
»Stk. 2. Ansvaret for flygtninge efter stk. 1 på- 

hviler kommunalbestyrelsen fra udgangen af 
den første hele måned efter tidspunktet for med- 
delelse af opholdstilladelse til den pågældende, 

, jf. dog stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan med 
den pågældendes samtykke overtage ansvaret 
for en flygtning efter stk. 1 før udgangen af den 
første hele måned efter meddelelse af opholdstil- 
ladelse.« 

3. I 9 5 indsættes efter »uddannelsesinstitutio- 
ner«: », private virksomheder«. 

4.1 § 5 indsættes som stk. 2: 
»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter aftale 

bemyndige en anden kommunalbestyrelse til 

helt eller delvis at forestå opgaver vedrørende 
introduktionsprogrammer for udlændinge, jf. 
kapitel 4, udbetaling af introduktionsydelse og 
hjælp i særlige tilfælde, jf. kapitel 5 og 6, og 
samordning af den almindelige integrationsind- 
sats, jf. § 3, stk. 2, som varetages af kommunal- 
bestyrelsen.« 

5. § 10 affattes således: 
»§ 10. I forbindelse med meddelelse af op- 

holdstilladelse til en flygtning træffer Udlændin- 
gestyrelsen afgørelse om, i hvilken kommune 
den pågældende skal tage bopæl (visitering). 

Stk. 2. En flygtning, som visiteres til en kom- 
mune i medfør af stk. 1, skal af den ansvarlige 
kommunalbestyrelse registreres i Det Centrale 
Personregister (CPR) som tilflyttet landet i den 
pågældende kommune. Dette gælder, uanset om 
flygtningen i en tidsbegrænset periode midlerti- 
digt tager ophold i en anden kommune som led i 
aktivering. 

Stk. 3. Registrering i medfør af stk. 2 foretages 
med virkning senest fra den dato, hvor ansvaret 
for flygtningen overgår til kommunalbestyrel- 
sen, jf.§ 4. 

Stk. 4. Foretager den ansvarlige kommunalbe- 
styrelse ikke registrering af en flygtning efter 
stk. 2, registrerer Udlændingestyrelsen i Det 
Centrale Personregister (CPR) flygtningen som 
tilflyttet landet i den pågældende kommune. 
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Stk. 5. Registrering i medfør af stk. 2 eller 4 
finder sted, uanset om flygtningen tager bopæl 
eller ophold i kommunen fra den i stk. 3 nævnte 
dato. 

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om 
Udlændingestyrelsens afgørelser efter stk. 1 og 
om registrering i Det Centrale Personregister, jf. 
stk. 2-5.« 

6. § 12 affattes således: 
»§ 12. Kommunalbestyrelsen skal snarest mu- 

ligt, efter at ansvaret for en flygtning er overgået 
til kommunalbestyrelsen, anvise bolig til de 
flygtninge, som Udlændingestyrelsen visiterer 
til kommunen efter § 10, jf. dog stk. 2. Hvis le- 
jen overstiger halvdelen af husstandsindkom- 
sten, kan kommunalbestyrelsen ikke nægte at 
yde fuld støtte i medfør af § 15 i lov om indivi- 
duel boligstøtte. 

Stk. 2. I ganske særlige tilfælde kan en flygt- 
ning, efter at kommunalbestyrelsen har overta- 
get ansvaret for den pågældende, jf. § 4, stk. 2, 
med tilladelse fra Udlændingestyrelsen midlerti- 
digt forblive indkvarteret på et sted, der er bereg- 
net til indkvartering, jf. udlændingelovens § 42 
a. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal, såfremt 
dette ikke allerede er sket, snarest muligt efter en 
flygtnings ophør af et ophold på en højskole efter 
§ 23, stk. 2, nr. 3, anvise bolig efter stk. 1 til den 
pågældende. 

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen afholder de ud- 
gifter, der er forbundet med flygtningens flyt- 
ning til kommunen. Tager flygtningen ophold på 
en højskole som led i aktivering efter § 23, 
stk. 2, nr. 3, umiddelbart i forbindelse med an- 
svarsovertagelsen, afholder kommunalbestyrel- 
sen flygtningens udgifter i forbindelse med flyt- 
ningen fra det sted, hvor den pågældende har op- 
holdt sig under asylsagens behandling, til høj- 
skolen. 

Stk. 5. Indtil det er muligt at anvise en perma- 
nent bolig, skal kommunalbestyrelsen anvise 
flygtningen et midlertidigt opholdssted. Regler- 
ne i lejeloven finder ikke anvendelse i forbindel- 
se med indkvartering på midlertidige opholds- 
steder. 

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration fastsætter nærmere regler om be- 
taling for indkvartering på midlertidige opholds- 
steder og om inddrivelse heraf, herunder for ind- 
kvartering efter stk. 2 på det indkvarteringssted, 

hvor flygtningen har opholdt sig under asylsa- 
gens behandling.« 

7. § 14, § 46 og § 67 ophæves. 

8. § 15 affattes således: 
»§ 15. Udnytter kommunalbestyrelsen ikke i 

tilstrækkeligt omfang sine muligheder for at an- 
vise permanente boliger til de flygtninge, som 
Udlændingestyrelsen har visiteret til kommu- 
nen, kan Udlændingestyrelsen med henblik på at 
anvise boliger til de pågældende på vegne af 
kommunalbestyrelsen og for kommunens reg- 
ning indgå aftaler om at erhverve, indrette eller 
leje ejendomme i kommunen.« 

9.1 § 19 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 
»Stk. 2. For flygtninge kan den individuelle 

kontrakt indgås, før kommunalbestyrelsen i den 
kommune, hvortil Udlændingestyrelsen har visi- 
teret flygtningen, jf. § 10, overtager, ansvaret for 
den pågældende, jf. § 4, stk. 2.« 

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6. 

10. I § 23, stk. 2, nr. 3, indsættes efter »uddan- 
nelsesaktiviteter«: », herunder højskoleophold«. 

11.1 § 23, stk. 2, indsættes som nr. 7: 
»7) Særlige opkvalificerende forløb på op til tre 

måneder for udlændinge, som medbringer 
uddannelseskvalifikationer, med henblik på 
anvendelsen af disse kvalifikationer på det 
danske arbejdsmarked. En udlænding kan 
som led i introduktionsprogrammet kun 
gennemføre et sådant forløb én gang.« 

12. § 34, stk. 1, affattes således: 
»§ 34. Kommunalbestyrelsen kan yde udlæn- 

dinge hjælp til nærmere bestemte udgifter, der er 
dokumenterede og rimelige, og som skyldes ud- 
lændingens deltagelse i introduktionsprogram- 
met, hvis den pågældende eller dennes ægtefælle 
ikke har økonomisk mulighed for at betale ud- 
gifterne. Kommunalbestyrelsen kan herunder 
dække udgifter til, 
1) deltagelse i særlige forløb, 
2) transport, 
3) værktøj samt arbejdsredskaber og arbejds- 

beklædning, 
4) helt særligt undervisningsmateriale og 
5) egenbetaling i forbindelse med ophold på 

højskoler som led i aktivering efter § 23, stk. 
2, nr. 3, af en varighed på ikke over 26 
uger.« 
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13. I § 42, stk. 4, 3. pkt., udgår »arbejdsmarke- 
dets parter,«. 

14. I § 44, stk. 1, udgår »efter reglerne om for- 
holdstalsvalg i § 24, stk. 3, i lov om kommuner- 
nes styrelse«. 

15.1 § 45, stk. 7, ændres »stk. 5, nr. 1, eller stk. 8 
eller 9« til: »stk. 5, nr. 1, stk. 11 eller 12«. 

16.1 § 45 indsættes efter stk. 7 som nye stykker: 
»Stk. 8. Staten yder i stedet for tilskud efter 

stk. 5 et tilskud på 9.201 kr. for hver måned en 
kommune tilbyder aktivering efter § 23, stk. 2, 
nr. 7. Der kan højest ydes tilskud i 3 måneder. 

Stk. 9. For hver måned staten yder tilskud efter 
stk. 8, fragår en måned i den sidste del af den 
samlede periode, hvori der ydes tilskud efter 
stk. 5. 

Stk. 10. Staten yder ikke tilskud efter stk. 5 for 
udlændinges deltagelse i højskoleophold som 
led i aktivering efter § 23, stk. 2, nr. 3.« 

Stk. 8-12 bliver herefter stk. 11-15. 

17. I § 45, stk. 12, der bliver til stk. 15 ændres 
»stk. 4-10« til: »stk. 4-13«. 

18. I § 48 ændres »§ 45, stk. 4-10« til: »§ 45, 
stk. 4-13«. 

19. Efter § 51 indsættes: 
»§ 51 a. En kommunalbestyrelse, der er be- 

myndiget i medfør af § 5, stk. 2, kan til brug for 
kommunalbestyrelsens varetagelse af de bemyn- 
digede opgaver afkræve den delegerende kom- 
munalbestyrelse de oplysninger, der er nødven- 
dige herfor. 

Stk. 2. En kommunalbestyrelse, der har be- 
myndiget en anden kommunalbestyrelse i med- 
før af § 5, stk. 2, kan til brug for kommunalbe- 
styrelsens behandling af en sag afkræve den be- 
myndigede kommunalbestyrelse oplysninger, 
som er tilgået denne som følge af bemyndigel- 
sen. 

Stk. 3. En kommunalbestyrelse, der er bemyn- 
diget i medfør af § 5, stk. 2, kan til brug for kom- 
munalbestyrelsens varetagelse af de bemyndige- 
de opgaver indhente de samme oplysninger fra 
offentlige myndigheder og private, som ifølge 
lovgivningen ville kunne indhentes af den dele- 
gerende kommunalbestyrelse, hvis denne havde 
behandlet sagen.« 

20. I § 52 ændres »§11, stk. 6« til: »§11, 
stk. 7«. 

21. I § 53, stk. 1, indsættes efter »Udlændinge- 
styrelsens bestemmelse om«: »hvorvidt en ud- 
lænding er omfattet af integrationsloven, jf. § 2, 
stk. 4, om«. 

22.1 § 53 indsættes efter stk. 2 som nye stykker: 
»Stk. 3. Afgørelser, der er truffet af en kom- 

munalbestyrelse efter bemyndigelse i medfør af 
§ 5, stk. 2, kan ikke påklages til den delegerende 
kommunalbestyrelse. 

Stk. 4. Klage over afgørelser, der er truffet ef- 
ter bemyndigelse i medfør af § 5, stk. 2, kan ind- 
bringes for det sociale nævn, der er klageinstans 
i forhold til den delegerende kommunalbestyrel- 
ses afgørelser, jf. stk. 2.« 

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 5-6. 

23.1 § 56 indsættes som 2. pkt.: 
»Dette gælder dog ikke udlændinge, hvor den 

person hvortil den pågældende har en familie- 
mæssig tilknytning, har opholdstilladelse efter 
udlændingelovens § 9 a eller § 9 c, stk. 1, med 
henblik på varetagelse af et bestemt arbejde eller 
lignende formål.« 

§ 2 

I lov om undervisning i dansk som andetsprog 
for voksne udlændinge m.fl. og sprogcentre, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 975 af 25. oktober 2000, 
foretages følgende ændringer: 

1.1 § 3, stk. 2, indsættes som 2. pkt.: 
»Ministeren for flygtninge, indvandrere og in- 

tegration fastsætter nærmere regler om sprog- 
centre.« 

2.1 § 3 indsættes som stk. 3-7: 
»Stk. 3. En kommunalbestyrelse kan træffe 

beslutning om, at undervisning i medfør af § 2, 
stk. I, der tilbydes kursister som led i aktivering 
eller beskæftigelse på en privat eller offentlig 
virksomhed, kan gennemføres af andre udbyde- 
re end nævnt i stk. 2. 

Stk. 4. En kommunalbestyrelse kan træffe be- 
slutning om, at undervisning i medfør af § 2, 
stk. 1, der tilbydes kursister som led i et uddan- 
nelsesforløb, kan gennemføres af andre udbyde- 
re end nævnt i stk. 2. 

Stk. 5. En kommunalbestyrelse kan træffe be- 
slutning om, at udlændinge, der er fyldt 18 år, 
men som endnu ikke er fyldt 25 år, kan modtage 
undervisning i dansk som andetsprog, jf. § 2, 
stk. 1, på den kommunale ungdomsskole. 
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Stk. 6. Bestemmelserne i § 11, §§ 13-16, § 20, 
stk. 2 og 6, § 22, stk. 1, § 24, stk. 3, § 26, stk. 1, 
og § 27, stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for de 
udbydere, der er nævnt i § 3, stk. 3-5. 

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om 
udbudet og udbyderne i henhold til stk. 3-5.« 

3.1 § 4 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 
»Stk, 2. Undervisningen gennemføres fleksi- 

belt med hensyn til tid, sted og indhold for at 
fremme samspillet med den øvrige integrations- 
og aktiveringsindsats.« 

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5. 

4. I § 5, stk. 2, ændres »den handlingsplan, der 
udarbejdes for den enkeltes introduktionspro- 
gram« til: »den individuelle kontrakt, som ind- 
gås mellem udlændingen og kommunalbestyrel- 
sen, jf. integrationslovens § 19«. 

5.1 195, stk. 4, og § 7, stk. 3, ændres »stk. 1 og 2« 
til: »stk. 1-3«. 

6.1 § 6, stk. 2, udgår »og hold«. 

7.1 § 7, stk. 4, ændres »stk. 2« til: »stk. 3«. 

8.1 § 7 indsættes efter stk. 4 som nyt stykke: 
»Stk. 5. De kursister, der har modtaget 

danskundervisning udbudt i henhold til § 3, 
stk. 3-5, kan tilmelde sig til undervisningens af- 
sluttende prøver på et sprogcenter som selvstu- 
derende, jf. stk. 2.« 

Stk. 5-6 bliver herefter stk. 6-7. 

9. § 10 ophæves. 

10.1 § 12 indsættes som stk. 2: 
»Stk. 2. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre- 

re og Integration fører tilsyn med danskunder- 
visning, der gennemføres i henhold til § 3, 
stk. 3-5. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om 
indholdet og udøvelsen af tilsynet.« 

11.1 § 17, 1. pkt., udgår »i et voksenpædagogisk 
skolemiljø«. 

12.1 § 20, stk. 1, ændres »stk. 3« til: »stk. 4«. 

13.1 § 20, stk. 3, 2. pkt., udgår »efter forhandling 
med indenrigsministeren«. 

14. Efter § 25 indsættes: 

»§ 25 a. Sprogcentre og andre udbydere af 
danskundervisning, jf. § 3, stk. 3-5, kan efter af- 

tale med en kommunalbestyrelse varetage andre 
integrationsopgaver, herunder formidling af 
praktikforløb og job til kursister.« 

15.1 § 27 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke: 
»Stk. 3. Andre udbydere af danskundervisning 

end sprogcentre, jf. § 3, stk. 3-5, kan efter aftale 
med Arbejdsformidlingen tilbyde undervisning 
som nævnt i stk. 1 og 2.« 

Stk. 3 bliver herefter stk. 4. 

§3 

I repatrieringsloven, lov nr. 353 af 2. juni 
1999, som ændret ved § 3 i lov nr. 424 af 31. maj 
2000 og § 4 i lov nr. 365 af 6. juni 2002, ophæ- 
ves §13, stk. 1, 3. pkt. 

§4 

I lov nr. 423 af 31. maj 2000 om tilskud til un- 
dervisning i dansk som andetsprog for voksne, 
ophæves § 2. 

§5 

I lov om ungdomsskoler, jf. lovbekendtgørel- 
se nr. 886 af 13. september 2000, som ændret 
ved § 1 i lov nr. 274 af 8. maj 2002, foretages 
følgende ændringer: 

1.1 9 3, stk. 2, indsættes som nr. 4: 
»4) Undervisning i dansk som andetsprog for 

udlændinge mellem 18 og 25 år, jf. §3, 
stk. 5, i lov om undervisning i dansk som an- 
detsprog for voksne udlændinge m.fl. og 
sprogcentre.« 

2. Efter § 30 indsættes i kapitel 5: 
»§31. Undervisningsministeren kan fravige 

lovens bestemmelser, i det omfang det anses for 
påkrævet for at fremme forsøgs- og udviklings- 
arbejde inden for lovens område.« 

§6 

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2003, 
jf. dog stk. 2-3. 

Stk. 2. Integrationslovens § 2, stk. 4, som af- 
fattet ved denne lovs § 1, nr. 1, § 52 som ændret 
ved denne lovs § 1, nr. 20, og § 53, stk. 1, som 
ændret ved denne lovs § 1, nr. 21, træder i kraft 
dagen efter lovens bekendtgørelse i lovtidende. 

Stk. 3. Integrationslovens § 56, som ændret 
ved denne lovs § 1, nr. 23, har virkning for ud- 
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lændinge, som meddeles opholdstilladelse efter 
udlændingeloven efter den 1. januar 2003. 
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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

Lovforslaget indeholder forskellige ændringer af 
lov om integration af udlændinge i Danmark, lov om 
undervisning i dansk som andetsprog for voksne ud- 
lændinge m. fl. og sprogcentre, repatrieringsloven, 
lov om tilskud til undervisning i dansk som andet- 
sprog for voksne og lov om ungdomsskoler. 

1. Lovforslagets baggrund 

Lov nr. 474 af 1. juli 1998 om integration af udlæn- 
dinge i Danmark (integrationsloven), som blev vedta- 
get af Folketinget den 26. juni 1998, jf. Folketingsti- 
dende 1997-1998, s. 977, 2420 og 2586, tillæg A, s. 
1650 og 1720, tillæg B, s. 628 og 763 samt tillæg C, s. 
511, indeholder i § 67 en revisionsbestemmelse, hvor- 
efter ressortministeren inden udgangen af folketings- 
året 2002-2003 skal fremsætte forslag for Folketinget 
om revision af loven. 

Revisionsbestemmelsen blev indsat i forbindelse 
med Folketingets behandling af lovforslaget. Bag- 
grunden for indsættelsen af revisionsbestemmelsen 
var, at forslaget til lov om integration af udlændinge i 
Danmark var det første forslag til en samlet lovgiv- 
ning på integrationsområdet, ligesom forslaget inde- 
holdt en række nye tiltag i forhold til de hidtil gælden- 
de regler. På denne baggrund fandtes det hensigts- 
mæssigt, at der, når loven havde været i kraft nogle år, 
blev foretaget en nærmere evaluering af lovens virk- 
ning. 

Siden lovens ikrafttræden den 1. januar 1999 er lo- 
ven løbende blevet evalueret med henblik på at under- 
søge lovens virkninger. 

2. Evaluering af integrationsloven m. v: 
2.1 Evaluering af integrationsloven 

Indenrigsministeriet iværksatte allerede i begyndel- 
sen af 1999 en foreløbig evaluering af integnltionslo- 
ven, der omfattede følgende elementer: . 
-  En sagsbaseret evaluering af integrationsloven, 

som Indenrigsministeriet gennemførte. Evalue- 
ringens resultater blev formidlet i Rapport om re- 

sultaterne af Indenrigsministeriets sagsbaserede 
evaluering af integrationsloven, der blev offent- 
liggjort i december 1999. 

-  En ekstern undersøgelse af kommunernes imple- 
mentering af integrationsloven og organisering af 
'integrationsindsatsen, der blev gennemført af 
konsulentfirmaet PLS RAMBØLL Management. 
Rapporten - Integration i praksis - Kommunernes 
første erfaringer med integrationsloven - blev of- 
fentliggjort den 16. november 2000. 

-  Eli ekstern undersøgelse af udlændinges egen op- 
fattelse af deres situation og integrationsproces- 
sen i Danmark, der blev gennemført af konsulent- 
firmaet COWI. Rapporten - Udlændinges egen 
opfattelse af deres situation og integrationspro- 
cessen i Danmark - blev offentliggjort den 16. 
november 2000. 

Den; sagsbaserede evaluering af integrationsloven 
belyste status for kommunernes integrationsindsats i 
andet halvår af 1999, det vil sige meget kort tid efter 
integrationslovens ikrafttræden. De flygtninge, der 
indgik i undersøgelsen, havde således kun været i 
kommunerne i gennemsnitligt 3,3 måneder, mens det 
tilsvarende tal for familiesammenførte var 3,8 måne- 
der. 

Evalueringen viste på den ene side, at kommunernes 
integrationsindsats forløb godt i 1999. Langt hoved- 
parten af flygtningene blev i overensstemmelse med 
integrationsloven boligplaceret inden tre måneder, og 
kun i ganske få tilfælde oversteg den månedlige hus- 
leje halvdelen af hustandsindkomsten. Samtidig lyk- 
kedes det i vidt omfang for kommunerne at udarbejde 
handlingsplaner og tilbyde danskundervisning og kur- 
sus i samfundsforståelse i overensstemmelse med in- 
tegrationslovens krav herom. På den anden side viste 
evalueringen også, at kun meget få flygtninge og fa- 
miliesammenførte udlændinge var i ordinær ustøttet 
beskæftigelse og havde arbejdsindkomst i 1999. 

De to eksterne undersøgelser pegede helt overord- 
net på følgende positive forhold: 
-  De nyankomne udlændinges egne mål med inte- 

grationen i det danske samfund svarede til inte- 
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grationslovens målsætninger for integrationsind- 
satsen. Udlændingene var generelt tilfredse med 
introduktionsprogrammet og var enige i, at det er 
rimeligt at stille krav om deltagelse i introdukti- 
onsprogrammet. 

-  Kommunernes holdning til overtagelsen af inte- 
grationsansvaret og integrationsloven var gene- 
relt konstruktiv. Kommuneme så blandt andet de- 
centraliseringen af integrationsansvaret som en 
klar fordel. 

De to eksteme undersøgelser pegede helt overord- 
net på følgende problemområder: 
-  Kommuneme havde kun i begrænset omfang til- 

budt erhvervsrettet aktivering til udlændingene, 
og fa udlændinge var kommet i beskæftigelse. 

-  Kommuneme havde vanskeligt ved at overholde 
tidsfristeme i integrationsloven omkring perma- 
nent boligplacering, udarbejdelse af handlings- 
planer og tilbud om danskundervisning. Desuden 
var mange af de handlingsplaner, der på davæ- 
rende tidspunkt var udarbejdet, ikke individuelle 
og målrettede mod introduktion på arbejdsmarke- 
det eller mod en uddannelse. 

-  En del af flygtningene var stærkt utilfredse med 
boligplaceringen, ligesom størstedelen af sagsbe- 
handlerne vurderede, at integrationslovens regler 
om flytning ikke var rimelige. 

Resultaterne af de to eksteme undersøgelser blev i 
september 2001 formidlet til de kommunale sagsbe- 
handlere gennem publikationen "Integration i praksis 
-  en håndbog", der giver en række konkrete anbefalin- 
ger vedrørende den kommunale integrationsindsats. 
Håndbogen er en revideret udgave af publikationen 
"Et skridt videre -  en håndbog om integrationsarbejde 
i kommunerne" fra november 1999. 

I forlængelse af de to eksteme undersøgelser blev 
der iværksat en undersøgelse til belysning af, hvad ny- 
ankomne udlændinge lærer om danske samfundsfor- 
hold samt grundlæggende værdier og normer gennem 
kurset i samfundsforståelse og danskundervisningen. 
Undersøgelsen blev gennemført af PLS RAMBØLL 
og COWI. Rapporten - Billeder af Danmark - Under- 
søgelse af undervisningen i danske samfundsforhold 
samt grundlæggende værdier og normer - blev offent- 
liggjort den 23. januar 2002. 

Rapporten viste blandt andet, at den enkelte under- 
viser i vidt omfang selv traf beslutning om indholdet 
af undervisningen i danske samfundsforhold samt 
grundlæggende værdier og normer. Der var derfor 
stor forskel på, hvad udlændingene lærte. Endvidere 
viste rapporten, at udlændingene generelt var tilfredse 
med undervisningen. 

2.2 Arbejdsgruppen om aktivering og danskundervis- 
ning 

Det indgik i aftalen mellem Kommunernes Lands- 
forening og regeringen om kommunernes økonomi 
for 2001, at der skulle nedsættes en arbejdsgruppe un- 
der Indenrigsministeriet med henblik på at vurdere ak- 
tiveringsindsatsen og fraværet fra danskundervisnin- 
gen. Arbejdsgruppens rapport - Rapport fra arbejds- 
gruppen om aktivering og fravær fra danskundervis- 
ningen - blev offentliggjort i april 2001. 

Arbejdsgruppen baserede blandt andet sine erfarin- 
ger på to undersøgelser af aktiveringsomfanget i ud- 
valgte kommuner og af fraværet fra danskundervis- 
ning. 

Arbejdsgruppen fandt på baggrund af undersøgel- 
sen vedrørende aktiveringsomfanget, at undersøgel- 
sen indikerede, at et lavt aktiveringsomfang og barri- 
erer for aktiveringen kunne forklares med problemer i 
samspillet mellem danskundervisning og aktivering, 
manglende parathed til at deltage i aktivering, herun- 
der manglende danskkundskaber, traumer og sygdom, 
mangel på relevante aktiveringstilbud, samt at det 
havde taget tid at konstruere relevante og egnede akti- 
veringstilbud, og at dette flere steder havde været ned- 
prioriteret i forhold til andre opgaver. Undersøgelsen 
viste samtidig, at en del af kommunerne havde succes 
med at tilbyde aktivering til nyankomne udlændinge i 
overensstemmelse med reglerne. Generelt benyttede 
disse kommuner "bløde" aktiveringsforanstaltninger i 
begyndelsen af forløbet. 

På grundlag af undersøgelsen af aktiveringsomfan- 
get i udvalgte kommuner samt evalueringerne af inte- 
grationsloven foretaget af PLS-Rambøll Management 
og COWI Consult i 2000 vurderede arbejdsgruppen 
således, at aktivering af nyankomne udlændinge lader 
sig gøre inden for integrationslovens rammer, men at 
opgaven kan være vanskelig -  især i områder med få 
nyankomne udlændinge og i områder, hvor de geogra- 
fiske afstande er store. Arbejdsgruppen vurderede 
endvidere, at det lave aktiveringsomfang i mange til- 
fælde kunne tilskrives, at kommunerne i forbindelse 
med integrationslovens ikrafttræden fik overdraget en 
ny opgave, som kommunerne ikke tidligere havde 
haft erfaring med at løse. Arbejdsgruppen vurderede 
derfor, at en styrkelse af aktiveringsindsatsen over for 
nyankomne udlændinge blandt andet kunne ske ved 
mere information og rådgivning til kommunerne om 
aktivering og samarbejde med sprogcentrene -  herun- 
der om de økonomiske konsekvenser i form af stigen- 
de udgifter til kontanthjælp og social service m.v. for 
kommunerne, såfremt det ikke lykkedes at integrere 
de nyankomne udlændinge på arbejdsmarkedet. 
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Undersøgelsen vedrørende danskundervisning vi- 
ste, at det generelt var sprogcentre med et tæt og for- 
maliseret samarbejde med bopælskommunen om fra- 
værsproblematikken, som havde det laveste fravær. 
Undersøgelsen indikerede dermed, at såfremt målsæt- 
ningen om at nedbringe fraværet fra danskundervis- 
ningen skal lykkes, er et tæt samarbejde mellem 
sprogcenter og bopælskommune af væsentlig betyd- 
ning. Blandt kommuner, som anvendte sanktionsreg- 
leme, var der enighed om, at de økonomiske sanktio- 
ner havde en gavnlig virkning på fremmøde og fra- 
vær. 

På grundlag af undersøgelsen vurderede arbejds- 
gruppen derfor, at økonomiske sanktioner kan have 
betydning for fremmødet, men at det er afgørende i 
forhold til at nedbringe fraværet fra danskundervis- 
ningen, at der fra kommunens side følges systematisk 
op på fraværsindberetninger, og at der etableres et tæt 
og formaliseret samarbejde mellem sprogcentre og 
bopælskommuner om nedbringelse af fraværet. Ar- 
bejdsgruppen vurderede, at dette kunne styrkes gen- 
nem øget information til sprogcentre og bopælskom- 
muner. 

Det indgik endvidere i aftalen mellem Kommuner- 
nes Landsforening og regeringen om kommunernes 
økonomi for 2002, at arbejdsgruppen om aktivering 
og fravær fra danskundervisning skulle videreføres. 
Arbejdsgruppen har i den forbindelse gennemført en 
undersøgelse af aktiveringen blandt udlændinge om- 
fattet af integrationsloven. 

Undersøgelsen blev offentliggjort i september 2002 
og viser, at lige under halvdelen af de udlændinge, der 
modtog introduktionsydelse, fulgte et fuldt introduk- 
tionsprogram på 30 timers danskundervisning, aktive- 
ring og kursus i samfundsforståelse. 20 pet. af de ud- 
lændinge, der modtog introduktionsydelse, var frita- 
get for aktivering af ganske særlige grunde såsom syg- 
dom, graviditet, barsel, fysiske og psykiske handicaps 
eller traumatisering. 32 pet. fulgte hverken et fuldt in- 
troduktionsprogram på gennemsnitlig 30 timers akti- 
vering, danskundervisning og kursus i samfundsfor- 
ståelse pr: uge eller var fritaget fra aktivering, på trods 
af at de modtog introduktionsydelse. Endvidere viser 
undersøgelsen, at kommuner med høj aktiveringsgrad 
er hurtigere til at iværksætte aktivering, men at dette 
ofte foregår i kommunale projekter. Samtidig viser 
undersøgelsen, at kommuner med lav aktiveringsgrad 
ofte er længere tid om at iværksætte aktivering, blandt 
andet med den begrundelse, at udlændingene først 
skal tilegne sig visse danskkundskaber, men når akti- 
veringen sættes i værk, foregår det ofte som virksom- 
hedspraktik og jobtræning på private virksomheder. 

2.3 Undersøgelser vedrørende danskundervisningen 

12001 blev der gennemført to undersøgelser om år- 
sager til fravær fra danskundervisningen i henholdsvis 
Ishøj og Albertslund Kommuner. Disse to lokale ana- 
lyser indgår i en landsdækkende undersøgelse om år- 
sager til ftavær, der blev gennemført for Integrations- 
ministeriet af PLS RAMBØLL Management. Rappor- 
ten - Fravær fra danskundervisningen for udlændinge 
-  blev offentliggjort i januar 2002. 

Rapporten indeholder en bred vifte af anbefalinger 
til ministerier, kommuner og sprogcentre med henblik 
på at nedbringe fraværet. 

2.4. Undersøgelser vedrørende integrationsrådene 

I det første halvår af2001 foretog Rådet for Etniske 
Minoriteter og Nævnet for Etnisk Ligestilling en be- 
søgsrunde i en række integrationsråd -  blandt andet 
med henblik på at indsamle erfaringer med og hold- 
ninger til integrationsrådenes arbejde. 

I foråret 2001 blev der i samarbejde mellem Kom- 
munernes Landsforening, Mellemfolkeligt Samvirke, 
Rådet for Etniske Minoriteter og Indenrigsministeriet 
iværksat en undersøgelse af integrationsrådene. Der 
var tale om en kvantitativ undersøgelse på baggrund 
af spørgeskemaer udsendt til samtlige integrations- 
rådsmedlemmer og sekretariater, hvis opgaver typisk 
varetages af kommunens personale. Undersøgelsen 
sigtede mod at afdække de foreløbige erfaringer, hvad 
angår integrationsrådenes sammensætning, praksis 
omkring etableringen af integrationsrådene, det prak- 
tiske arbejde i integrationsrådene, de formelle rammer 
omkring arbejdet, forskellige samarbejdsrelationer 
samt betydningen af integrationsrådenes arbejde. 
Rapporten - De kommunale integrationsråd - En un- 
dersøgelse af deres sammensætning, etablering, ar- 
bejde og rolle - blev offentliggjort i september 2001. 

Undersøgelsen viste, at der i 2001 var etableret 48 
integrationsråd, hvoraf 36 opfyldte de krav, som inte- 
grationsloven stiller til et integrationsråd. Cirka halv- 
delen af integrationsrådene var blevet etableret på 
kommunernes eget initiativ. Sammensætningen af 
medlemmer var i hovedparten af rådene sket på bag- 
grund af et vejledende valg, mens de øvrige råd var 
blevet etableret som følge af direkte udpegning. Der 
var fastlagt høringsprocedure i en fjerdedel af rådene. 
Omkring halvdelen af medlemmerne med etnisk mi- 
noritetsbaggrund havde via deres engagement i inte- 
grationsrådsarbejdet fået skærpet deres interesse for 
politisk arbejde. 

41 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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2.5 Undersøgelse af kommunernes procedurer ved 
fravær uden rimelig grund samt anvendelse af sanlcti- 
onsregler 

Beskæftigelsesministeriet og Integrationsministeri- 
et anmodede Den Sociale Ankestyrelse om at foretage 
en undersøgelse af kommunernes procedurer med 
henblik på opfølgning på fravær uden rimelig grund 
fra uddannelses- og aktiveringstilbud efter lov om ak- 
tiv socialpolitik og integrationsloven. Den Sociale 
Ankestyrelse skulle endvidere belyse, hvilke sanktio- 
ner kommunerne anvender over for de kontanthjælps- 
modtagere/modtagere af introduktionsydelse, der har 
fravær uden rimelig grund. 

Rapporten "Rådighed og sanktioner" blev offent- 
liggjort i september 2002, og viser, at hovedparten af 
de kommuner, der indgik i undersøgelsen har indført 
retningslinier for, hvad der er et acceptabelt fravær og 
har aftalte procedurer for kontrol af fremmøde. Des- 
uden viser rapporten, at kommunerne anvender sank- 
tionsreglerne, og at kommunerne kun i ganske få til- 
fælde har truffet beslutning om at anvende økonomi- 
ske sanktioner over for personer med problemer ud 
over ledighed. 

2.6 Sammenfatning m.v. 
Sammenfattende har evalueringen af integrations- 

loven blandt andet vist: 
-  At kommunerne har vanskeligt ved at overholde 

tidsfristen for permanent boligplacering af flygt- 
ninge. 

-  At kommunerne kun i begrænset omfang tilbyder 
erhvervsrettet aktivering, og at få udlændinge til- 
knyttes det ordinære arbejdsmarked. 

Endvidere har Integrationsministeriet modtaget 
henvendelser fra kommunerne vedrørende forskellige 
spørgsmål om administrationen af integrationsloven. 

Nogle kommuner har peget på, at det i praksis i 
nogle tilfælde har vist sig vanskeligt at afgøre, om en 
udlænding er omfattet af loven. Det drejer sig navnlig 
om udlændinge, som skifter opholdsgrundlag, og ud- 
lændinge som i integrationsperioden mister deres op- 
holdstilladelse og senere får meddelt en ny opholdstil- 
ladelse. Det har i den forbindelse været peget på, at 
der er behov for, at en myndighed har kompetence til 
med bindende virkning for kommunerne at afgøre, om 
en person er omfattet af loven. 

Nogle kommuner har endvidere efterspurgt bedre 
muligheder for kommunalt samarbejde vedrørende 
myndighedsopgaver i forbindelse med integrations- 
indsatsen, således at for eksempel flere kommunalbe- 
styrelser kan overlade det til én kommunalbestyrelse 
at træffe afgørelser i henhold til loven. 

Nogle kommuner har endvidere udtrykt ønske om 
selv at forestå den første CPR-registrering af flygtnin- 
ge. 

Endelig har nogle kommuner givet udtryk for, at det 
kan være meget vanskeligt at overholde fristen på tre 
måneder for anvisning af permanente boliger til flygt- 
ninge, ligesom det er blevet anført, at det i nogle kon- 
krete tilfælde kan virke urimeligt inden for meget kort 
tid at anvise en bolig til en flygtning, hvis dette med- 
fører, at der ikke kan anvises en bolig til en anden per- 
son, som har et presserende behov for en bolig. 

3. Regeringens udlændingepolitiske og integrations- 
politiske udspil 

Regeringen offentliggjorde den 17. januar 2002 sit 
udlændingepolitiske udspil "En ny udlændingepoli- 
tik" og den 5. marts 2002 sit integrationspolitiske ud- 
spil "På vej mod en ny integrationspolitik". 

Af regeringens udlændingepolitiske udspil fremgår 
det blandt andet, at udlændinge, som kommer her til 
landet skal være selvforsørgende. Flere skal i arbejde 
og færre på offentlig forsørgelse. I tilfælde, hvor det er 
nødvendigt at fravige dette princip, har regeringen 
ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 indført et optjenings- 
princip, jf. nærmere herom nedenfor under pkt. 4.1.3. 

Det fremgår endvidere af udspillet, at udlændinge, 
der modtager offentlig forsørgelse, hurtigt skal intro- 
duceres til det princip, som ligger til grund for det 
danske forsørgelsessystem. Den enkelte udlænding 
skal således sikres et forsørgelsesgrundlag og oplyses 
om den pågældendes rettigheder og pligter i forbin- 
delse hermed, indtil der kan opnås selvforsørgelse 
gennem arbejdsmarkedstilknytning. Derfor skal der 
etableres en individuel kontrakt mellem udlændingen 
og kommunen. Af kontrakten skal det klart fremgå, 
hvilke elementer introduktionsprogrammet indehol- 
der, og hvilke krav til gennemførelsen der stilles til 
den pågældende. Regler herom blev indført ved lov 
nr. 364 af 6. juni 2002, jf. nærmere herom nedenfor 
under pkt. 4.1.5. 

Af regeringens integrationspolitiske udspil fremgår 
det blandt andet, at udlændinge hurtigt skal i arbejde, 
at der skal skabes mulighed for mere effektiv 
danskundervisning, og at der skal skabes bedre mulig- 
hed for bedre udnyttelse af udlændinges kvalifikatio- 
ner. 

Ved lov nr. 415 af 6. juni 2002 om ændring af lov 
om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikati- 
oner m.v., gøres Center for Vurdering af Udenlandske 
Uddannelsers afgørelser bindende i en række sam- 
menhænge, ligesom udlændinge med en medbragt ud- 
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dannelse får mulighed for at klage over uddannelses- 
institutioners meritafgørelser. 

Som led i udmøntningen af regeringens handlings- 
plan "Flere i arbejde" vil der blive taget en række ini- 
tiativer med henblik på at bringe udlændinge hurtigt i 
arbejde. 

Endvidere er der på baggrund af regeringens udlæn- 
dingepolitiske udspil og integrationspolitiske udspil 
og som led i revisionen af integrationsloven nedsat en 
tværministeriel arbejdsgruppe, der blandt andet skal 
fremlægge forslag til en ændret finansiering af kom- 
munernes integrationsindsats samt en ændret organi- 
sering og finansiering af danskundervisningen. Ar- 
bejdsgruppen skal afrapportere løbende til brug for In- 
tegrationsministeriets lovforberedelse og færdiggøre 
arbejdet inden udgangen af 2002, jf. nærmere under 
pkt. 5 og pkt. 5.2.1. 

På baggrund af arbejdsgruppens afrapportering vil 
der blive fremsat yderligere forslag om ændring af in- 
tegrationsloven og lov om undervisning i dansk som 
andetsprog for voksne udlændinge m.fl. og sprogcen- 
tre. Lovforslag herom forventes fremsat januar II 
2003. Dette forslag vil indeholde yderligere initiativer 
for at tilskynde kommunerne til at aktivere udlændin- 
ge omfattet af loven og til at tilrettelægge fleksible 
forløb, hvori der indgår både aktivering og danskun- 
dervisning. 

4. Allerede foretagne ændringer af integrationsloven 
Siden integrationslovens vedtagelse den 26. juni 

1998 er den blevet ændret flere gange blandt andet 
som et resultat af de under pkt. 2 nævnte evalueringer 
og undersøgelser, ligesom der er foretaget ændringer 
på baggrund af regeringens udlændingepolitiske og 
integrationspolitiske udspil. 

4.1 Oversigt over mere grundlæggende ændringer af 
integrationsloven 
4.1.1 Lov nr. 57 af 25. januar 2000 

Ved lov nr. 57 af 25. januar 2000 om ændring af lov 
om integration af udlændinge i Danmark med flere 
love (ændring af reglerne om introduktionsydelse, 
hjælp i særlige tilfælde m.v.), jf. Folketingstidende 
1999-2000, s. 2343, 3230 og 3340, tillæg A, s. 3927 
og 3957, tillæg B, s. 330 og 338 samt tillæg C, s. 334, 
skete der en ændring af størrelsen af integrationslo- 
vens satser. Størrelsen af de økonomiske ydelser, som 
loven giver mulighed for, blev således afpasset tilsva- 
rende satser i lov om aktiv socialpolitik. 

Som § 27 a blev der indsat en bestemmelse, hvoref- 
ter ældre udlændinge ikke skulle modtage introdukti- 
onsydelse og dermed heller ikke deltage i aktivering. 

Udlændinge, der er fyldt 60 år, modtager herefter en 
særlig ydelse, der svarer til, hvad der ydes en gift fol- 
kepensionist uden andre indtægter end pensionen. 
Flygtninge, der er fyldt 65 år, modtager folkepension 
efter lov om social pension. 

Som § 28 a blev der indsat en bestemmelse, som er 
en parallel til en tilsvarende bestemmelse i lov om ak- 
tiv socialpolitik om særlig støtte til personer, der har 
høje boligudgifter eller stor forsørgerbyrde. 

Kommunalbestyrelserne fik, når betingelserne her- 
for er opfyldt, mulighed for at tilbyde udlændinge re- 
validering, skånejobs eller fleksjobs efter kapitel 6 og 
7 i lov om aktiv socialpolitik i stedet for deltagelse i et 
introduktionsprogram. 

4.1.2 Lov nr. 1269 af 20. december 2000 
Ved lov nr. 1269 af 20. december 2000 (ændring af 

reglerne om rådighedsforpligtelse og sanktioner ved 
udeblivelse fra introduktionsprogrammet), jf. Folke- 
tingstidende 2000-2001, s. 1395,2476 og 2803, tillæg 
A, s. 2244 og 2259, tillæg B, s. 493 samt tillæg C, s. 
348, blev der i integrationslovens § 25 stk. 1, indføjet 
en pligt for udlændinge, der alene har ledighed som 
problem, til aktivt at søge arbejde. I § 25, stk. 3, blev 
rådighedsforpligtelsen præciseret ved en udtømmen- 
de opregning af, hvad der kan anses som gyldige grun- 
de til ikke at tage imod et tilbud om arbejde eller akti- 
vering. 

Samtidig blev der foretaget ændring af integrations- 
lovens §§ 30 og 31, således at der blev indført pligt for 
kommunalbestyrelsen til at træffe afgørelse om ned- 
sættelse eller ophør af introduktionsydelsen i tilfælde 
af udeblivelse fra eller afvisning af deltagelse i en el- 
ler flere dele af introduktionsprogrammet. Endvidere 
blev det maksimale fradrag i introduktionsydelsen 
ved udeblivelse fra deltagelse i introduktionsprogram- 
met forhøjet fra 20 procent til 30 procent af den må- 
nedlige ydelse. 

4.1.3 Lov nr. 361 af 6. juni 2002 

Ved § 2 i lov nr. 361 af 6. juni 2002 om ændring af 
lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven (æn- 
dring af reglerne om ret til kontanthjælp,'introdukti- 
onsydelse m.v.), jf. Folketingstidende 2001-2002, s. 
3951, 7088 og 7850, tillæg A, s. 4092 og 4124, og til- 
læg C, s. 668, blev integrationslovens §§ 27-29 ændret 
som konsekvens af tilsvarende ændringer i lov om ak- 
tiv socialpolitik, hvorefter personer, der ikke har op- 
holdt sig i riget i sammenlagt 7 år inden for de seneste 
8 år, modtager en særlig starthjælp. De gældende satser 
for introduktionsydelsen følger herefter satserne for 
starthjælp i lov om aktiv socialpolitik. Ændringerne 
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har virkning for udlændinge, som kommunalbestyrel- 
sen har overtaget ansvaret for efter 1. juli 2002. 

Integrationsloven indeholder således ikke længere 
selvstændige regler om beregning af introduktions- 
ydelse. I stedet henvises til de relevante bestemmelser 
om beregning af kontanthjælp i lov om aktiv socialpo- 
litik. Dette indebærer, at der for så vidt angår størrel- 
sen af introduktionsydelsen henvises til reglerne i 
§ 25, stk. 6-8, om starthjælp i lov om aktiv socialpoli- 
tik. 

Endvidere blev integrationslovens §§ 27 a, 27 b og 
28 a samt integrationslovens kapitel 6 a ophævet, lige- 
som visse af bestemmelserne om finansiering i inte- 
grationslovens kapitel 9 blev ændret, som følge af æn- 
dringerne vedrørende introduktionsydelsen. 

4.1.4 Lov nr. 363 af .  juni 2002 
Ved lov nr. 363 af 6. juni 2002, jf. Folketingstiden- 

de 2001-2002, s. 2554, 6684 og 7574, tillæg A, s. 
2558 og 2562, og tillæg C, s. 612, blev integrationslo- 
vens § 34 ændret, således at hjælp til betaling af udgif- 
ter, der skyldes udlændingens deltagelse i introdukti- 
onsprogrammet, alene udbetales, hvis udlændingen 
selv eller dennes ægtefælle efter en konkret og indivi- 
duel vurdering ikke skønnes at have mulighed for selv 
at afholde udgiften. 

4.1.5 Lov nr. 364 af .  juni 2002 
Ved lov nr. 364 af 6. juni 2002 (individuelle kon- 

trakter), jf. Folketingstidende 2001-2002, s. 3931, 
6685 og 7574, tillæg A, s. 3775 og 3782, og tillæg C, 
s. 613, blev integrationslovens § 19 om udarbejdelse 
af handlingsplaner ændret, således at der nu stilles 
krav om, at kommunalbestyrelsen og udlændingen 
skal indgå en individuel kontrakt vedrørende udlæn- 
dingens deltagelse i et introduktionsprogram. Kon- 
trakten skal medvirke til at sikre kvaliteten af intro- 
duktionsprogrammet, således at de enkelte dele af in- 
troduktionsprogrammet er konkret og individuelt af- 
passet i forhold til udlændingens aktuelle forudsæt- 
ninger og behov, og at introduktionsprogrammet er 
målrettet mod et arbejde eller en uddannelse, som hur- 
tigt vil kunne bringe udlændingen i beskæftigelse eller 
øge udlændingens mulighed herfor. 

4.1.6 Lov nr. 438 af 10. juni 2002 
Ved § 2 i lov nr. 438 af 10. juni 2002 om ændring 

af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov 
om fleksydelse og lov om retssikkerhed og admini- 
stration på det sociale område (bagudbetaling af kon- 
tanthjælp m.v., ændring af reglerne om ledighedsydel- 
se, indførelse af bemyndigelse vedrørende personer 

fra Færøerne og Grønland på døgninstitutioner m.v., 
ændring af reglerne om fleksydelse og om lægers ho- 
norering i koordinationsudvalg), jf. Folketingstidende 
2001-2002, s. 3970, 7427 og 7917, tillæg A, s. 4223 
og 4262, og tillæg C, s. 706, gennemførtes ændringer 
af integrationsloven svarende til de principper om 
bagudbetaling af kontanthjælp, som indførtes i lov om 
aktiv socialpolitik, idet integrationslovens regler om 
udbetaling af introduktionsydelse svarer til reglerne 
om udbetaling af kontanthjælp i lov om aktiv social- 
politik. 

Som følge af ændringen af udbetalingsprincippet 
for introduktionsydelse fra forudbetaling til bagudbe- 
taling blev der indført en særlig introduktionsydelse 
for udlændinge, som ikke har noget forsørgelses- 
grundlag den første måned efter indgivelse af ansøg- 
ning om introduktionsydelse. 

4.2 Oversigt over andre ændringer af integrationslo- 
ven (præcisering af lovens bestemmelser og/eller kon- 
sekvensændringer) 

Ved § 17 i repatrieringsloven, lov nr. 353 af 2. juni 
1999, blev der foretaget en konsekvensændring i inte- 
grationsloven. 

Ved § 4 i lov nr. 394 af 2. juni 1999 om ændring af 
lov om retssikkerhed og administration på det sociale 
områder, lov om børnetilskud og forskudsvis udbeta- 
ling af børnebidrag, lov om individuel boligstøtte og 
lov om integration af udlændinge i Danmark blev der 
foretaget en ændring af integrationslovens § 50, 
stk. 5, om en kommunalbestyrelses mulighed for at 
indhente oplysninger fra andre myndigheder m.v. 

Ved § 5 i lov nr. 404 af 3]. maj 2000 om ændring af 
lov om almene boliger samt støttede private andelsbo- 
liger m.v., lov om andelsboligforeninger og andre bo- 
ligfællesskaber, lov om individuel boligstøtte og lov 
om integration af udlændinge i Danmark (fleksible 
udlejningsregler, særlig støtte til visse almene boligaf- 
delinger og kommunal anvisning til private andelsbo- 
liger) blev der som følge af ændringer i boliglovgiv- 
ningen foretaget ændring af integrationslovens § 15 i 
overensstemmelse hermed. 

Ved § 2 i lov nr. 424 af 31. maj 2000 om ændring af 
udlændingeloven med flere love (krav om egen bolig 
ved familiesammenføring, tilknytningskrav ved ægte- 
fællesammenføring og indsats mod ægteskaber, der 
ikke beror på parternes egen fri vilje) blev der foreta- 
get konsekvensændringer i integrationslovens §§55 
og 56 om lovens personkreds. 

Ved § 3 i lov nr. 1087 af 13. december 2000 om æn- 
dring af lov om social pension, lov om aktiv socialpo- 
litik og forskellige andre love (ændring af regler om 
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personlige tillæg, helbredstillæg og forhøjelse af sat- 
ser) blev satserne for introduktionsydelsen forhøjet 
som kompensation for fastfrysning af personfradraget 
for 2001. Herudover blev der foretaget en regulering 
af satserne efter lov om en satsreguleringsprocent. 

Ved § 4 i lov nr. 1253 af 20. december 2000 om æn- 
dring af lov om Arbejdsmarkedets Tillægspension, 
lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., lov om en aktiv 
arbejdsmarkedspolitik, lov om integration af udlæn- 
dinge i Danmark, lov om en arbejdsmarkedsfond, lov 
om påligning af indkomstskat til staten, lov om be- 
skatning af pensionsordninger, lov om dagpenge ved 
sygdom eller fødsel, lov om aktiv socialpolitik og lov 
om social service m.v. (konsekvensrettelser som følge 
af gennemførelsen af voksen- og efteruddannelsesre- 
formen m.m.) blev der foretaget en ændring af inte., 
grationslovens § 23, stk. 2, nr. 6, og § 28 a. Ændrin- 
gerne var en konsekvens af voksen- og efteruddannel- 
sesreformen. Der var tale om en lovteknisk ændring 
som følge af, at lov om orlov blev ophævet med virk- 
ning fra 1. januar 2001. 

Ved §42 i lov nr. 145 af 25. marts 2002 om æn- 
dring af forskellige love som følge af sammenlægnin- 
gen af de bornholmske kommuner blev der foretaget 
en ændring af integrationslovens § 7, stk. 1-4, således 
at Bornholms Kommune sidestilles med Københavns 
og Frederiksberg Kommuner, for så vidt angår regler- 
ne om aftalte og fastsatte amtskvoter vedrørende bo- 
ligplacering af flygtninge. 

Ved § 3 i lov nr. 365 af 6. juni 2002 om ændring af 
udlændingeloven og ægteskabsloven med flere love 
(afskaffelse af de faeto-flygtningebegrebet, effektivi- 
sering af asylsagsbehandlingen, skærpede betingelser 
for meddelelse af tidsudbegrænset opholdstilladelse 
og stramning af betingelserne for familiesammenfø- 
ring m.v.) blev der som følge af ændringer i udlændin- 
geloven foretaget en række konsekvensændringer i in- 
tegrationsloven. 

5. Lovforslagets indhold 

Følgende hovedelementer indgår i forslaget: 
1. Ændring af integrationslovens krav om anvisning 

af passende bolig inden tre måneder til flygtnin- 
ge. 

2. I Tilpasning af regler om introduktionsprogram- 
met m.v. så højskoleophold lettere kan indgå i in- 
troduktionsprogrammet. 

3. Mulighed for at tilbyde særlige opkvalificerende 
forløb som led i aktivering til højtuddannede ud- 
lændinge. 

4. Tilpasning af integrationslovens personkreds, så- 
ledes at ægtefæller til udlændinge, der meddeles 

opholdstilladelse i forbindelse med arbejde m.v., 
ikke længere er omfattet af loven. 

5. Administrative forenklinger for kommunerne i 
forhold til CPR-registrering og afgrænsning af 
integrationslovens personkreds. 

6. Smidigere regler om kommunalt samarbejde med 
andre kommuner og virksomheder. 

7. Ændring af integrationsrådenes sammensætning. 
8. Brud på sprogeentrenes monopol på danskunder- 

visning, så kommunerne i forbindelse med virk- 
somhedspraktik, beskæftigelse og uddannelse 
kan vælge andre udbydere, samt undervisning i 
dansk for unge på ungdomsskoler. 

9. Adgang for sprogeentre til at varetage opgaver 
vedrørende job-og praktikformidling. 

5.1 Ændring af integrationsloven 
5.1.1 Ændring af reglerne om anvisning afp passende 
bolig til flygtninge inden tre måneder 

Det foreslås, at den gældende bestemmelse, hvoref- 
ter kommunalbestyrelsen inden tre måneder skal anvi- 
se bolig til de flygtninge, som Udlændingestyrelsen 
har visiteret til kommunen, ændres til, at kommunal- 
bestyrelsen snarest muligt skal anvise bolig til de 
flygtninge, som Udlændingestyrelsen har visiteret til 
kommunen. 

Kommunalbestyrelsen vil efter forslaget stadig 
have pligt til at anvise bolig til flygtninge, som er vi- 
siteret til kommunen, men med den foreslåede æn- 
dring vil det blive muligt for kommunalbestyrelsen at 
foretage en vurdering og prioritering af alle de bolig- 
søgendes behov. Herved undgås det, at en kommune 
nødsages til et anvise bolig til en flygtning i en situa- 
tion, hvor der er en anden boligsøgende, som konkret 
må vurderes af have et mere presserende boligbehov, 
jf. i den forbindelse pkt. 2.6. 

Det foreslås endvidere, at det nugældende krav om, 
at den anviste bolig skal være passende i forhold til 
den enkelte flygtnings behov, ophæves. 

Efter de gældende bestemmelser kan Udlændinge- 
styrelsen i tilfælde, hvor kommunalbestyrelsen ikke 
inden tre måneder anviser boliger til de flygtninge, 
som Udlændingestyrelsen har visiteret til kommunen, 
på kommunalbestyrelsens vegne og for kommunens 
regning indgå aftaler med henblik på at anvise bolig til 
de pågældende. Udlændingestyrelsen har i medfør af 
§ 15 en række muligheder for at indgå sådanne aftaler. 
Udlændingestyrelsen kan blandt andet erhverve, ind- 
rette eller leje ejendomme i kommunen, købe anvis- 
ningsret til private udlejningsejendomme og indgå af- 
taler med almene boligorganisationer, andelsboligfor- 
eninger og pensionskasser. m.m. Disse muligheder 
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svarer til, hvad en kommunalbestyrelse kan gøre med 
henblik på at anvise bolig. 

Da kravet om, at kommunalbestyrelsen skal anvise 
en bolig inden tre måneder, ophæves, skal der foreta- 
ges en konsekvensændring af integrationslovens § 15, 
idet Udlændingestyrelsens handlemuligheder ikke 
længere kan knyttes an til tre måneders-fristen. Det 
foreslås på den baggrund, at Udlændingestyrelsen skal 
kunne handle på kommunalbestyrelsens vegne, hvis en 
kommunalbestyrelse ikke i tilstrækkeligt omfang ud- 
nytter sine muligheder for at anvise boliger til flygt- 
ninge. Den gældende bestemmelsen har hidtil ikke væ- 
ret anvendt, hvilket muligvis kan tilskrives bestem- 
melsens præventive effekt. Det er derfor fundet hen- 
sigtsmæssigt at bevare Udlændingestyrelsens mulig- 
hed for at anvise boliger, hvis kommunalbestyrelsen 
ikke opfylder sin forpligtelse hertil. Det foreslås sam- 
tidig at forenkle bestemmelsen, således at Udlændin- 
gestyrelsen efter forslaget kun kan benytte en del af de 
handlemuligheder, som styrelsen har i dag. Udlændin- 
gestyrelsen skal fortsat på vegne af kommunalbesty- 
relsen og for kommunens regning kunne indgå aftaler 
om at erhverve, indrette eller leje ejendomme i kom- 
munen med henblik på at anvise bolig til flygtninge, 
som Udlændingestyrelsen har visiteret til kommunen. 

5.1.2 Anvendelse af højskoleophold og mulighed for 
at flygtninge kan få udarbejdet en individuel kontrakt 
før den kommune, hvortil Udlændingestyrelsen har vi- 
siteret flygtningen, overtager ansvaret for den pågæl- 
dende 

Efter de nugældende regler skal kommunalbestyrel- 
sen senest én måned efter at have overtaget ansvaret 
for en udlænding tilbyde den pågældende deltagelse i 
et introduktionsprogram. 

Evalueringen af integrationsloven har vist et behov 
for en øget indsats for hurtigere at få udlændinge i be- 
skæftigelse, jf. pkt. 2.6. 

For at muliggøre at flygtninge kan komme hurtigere 
i gang med introduktionsforløbet, vil regeringen ad- 
ministrativt gennemføre en hurtigere vejledning om 
introduktionsprogrammet og formålet hermed til 
flygtninge, der meddeles opholdstilladelse. 

En flygtning vil herefter samtidig med meddelelse 
af opholdstilladelse og afgørelse om visitering modta- 
ge oplysning om formålet med integrationsperioden; 
om deltagelse i introduktionsprogrammet og rettighe- 
der og pligter i forbindelse hermed, samt om hvad et 
introduktionsprogram skal bestå i, herunder hvilke 
muligheder der er for aktivering med henblik på at 
komme i beskæftigelse så hurtigt som muligt, således 
at selvforsørgelse kan opnås. Til brug herfor får flygte 

ningen sammen med opholdstilladelsen tilsendt et 
skema. Flygtningen vil kunne anvende skemaet i sine 
overvejelser om, hvilke ønsker den pågældende har til 
sit fremtidige ophold i Danmark. Skemaet vil således 
indeholde mulighed for at flygtningen kan give en 
levnedsbeskrivelse og beskrive sine forudsætninger, 
kompetencer og ønsker og mål med hensyn til sin in- 
tegration i Danmark, herunder i forhold til beskæfti- 
gelse. 

Med henblik på at understøtte, at flygtninge så hur- 
tigt som muligt kan påbegynde introduktionsprogram- 
met, foreslås det, at der skabes mulighed for, at den in- 
dividuelle kontrakt efter § 19 kan indgås, før kommu- 
nalbestyrelsen i den kommune, hvortil flygtningen er 
visiteret, skal overtage ansvaret for den pågældende, 
jf. § 4, stk. 2. Endvidere henvises der til bemærknin- 
gerne til § 1, nr. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen 
har mulighed for at overtage ansvaret på et tidligere 
tidspunkt end normalt, hvis flygtningen er indforstået 
hermed. 

I forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse 
vil den pågældende blive oplyst om sin mulighed for 
at kontakte den kommune, hvortil visitering er sket 
med henblik på at forberede sin ankomst til kommu- 
nen, herunder ved indgåelse af en individuel kontrakt. 
Flygtningen vil således kunne angive, hvilke ønsker 
den pågældende har til eksempelvis aktivering. 

Der skabes hermed mulighed for, at aktivering kan 
påbegyndes umiddelbart i forbindelse med tidspunk- 
tet for kommunalbestyrelsens ansvarsovertagelse. 
Dette betyder, at en flygtning eksempelvis som led i 
den individuelle kontrakt vil kunne tage ophold på en 
højskole, således at flygtningen tager ophold på en så- 
dan i forbindelse med ansvarsovertagelsen eller umid- 
delbart herefter. 

Flygtninge vil ved ophold på højskoler hurtigt kun- 
ne tilegne sig færdigheder i dansk såvel i forbindelse 
med undervisningen heri som ved den sociale omgang 
med skolens øvrige elever. Endvidere vil flygtninge 
på samme måde hurtigt kunne tilegne sig viden om det 
danske samfund og dets opbygning samt samfundets 
grundlæggende værdier og normer, kultur og om- 
gangsformer. 

5.1.3 Mulighed for at udlændinge som medbringer en 
uddannelse fra hjemlandet kan deltage i opkvalifice- 
rende forløb med henblik på at anvende uddannelsen 
i Danmark 

Det foreslås, at kommunerne fremover skal have 
mulighed for som aktivering at tilbyde særlige opkva- 
lificerende forløb til udlændinge med en mellemlang 
eller lang videregående uddannelse medbragt fra 
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hjemlandet. Forløbet skal være målrettet beskæftigel- 
se på det ordinære arbejdsmarked. 

Evalueringen af integrationsloven har vist et behov 
for en øget indsats for hurtigere at få udlændinge i be- 
skæftigelse, jf.pkt. 2.6. 

Baggrunden for forslaget om særlige opkvalifice- 
rende forløb er et ønske om at effektivisere integrati- 
onsindsatsen og at sikre, at udlændinge, der har med- 
bragt uddannelseskvalifikationer fra hjemlandet, der 
ved en begrænset opkvalificering kan anvendes i Dan- 
mark, hurtigt opnår tilknytning til det danske arbejds- 
marked. 

De særlige opkvalifieerende aktiveringsforløb kan 
maksimalt have en varighed af tre måneder. Denne 
tidsmæssige begrænsning skal ses i forhold til mål- 
gruppen for forslaget, som omfatter udlændinge, med 
en mellemlang eller lang videregående uddannelse, 
som i begrænset omfang har behov for opkvalificering 
for at kunne praktisere sit erhverv på det danske ar- 
bejdsmarked. Der er således tale om en målgruppe, 
der er relativt arbejdsmarkedsparat, men som mangler 
en mindre grad af opkvalificering for at kunne opnå 
beskæftigelse. 

Til finansiering af denne indsats yder staten et til- 
skud til kommunerne, som er højere end det alminde- 
lige programtilskud efter integrationslovens § 45, 
stk. 5, til finansiering af danskundervisning og aktive- 
ring. For hver måned staten yder det særlige tilskud, 
fragår en måned fra den periode, hvori der ydes pro- 
gramtilskud efter § 45, stk. 5. Hermed fremrykkes en 
del af programtilskuddene, således at kommunerne 
sikres et større økonomisk incitament til dels at tilby- 
de sådanne særligt opkvalificerende forløb, dels til at 
målrette forløbene mod beskæftigelse på det ordinære 
arbejdsmarked. 

5.1.4 Ændring af integrationslovens personkreds 
Integrationsloven omfatter flygtninge og udlændin- 

ge i en flygtningelignende situation, det vil blandt an- 
det sige, udlændinge som meddeles opholdstilladelse 
efter udlændingelovens §§ 7 og 8 (flygtningestatus), 9 
b (humanitær opholdstilladelse), 9 c (udsendelseshin- 
drede udlændinge m.v.) og 9 e (visse personer fra det 
tidligere Jugoslavien), jf. integrationslovens § 54. 

Endvidere omfatter integrationsloven indvandrere, 
det vil sige personer, som er blevet meddelt opholds- 
tilladelse på baggrund af udlændingelovens regler om 
familiesammenføring, jf. integrationslovens §§ 55 og 
56. 

Integrationsloven gælder således overordnet for ud- 
lændinge, som typisk må forventes at opholde sig i 
Danmark i en længere årrække, og loven gælder der- 

for som udgangspunkt ikke for udlændinge, som efter 
deres opholdsgrundlag typisk må forventes at opholde 
sig i landet i kortere tid. Ifølge gældende regler er ud- 
lændinge med opholdstilladelse efter udlændingelo- 
vens § 9 a og § 9 c, stk. 1, med henblik på varetagelse 
af et bestemt arbejde eller lignende formål ikke omfat- 
tet af integrationsloven. Familiesammenførte til så- 
danne udlændinge er imidlertid omfattet af integrati- 
onsloven i medfør af lovens § 56. 

Som eksempler på udlændinge med opholdstilla- 
delse efter § 9 a og § 9 c, stk. 1, med henblik på vare- 
tagelse af et bestemt arbejde eller lignende formål kan 
nævnes: 
-  undervisere og forskere med opholdstilladelse ef- 

ter udlændingelovens § 9 a, 
-  ledende funktionærer med opholdstilladelse efter 

udlændingelovens § 9 a, 
-  specialister med opholdstilladelse efter udlæn- 

dingelovens § 9 a, 
-  ambassadepersonale med opholdstilladelse efter 

udlændingelovens § 9 a, 
-  udlændinge, der arbejder på det almindelige ar- 

bejdsmarked, med opholdstilladelse efter udlæn- 
dingelovens § 9 a, 

-  professionelle idrætstrænere og -udøvere med 
opholdstilladelse efter udlændingelovens § 9 a, 

-  orkestermusikere med opholdstilladelse efter ud- 
lændingelovens § 9 a, 

-  musik- og sangundervisere med opholdstilladelse 
efter udlændingelovens § 9 a, 

-  udlændinge, der driver selvstændig virksomhed, 
med opholdstilladelse efter udlændingelovens 
§9a, . 

-  missionærer med opholdstilladelse efter udlæn- 
dingelovens § 9 c, stk. 1, 

-  studerende på videregående uddannelsesinstituti- 
oner med opholdstilladelse efter udlændingelo- 

, vens § 9 c, stk. 1, jf. udlændingebekendtgørel- 
sens § 28, stk. 1, nr. 1, 

-  udlændinge, der har opholdstilladelse efter ud- 
lændingelovens § 9 c, stk. 1, med henblik på at 
gennemgå et kursus på en folkehøjskole eller lig- 
nende, jf. udlændingebekendtgørelsens § 29, og 

-  elever i grund- og ungdomsuddannelser eller lig- 
nende uddannelser, der har opholdstilladelse ef- 
ter udlændingelovens § 9 c, stk. 1, jf. udlændin- 
gebekendtgørelsens § 30, m.v. 

Opholdstilladelse efter udlændingelovens § 9 a el- 
ler § 9 c, stk. 1, med henblik på varetagelse af et be- 
stemt arbejde eller lignende formål meddeles første 
gang som tidsbegrænset opholdstilladelse med hen- 
blik på midlertidigt ophold, 
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Ægtefæller, faste samlevere og mindreårige børn til 
herboende udlændinge med opholdstilladelse med 
henblik på midlertidigt ophold efter udlændingelo- 
vens §§ 9 a eller 9 c, stk. 1, har ikke mulighed for at få 
opholdstilladelse efter udlændingelovens § 9, da dette 
kræver, at referencepersonen har haft tidsubegrænset 
opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste tre 
år, jf. udlændingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra d. 

Der kan imidlertid efter udlændingelovens § 9 c, 
stk. 1, gives opholdstilladelse til nære familiemed- 
lemmer, hvis ganske særlige grunde taler derfor. 

Opholdstilladelse efter udlændingelovens § 9 c, 
stk. 1, gives blandt andet til den pågældendes ægte- 
fælle eller faste samlever med henblik på midlertidigt 
ophold for samme tidsrum som den herboendes op- 
holdstilladelse, dog således at familiemedlemmet tid- 
ligst kan meddeles tidsubegrænset opholdstilladelse 
efter syv års ophold, jf. hertil blandt andet udlændin- 
gebekendtgørelsens § 23, stk. 5. 

Meddelelse af opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 
som følge af familiemæssig tilknytning til en herboen- 
de person er efter § 9 c, stk. 1, 2. pkt., blandt andet be- 
tinget af, at den herboende person påtager sig at for- 
sørge ansøgeren. 

Da der i forbindelse med meddelelse af opholdstil- 
ladelse til familiemedlemmer til udlændinge med op- 
holdstilladelse efter udlændingelovens § 9 a og § 9 c, 
stk. 1, stilles krav om forsørgelse, vil disse familie- 
medlemmerne ikke være berettiget til at modtage in- 
troduktionsydelse efter integrationsloven og vil derfor 
heller ikke skulle tilbydes aktivering efter integrati- 
onsloven, jf. integrationslovens § 23, stk. 1, og § 25, 
stk. 7. Efter de eksisterende regler vil de således alene 
skulle tilbydes kursus i samfundsforståelse og 
danskundervisning efter integrationsloven. 

Sådanne udlændinge, som er meddelt opholdstilla- 
delse på ovennævnte baggrund vil -  uden at være om- 
fattet af integrationsloven -  kunne modtage danskun- 
dervisning i medfør af lov om undervisning i dansk 
som andetsprog for voksne udlændinge m.fl. og sprog- 
centre, jf. lovens § 2, stk. 1 og 2, hvoraf det fremgår, 
at en kommunalbestyrelse er forpligtet til at tilbyde 
danskundervisning til alle udlændinge over 18 år, der 
har opholdstilladelse, eller som efter den almindelige 
lovgivning har ret til at opholde sig i Danmark i ube- 
grænset tid, og som er tilmeldt folkeregistret. 

Da referencepersonen ikke er omfattet af integrati- 
onsloven, og der som udgangspunkt er tale om udlæn- 
dinge med tidsbegrænset opholdstilladelse, samt at 
der stilles krav om forsørgelse, findes det uhensigts- 
mæssigt, at sådanne udlændinge omfattes af integrati- 
onsloven, hvorfor det i overensstemmelse med bag- 

grunden for den overordnede afgrænsning af integra- 
tionslovens personkreds foreslås, at familiemedlem- 
mer til udlændinge med opholdstilladelse efter udlæn- 
dingelovens § 9 a eller § 9 c, stk. 1, med henblik på 
varetagelse af et bestemt arbejde eller lignende formål 
undtages fra integrationslovens personkreds. 

5.1.5 Præcisering af integrationslovens § 5 

I medfør af integrationslovens § 5 kan en kommu- 
nalbestyrelse overlade udførelsen af bestemte opgaver 
som led i gennemførelse af introduktionsprogrammer 
til en eller flere organisationer eller foreninger m.v., 
herunder Dansk Flygtningehjælp, uddannelsesinstitu- 
tioner og andre kommunalbestyrelser. 

Erfaringerne med integrationsloven har vist, at 
kommunerne kun i begrænset omfang har benyttet sig 
af muligheden for at overlade hele eller dele af inte- 
grationsopgaven til private virksomheder. På denne 
baggrund foreslås, at integrationslovens § 5 præcise- 
res med henblik på at understrege denne mulighed, jf. 
pkt. 2.6. 

Kommunalbestyrelsen kan overlade hele eller dele 
af den del af integrationsopgaven, der består i udøvel- 
sen af faktisk forvaltningsvirksomhed, til en privat 
virksomhed. Virksomheden vil således kunne udføre 
praktiske opgaver i forbindelse med aktivering og un- 
dervisning i dansk; eksempelvis som virksomhedsfor- 
løb, hvor virksomheden gennemfører oplæringsforløb 
for udlændinge med henblik på eventuel senere ansæt- 
telse samtidig med, at der sker danskundervisning på 
virksomheden. 

5.1.6 Mulighed for etablering af kommunale samar- 
bejder 

Der er i de senere år opstået en stigende interesse i 
kommunerne for at etablere kommunale samarbejder 
om varetagelsen af opgaver, som ikke hidtil har været 
genstand for samarbejde. Det er kendetegnende for 
kommunernes ønske om denne nye type samarbejder, 
at der ikke sker kompetenceoverførsel til et nyt selv- 
stændigt styrelsesorgan. Derimod ønskes samarbejdet 
etableret som en fleksibel ordning, hvor kommunalbe- 
styrelsen kan overlade varetagelsen af visse opgaver 
til en anden kommunalbestyrelse. Sådanne samarbej- 
der giver kommunerne mulighed for at tilrettelægge 
opgavevaretagelsen mere smidigt, ligesom denne 
form for samarbejde -  navnlig mellem de mindre 
kommuner -  giver mulighed for en mere effektiv res- 
sourceudnyttelse. 

De nye samarbejder vil på en række opgaveområder 
kunne etableres uden lovhjemmel. Det drejer sig 
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navnlig om opgaveområder, der ikke indebærer vare- 
tagelse af myndighedsopgaver. 

Det følger af almindelige forvaltningsretlige regler, 
at opgaver, der har karakter af myndighedsudøvelse, 
normalt ikke kan overlades til andre uden særlig lov- 
hjemmel. Kommunalbestyrelsen vil således ikke kun- 
ne overlade sådanne opgaver til andre offentlige myn- 
digheder eller private, medmindre der er udtrykkelig 
lovhjemmel hertil. 

Ved myndighedsudøvelse forstås i overensstem- 
melse med almindelige forvaltningsretlige principper 
den virksomhed, som tager sigte på at træffe retligt 
bindende afgørelser, herunder sådanne afgørelser, 
hvorved der træffes beslutning om, hvorvidt en ydelse 
skal stilles til rådighed for borgeren. Afgørelse om in- 
troduktionsydelse og enkeltydelser påhviler således 
kommunalbestyrelsen. 

Efter den nugældende integrationslovs § 5 kan 
kommunalbestyrelsen ikke overlade opgaver, der har 
karakter af myndighedsopgaver til andre, men alene 
opgaver som har karakter af faktisk forvaltningsvirk- 
somhed, jf. herom under pkt. 5.1.5. 

Regeringen har fra kommunal side modtaget fore- 
spørgsler om muligheden for at etablere sådanne sam- 
arbejder på integrationsområdet, jf. pkt. 2.6. 

Der er også tidligere inden for visse opgaveområder 
skabt lovhjemmel til kommunalt samarbejde om myn- 
dighedsopgaver. 

Med virkning pr. 1. juli 1996 blev der således skabt 
hjemmel til etablering af fælleskommunale skattean- 
kenævn (lov nr. 304 af 24. april 1996), og med virk- 
ning pr. 1. juli 1999 blev der skabt hjemmel til fælles 
administration på lignings- og vurderingsområdet (lov 
nr. 381 af 2. juni 1999). Endvidere blev der pr. 1. ja- 
nuar 2000 skabt hjemmel til kommunalt samarbejde 
på ejendomsskatteområdet (lov nr. 1100 af 29. decem- 
ber 1999), ligesom der pr. 1. april 2001 blev skabt 
hjemmel til kommunalt samarbejde om opkrævning 
og inddrivelse (lov nr. 52 af 31. januar 2001). 

Det er kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for 
integrationsindsatsen. Kommunalbestyrelsen træffer 
bestemmelse om indretningen af den kommunale ad- 
ministration, herunder om organiseringen af den del 
af den kommunale administration, der varetager kom- 
munens opgaver vedrørende integration af udlændin- 
ge. 

Kommunalbestyrelserne kan som ovenfor nævnt 
uden lovhjemmel indgå aftale om samarbejde for så 
vidt angår de dele af integrationsindsatsen, der kan be- 
tegnes som faktisk forvaltningsvirksomhed. Etable- 
ring af samarbejde om funktioner, der kan betegnes 
som myndighedsudøvelse -  udarbejdelse af en indivi- 

duel kontrakt, udbetaling af introduktionsydelse, af- 
gørelser om nedsættelse eller ophør af introduktions- 
ydelse m.v. -  forudsætter derimod, at der skabes lov- 
hjemmel hertil. Kommunerne kan derfor kun etablere 
et bredt samarbejde på integrationsområdet, der om- 
fatter alle funktioner forbundet med integrationsind- 
satsen, hvis der etableres lovhjemmel hertil. 

Muligheden for kommunalt samarbejde på integra- 
tionsområdet vurderes at kunne føre til en faglig og 
økonomisk effektivisering af den kommunale opgave- 
løsning i forbindelse med integrationsindsatsen og 
som resultat heraf øge mulighederne for en forbedret 
og succesfuld integration. 

På denne baggrund stilles der forslag om indførelse 
af hjemmel til kommunalt samarbejde på integrations- 
området. 

Ved forslaget indføres hjemmel til, at kommunalbe- 
styrelsen kan bemyndige en anden kommunalbesty- 
relse til helt eller delvis at forestå opgaver i forbindel- 
se med integrationen af udlændinge. 

Lovforslaget regulerer alene adgangen til at foreta- 
ge bemyndigelse mellem primærkommunerne. For- 
slaget indeholder således ikke hjemmel til, at et amts- 
råd eller styrelsesorganet for et kommunalt fællesskab 
oprettet i medfør af den kommunale styrelseslovs § 60 
kan bemyndiges til eller bemyndige andre kommuner, 
amtskommuner eller kommunale fællesskaber til at 
forestå opgaver i forbindelse med integrationen af ud- 
lændinge. 

Lovforslaget har til formål at give adgang til, at en 
eller flere kommunalbestyrelser indgår aftale om, at 
en af de deltagende kommunalbestyrelser helt eller 
delvis forestår opgaver i forbindelse med integrations- 
indsatsen på den eller de andre kommunalbestyrelsers 
vegne. På grundlag af en sådan aftale kan en udlæn- 
ding eksempelvis få udarbejdet en individuel kontrakt 
eller få udbetalt introduktionsydelse af en anden kom- 
mune, som indgår i samarbejdet, end den kommune 
som efter integrationsloven er ansvarlig for den på- 
gældende udlænding. 

Med forslaget bevarer kommunalbestyrelsen i den 
delegerende kommune kompetencen til at udføre op- 
gaver i forbindelse med integrationsindsatsen og an- 
svaret herfor, men gives mulighed for helt eller delvis 
at overlade udøvelsen af kompetencen til en anden 
kommunalbestyrelse. 

Den bemyndigede kommunalbestyrelse vil i praksis 
delegere udøvelsen af kompetencen videre til kom- 
munens administration, der således varetager opga- 
verne for begge kommuner. 

Ved indgåelse af aftale om samarbejde om integra- 
tionsindsatsen etableres der ikke en ny myndighed. 
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Det overordnede ansvar forbliver i den delegerende 
kommunalbestyrelse, og når den bemyndigede kom- 
munalbestyrelse varetager opgaver i forbindelse med 
integrationsindsatsen for en udlænding, som den dele- 
gerende kommunalbestyrelse efter integrationsloven 
er ansvarlig for, handler den bemyndigede kommu- 
nalbestyrelse på vegne af den delegerende kommunal- 
bestyrelse. 

Da kompetence og ansvar bevares i den delegeren- 
de kommunalbestyrelse, kan kommunalbestyrelsen 
når som helst tilbagekalde delegationen helt eller del- 
vis, herunder i konkrete tilfælde. 

Den delegerende kommunalbestyrelse har inden for 
rammerne af gældende regler både ret og pligt til at 
føre tilsyn med, hvorledes opgaven varetages. Denne 
kontrol kan eksempelvis ske ved instruktion, call in 
(når en myndighed af egen drift beslutter at behandle 
en sag, som ellers skulle være behandlet af en anden 
myndighed) samt tilbagekaldelse af delegationen. 

Det forudsættes, at den delegerende kommunalbe- 
styrelse uanset delegationen fortsat fastsætter de over- 
ordnede krav til opgavevaretagelsen på integrations- 
området. 

Den delegerende kommunalbestyrelse har ansvaret 
for at informere borgerne om det etablerede samarbej- 
de. Den delegerende kommunalbestyrelse har endvi- 
dere ansvaret for at informere borgerne om ændringer 
i samarbejdet samt om samarbejdets eventuelle ophør. 

5.1.7 Hjemmel for Udlændingestyrelsen til at træffe 
afgørelse om hvorvidt en udlænding er omfattet af in- 
tegrationsloven 

Efter de nugældende regler er det den kommunalbe- 
styrelse, hvor en udlænding tager bopæl eller ophold, 
jf. integrationslovens § 4, der træffer afgørelse om, 
hvorvidt udlændingen er omfattet af integrationslo- 
ven. 

Integrationsloven omfatter udlændinge med lovligt 
ophold i Danmark. Den nærmere afgrænsning frem- 
går af integrationslovens § 2 og §§ 54-56, jf. nærmere 
under pkt. 5.1.4. 

Lovens principielt klare afgrænsning af den omfat- 
tede personkreds giver i praksis anledning til vanske- 
ligheder for kommunerne. Dette skyldes først og 
fremmest, at nogle udlændinge skifter opholdsgrund- 
lag under deres ophold her i landet eksempelvis sådan, 
at en udlænding med opholdstilladelse efter reglerne 
om familiesammenføring bliver meddelt opholdstilla- 
delse som flygtning, og situationer hvor udlændinge 
efter ophold i udlandet mister deres opholdstilladelse 
og efterfølgende far meddelt en ny opholdstilladelse, 
jf. pkt. 2.6. 

Det foreslås på denne baggrund, at der i integrati- 
onsloven indsættes hjemmel for Udlændingestyrelsen 
til at træffe afgørelse om, hvorvidt en udlænding er 
omfattet af integrationsloven. 

Det foreslås endvidere, at Udlændingestyrelsens af- 
gørelse, om hvorvidt en udlænding er omfattet af inte- 
grationsloven, ikke kan indbringes for anden admini- 
strativ myndighed. 

5.1.8 Ændring af reglerne om CPR-registrering af 
flygtninge . 

Det foreslås at ændre integrationslovens regler om 
CPR-registrering af flygtninge således, at registrerin- 
gen fremover skal foretages af den ansvarlige kom- 
munalbestyrelse i den kommune, hvortil Udlændinge- 
styrelsen har visiteret den pågældende. Efter den nu- 
gældende ordning foretages registreringen af Udlæn- 
dingestyrelsen. 

Samtidig foreslås det, at registreringen skal foreta- 
ges med virkning senest fra den dato, hvor ansvaret 
for flygtningen efter integrationslovens § 4 overgår til 
kommunalbestyrelsen. Efter den nugældende ordning 
sker registreringen fra den dato, hvor ansvaret for 
flygtningen overgår til kommunalbestyrelsen. 

De foreslåede ændringer er udtryk for regeringens 
ønske om at lette kommunernes modtagelse af de 
flygtninge, som kommunalbestyrelsen skal overtage 
ansvaret for, jf. pkt. 2.6. 

Erfaringerne med integrationslovens administrati- 
on har vist, at de eksisterende regler i integrationslo- 
ven om CPR-registrering af flygtninge har bevirket, at 
kommunerne ofte har problemer i forbindelse med 
modtagelsen af flygtninge, som er visiteret til kom- 
munen. Den nuværende ordning, hvorefter flygtninge 
først får et CPR-nummer, når ansvaret overgår til 
kommunalbestyrelsen, har betydet, at flygtninge i en 
del tilfælde først har kunnet få et CPR-nummer nogle 
dage efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget an- 
svaret for den pågældende. Dette har medført proble- 
mer for kommunerne, idet en lang række af de forbe- 
redende sagsbehandlingsskridt er afhængige af, at den 
pågældende.har et personnummer. 

Endvidere foreslås indsat en bestemmelse om, at 
Udlændingestyrelsen CPR-registrerer en flygtning, 
såfremt den ansvarlige kommunalbestyrelse ikke 
foretager registrering. 

5.1.9 Ændring af integrationslovens regler om inte- 
grationsråd 

Det foreslås, at der sker ændringer af integrations- 
lovens regler i kapitel 8 om integrationsråd og Rådet 
for Etniske Minoriteter. De foreslåede ændringer ved- 
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rører blandt andet reglerne om sammensætning af lo- 
kale integrationsråd og indebærer, at arbejdsmarke- 
dets parter ikke længere skal være repræsenteret i de 
lokale integrationsråd. 

5.2 Ændring af lov om undervisning i dansk som an- 
detsprog for voksne udlændinge mfl. og sprogcentre 
5.2.1 Lovforslagets baggrund - 

Lovforslaget er første fase i udmøntningen af rege- 
ringens ønsker om effektivisering af danskundervis- 
ningen af voksne udlændinge med særlig henblik på at . 
styrke integrationen på arbejdsmarkedet. Af regerin- 
gens integrationspolitiske udspil "På vej mod en ny 
integrationspolitik" af 5. marts 2002 fremgår det, at 
det er regeringens mål at få integreret nye borgere så 
hurtigt som muligt, så de kan deltage i arbejds- og 
samfundslivet på lige fod med den øvrige del af be- 
folkningen. Som led i en styrket integrationsindsats 
skal danskundervisningen for voksne udlændinge ef- 
fektiviseres, så den i højere grad kan medvirke til at 
sikre udlændinges hurtige integration på det danske 
arbejdsmarked og i det danske samfund. 

I forbindelse med opfølgningen på udspillet om en 
ny . integrationspolitik nedsatte ministeren for flygt- 
ninge, indvandrere og integration (integrationsmini- 
steren) i marts 2002 en arbejdsgruppe om effektivise- 
ring af danskundervisningen for voksne udlændinge 
sammensat af repræsentanter for Integrationsministe- 
riet, Beskæftigelsesministeriet, Finansministeriet, 
Kommunernes Landsforening samt Københavns og , 
Frederiksberg kommuner. Arbejdsgruppen, som skal 
færdiggøre sit arbejde inden udgangen af 20.02, skal 
blandt andet formulere forslag til en mere resultatori- 
enteret og fleksibel organisering af danskundervisnin- 
gen, så den passer bedre til den enkeltes og virksom- 
hedens behov, samtidig med at kvaliteten af undervis- 
ningstilbudet sikres. Arbejdsgruppen skal desuden 
komme med forslag til styrkelse af de økonomiske in- 
citamenter i opgavevaretagelsen. 

Det forventes, at resultatet af arbejdsgruppens over- 
vejelser skal'føre'til-en ændring af danskundervis- 
ningsloven, der kan få virkning fra den 1. januar 2004. 

For at sikre at arbejdet med et bedre samspil mellem 
danskundervisningen og arbejdsmarkedet ikke behø- 
ver at afvente den: samlede reform, fremsættes allere- 
de nu forslag til justering: af danskundervisningslo- 
vens bestemmelser om udbyderkredsen og undervis- 

I ningens tilrettelæggelse. Forslaget foreslås sat i kraft 
den 1. januar 2003. 

5.2.2 Lovforslagets formål og indhold 
5.2.2.1 Formål 

Hovedsigtet med lovforslaget er at skabe mere flek- 
sible inuligheder for kommuner og virksomheder for 
at kombinere danskundervisningen med aktivering og 
beskæftigelse på det offentlige eller private arbejds- 
marked og med uddannelsesforløb. Med lovforslaget 
skabes der mulighed for, at de integrationsansvarlige 
kommuner, eventuelt i samråd med de involverede 
virksomheder, kan vælge andre udbydere af danskun- 
dervisningen end sprogcentrene, der hidtil har haft 
monopol på den danskundervisning, der udbydes i 
henhold til lov om undervisning i dansk som andet- 
sprog for voksne udlændinge m.fl. og sprogcentre. 

Et målrettet danskundervisningstilbud, der i ind- 
hold og tilrettelæggelse kombineres med tidlig aktive- 
ring og realistiske jobmuligheder, vil give udlændin- 
gen en umiddelbar mulighed for at se formålet med at 
lære sproget, , hvilket fremmer motivationen hos den 
enkelte og dermed medvirker til en mere effektiv 
sprogtilegnelse. 

Det er et udtalt ønske hos mange virksomheder, der 
aktiverer eller beskæftiger udlændinge, at den 
danskundervisning, der ofte er nødvendig for at kunne 
fastholde den pågældende udlændings tilknytning til 
arbejdsmarkedet, kan foregå på arbejdspladsen. Der 
skal derfor skabes bedre vilkår for, at undervisningen 
kan foregå på virksomhederne, hvor der også vil være 
mulighed for, at udlændinge kan bruge sproget aktivt 
i samvær med kolleger til gavn for, indlæringen. 

Lovforslaget skal også medvirke til at styrke sam- 
spillet mellem danskundervisningen og det øvrige ud- 
dannelsessystem ved at åbne mulighed for, at kommu- 
nerne kan vælge at indgå aftale med nye udbydere, 
hvis danskundervisningen skal kombineres med et ud- 
dannelsesforløb. 

Der skabes ligeledes mulighed for, at en kommu- 
nalbestyrelse kan beslutte, at danskundervisningen for 
udlændinge mellem 18 og 25 år kan varetages af den 
kommunale ungdomsskole. 

Med lovforslaget får kommunerne friere hænder til 
at kontrahere med udbydere af danskundervisning, 
der umiddelbart kan opfylde de lokale virksomheders 
behov for at gennemføre undervisningen fleksibelt 
med hensyn til tid, sted og indhold, således at det bl.a. 
sikres, at virksomheder kan tilbydes arbejdspladspla- 
ceret og -tilpasset danskundervisning til deres tospro- 
gede medarbejdere i højere grad, end det hidtil har væ- 
ret tilfældet. 

Samtidig tager lovforslaget sigte på at styrke fleksi- 
biliteten i undervisningens tilrettelæggelse ved at ju- 
stere de gældende holdsætningsregler på danskunder- 
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visningsområdet, der nogen steder har været en barri- 
ere for et tilstrækkelig smidigt samspil mellem 
danskundervisningen og arbejdsmarkedet. 

Endelig skal der med lovforslaget skabes mulighed 
for, at en kommunalbestyrelse kan inddrage sprogeen- 
tre og eventuelle andre udbydere af danskundervis- 
ning som aktører i beskæftigelsesindsatsen, for ek- 
sempel i forbindelse med formidling af arbejdspraktik 
og job. 

5.2.2.2 Brud med sprogcentermonopolet 
Danskundervisningen foregår i dag på 51 sprogcen- 

tre, som har 54 permanente underafdelinger og et stort 
antal midlertidige satellitter, der for eksempel kan 
være placeret på arbejdspladser, på andre uddannel- 
sesinstitutioner eller i tilknytning til særlige integrati- 
onsprojekter. 

For at give kommunerne flere valgmuligheder med 
hensyn til udbydere af danskundervisningen foreslås, 
at kommunalbestyrelsen i bopælskommunen kan 
træffe beslutning om, at danskundervisning i henhold 
til danskundervisningsloven i visse tilfælde kan udby- 
des af andre end sprogcentrene. 

Kommunalbestyrelsen kan indgå aftale med andre 
udbydere af danskundervisning end sprogeentre, når 
det drejer sig om undervisning af udlændinge, der er i 
aktivering eller i beskæftigelse på en privat eller of- 
fentlig virksomhed. For udlændinge omfattet af inte- 
grationsloven skal den individuelle kontrakt om den 
pågældendes introduktionsforløb indeholde en aftale 
om danskundervisningens kombination med aktive- 
ring eller beskæftigelse på en konkret virksomhed, 
herunder fastsættelse af omfanget af undervisningstil- 
budet, det kan sikre den fornødne tid til danskindlæ- 
ringen. 

Endvidere foreslås, at andre udbydere end sprog- 
centrene på lignende måde kan udbyde danskunder- 
visning, hvis undervisningen udbydes som led i et 
samlet uddannelsesforløb. Erhvervsskoler, SO- 
SU-skoler, højskoler og institutioner, der gennemfø- 
rer arbejdsmarkedsuddannelser er eksempler på ud- 
dannelsesinstitutioner, der kunne tænkes at ville ud- 
byde uddannelsesforløb, der kombinerer danskunder- 
visning med anden uddannelse. 

Herudover foreslås, at den kommunale ungdoms- 
skole får mulighed for at undervise unge tosprogede 
mellem 18 og 25 år i dansk som andetsprog i henhold 
til danskundervisningsloven. Forslaget er en opfølg- 
ning på pkt. 24 om uddannelse af børn og unge i rege- 
ringens integrationspolitiske udspil "På vej mod en ny 
integrationspolitik" af 5. marts 2002, hvoraf det frem- 
går, at regeringen vil opbløde reglerne for danskun- 

dervisning, så sent ankomne unge over 18 år kan mod- 
tage undervisning i den kommunale ungdomsskole, jf. 
under pkt. 5.3. 

Kommunerne skal, inden de indgår aftale med an- 
dre udbydere af danskundervisning end sprogcentre, 
påse, at de ikke herved bryder eventuelle kontraktsli- 
ge forpligtelser i gældende driftsoverenskomster og 
andre aftaler med centerkommuner og sprogcentre. 

I forbindelse med lovforslaget foreslås ikke ændrin- 
ger i de gældende regler om danskundervisningens 
indhold, kvalitetssikring m.v. 

5.2.2.3 Styrket fleksibilitet i danskundervisningen 

Et væsentligt sigte med den gældende danskunder- 
visningslov er at styrke samspillet mellem danskun- 
dervisningen, aktiveringsindsatsen og det øvrige vok- 
senuddannelsessystem. 

Danskundervisningen for voksne udlændinge gen- 
nemføres inden for rammerne af den gældende under- 
visningsmodel for uddannelsesområdet. 

Danskundervisningens indhold er nøjere fastlagt i 
fagbeskrivelserne for undervisningens tre spor. Fag- 
beskrivelsernes rammer er så brede, at den aktuelle 
danskundervisnings indhold kan tilpasses virksomhe- 
ders og kursisters dansksproglige behov i tilknytning 
til konkret aktivering eller beskæftigelse. Undervis- 
ningen kan på alle niveauer indrette sig efter arbejds- 
pladsens forhold og dermed styrke motivationen og 
indlæringsprocessen hos den enkelte. 

Forslaget viderefører undervisningsmodellen og de 
I vide rammer for den grundlæggende, almene 

danskundervisnings indhold. Det skal dog understre- 
ges, at rent virksomhedsrettet undervisning, der for 
eksempel tager sigte på oplæring i en konkret virk- 
somheds specifikke produktions- og sikkerhedsfor- 
hold m.v. falder uden for danskundervisningslovens 
rammer. 

Fleksibiliteten med hensyn til undervisningens til- 
rettelæggelse styrkes. De gældende detaljerede be- 
stemmelser om holdbaseret danskundervisning og 
holdsætningsregler i bekendtgørelse nr. 77 af 12. fe- 
bruar 2002 om undervisning i dansk som andetsprog 
for voksne udlændinge m.fl. og sprogcentre (under- 
visningsbekendtgørelsen) har nogle steder, ikke 
mindst i områder med få udlændinge, vist sig vanske- 
lige af efterleve i praksis. Individualiseringen af un- 
dervisningen i forhold til den enkelte udlændings ak- 
tuelle beskæftigelses- eller uddannelsessituation læg- 
ger ligeledes op til, at den traditionelle klasseunder- 
visning i højere grad suppleres med eller afløses af en 
større fleksibilitet i valg af tilrettelæggelsesformer, 
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herunder it-baserede tilrettelæggelsesformer og selv- 
studier. 

Holdsætningsreglerne i undervisningsbekendtgø- 
relsen vil blive ændret, således at udbyderkredsen vil 
få mulighed for at undervise kursistgrupper, der 
dansksprogligt befinder sig på forskellige trin og ni- 
veauer i undervisningsmodellen, hvis det efter udby- 
derens vurdering er pædagogisk hensigtsmæssigt og 
forsvarligt. Undervisningen skal dog også fremover 
gennemføres for grupper af kursister med ensartede 
dansksproglige forudsætninger og behov, hvor det er 
muligt. 

Hertil kommer, at forudsætningen om undervisnin- 
gens fleksible tilrettelæggelse med hensyn til tid og 
sted præciseres. I dag kan sprogeentrene, hvis det fin- 
des hensigtsmæssigt, henlægge dele af deres virksom- 
hed til afdelinger, der geografisk er placeret uden for 
sprogeentret, eller til andre uddannelsesinstitutioner. 
Det forudsættes ligeledes, at danskundervisningen i 
videst muligt omfang tilrettelægges på arbejdspladser 
eller uddannelsessteder m.v., hvor kursisterne har de- 
res daglige gang. 

Sprogcentrene leverer i stigende omfang og med 
gode resultater undervisning til ansatte på offentlige 
eller private virksomheder i form af virksomhedspla- 
ceret danskundervisning, der indpasses i arbejdsgan- 
gene på virksomhederne. En meget benyttet tilrette- 
læggelse af disse kombinationsforløb er tre dages 
dansk og to dages aktivering/beskæftigelse om ugen, 
der efterhånden er blevet et fast tilbud hos de fleste 
sprogcentre. Undervisningen foregår enten i sprog- 
centrenes lokaler eller i lokaler, som arbejdspladsen 
stiller til rådighed. Også de gældende finansierings- 
regler for danskundervisningen tager højde for den 
virksomhedsplacerede undervisning. 

For at sikre den fortsatte vækst i den virksomheds- 
placerede danskundervisning præciserer lovforslaget 
nødvendigheden af, at danskundervisningen tilrette- 
lægges, så den kan foregå på kursistens arbejdsplads 
eller uddannelsessted. Den bredere udbyderkreds og 
øgede konkurrence blandt udbyderne vil ligeledes 
være medvirkende til at sikre den geografiske forde- 
ling af undervisningstilbudet. 

5.3 Ændring af lov om ungdomsskoler 

Regeringen ønsker, at unge udlændinge skal have 
mulighed for at lære dansk i en ungdomsinstitution og 
være sammen med jævnaldrende og derved få indblik 
i danske unges leveforhold og vilkår. Derfor foreslås 
bestemmelserne om undervisning i dansk som andet- 
sprog ændret, så unge, der er fyldt 18 år, men som 
endnu ikke er fyldt 25 år, får mulighed for at modtage 

danskundervisningen i de kommunale ungdomssko- 
ler. 

Denne målgruppe har tidligere modtaget undervis- 
ning i dansk som andetsprog i sprogcentrene, men 
lovforslaget giver kommunerne mulighed for gennem 
den kommunale ungdomsskole at sikre unge indvan- 
drere tilegnelse af det danske sprog og kendskab til 
det danske samfund, som er en betingelse for, at de 
kan blive integreret. 

Unge udlændinge har forskellige forudsætninger og 
behov. Fælles for disse unge er behovet for undervis- 
ning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor- 
hold. Hertil kommer individuelle behov for tilegnelse 
af almene, grundlæggende kundskaber. Undervis- 
ningstilbudet i dansk som andetsprog vil sammen med 
ungdomsskolens almindelige tilbud i højere grad kun- 
ne give de unge et mere fleksibelt og individuelt tilret- 
telagt undervisningstilbud, som kan sikre de kompe- 
tencer, som gør det muligt for de pågældende på læn- 
gere sigt at påbegynde en ungdomsuddannelse. 

6. Økonomiske og administrative konsekvenser m.v. 
6.1 Økonomiske og administrative konsekvenser 
6.1.1 Ændring af reglerne om anvisning afpassende 
bolig til flygtninge inden tre måneder 

Forslaget indebærer, at flygtninges retskrav på at få 
anvist en bolig inden for tre måneder ophæves. Endvi- 
dere afskaffes kravet om, at boligen skal være passen- 
de i forhold til den enkelte flygtnings behov. Endelig 
præciseres, at en eventuel familiesammenføring, der 
finder sted efter boligplaceringen, ikke -  som efter de 
gældende regler -  udløser ret til en større bolig. 

Forslaget forventes samlet set at indebære en min- 
dre besparelse for kommunerne. Besparelsen, som vil 
afhænge af de fremtidige muligheder for at anvise bo- 
liger m.v., kan i sagens natur vanskeligt konkretiseres. 

6.1.2 Højskoleophold og mulighedfor at flygtninge 
kan få udarbejdet en individuel kontrakt før den kom- 
mune, hvortil Udlændingestyrelsen har visiteret flygt- 
ningen, overtager ansvaret for den pågældende 

Med henblik på at muliggøre, at flygtninge, der øn- 
sker det, så hurtigt som muligt kan påbegynde deres 
introduktionsprogram i den kommune, hvortil Udlæn- 
dingestyrelsen har visiteret dem, foreslås det, at den 
individuelle kontrakt efter § 19 kan indgås før kom- 
munalbestyrelsen i den kommune, hvortil flygtningen 
er visiteret, skal overtage ansvaret for den pågælden- 
de. Flygtningen får som følge heraf mulighed for ek- 
sempelvis at tage på en højskole i umiddelbar forbin- 
delse med udflytning fra asylcenteret. 
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Denne del af forslaget har ikke økonomiske konse- 
kvenser, idet der er tale om en fremrykning af en akti- 
vitet, som kommunerne allerede skal foretage efter 
gældende lovgivning. 

I medfør af integrationslovens § 23, stk. 2, nr. 3, 
kan kommunerne anvende højskoleophold som led i 
aktivering. Med den foreslåede lovændring præcise- 
res, at højskoleophold kan indgå som led i aktivering 
efter lovens § 23, stk. 2, nr. 3. 

Staten afholder udgifter i forbindelse med udlæn- 
dinges deltagelse i et højskoleophold, dog skal udlæn- 
dingene selv finansiere en eventuel egenbetaling ud af 
introduktionsydelsen, i det omfang det er muligt. Da 
det må forventes, at ikke alle udlændinge vil kunne fi- 
nansiere udgiften til egenbetaling i forbindelse med et 
højskoleophold foreslås § 34 ændret således, at kom- 
munalbestyrelsen efter en konkret vurdering kan yde 
udlændinge hjælp til afholdelse af udgifter til egenbe- 
taling i forbindelse med et højskoleophold. Der kan 
dog højest ydes hjælp til egenbetaling i op til 26 uger. 
Årligt forventes, at 100 udlændinge deltager i et høj- 
skoleophold. 

Ændringen indebærer offentlige merudgifter efter 
integrationslovens § 34 på 0,4 mill. kr. i hvert af årene 
2003 og frem. 

Efter de nuværende regler kan kommunerne hjem- 
tage programtilskud efter integrationslovens § 45, 
stk. 5, (6.300 kr. pr. måned-2002-p/l) for udlændinge, 
der som led i aktivering efter § 23, stk. 2, nr. 3, delta- 
ger i et højskoleophold -  uanset, at udgiften hertil 
dækkes af staten. 

Det foreslås derfor, at der ikke udbetales program- 
tilskud i forbindelse med højskoleophold. Integrati- 
onsministeriet har ikke talgrundlag for at opgøre den- 
ne besparelse, men det skønnes, at besparelsen mindst 
vil opveje ovenstående merudgift, således at ændrin- 
gen vedrørende højskoleophold som minimum vil 
være udgiftsneutral. 

6.1.3 Mulighedfor at tilbyde særlige opkvalificerende 
forløb til udlændinge, som medbringer en uddannelse 
fra hjemlandet 

Forslaget indebærer, at udlændinge, som medbrin- 
ger en mellemlang eller lang videregående uddannel- 
se, kan tilbydes særlige opkvalificerende forløb med 
henblik på hurtig tilknytning til det ordinære arbejds- 
marked. Forløbene kan maksimalt have en varighed af 
tre måneder. Til finansiering heraf forslås, at staten 
yder et tilskud på 9.201 kr. pr. måned (200l-p/l). For 
hver måned staten yder dette tilskud fragår én måned 
i slutningen af den samlede periode, hvori der ydes til- 
skud efter § 45, stk. 5. 

Forslaget betyder, at staten yder et større tilskud til 
finansiering af disse særlige forløb. Til gengæld mod- 
regnes med et tilsvarende antal måneder i den samlede 
introduktionsperiode, inden for hvilken staten yder 
programtilskud. Forslaget skønnes at indebære én- 
gangsudgifter på cirka 1,5 henholdsvis 2,0 mill. kr. i 
2003 og 2004 og forventes herefter at være ud- 
giftsneutralt, idet introduktionsperioden forkortes. 
Ydermere forventes en besparelse som følge af be- 
skæftigelseseffekten af forløbene. Såfremt beskæfti- 
gelseseffekten er høj -  det vil sige, hvis de pågælden- 
de udlændinge i overvejende grad kommer i beskæfti- 
gelse -  kan.forslaget samlet set indebære en besparel- 
se på udgifter til programtilskud. 

6.1.4 Ændring af integrationslovens personkreds 
Det foreslås med lovforslagets § 1, nr. 23, at visse 

udlændinge -  som får opholdstilladelse som følge af 
familiemæssig tilknytning til en person, som har op- 
holdstilladelse efter udlændingelovens § 9 a eller § 9 
c, stk. 1, med henblik på varetagelse af et bestemt ar- 
bejde eller lignende formål -  ikke længere skal være 
omfattet af integrationsloven. Denne persongruppe vil 
dog fortsat kunne modtage danskundervisning efter 
lov om undervisning i dansk som andetsprog for voks- 
ne udlændinge m.fl. og sprogeentre. 

Ændringen indebærer således primært, at disse ud- 
lændinge ikke skal have tilbudt et introduktionspro- 
gram, og at der ikke skal udarbejdes en individuel 
kontrakt. 

Efter de nuværende regler modtager kommunerne 
et månedligt grundtilskud på 4.371 kr. (2002-p/l) for 
denne persongruppe, hvoraf 2.131 kr. vedrører den 
generelle integrationsindsats og administration m.v. 
Ændringen af integrationslovens personkreds vil der- 
for medføre en statslig besparelse som følge af, at 
grundtilskuddet for denne persongruppe bortfalder. 

Den af forslaget omfattede persongruppe vurderes 
at udgøre 414 personer i hvert af årene 2003-2006. 

Samlet set vurderes forslaget at indebære en bespa- 
relse på i alt 5,7 mill. kr. i 2003, 16,3 mill. kr. i 2004, 
26,8 mill. kr. i 2005 og 31,6 mill. ler. i 2006. 

Der er i ovenstående beløb korrigeret for, at kom- 
munernes udgifter til danskundervisning for den på- 
gældende persongruppe skal kompenseres via hen- 
holdsvis timetilskud og regulering af budgetgarantien. 

6.1.5 Præcisering af integrationslovens §5 
Forslaget indebærer en præcisering af kommunal- 

bestyrelsens mulighed for at overlade udførelsen af 
bestemte opgaver som led i introduktionsprogrammer 
til for eksempel en virksomhed eller lignende. 



F. t. 1. vedr. integrationsloven m.v. 335 

Forslaget har ingen økonomiske konsekvenser. 

6.1. 6Mulighed for etablering af kommunale samar- 
bejder 

Forslaget indebærer, at der skabes hjemmel til kom- 
munalt samarbejde på integrationsområdet vedrøren- 
de opgaver, der indebærer myndighedsudøvelse. En 
kommunalbestyrelse kan i overensstemmelse hermed 
bemyndige en anden kommunalbestyrelse til helt eller 
delvis at forestå sådanne opgaver i forbindelse med in- 
tegrationen af udlændinge. 

Forslaget forventes at føre til en faglig og økono- 
misk effektivisering af den kommunale opgaveløs- 
ning i forbindelse med integrationsindsatsen og som 
resultat heraf at øge mulighederne for en forbedret og 
succesfuld integration. 

6.1.7 Hjemmel for Udlændingestyrelsen til at træffe 
afgørelse om hvorvidt en udlænding er omfattet af in- 
tegrationsloven 

Forslaget indebærer, at Udlændingestyrelsen træf- 
fer afgørelse om, hvorvidt en udlænding er omfattet af 
integrationsloven. Hidtil har det været kommunalbe- 
styrelsen i den kommune, hvor udlændingen tager bo- 
pæl eller ophold, som har skullet træffe afgørelse om, 
hvorvidt den pågældende udlænding er omfattet af in- 
tegrationsloven. ' 

Denne del af lovforslaget forventes at medføre en 
administrativ lettelse for kommunerne. 

6.1.8 Ændring af reglerne om CPR-registrering af 
flygtninge 

Forslaget indebærer, at det fremover vil være den 
ansvarlige kommunalbestyrelse i den kommune, 
hvortil den enkelte flygtning er visiteret, der skal regi- 
strere den pågældende i Det Centrale Personregister 
som tilflyttet landet i kommunen. 

Samlet set indebærer forslaget en årlig statslig be- 
sparelse på 0,4 mill. kr. 

Forslaget vil sikre en administrativ forenkling, 
hvorfor det samlet set vurderes at være udgiftsneutralt 
for kommunerne. 

6.1.9 Ændring af integrationslovens regler om inte- 
grationsråd 

Forslaget indebærer, at arbejdsmarkedets parter 
ikke længere skal udpeges som medlemmer af inte- 
grationsrådene. Endvidere indebærer forslaget, at re- 
præsentantskabet for Rådet for Etniske Minoriteter 
ikke længere vælges efter reglerne om forholdstals- 
valg i lov om kommunernes styrelse. 

Forslaget har ingen økonomiske konsekvenser. 

6.1.10 Hjemmel til midlertidig indkvartering efter 
overgivelse : 

Forslaget indebærer, at der skabes hjemmel til, at 
flygtninge i helt særlige tilfælde kan blive boende på 
det indkvarteringssted, hvor de har opholdt sig under 
asylsagens behandling, 'efter tidspunktet for ansvars- 
overgivelse til kommunerne. 

Udlændingestyrelsen opkræver betaling fra kom- 
munen for den midlertidige indkvartering efter over- 
givelsesdatoen. 

Forslaget omfatter alene helt særlige tilfælde som 
for eksempel svært handicappede flygtninge, og kom- 
munerne skal samtidig dække samtlige udgifter ved 
opholdet, hvorfor forslaget ikke har økonomiske kon- 
sekvenser. 

6.1.11Administrative regler vedrørende udbetaling af 
tilskud og refusion 

De nuværende bestemmelser i integrationsloven, 
lov om tilskud til undervisning i dansk som andet- 
sprog for voksne samt repatrieringsloven om udbeta- 
ling af tilskud og refusion foreslås erstattet af nærmere 
regler om udbetaling m.v. fastsat af ministeren for 
flygtninge, indvandrere og integration efter beinyndi- 
gelse hertil i de pågældende love. 

Det er hensigten at lave en samlet månedlig udbeta- 
ling af tilskud og refusion og dermed sikre en mere en- 
kel administration for staten og kommunerne. 

6.1.12 Ændringer i lov om undervisning i dansk som 
andetsprog for voksne udlændinge mfl. og sprogcen- 
tre og lov om ungdomsskoler 

For at sikre at arbejdet med et bedre samspil mellem 
danskundervisningen og arbejdsmarkedet kommer i 
gang hurtigst muligt, stilles forslag om justering af 
danskundervisningslovens bestemmelser om udby- 
derkreds og undervisningens tilrettelæggelse. Forsla- 
get foreslås sat i kraft den 1. januar 2003. Lovforslaget 
er 1. fase af effektiviseringen af danskundervisningen. 

Hovedsigtet med lovforslaget er at skabe mere flek- 
sible muligheder for kommuner og virksomheder for 
at kombinere danskundervisning med aktivering og 
beskæftigelse på det offentlige eller private arbejds- 
marked og med uddannelsesforløb. Der skabes ligele- 
des mulighed for, at en kommunalbestyrelse kan be- 
slutte, at danskundervisningen for udlændinge mel- 
lem 18 og 25 år kan varetages af den kommunale ung- 
domsskole. 

Lovforslaget forventes ikke at have økonomiske og 
administrative konsekvenser, idet de foreslåede æn- 
dringer ikke ændrer grundlaget for de eksisterende fi- 
nansieringsregler for danskundervisningen. 
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6.2 Finansiering 
Mindreudgiften i 2003 optages på forslag til lov om 

tillægsbevilling for 2003. Mindreudgiften i 2004 og 
fremefter indbudgetteres på forslag til finanslov for 
2004. 

En del af mindreudgifterne anvendes til finansie- 
ring af merudgifter som følge af lov om ændring af 
udlændingeloven og integrationsloven (behandlingen 
af sager vedrørende uledsagede mindreårige asylansø- 
gere). 

7. Erhvervsadministrative, erhvervsøkonomiske og 
miljømæssige konsekvenser af lovforslaget og lovfor- 
slagets administrative konsekvenser for borgerne 
samt forholdet til EU-r etten 

Lovforslaget forventes ikke at medføre erhvervsad- 
ministrative eller erhvervsøkonomiske konsekvenser 
eller administrative konsekvenser for borgerne. End- 
videre forventes lovforslaget ikke at have miljømæs- 
sige konsekvenser. Lovforslaget indeholder ikke 
EU-retlige aspekter. 

8. Hørte myndigheder m.v. 
Lovforslaget er sendt i høring hos følgende myn- 

digheder og organisationer: 
Statsministeriet, Økonomi- og Erhvervsministeriet, 

Udenrigsministeriet, Finansministeriet, Beskæftigel- 
sesministeriet, Justitsministeriet, Kulturministeriet, 

Skatteministeriet, Trafikministeriet, Ministeriet for 
Videnskab, Teknologi og Udvikling, Fødevaremini- 
steriet, Forsvarsministeriet, Miljøministeriet, Inden- 
rigs- og Sundhedsministeriet, Kirkeministeriet, Un- 
dervisningsministeriet, Socialministeriet, Advokatrå- 
det, Amtsrådsforeningen i Danmark, Amnesty Inter- 
national, Boligselskabernes Landsforening, Børne- og 
Kulturchefforeningen, Dansk Arbejdsgiverforening, 
Dansk Flygtningehjælp, Dansk Folkeoplysnings 
Samråd, Dansk Røde Kors, Dansk Socialrådgiverfor- 
ening, Den Danske Dommerforening, Det Danske 
Center for Menneskerettigheder, Dokumentations- og 
Rådgivningscentret for Racediskrimination, Dom- 
merfuldmægtigforeningen, Foreningen af Folkehøj- 
skoler i Danmark, Foreningen af Ledere ved Sprog- 
centre, Foreningen af Statsamtmænd, Foreningen af 
Statsamtsjurister, Frederiksberg Kommune, De Etni- 
ske Minoriteters Landsorganisation, Kommunernes 
Landsforening, Københavns Kommune, Landsfor- 
bundet af Voksen- og Ungdomsundervisere, Lands- 
foreningen af Ungdomsskoleledere, Landsorganisati- 
onen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Nævnet 
for Etnisk Ligestilling, Præsidenterne for Østre og 
Vestre Landsret, retterne i København, Århus, Oden- 
se, Aalborg og Roskilde, Rådet for Etniske Minorite- 
ter, Rådet vedrørende almen voksenuddannelse på 
grundlæggende niveau (KUR), Ungdomsringen og 
Ungdomsskolernes udviklingscenter. 
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9. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget 

Positive konsekvenser Negative konsekvenser 
/Mindreudgifter /Merudgifter 

Økonomiske konsekvenser for Samlet set indebærer lovforslaget Nej 
stat, kommuner og amtskommuner besparelser på 4,6 mill. kr. i 2003, 

14,7 mill. kr. i 2004, 27,2 mill. kr. 
i 2005 og 32 mill. kr. i 2006. 
Mindreudgiften i 2003 optages på 
forslag til lov om tillægsbevilling 
for 2003. Mindreudgiften i 2004 
og fremefter indbudgetteres på for- 
slag til finanslov for 2004. 
En del af mindreudgifterne anven- 
des til finansiering af merudgifter 
som følge af lov om ændring af ud- 
lændingeloven og integrationslo- 
ven (behandlingen af sager vedrø- 
rende uledsagede mindreårige 
asylansøgere). 

Administrative konsekvenser for Nej Nej 
stat, kommuner og amtskommuner 

Økonomiske konsekvenser for er- Nej Nej 
hvervslivet 

Administrative konsekvenser for , Nej Nej 
erhvervslivet 

Miljømæssige konsekvenser Nej Nej 

Administrative konsekvenser for Nej Nej 
borgerne 

Forholdet til EU-retten l Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
Det foreslås, at Udlændingestyrelsen får hjemmel 

til at træffe afgørelse om, hvorvidt en udlænding er 
omfattet af integrationsloven. Efter de nugældende 
regler er det kommunalbestyrelsen, der træffer afgø- 
relse herom, hvilket erfaringsmæssigt har voldt kom- 
munerne problemer, jf. nærmere under de almindelige 
bemærkninger pkt. 5.1.7. 

Af udlændingelovens § 44 a, stk. 2, l. pkt., fremgår 
det, at Udlændingestyrelsen uden udlændingens sam- 
tykke videregiver de oplysninger til kommunalbesty- 
relsen vedrørende udlændingens opholdsgrundlag, 
som er nødvendige for kommunens administration ef- 
ter integrationsloven og efter anden lovgivning, hvor 
opholdsgrundlaget har betydning for lovens admini- 
stration. 

§ 44 a blev indsat i udlændingeloven ved § 1, nr. 47, 
i lov nr. 365 af 6. juni 2002, jf. lovforslag nr. L 152. om 
ændring af udlændingeloven og ægteskabsloven med 
flere love fremsat den 28. februar 2002 og vedtaget 
den 31. maj 2002 med ikrafttræden den 1. juli 2002, 
jf. Folketingstidende 2001-2002, s. 3885, 7049, 7575 
og 7774, tillæg A, s. 3952 og 4091, og tillæg C, s. 678. 

Af bemærkningerne til bestemmelsen fremgår det, 
at sådanne oplysninger blandt andet er oplysning om, 
hvorvidt en udlænding er omfattet af integrationslo- 
ven, jf. integrationslovens §§ 54-56. 

Der er således allerede via udlændingelovens § 44 a 
skabt hjemmel for videregivelse af oplysning om hvil- 
ken form for opholdstilladelse den pågældende er i be- 
siddelse af. Med forslaget om, indsættelse af § 2, 
stk. 4, skabes der klar hjemmel for Udlændingestyrel- 
sen til at træffe afgørelse om, hvorvidt en udlænding 
er omfattet af integrationsloven. 

43 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 



338 F. t. 1. vedr. integrationsloven m.v. 

Samtidig foreslås det, at Udlændingestyrelsens af- 
gørelse herom ikke kan indbringes for anden admini- 
strativ myndighed, jf. bemærkningerne til § 1, nr. 21. 

Til nr. 2 
Efter integrationslovens § 4, stk. 2, påhviler ansva- 

ret for en flygtning kommunalbestyrelsen fra udgan- 
gen af den første hele måned efter tidspunktet for 
meddelelse af opholdstilladelse til den pågældende. 
Hidtil har det været antaget, at kommunalbestyrelsen 
ligeledes har mulighed for at overtage ansvaret for en 
flygtning før dette tidspunkt. 

Der er tale om en præcisering af, at kommunalbe- 
styrelsen kan vælge at overtage ansvaret for en flygt- 
ning, som Udlændingestyrelsen har visiteret til kom- 
munen på et tidligere tidspunkt end før udgangen af 
den første hele måned efter meddelelse af opholdstil- 
ladelse til den pågældende. Det er en betingelse her- 
for, at den pågældende flygtning er indforstået her- 
med. 

Dette forslag til præcisering af § 4, stk. 2, skal ses i 
sammenhæng med forslaget om at ændre reglerne i in- 
tegrationslovens § 10 om CPR-registrering af flygt- 
ninge, der i stk. 3 indeholder forslag til en bestemmel- 
se om, at kommunalbestyrelsen skal foretage registre- 
ring af en flygtning med virkning senest fra den dato, 
hvor ansvaret for den pågældende overgår til kommu- 
nalbestyrelsen, jf. bemærkningerne til § 1, nr. 5. 

Overtager kommunalbestyrelsen ansvaret for en 
flygtning på et tidligere tidspunkt end ved udgangen 
af den første hele måned efter meddelelse af opholds- 
tilladelse til den pågældende, regnes flygtningens in- 
tegrationsperiode fra dette tidspunkt. Det vil også si- 
ge, at kommunen fra dette tidspunkt kan hjemtage til- 
skud og refusion efter integrationsloven for den på- 
gældende flygtning. 

Til nr. 3 
Integrationslovens § 5 indeholder mulighed for, at 

en kommunalbestyrelse kan overlade den praktiske 
udførelse af opgaver i forbindelse med introduktions- 
programmer til andre, hvilket giver mulighed for, at 
kommunalbestyrelsen eksempelvis kan overdrage den 
praktiske del af introduktionsprogrammet til en virk- 
somhed. 

Erfaringerne med integrationslovens administrati- 
on har imidlertid vist, at denne bestemmelse ikke an- 
vendes i særlig stor udstrækning, hvilket kan skyldes, 
at kommunalbestyrelserne ikke i tilstrækkeligt om- 
fang er opmærksomme på muligheden herfor. Det 
foreslås derfor, at det i § 5 præciseres, at overdragel- 
sen af bestemte opgaver i forbindelse med gennemfø- 
relsen af introduktionsprogrammer også kan ske til 

virksomheder. Der henvises i øvrigt til de almindelige 
bemærkninger pkt. 5.1.5. 

Efter § 5 kan en kommunalbestyrelse for eksempel 
indgå aftale med en virksomhed om, at denne forestår 
aktiveringen eventuelt kombineret med sprogunder- 
visning af en bestemt gruppe personer. På denne måde 
vil de pågældende være på en rigtig arbejdsplads i ste- 
det for i eksempelvis et kommunalt beskæftigelses- 
projekt, og de vil få en realistisk oplevelse af og egent- 
lig erfaring med det danske arbejdsmarked. Endvidere 
vil de få kontakt med andre, som har et arbejde, og vil 
både kunne benytte disses og virksomhedens netværk 
til selv at få et arbejde. Det vil også være muligt at af- 
tale, at virksomheden skal forestå udbetalingen af 
ydelser til de pågældende, således at aktiveringen i 
praksis opleves som et rigtigt ansættelsesforhold. 
Kommunalbestyrelsen skal dog stadig træffe afgørel- 
se om ydelsernes størrelse og eventuelt fradrag m.v. 
Kommunalbestyrelsen og virksomheden kan aftale, at 
virksomheden skal have betaling for at forestå opga- 
verne. 

Samtidig foreslås lov om undervisning i dansk som 
andetsprog for voksne udlændinge m.fl. og sprogeen- 
tre ændret med henblik på at skabe mulighed for, at 
andre end sprogeentrè efter en kommunalbestyrelses 
beslutning kan udbyde danskundervisning, herunder 
offentlige og private virksomheder, jf. pkt. 5.2.2.2. 

Til nr. 4 
Den foreslåede § 5, stk. 2, indeholder hjemmel til, 

at en kommunalbestyrelse efter aftale kan bemyndige 
en anden kommunalbestyrelse til helt eller delvis at 
forestå opgaver vedrørende introduktionsprogrammer 
for 'udlændinge, jf. kapitel 4, udbetaling af introdukti- 
onsydelse og hjælp i særlige tilfælde, jf. kapitel 5 og 
6, og samordning af den almindelige integrationsind- 
sats, jf. § 3, stk. 2, som varetages af kommunalbesty- 
relsen. 

Efter bestemmelsen kan udøvelsen af samtlige de 
nævnte opgaver som varetages af kommunalbestyrel- 
sen delegeres til en anden kommunalbestyrelse, men 
adgangen kan også begrænses til visse af de nævnte 
opgaver. Der henvises i øvrigt til de almindelige be- 
mærkninger pkt. 5.1.6. 

Til nr. 5 
Det foreslås at ændre integrationslovens regler om 

CPR-registrering af flygtninge således, at registrerin- 
gen fremover skal foretages af den ansvarlige kom- 
munalbestyrelse i den kommune, hvortil Udlændinge- 
styrelsen har visiteret den pågældende. Efter den nu- 
gældende ordning har Udlændingestyrelsen ansvaret 
for CPR-registreringen. 
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Samtidig foreslås det, at registreringen skal foreta- 
ges med virkning senest fra den dato, hvor ansvaret 
for flygtningen efter integrationslovens § 4 overgår til 
kommunalbestyrelsen. Efter den nugældende ordning 
sker registreringen fra den dato, hvor ansvaret for 
flygtningen overgår til kommunalbestyrelsen. Der 
foreslås samtidig en tilsvarende præcisering af § 4, 
stk. 2, jf. bemærkningerne til § 1, nr. 2. 

Det har i flere tilfælde vist sig uhensigtsmæssigt, at 
CPR-registreringen ikke sker i forbindelse med flygt- 
ningens ankomst til kommunen. 

Baggrunden for de foreslåede ændringer er således, 
at kommunerne i forbindelse med forberedelsen af 
modtagelsen af den enkelte flygtning ofte har behov 
for at kunne anvende flygtningens personnummer, for 
eksempel i forbindelse med at få flygtningen skrevet 
op til en bolig hos almene boligorganisationer og ved 
oprettelse af konto i et pengeinstitut. Ændringen vil 
lette kommunernes forberedelse af overtagelsen af an- 
svaret for den enkelte flygtning og dermed forbedre 
modtagelsen af flygtningen i kommunen. 

Forslaget ændrer ikke ved det tidspunkt, hvor an- 
svaret for en flygtning overgår til kommunen efter in- 
tegrationslovens § 4. Kommunalbestyrelsen kan dog 
med flygtningens samtykke vælge at overtage ansva- 
ret for flygtningen før dette tidspunkt , og vil således 
kunne hjemtage refusion og tilskud for den enkelte 
flygtning fra dette tidspunkt, ligesom længden af ud- 
lændingens integrationsperiode, skal beregnes fra det- 
te tidspunkt. 

Med henblik på at lette en flygtnings overgang til 
den kommune, hvortil den pågældende er visiteret, 
bevares den nugældende bestemmelse om, at registre- 
ring finder sted uanset om flygtningen tager bopæl el- 
ler ophold i kommunen fra datoen for ansvarsoverta- 
gelse. Bestemmelsen indsættes som stk. 5. 

Kommunalbestyrelsen har således med henblik på 
at forberede flygtningens ankomst til kommunen mu- 
lighed for før ankomsten at registrere flygtningen som 
tilflyttet kommunen på en særlig vejkode, der indike- 
rer, at den pågældende ikke fysisk har taget ophold i 
kommunen. Dette gælder ligeledes for flygtninge, 
som af Udlændingestyrelsen er visiteret til kommu- 
nen, men som i en periode efter ansvarsovertagelsen 
opholder sig på en højskole i en anden kommune. Når 
flygtningen rent faktisk tager ophold i kommunen, 
skal kommunalbestyrelsen sørge for, at flygtningens 
adresse registreres i CPR efter de almindelige regler 
herom i lov om Det Centrale Personregister. 

Hvis en flygtning vælger ikke at tage ophold i den 
kommune, hvortil Udlændingestyrelsen har visiteret 
den pågældende, skal kommunalbestyrelsen i den 

kommune, hvor flygtningen i stedet tager ophold, sør- 
ge for, at flygtningen registreres i CPR som tilflyttet 
denne kommune efter de almindelige regler herom i 
lov om Det Centrale Personregister. Dette gælder ikke 
for flygtninge, der som led i aktivering efter § 23, 
stk. 2, nr. 3, i en tidsbegrænset periode opholder sig på 
en højskole i en anden kommune end den kommune, 
hvortil Udlændingestyrelsen har visiteret den pågæl- 
dende, medmindre flygtningen efter højskoleophol- 
dets ophør tager ophold i en anden kommune end den 
kommune, hvortil Udlændingestyrelsen har visiteret 
den pågældende. 

Med ændringen er det den ansvarlige kommunalbe- 
styrelse, jf. den nugældende integrationslovs § 4, 
stk. 4, der har myndighedsansvaret for, at den enkelte 
flygtning registreres i CPR som tilflyttet kommunen. 

Med henblik på at sikre, at CPR-registrering finder 
sted i alle tilfælde, foreslås det, at der i stk. 4 indsættes 
en bestemmelse om, at Udlændingestyrelsen CPR-re- 
gistrerer en flygtning, såfremt den ansvarlige kommu- 
nalbestyrelse ikke foretager registrering. Udlændinge- 
styrelsen kan som efter de nugældende regler overlade 
den faktiske udførelse af registreringen til en andèn 
offentlig myndighed. 

Til nr. 6 

Kravet om, at kommunalbestyrelsen inden for tre 
måneder efter at have overtaget ansvaret for en flygt- 
ning, der af Udlændingestyrelsen er visiteret til kom- 
munen, skal anvise en bolig til den pågældende, op- 
hæves, jf. bemærkningerne til § 1, nr. 7. 

I stedet indføjes i § 12, stk. 1, en bestemmelse om, 
at kommunalbestyrelsen snarest muligt efter at have 
overtaget ansvaret for en flygtning, der af Udlændin- 
gestyrelsen er visiteret til kommunen, skal anvise bo- 
lig til den pågældende. 

Med ændringen bevares således kommunalbesty- 
relsens pligt til at anvise bolig til flygtninge, som af 
Udlændingestyrelsen visiteres til kommunen. Æn- 
dringen indebærer, at kommunalbestyrelsen skal fore- 
tage, en vurdering af, om andre boligsøgende end 
flygtninge har samme eller større behov for at få an- 
vist en bolig. Det vil i den forbindelse være af betyd- 
ning, i hvilket omfang den enkelte flygtning har mu- 
lighed for et midlertidigt opholdssted eksempelvis i 
form af højskoleophold eller lignende. 

Kommunalbestyrelsen skal som efter de nugælden- 
de regler alene anvise flygtningen den første bolig. 
Får flygtningen senere i løbet af integrationsperioden 
behov for en anden bolig eksempelvis som følge af fa- 
miliesammenføring eller flytning, har kommunen 
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ikke efter reglerne i integrationsloven pligt til at anvi- 
se en ny bolig. 

Flytter udlændingen således til en anden kommune, 
hvis kommunalbestyrelse efter § 18, stk. 1, vælger at 
overtage ansvaret for den pågældendes introduktions- 
program eller efter § 18, stk. 2, er forpligtet hertil, er 
kommunalbestyrelsen i denne kommune, som efter de 
hidtil gældende regler ikke efter integrationsloven 
forpligtet til at anvise den pågældende en bolig. 

Endvidere ophæves bestemmelsen i integrationslo- 
vens nuværende § 12, stk. 2, hvorefter den anviste bo- 
lig skal være passende i forhold til den enkelte flygt- 
nings behov. Kommunalbestyrelsen vil dog kun kun- 
ne anvise boliger, som ifølge byggelovgivningen, 
planlovgivningen og anden lovgivning kan anvendes 
som lovlig bolig. Det er ikke et krav, at der er tale om 
en selvstændig bolig, hvilket indebærer, at eksempel- 
vis et kollegieværelse vil kunne anvendes. 

Den nugældende bestemmelse i § 12, stk. 2, 2.-4. 
pkt., om, at kommunalbestyrelsen ikke kan nægte at 
yde fuld støtte i medfør af § 15 i lov om individuel bo- 
ligstøtte, hvis huslejen overstiger halvdelen af hus- 
standsindkomsten, bevares efter forslaget som § 12, 
stk. 1, 2. pkt. 

I § 12, stk. 2, foreslås indsat en bestemmelse om, at 
en flygtning, efter at kommunalbestyrelsen har over- 
taget ansvaret for den pågældende, i ganske særlige 
tilfælde med tilladelse fra Udlændingestyrelsen mid- 
lertidigt kan forblive indkvarteret på det sted, hvor 
flygtningen har opholdt sig under asylsagens behand- 
ling, eller et tilsvarende sted, hvis flygtningens for- 
hold nødvendiggør en flytning, inden den pågældende 
kan få en bolig i den kommune, hvortil den pågælden- 
de er visiteret. 

Bestemmelsen er tiltænkt et begrænset anvendel- 
sesområde. Udgangspunktet er således stadig, at 
flygtningen senest på tidspunktet for kommunalbesty- 
relsens overtagelse af ansvaret for den pågældende vil 
skulle forlade det sted, hvor vedkommende har op- 
holdt sig under asylsagens behandling og tage ophold 
i den kommune, hvortil Udlændingestyrelsen har visi- 
teret den pågældende efter integrationslovens § 10, jf. 
§ 4, stk. 2. 

Imidlertid har det vist sig, at der i visse situationer 
kan være behov for, at en flygtning i en kortere perio- 
de kan forblive på det indkvarteringssted, hvor den 
pågældende har opholdt sig i forbindelse med asylsa- 
gens behandling efter det tidspunkt, hvor en kommu- 
nalbestyrelse har overtaget ansvaret for den pågæl- 
dende. Der kan eksempelvis være tale om situationer, 
hvor en flygtning lider af en alvorlig sygdom eller et 
alvorligt handicap, således at der skal findes en særlig 

bolig til den pågældende, for eksempel en handicap- 
bolig, eller hvor en flygtning skal institutionsanbrin- 
ges eller anbringes i familiepleje, hvilket kan være til- 
fældet for mindreårige uledsagede flygtninge. 

For i sådanne situationer at undgå en midlertidig 
boligplacering eller ophold på et indkvarteringssted, 
som stilles til rådighed af kommunalbestyrelsen, vil 
Udlændingestyrelsen efter ansøgning fra en kommu- 
nalbestyrelse kunne give tilladelse til, at en flygtning 
midlertidigt kan forblive indkvarteret på det sted, hvor 
den pågældende har opholdt sig under asylsagens be- 
handling, efter at kommunalbestyrelsen har overtaget 
ansvaret for den pågældende flygtning. Der er således 
efter bestemmelsen alene tale om kortvarig midlerti- 
dig indkvartering, indtil kommunalbestyrelsen kan til- 
byde den pågældende en bolig, eller den pågældende 
kan institutionsanbringes m.v. 

Der er som ovenfor nævnt alene tale om en undta- 
gelsesbestemmelse vedrørende boligplacering af en 
flygtning, når ganske særlige omstændigheder gør sig 
gældende. Bestemmelsen ændrer ikke ved tidspunktet 
for kommunalbestyrelsens ansvarsovertagelse for den 
pågældende. Kommunalbestyrelsens og flygtningens 
pligter og rettigheder efter integrationsloven er såle- 
des stadig de samme, uanset at flygtningen efter tids- 
punktet for ansvarsovertagelse midlertidigt opholder 
sig på det sted, hvor den pågældende har opholdt sig i 
forbindelse med asylsagens behandling. 

Flygtninge får som følge af lovforslagets § 1, nr. 9, 
bedre mulighed for som led i aktivering efter § 23, 
stk. 2, nr. 3, at tage ophold på en højskole i forbindelse 
med kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret 
for den pågældende efter § 4, stk. 2, eller umiddelbart 
herefter. Kommunalbestyrelsen vil i en sådan situati- 
on først skulle anvise den pågældende en permanent 
bolig efter ophøret af et sådant ophold. 

Som følge heraf indføjes i § 12, stk. 3, en bestem- 
melse om, at kommunalbestyrelsen snarest muligt ef- 
ter højskoleopholdets ophør skal anvise bolig efter 
stk. 1 til den pågældende, såfremt dette ikke allerede 
er sket. 

Under opholdet på skolen vil der imidlertid kunne 
opstå forhold, som gør, at forløbet må afbrydes i utide, 
idet flygtningen ikke længere vil kunne opholde sig på 
skolen eksempelvis som følge af traumer, længereva- 
rende sygdom m.v. Samtidig har den ansvarlige kom- 
mune en forventning om, at den pågældende flygtning 
ikke kommer til kommunen før efter skoleopholdets 
planlagte afslutning, hvorfor kommunen ikke altid vil 
have mulighed for straks at anvise flygtningen en bo- 
lig. I sådanne tilfælde skal den ansvarlige kommunal- 
bestyrelse, anvise den pågældende et midlertidigt ind- 
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kvarteringssted efter stk. 5, indtil en permanent bolig 
kan anvises. 

Efter § 12, stk. 4, er det som efter de nugældende 
regler kommunalbestyrelsen, der afholder de udgifter 
der er forbundet med flygtninges flytning til kommu- 
nen. I de tilfælde, hvor flygtningen umiddelbart i for- 
bindelse med ansvarsovertagelsen tager ophold på en 
højskole, afholder kommunalbestyrelsen de flytteud- 
gifter, der er forbundet hermed. 

Kommunalbestyrelsen vil stadig som efter de hidtil 
gældende regler skulle stille midlertidig indkvartering 
til rådighed for flygtningen, indtil en permanent bolig 
kan tilbydes den pågældende, jf. § 12, stk. 5. 

Endvidere foreslås det, at ministeren for flygtninge, 
indvandrere og integration som følge af § 12, stk. 2, 
bemyndiges til at fastsætte tilsvarende regler om beta- 
ling og inddrivelse for ophold på det indkvarterings- 
sted, hvor flygtningen har opholdt sig under asylsa- 
gens behandling. 

Til nr. 7 

Det foreslås, at § 14 ophæves som en konsekvens af 
lovforslagets § 1, nr. 6. 

Dog bevares § 14, stk. 1,2. og 3. pkt., om anvisning 
af et midlertidigt opholdssted indtil det er inuligt for 
kommunalbestyrelsen at anvise en bolig, idet bestem- 
melsen herom flyttes til § 12, stk. 5, ligesom § 14, 
stk. 2, hvorefter ministeren for flygtninge, indvandre- 
re og integration fastsætter nærmere regler om beta- 
lingen for indkvartering på midlertidige opholdssteder 
og om inddrivelse bevares og flyttes til § 12, stk. 6, jf. 
bemærkningerne til § 1, nr. 6. 

Det foreslås endvidere, at § 46 ophæves. 
Efter § 46, stk. 1, yder staten forskudsrefusion af en 

kommunes udgifter efter integrationsloven, mens det 
fremgår af stk. 2, at tilskud efter § 45, stk. 4-10, afreg- 
nes forskudsvis i forbindelse med de månedlige for- 
skudsudbetalinger fra staten af kommunal indkomst- 
skat. 

Efter de nugældende regler forestår Ministeriet for 
Flygtninge, Indvandrere og Integration udbetalingen 
af forskudsrefusion vedrørende ydelser efter integrati- 
onsloven. Refusionen vedrørende ydelser udbetales, , 
så den er til kommunernes disposition den næstsidste 
bankdag i måneden før hver af de tre tilskudsmåneder. 
Told- og Skattestyrelsen forestår udbetalingen af for- 
skudsanmeldte tilskud, som anvises, så de er til kom- 
munernes disposition den første bankdag i hver må- 

' . ned i det efterfølgende kvartal. Endvidere forestår 
Told- og Skattestyrelsen udbetalingen af den løbende, 
foreløbige og endelige restafregning. Disse beløb af- 

regnes via Told- og Skattestyrelsen den første bank- 
dag i den første måned i det efterfølgende kvartal. 

For at sikre en mere enkel administration for staten 
og kommunerne foreslås det, at udbetaling af alle til- 
skud og refusioner i medfør af integrationsloven sker 
den samme bankdag. Der er samtidig ikke længere 
krav om, at udbetalingen skal ske via Told- og Skatte- 
styrelsen, hvilket sikrer, at der kan gennemføres en 
samlet udbetaling. 

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati- 
on fastsætter nærmere regler herom i medfør af inte- 
grationslovens § 47, stk. 1. 

Endelig ophæves § 67, hvorefter ministeren for 
flygtninge, indvandrere og integration inden udgan- 
gen af folketingsåret 2002-2003 fremsætter forslag 
for Folketinget til revision af loven. 

Til nr. 8 
Det foreslås, at Udlændingestyrelsen på vegne af 

kommunalbestyrelsen og for kommunens regning kan 
indgå aftaler om at erhverve, indrette eller leje ejen- 
domme i kommunen med henblik på at anvise bolig til 
flygtninge, som Udlændingestyrelsen har visiteret til 
kommunen, hvis en kommunalbestyrelse ikke i til- 
strækkeligt omfang udnytter sine muligheder for at 
anvise permanente boliger til disse flygtninge. 

Som følge af ophævelsen af kravet om anvisning af 
passende bolig inden tre måneder vil spørgsmålet om, 
hvorvidt en kommunalbestyrelse i tilstrækkeligt om- 
fang har udnyttet sine muligheder for at anvise en per- 
manent bolig til flygtninge, som Udlændingestyrelsen 
har visiteret til kommunen, afhænge af en konkret og 
individuel vurdering. 

Momenter, der skal inddrages i denne vurdering, vil 
være om kommunalbestyrelsen har udnyttet alle eksi- 
sterende muligheder for at anvise bolig, hvor lang tid 
flygtningen har ventet på en bolig, og om kommunal- 
bestyrelsen i samme periode har anvist bolig til andre, 
som må anses at have mindre behov for en bolig end 
den pågældende flygtning. I sidstnævnte vurdering 
kan indgå momenter som den familiemæssige og øko- 
nomiske situation, og om den pågældende allerede er 
i besiddelse af en midlertidig bolig. I 

Til, nr. 9 
Efter integrationslovens § 19 skal kommunalbesty- 

relsen inden en måned efter at have overtaget ansvaret 
for en udlænding, der skal tilbydes et introduktions- 
program, i samarbejde med den pågældende udarbej- 
de en individuel kontrakt omkring udlændingens del- 
tagelse i introduktionsprogrammet. 

Med henblik på at muliggøre at flygtninge, der øn- 
sker det, så hurtigt som muligt kan påbegynde deres 
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introduktionsprogram i den kommune, hvortil Udlæn- 
dingestyrelsen har visiteret de pågældende, foreslås 
det, at den individuelle kontrakt efter § 19 kan indgås, 
før kommunalbestyrelsen i den kommune, hvortil 
flygtningene er visiteret, skal overtage ansvaret for de 
pågældende, jf. § 4, stk. 2. 

Dette muliggør, at flygtninge som led i den indivi- 
duelle kontrakt kan aftale med den ansvarlige kom- 
munalbestyrelse, at eksempelvis et højskoleophold 
skal indgå i kontrakten, således at flygtningene limid- 
delbart i forbindelse med kommunens ansvarsoverta- 
gelse kan tage ophold på en højskole. , 

Højskoleopholdet er således baseret på frivillighed 
og skal indgå som en integreret del af introduktions- 
programmet. Efter højskoleopholdets ophør kan den 
individuelle kontrakt med fordel revideres, således at 
den kommer til at afspejle de kundskaber, som den på- 
gældende flygtning har erhvervet sig som følge af høj- 
skoleopholdet. 

Efter § 4, stk. 2, påhviler ansvaret for en flygtning 
kommunalbestyrelsen senest fra udgangen af den før- 
ste hele måned efter meddelelse af opholdstilladelse. 
Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvortil Ud- 
lændingestyrelsen har visiteret flygtningen, kan såle- 
des også vælge at overtage ansvaret før dette tids- 
punkt, jf. bemærkningerne til § 1, nr. 2. Der er således 
også mulighed for, at en flygtning relativt hurtigt efter 
meddelelse af opholdstilladelse vil kunne påbegynde 
et højskoleophold, såfremt kommunalbestyrelsen 
vælger at overtage ansvaret tidligere, og der på dette 
tidspunkt er indgået en individuel kontrakt, hvorefter 
flygtningen skal opholde sig på en højskole som led i 
aktivering efter § 23, stk. 2, nr. 3. 

Tager flygtningen ophold på en højskole i umiddel- 
bar forbindelse med ansvarsovertagelsen, vil kommu- 
nalbestyrelsen ikke skulle anvise bolig til den pågæl- 
dende før efter ophøret af højskoleopholdet, jf. be- 
mærkningerne til § 1, nr. 6. 

Til nr. 10 

Der er tale om en præcisering af, at kommunalbe- 
styrelsen kan vælge at tilbyde ophold på en højskole 
som aktivering. 

Efter den nugældende § 23, stk. 2, nr. 3, kan kom- 
munalbestyrelsen således som aktivering tilbyde sær- 
ligt tilrettelagte uddannelsesaktiviteter. Dette kan i 
medfør af § 8, stk. 2, i bekendtgørelse nr: 644 af 28. 
juni 2001 om aktivering efter integrationsloven blandt 
andet bestå i deltagelse i kurser på folkehøjskoler, 
håndarbejdsskoler og husholdningsskoler. 

Til nr. 11 

Det foreslås, at kommunalbestyrelsen som led i ak- 
tivering kan tilbyde særlige opkvalificerende forløb til 
højtuddannede udlændinge. 

; De særlige opkvalificerende aktiveringsforløb om- 
fatter forløb, som er målrettet beskæftigelse på det or- 
dinære arbejdsmarked. Forløbene kan maksimalt have 
en varighed af tre måneder og skal have til formål at 
sætte udlændingen i stand til at praktisere sit erhverv i 
Danmark. Forløbet kan kun tilbydes én gang til en ud- 
lænding som led i dennes introduktionsprogram. 

Som led i kompetenceafklaringen i forbindelse med 
indgåelse af den individuelle kontrakt vurderer kom- 
munen, om en udlænding ved hjælp et særligt aktive- 
ringsforløb vil kunne opnå beskæftigelse. Kommunen 
kan inddrage Center for Vurdering af Udenlandske 
Uddannelser (CVUU) i forbindelse med vurdering af 
en udlændings uddannelsesmæssige niveau i forhold 
til en mulig anvendelse af udlændingens uddannelse 
på det danske arbejdsmarked. 

Målgruppen for de særligt opkvalificerende aktive- 
ringsforløb er udlændinge med en mellemlang eller 
lang videregående uddannelse, som ved hjælp af sær- 
lige opkvalificerende aktiveringsforløb af kortere va- 
righed, sættes i stand til at praktisere deres erhverv i 
Danmark. De særlige opkvalificerende forløb for ud- 
lændinge omfattet af integrationsloven skal således 
tilbydes som en del af introduktionsprogrammet om- 
fattende aktivering og danskundervisning efter regler- 
ne i integrationslovens kapitel 4. 

Målgruppen omfatter ikke udlændinge, som har be- 
hov for opkvalificering eller efteruddannelse af en så- 
dan karakter, at det kræver optagelse på uddannelser, 
som er SU-berettigende. Baggrunden herfor er, at en 
udlænding, som er berettiget til introduktionsydelse, 
mister retten hertil, hvis den pågældende påbegynder 
en SU-berettigende uddannelse, jf. integrationslovens 
§ 25, stk. 8, hvorfor den pågældende heller ikke skal 
aktiveres. 

De nærmere regler om indholdet og gennemførel- 
sen af særlige opkvalificerende forløb for udlændinge, 
som medbringer uddannelseskvalifikationer fastsæt- 
tes af ministeren for flygtninge, indvandrere og inte- 
gration efter bemyndigelse hertil i integrationslovens 
§ 23, stk. 9, i bekendtgørelse nr. 644 af 28. juni 2001 
om aktivering efter integrationsloven. Ministeren vil 
med hensyn til persongruppen i den forbindelse tage 
udgangspunkt i Undervisningsministeriets lov om 
mellemlange videregående uddannelser og Undervis- 
ningsministeriets lov om universiteter m.fl. 
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Til nr. 12 
Efter §34, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen yde 

udlændinge hjælp til nærmere bestemte udgifter, der 
er dokumenterede og rimelige, og som skyldes udlæn- 
dingens deltagelse i introduktionsprogrammet, hvis 
den pågældende eller dennes ægtefælle ikke har øko- 
nomisk mulighed for at betale udgifterne. 

Det foreslås, at der i § 34, stk. 1, indsættes en be- 
stemmelse om, at: kommunalbestyrelsen kan yde ud- 
lændinge hjælp til afholdelse af udgiften til egenbeta- 
ling i forbindelse med ophold på højskoler som led i 
aktivering af en varighed på ikke over 26 uger. 

Der kan højst ydes hjælp til egenbetaling i op til 26 
uger. Tilskuddet ydes på baggrund af en konkret vur- 
dering af den enkelte flygtnings mulighed for selv at 
afholde udgiften til egenbetalingen. Denne vurdering 
svarer til den vurdering, der skal foretages vedrørende 
hjælp til de øvrige udgifter, der kan ydes hjælp til efter 
§34. 

Tilnr. 13 
Det indgår i regeringens integrationspolitiske ud- 

spil "På vej mod en ny integrationspolitik" af 5 . marts 
2002, at der skal være friere rammer for integrations- 
arbejdet. I et fælles konklusionspapir af 23. maj 2002 
mellem arbejdsmarkedets parter og de involverede 
ministerier anbefales, at den arbejdsmarkedsrettede 
del af integrationsrådenes arbejde flyttes til koordina- 
tionsudvalgene. 

Det foreslås derfor, at kravet om at arbejdsmarke- 
dets parter skal være repræsenteret i de lokale integra- 
tionsråd ophæves. Der vil ikke være noget til hinder 
for, at arbejdsmarkedets parter fortsat kan være repræ- 
senteret i de enkelte integrationsråd, hvis dette ønskes. 

På denne baggrund udgår formuleringen "arbejds- 
markedets parter" i § 42, stk. 4, 3. pkt.... 

Til nr. 14 
Efter integrationslovens § 44, stk. 1, vælger repræ- 

sentantskabet for Rådet for Etniske Minoriteter efter 
reglerne om forholdstalsvalg i § 24, stk. 3, i lov om 
kommunernes styrelse hvert fjerde år blandt sine med- 
lemmer 14 medlemmer til Rådet for Etniske Minori- 
teter. 

Det foreslås, at denne bestemmelse ændres, således 
at formuleringen om, at valget sker efter reglerne om 
forholdstalsvalg i § 24, stk. 3, i lov om kommunernes 
styrelse udgår. 

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati- 
on fastsætter herefter nærmere regler, om efter hvilke 

I regler valget af medlemmerne til Rådet for Etniske 
Minoriteter skal finde sted, i, henhold til bemyndigel- 
sen hertil i integrationslovens § 44, stk. 6. 홢 

Der vil blive fastsat regler om, at valget af de 14 
medlemmer af Rådet for Etniske Minoriteter sker, så- 
ledes at hver stemmeberettiget deltager får 14 stem- 
mer, som alle skal anvendes, og som skal anvendes til 
at stemme på 14 forskellige kandidater. De 14 med- 
lemmer, der opnår flest stemmer, vælges til Rådet for 
Etniske Minoriteter. Bringer valget på grund af stem- 
melighed ingen afklaring af, hvilke personer der har 
opnået den eller de sidste pladser i Rådet for Etniske 
Minoriteter, afgøres valget ved en ny valgrunde, hvor 
de stemmeberettigede efter ovennævnte principper til- 
deles et antal stemmer svarende til antallet af de per- 
soner, der har opnået stemmelighed. Bringer ej heller 
dette valg nogen afklaring, træffes afgørelsen ved lod- 
trækning. 

Til nr. 15 
Der er tale om en konsekvensændring som følge af 

lovforslagets § 1, nf. 16. 

Til nr. 16 
Det foreslås, at der i § 45 indsættes en bestemmelse 

om, at staten i maksimalt tre måneder yder et tilskud 
på 9.201 kr. pr. måned (2001-p/l) for hver måned en 
kommune tilbyder aktivering efter § 23, stk. 2, nr. 7, 
jf. bemærkningerne til § 1, nr. 11, og at der for hver 
måned staten yder et sådant tilskud fragår en måned i 
den sidste del af den samlede periode, hvori der ydes 
tilskud efter § 45, stk. 5. 

Såfremt en kommune vurderer, at en udlænding vil 
kunne opnå beskæftigelse ved hjælp af et kortere op- 
kvalificerende aktiveringsforløb efter § 23, stk. 2, nr. 
7, udbetaler staten således et tilskud på 9.201 kr. pr. 
måned. 

Introduktionsprogrammet har normalt en varighed 
af 36 måneder. Såfremt kommunen vælger at tilbyde 
et særligt opkvalificerende aktiveringsforløb, fragår 
en måneds programtilskud fra introduktionsperiodens 
længde for hver måned, der ydes det særlige tilskud. 
Programtilskuddet fragår den sidste del af udlændin- 
gens integrationsperiode. En kommune, som tilbyder 
et tre-måneders forløb efter den foreslåede bestem- 
melse i §23, stk. 2, nr. 7, vil således afkorte den 
tre-årige periode inden for hvilken der ydes program- 
tilskud, med tre måneder. Integrationsperioden afkor- 
tes derimod ikke, og vil derfor fortsat have en varig- 
hed af tre år. I de formentlig få tilfælde, hvor en flygt- 
ning har gennemgået et særligt opkvalificerende akti- 
veringsforløb, og efterfølgende flytter til en anden 
kommune, som overtager integrationsansvaret for den 
pågældende, vil afkortningen vedrørende programtil- 
skuddet ske i forhold til den modtagende kommune. 
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Dette er dog kun relevant, hvis den pågældende ikke 
er kommet i beskæftigelse. 

Såfremt en udlænding ikke opnår beskæftigelse ef- 
ter afslutningen af forløbet, vil perioden, hvori der 
ydes programtilskud efter § 45, stk. 5, afkortes som 
ovenfor beskrevet. Det betyder, at for en udlænding, 
som ikke har opnået beskæftigelse efter et tre-måne- 
ders forløb, yder staten kun programtilskud i 33 må- 
neder i stedet for 36 måneder. I denne situation vil 
kommunen fortsat skulle opfylde integrationslovens 
krav om tilbud om danskundervisning og aktivering, 
men modtager ikke programtilskud efter § 45, stk. 5, i 
de sidste tre måneder af introduktionsperiodens varig- 
hed. 

Det foreslås endvidere, at der i § 45 indsættes en be- 
stemmelse om, at staten ikke yder programtilskud i 
medfør af integrationslovens § 45, stk. 5, for udlæn- 
dinge, som deltager i højskoleophold efter lovens 
§ 23, stk. 2, nr. 3, jf. bemærkningerne til § 1, nr. 10 i 
den periode opholdet varer. 

Baggrunden for forslaget er, at staten finansierer 
ophold på højskoler efter integrationslovens § 23, 
stk. 2, nr. 3, hvorfor kommunen i den periode ophol- 
det varer, ikke kan ydes programtilskud efter § 45, 
stk. 5, til finansiering af danskundervisning, kursus i 
samfundsforståelse og aktivering. 

Til nr. 17-18 
Der er tale om konsekvensændringer som følge af 

lovforslagets § 1, nr. 16. 

Til nr. 19 
I en række tilfælde er det en forudsætning for en 

kommunes behandling af en sag vedrørende opgaver i 
forbindelse med integrationsindsatsen, at kommunen 
er i besiddelse af en række oplysninger om en udlæn- 
dings personlige forhold, herunder økonomiske for- 
hold, arbejdsmæssige forhold, boligmæssige forhold 
m.v. 

I de situationer, hvor en kommunalbestyrelse har 
bemyndiget en anden kommunalbestyrelse i medfør 
af forslagets § 1, nr. 4, vil den bemyndigede kommu- 
nalbestyrelse ofte have behov for adgang til disse op- 
lysninger. 

Den overvejende del af de oplysninger, som er nød- 
vendige for at behandle de pågældende sager, er af en 
sådan karakter, at de ikke kan betegnes som oplysnin- 
ger om enkeltpersoners rent private forhold. 

Imidlertid kan det ikke udelukkes, at visse af de op- 
lysninger, som den kommunale administration er i be- 
siddelse af, og som må anses for nødvendige til en 
sags behandling, må betegnes som oplysninger om 
enkeltpersoners rent private forhold. 

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 1, må oplysnin- 
ger om enkeltpersoners rent private forhold som ud- 
gangspunkt ikke videregives til en anden offentlig 
myndighed. Dette gælder dog ikke, såfremt det følger 
af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at 
oplysningerne skal videregives, jf. forvaltningslovens 
§ 28, stk. 2, nr. 2. 

Endvidere opstiller lov om behandling af personop- 
lysninger (persondataloven) en række regler for be- 
handling af personoplysninger, som helt eller delvis 
foretages ved hjælp af elektronisk databehandling, og 
for ikke elektronisk behandling af personoplysninger, 
der er eller vil blive indeholdt i et register. Ved be- 
handling forstås blandt andet videregivelse af oplys- 
ninger. 

I det omfang en kommune ønsker at videregive op- 
lysninger fra for eksempel et edb-register til en anden 
kommune, vil dette være en behandling, der skal fore- 
tages i overensstemmelse med reglerne i kapitel 4 i 
persondataloven. 

Denne lovs kapitel 4 regulerer, hvilke betingelser 
der skal være opfyldt, før der kan ske videregivelse af 
personoplysninger -  herunder oplysninger om enkelt- 
personers rent private forhold og oplysning om per- 
sonnumre. 

Af § 2, stk. 1, i persondataloven fremgår det, at reg- 
ler om behandling af personoplysninger i anden lov- 
givning, som giver den registrerede en bedre retsstil- 
ling, går forud for reglerne i persondataloven. Af be- 
mærkningerne til denne bestemmelse fremgår det 
endvidere, at loven ikke finder anvendelse, hvis reg- 
lerne om behandling af personoplysninger i anden 
lovgivning giver den registrerede en dårligere retsstil- 
ling, og dette er tilsigtet og i øvrigt ikke strider mod 
direktivet om behandling af personoplysninger. 

Hensigten med dette forslag er at fravige reglerne i 
forvaltningsloven og persondataloven for så vidt an- 
går videregivelse af oplysninger til brug for en kom- 
munalbestyrelses behandling af sager efter bemyndi- 
gelse i medfør af forslagets § 1, nr. 4. 

Reglerne i forvaltningsloven og persondataloven 
finder anvendelse i alle andre relationer end med hen- 
syn til den videregivelse, der er omfattet af lovforsla- 
get. 

Med henblik på at sikre, at en kommunalbestyrelse, 
der er bemyndiget i medfør af forslagets § 1, nr. 4, har 
det fornødne grundlag at træffe afgørelse på, er det så- 
ledes i stk. I foreslået, at den bemyndigede kommu- 
nalbestyrelse kan afkræve den delegerende kommu- 
nalbestyrelse de oplysninger, der er fornødne til sa- 
gens behandling. 
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Da det tillige må sikres, at den delegerende kommu- 
nalbestyrelse har adgang til de oplysninger, som den 
bemyndigede kommunalbestyrelse er kommet i besid- 
delse af, er der i stk. 2 indsat en bestemmelse, der sik- 
rer den delegerende kommunalbestyrelse adgang til 
de oplysninger, som er tilgået den bemyndigede kom- 
munalbestyrelse som følge af bemyndigelse i medfør 
af forslagets § 1, nr. 4. 

Efter bestemmelsen kan den delegerende kommu- 
nalbestyrelse således afkræve den bemyndigede kom- 
munalbestyrelse oplysninger af betydning for de dele- 
gerede opgavers varetagelse vedrørende udlændinge, 
som den delegerende kommunalbestyrelse efter inte- 
grationsloven er ansvarlig for, i det omfang den dele- 
gerende kommunalbestyrelse har brug for disse oplys- 
ninger i forbindelse med behandlingen af en sag. 

Formålet med bestemmelsen er at sikre, at en kom- 
munalbestyrelse, der har bemyndiget en anden kom- 
munalbestyrelse til at forestå opgaver i forbindelse 
med integrationen af udlændinge efter integrationslo- 
ven, ved samarbejdets hele eller delvise ophør kan 
modtage oplysninger vedrørende udlændinge som den 
delegerende kommunalbestyrelse efter integrationslo- 
ven er ansvarlig for, og som den delegerende kommu- 
nalbestyrelse har behov for i forbindelse med kommu- 
nens egen fremtidige behandling af sager vedrørende 
opgaver efter integrationsloven. Med bestemmelsen 
sikres det således, at den delegerende kommunalbe- 
styrelse ved samarbejdets hele eller delvise ophør ikke 
stilles ringere, end hvis kommunalbestyrelsen selv 
havde forestået opgaverne i hele perioden. 

Foruden oplysninger fra den delegerende kommu- 
nalbestyrelse kan den bemyndigede kommunalbesty- 
relse have behov for oplysninger fra andre offentlige 
myndigheder og fra private. 

Med den foreslåede bestemmelse i stk. 3 sikres det, 
at den bemyndigede kommunalbestyrelse i forbindel- 
se med behandlingen af en sag har adgang til de sam- 
me oplysninger fra offentlige myndigheder og fra pri- 
vate, som ifølge lovgivningen ville kunne indhentes af 
den delegerende kommunalbestyrelse, hvis den selv 
havde behandlet sagen. 

Kommunalbestyrelsen kan således til brug for be- 
handlingen af sager omfattet af forslagets § 1, nr. 4, 
forespørge på en række centrale systemer, der inde- 
holder oplysninger om borgerne. Nogle af disse syste- 
mer har landsdækkende forespørgselsadgang, mens 
kommunen i andre systemer kun kan forespørge på 
borgere bosiddende inden for kommunegrænsen. Med 
stk. 3 sikres det, at den bemyndigede kommunalbesty- 
relse ikke blot har adgang til systemer med landsdæk- 
kende forespørgselsadgang, men at der tillige kan gi- 

ves adgang til oplysninger fra systemer uden lands- 
dækkende forespørgselsadgang vedrørende de borge- 
re, der er bosat eller har hjemsted i den kommune, der 
har delegeret retten til at forestå opgaver som nævnt i 
forslagets § 1, nr. 4. 

Det er op til den enkelte myndighed med ansvar for 
landsdækkende registre at opstille retningslinier for, 
hvilke former for dokumentation, registrering, autori- 
sation m.v. der ønskes modtaget, før medarbejdere i 
den bemyndigede kommune gives adgang til at søge 
oplysninger vedrørende borgere, der er bosat i den de- 
legerende kommune. 

Det er ligeledes de enkelte myndigheder med an- 
svar for landsdækkende registre, der opstiller ret- 
ningslinier for, hvornår og i hvilket omfang myndig- 
heden skal orienteres om eventuelt ophør eller udvi- 
delse af et etableret samarbejde. 

I visse tilfælde har kommunalbestyrelsen også ret 
til at modtage oplysninger fra private. Med forslagets 
stk. 3 sikres det, at den bemyndigede kommunalbesty- 
relse i situationer, hvor den delegerende kommune 
kunne kræve oplysninger fra private, ligeledes kan 
forlange dette. 

Til nr. 20 
I forbindelse med Folketingets behandling af lov- 

forslag nr. L 152 om ændring af udlændingeloven og 
ægteskabsloven med flere love, der blev fremsat den 
28. februar 2002 og vedtaget den 31. maj 2002 som 
lov nr. 365 af 6. juni 2002, jf. bemærkningerne til § 1, 
nr. 1, blev der indsat en ny bestemmelse i udlændin- 
gelovens § 11, stk. 6, i forhold til det oprindeligt frem- 
satte lovforslag. 

Som konsekvens heraf blev forslagets oprindelige 
§11, stk. 6, til § 11, stk. 7. Denne ændring blev ved en 
fejl ikke medtaget i lovforslagets § 3 vedrørende æn- 
dringer af integrationsloven. 

Der er således alene tale om en konsekvensændring 
i forhold til ovenstående lov. 

Ændringen træder i kraft dagen efter lovens be- 
kendtgørelse i lovtidende, jf. lovforslagets § 6, stk. 2. 

Til nr. 21 
I medfør af den nugældende integrationslovs § 53, 

stk. 1, kan Udlændingestyrelsens bestemmelse om 
landstallet, jf. § 6, om amts- og kommunekvoter, jf. 
§§ 7 og 8, om visitering, jf. §§ 10 og 11, og om anvis- 
ning af boliger, jf. § 15 ikke indbringes for anden ad- 
ministrativ myndighed. 

Det foreslås, at Udlændingestyrelsens afgørelse 
om, hvorvidt en udlænding er omfattet af integrations- 
loven ligeledes undtages fra at kunne indbringes for 
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anden administrativ myndighed, jf. bemærkningerne 
til § 1, nr. 1. 

Til nr. 22 
De foreslåede bestemmelser indsættes som konse- 

kvens af forslagets § 1, nr. 4, jf. bemærkningerne her- 
til samt til § 1, nr. 19. 

Når delegation -  som det er tilfældet ved bemyndi- 
gelse efter § 5, stk. 2, jf. forslagets § 1, nr. 4, - sker 
mellem sideordnede myndigheder, antages der ikke at 
være rekursadgang til den delegerende myndighed. 
Dette er præciseret med den foreslåede bestemmelse i 
§ 53, stk. 3. 

For borgerne vil dette ikke medføre en ringere rets- 
stilling, idet en borger ikke har krav på, at kommunal- 
bestyrelsen behandler klager over forvaltningens af- 
gørelser. 

Af § 53, stk. 4, fremgår det, at klage over en afgø- 
relse, der er truffet af en kommunalbestyrelse efter be- 
myndigelse i medfør af § 5, stk. 2, kan indbringes for 
det sociale nævn, der er klageinstans i forhold til den 
delegerende kommunalbestyrelses afgørelser, jf. 
stk. 2. 

Det er således den samme myndighed, der skal be- 
handle en eventuel klage, som hvis kommunalbesty- 
relsen ikke havde benyttet adgangen i § 5, stk. 2, til at 
bemyndige en anden kommunalbestyrelse til at udføre 
den pågældende opgave. 

Til nr. 23 
Det foreslås, at udlændinge, som meddeles op- 

holdstilladelse på baggrund af en familiemæssig til 
knytning til personer med opholdstilladelse efter ud- 
lændingelovens § 9 a eller § 9 c, stk. 1, med henblik 
på varetagelse af et bestemt arbejde eller lignende for- 
mål, undtages fra integrationslovens personkreds. Der 
henvises til de almindelige bemærkninger pkt. 5.1.4. 

Til §2 

Til nr. 1 
Hjemmelen til at fastsætte nærmere regler om 

sprogcentre findes i den gældende lovs § 10, stk. 1, 2 
pkt. Denne bestemmelse foreslås indsat i § 3, stk. 2, 
som følge af ophævelsen af den resterende del af § 10, 
jf. bemærkningerne til § 2, nr. 9. Der tilsigtes ingen 
ændring i forhold til den gældende bemyndigelse. 

Til nr. 2 
Den grundlæggende, almene danskundervisning 

foregår i dag udelukkende på sprogcentre. Med be- 
stemmelserne i stk. 3-5 foreslås, at kommunerne får 
flere valgmuligheder end i dag ved valg af udbydere 

af danskundervisning. Herved kan det i højere grad 
end i dag sikres, at undervisningstilbudet er det mest 
hensigtsmæssige for kursister, virksomheder og ud- 
dannelsessteder, både når det gælder indholdet af til- 
budet og den tidsmæssige og geografiske placering af 
undervisningen. 

Med bestemmelserne i stk. 3 foreslås det, at en 
kommunalbestyrelse eller eventuelt flere i fællesskab 
- i de tilfælde, hvor danskundervisning skal kombine- 
res med aktivering eller ordinær beskæftigelse - kan 
træffe beslutning om, at kredsen af udbydere udvides, 
således at danskundervisningen kan gennemføres af 
andre udbydere end sprogcentre. Der kan for eksem- 
pel være tale om, at en kommune, eventuelt i samråd 
med en virksomhed, træffer aftale med en udbyder af 
danskundervisning, som kan tilbyde et særlig målret- 
tet, danskundervisningsforløb for virksomhedens an- 
satte med udenlandsk baggrund, der netop svarer til 
virksomhedens og kursistens aktuelle danskundervis- 
ningsbehov. Kommunen skal i den forbindelse sikre 
sig, at den ikke bryder eventuelle kontraktslige for- 
pligtelser over for en centerkommune eller et sprog- 
center. 

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslås på lignende må- 
de, at danskundervisning, der gives i tilknytning til et 
uddannelsesforløb, kan udbydes af den uddannelses- 
institution, hvor uddannelsen foregår. Herved opnås 
bedre muligheder for at tilrettelægge et sammenhæn- 
gende uddannelsesforløb, hvor danskundervisningen 
og uddannelsen understøtter hinanden. Uddannelses- 
institutioner som for eksempel SOSU-skoler, er- 
hvervsskoler, institutioner, der gennemfører arbejds- 
markedsuddannelser og højskoler kunne med fordel 
udbyde danskundervisning, der har en naturlig sam- 
menhæng med institutionens øvrige uddannelsesakti- 
viteter. 

Med bestemmelsen i stk. 5 foreslås, at en kommune 
får mulighed for at tilrettelægge undervisning på den 
kommunale ungdomsskole i dansk som andetsprog 
for gruppen af unge, der er fyldt 18 år, men som endnu 
ikke er fyldt 25 år og som er omfattet af integrations- 
loven. Om baggrunden for bestemmelsen i stk. 5, hen- 
vises til lovforslagets almindelige bemærkninger pkt. 
5.3. Som konsekvens af forslaget foretages en æn- 
dring af ungdomsskoleloven, jf. lovforslagets § 5. 

I bestemmelsen i stk. 6 er, nævnt, hvilke af lovens 
bestemmelser, der ikke finder anvendelse på de nye 
udbydere. Den danskundervisning, der udbydes, skal 
leve op til de gældende regler om undervisningens 
indhold, tilrettelæggelse og kvalitetssikring, herunder 
lærerkvalifikationer m.v. Det betyder blandt andet, at 
de nye udbydere skal indberette oplysninger om udby- 
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dernes mål, resultater, udgifter, statistiske oplysninger 
m.v. til bopælskommunen og Integrationsministeriet, 
som sprogeentrene gør det i dag. Dog stilles der ikke 
krav om, at de nye udbydere skal have en forstander, 
et sprogcenterråd, et pædagogisk råd og et kursistråd, 
jf. lovens §§ 14-16. Derimod finder bestemmelsen i 
lovens § 18 om samarbejde mellem sprogcentre og 
andre voksenuddannelsesinstitutioner også anvendel- 
se på de nye udbydere, som forudsættes at arbejde 
sammen med andre udbydere, herunder sprogeentre i 
området, således at uddannelsesstederne koordinerer 
deres udbud lokalt for dermed at udnytte deres res- 
sourcer bedst muligt. ! 

I stk. 7 foreslås, at der indsættes en hjemmel til, at 
ministeren kan fastsætte nærmere regler om udbudet 
og udbyderkredsen. Denne hjemmel tænkes udnyttet 
til at fastsætte regler, der sikrer kvaliteten af undervis- 
ningen og om udbyderkredsen, herunder om kommu- 
nernes pligt til at anmelde de nye udbydere til Integra- 
tionsministeriet af hensyn til det ministerielle tilsyn, 
jf. bemærkningerne til § 2, nr. 10. 

Til nr. 3 - 
Bestemmelsen erstatter den gældende lovs § 10, 

stk. 2 og 3, hvoraf det fremgår, at et sprogcenter, hvor 
det findes hensigtsmæssigt, kan henlægge dele af un- 
dervisningen til afdelinger, der geografisk er placeret 
uden for sprogcentret inden for eller uden for den 
kommune, hvor sprogcentret er beliggende og til an- 
dre offentlige eller private uddannelsesinstitutioner, 
hvis det fremgår af driftsoverenskomsten. 

Med den foreslåede bestemmelse præciseres nød- 
vendigheden af samspillet mellem danskundervisnin- 
gen udbudt af såvel sprogcentre som af andre udbyde- 
re og den øvrige integrationsindsats, således at under- 
visningen så fleksibelt som muligt tilpasses de lokale 
forhold og behov, herunder behovet for virksomheds- 
tilpasset og virksomhedsplaeeret danskundervisning. 
Der henvises til lovforslagets almindelige bemærk- 
ninger pkt. 5.2.2.3. 

Til nr. 4 
Den forslåede ændring er en konsekvens af ændrin- 

gen af § 19 i integrationsloven (ved lov nr. 364 af 6. 
I juni 2002), som betyder, at kommunalbestyrelserne 
fra 1. juli 2002 skal indgå individuelle kontrakter med 
de udlændinge, der skal tilbydes introduktionspro- 
gram, i stedet for at udarbejde handlingsplaner. 

Til nr. 5 
Den foreslåede ændring skyldes, at der i lovens 

§ 27 er indsat et nyt stk. 3, jf. bemærkningerne til § 2, 
nr. 15. 

Til nr. 6 
Med forslaget pointeres det, at undervisningen ikke 

som hidtil skal tage udgangspunkt i holdundervisning, 
og ikke nødvendigvis skal gennemføres på adskilte 
hold inden for de enkelte niveauer. 

I det omfang det er muligt og hensigtsmæssigt gen- 
nemføres undervisningen niveaudelt for grupper af 
kursister med ensartede dansksproglige forudsætnin- 
ger og behov. 

Forslaget skal ses i lyset af ønsket om at skabe størst 
mulig fleksibilitet ved tilrettelæggelsen af danskun- 
dervisningen. Virksomhedsplaceret danskundervis- 
ning og den højere grad af individuelt tilrettelagte for- 
løb betyder blandt andet, at det ofte vil være vanske- 
ligt at samle hold sammensat af kursister, der befinder 
sig på nogenlunde samme dansksproglige niveau. Den 
traditionelle klasseundervisning må i højere grad sup- 
pleres med eller afløses af undervisningsdifferentie- 
ring og større fleksibilitet ved valg af tilrettelæggel- 
sesformer. Som en konsekvens af forslaget vil de ek- 
sisterende holdsætningsregler i undervispingsbe- 
kendtgørelsen blive justeret. Det forudsættes, at alle 
hensigtsmæssige tilrettelæggelsesformer tages i brug, 
herunder fjern- og it-støttet undervisning, selvstudier, 
lærerstøttet undervisning i studieværksteder, hold- og 
gruppeundervisning, projektundervisning m.v. 

Til nr. 7 
Den forslåede ændring er en konsekvens af indsæt- 

telsen af et nyt stk. 2 i § 4, hvorved det gældende 
stk. 2 bliver stk. 3. 

Til nr. 8 
Af hensyn til sikring af kvaliteten af prøveafholdel- 

sen foreslås det, at det alene er sprogcentrene, der af- 
holder de afsluttende prøver. Af sikkerhedsmæssige 
grunde er det ikke hensigtsmæssigt at udvide kredsen 
af prøveafholdende institutioner til også at omfatte de 
nye udbydere, som ikke er fortrolige med prøveafhol- 
delse og de dertil knyttede sikkerhedsforanstaltninger, 
som er nødvendige ved centralt stillede prøver. 

Kursister, der har modtaget danskundervisning hos 
andre udbydere end sprogeentre, og som ønsker at 
indstille sig til de afsluttende prøver, kan som foreslå- 
et i bestemmelsen i stedet indstille sig til de afslutten- 
de prøver på et sprogcenter som selvstuderende. Cen- 
terkommunalbestyrelsen, der i dag har det driftsmæs- 
sige og pædagogiske ansvar for undervisning og prø- 
veafholdelse på sprogcentret, kan i medfør af § 2, 
stk. 2, i bekendtgørelse nr. 76 af 12. februar 2002 om 
prøver inden for undervisning i dansk som andetsprog 
for voksne udlændinge m.fl. bestemme, at selvstude- 
rende afkræves et gebyr på 600 kr. pr. afsluttende prø- 
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ve, dog 1.200 kr. for Studieprøven, som er det dansk- 
faglige adgangskrav til en række videregående uddan- 
nelser. Det kan aftales, eventuelt i forbindelse med 
indgåelse af en individuel kontrakt eller handlings- 
plan eller anden plan for aktivering, at kommunen/Ar- 
bejdsformidlingen betaler gebyret for at indstille sig 
til prøve som en udgift, der er forbundet med danskun- 
dervisningen. 

Til nr. 9 
Forslaget om at ophæve den gældende lovs bestem- 

melse om sprogeentres størrelse i § 10, stk. 1, er en 
konsekvens af forslaget om at styrke fleksibiliteten i 
undervisningstilbudet blandt andet gennem justering 
af holdsætningsreglerne. 

Endvidere foreslås det, at bestemmelsen i den gæl- 
dende lovs § 10, stk. 2 og 3, om sprogeentrenes mu- 
lighed for at henlægge dele af undervisningen til afde- 
linger uden for sprogcentret og til andre offentlige el- 
ler private uddannelsesinstitutioner ophæves og er- 
stattes af indsættelsen af det nye stk. 2 i § 4, hvor nød- 
vendigheden af fleksibilitet med hensyn til tid, sted og 
indhold i undervisningstilbudet præciseres og udvides 
til også at gælde de nye udbydere af undervisningen. 
Der henvises til bemærkningerne til § 2, nr. 3, og til 
lovforslagets almindelige bemærkninger pkt. 5.2.2.3. 

Til nr. 10 
Centerkommunerne fører tilsyn med det eller de 

sprogcentre, der ligger i kommunen. Da centerkom- 
munerne ikke har nogen indflydelse på aftalen mellem 
en anden bopælskommune og en udbyder af danskun- 
dervisning, der ikke er et sprogcenter, foreslås, at In- 
tegrationsministeriet fører tilsyn med alle udbydere, 
der ikke er sprogcentre. Det samme gælder, hvor ung- 
domsskolen står som udbyder af undervisningen, jf. 
forslagets § 2, nr. 2, (§ 3, stk. 5). 

Tilsynet føres primært ved, at Integrationsministe- 
riet modtager de nye udbyderes regelmæssige indbe- 
retning om aktivitetens omfang og sammensætning, 
kursisternes progression, fravær, ophør mv. 

Af hensyn til Integrationsministeriets varetagelse af 
tilsynet foreslås fastsat regler om kommunernes pligt 
til at anmelde de nye udbydere, jf. bemærkningerne til 
forslagets § 2, nr. 2. 

Til nr. 11 
Forslaget om ophævelse af kravet om at undervis- 

ningen skal foregå i et voksenpædagogisk skolemiljø 
er begrundet i, at det med forslaget tilstræbes, at un- 
dervisningen i vid udstrækning skal søges tilrettelagt 
på arbejdspladser. 

Til nr. 12 
Der henvises til bemærkningerne til forslagets § 2, 

nr. 5. 

Til nr. 13 
Den foreslåede ændrede formulering er en konse- 

kvens af, at der ved kongelig resolution af 27. novem- 
ber 2001 blev oprettet et Ministerium for Flygtninge, 
Indvandrere og Integration, hvorved en lang række 
sagsområder vedrørende flygtninge og indvandrere 
fra forskellige ministerier blev samlet. Det betyder, at 
ansvaret for integrationsloven og lov om undervisning 
i dansk som andetsprog for voksne udlændinge m.fl. 
og sprogeentre nu ligger hos den samme myndighed - 
Integrationsministeriet - og det er derfor ikke nødven- 
digt at forhandle med Indenrigs- og Sundhedsministe- 
riet, hvis der skulle blive behov for at fastsætte takster 
for undervisningen. 

Til nr. 14 
Med forslaget får en kommunalbestyrelse mulighed 

for mod betaling at overlade en række integrationsop- 
gaver, for eksempel jobformidling til sprogcentre og 
eventuelle andre udbydere. Ifølge integrationslovens 
§ 5 kan en kommunalbestyrelse overlade udførelsen 
af bestemte opgaver som led i gennemførelse af intro- 
duktionsprogrammer til en eller flere organisationer 
eller foreninger m.v., herunder Dansk Flygtninge- 
hjælp, uddannelsesinstitutioner og andre kommunal- 
bestyrelser. Allerede i dag formidler sprogeentrene 
kontakt mellem virksomhed og kursist, når der for ek- 
sempel indgås en aftale om en praktikplads til kursi- 
sten og kontakten måske resulterer i, at kursisten sene- 
re kommer i ordinær beskæftigelse på virksomheden. 
Med lovforslaget præciseres muligheden for, at der 
kan etableres en mere- systematisk kontakt mellem 
sprogeenter og eventuelle andre udbydere af danskun- 
dervisning og virksomheder om formidling af job. 
Derved udnyttes sprogcentrenes og andre udbyderes 
særlige kendskab til kursisterne og deres kvalifikatio- 
ner i forbindelse med jobformidling. 

Det forudsættes, at myndighedsansvaret, for ek- 
sempel udbetaling af ydelse m.v. fortsat varetages af 
kommunen og Arbejdsformidlingen. 

Til nr. 15 
I bestemmelsen foreslås, at de nye udbydere, som 

ikke er sprogeentre, kan tilbyde danskundervisning til 
udlændinge, der modtager arbejdsløshedsdagpenge 
efter aftale med Arbejdsformidlingen. De nye udby- 
dere bliver herved ikke forpligtet til at tilbyde 
danskundervisning til denne gruppe, som sprogcen- 
trene er, jf. lovens § 27, stk. 1 og 2. 
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Til ß 3 
Det foreslås, at repatrieringslovens § 13, stk. 1, 3. 

pkt., ophæves. 
Efter lovens § 13, stk. 1, 1. og 2. pkt., refunderer 

staten 75 pet. af en kommunes udgifter til hjælp til re- 
patriering efter §§ 7 og 8, ligesom staten refunderer en 
kommunes udgifter til reintegrationsbistand efter 
§ 10. Af § 13, stk. 1, 3. pkt. fremgår, at refusionen 
ydes forskudsvis. 

Baggrunden for at ophæve § 13, stk. 1, 3. pkt., er 
sammenfaldende med begrundelsen for at ophæve in- 
tegrationslovens § 46, jf. bemærkningerne til § 1, nr. 
7. 

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati- 
on fastsætter regler herom i medfør af bemyndigelsen 
hertil i lovens § 13, stk. 2, og det vil blive fastsat, at 
refusionen udbetales samme bankdag som tilskud ef- 
ter integrationsloven. 

Til ß 4 
Det foreslås, at § 2 i lov om tilskud til undervisning 

i dansk som andetsprog for voksne ophæves. 
Ifølge § 1, stk. 1, i lov om tilskud til undervisning i 

dansk som andetsprog for voksne yder staten tilskud 
til kommuner til udgifter til undervisning i dansk som 
andetsprog, som tilbydes voksne i medfør af lov om 
undervisning i dansk som andetsprog for voksne ud- 
lændinge m.fl. og sprogcentre. Tilskuddet afregnes ef- 
ter lovens § 2 forskudsvist sammen med tilskud efter 
integrationsloven. 

Ophævelsen af § 2 i lov om tilskud til undervisning 
i dansk som andetsprog for voksne indebærer, at Mi- 
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration vil 
kunne udbetale disse tilskud sammen med tilskud ef- 
ter integrationsloven, hvilket sikrer en administrativ 
forenkling. 

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati- 
on fastsætter nærmere regler herom i medfør af be- 
myndigelsen hertil i lovens § 3. 

Til § 5 

Til nr. 1 
Med den foreslåede bestemmelse i § 3, stk. 2, nr. 4, 

får kommunerne mulighed for at beslutte, at ung- 
domsskoletilbudet skal omfatte undervisning i dansk 
som andetsprog for unge, der er fyldt 18 år, men som 
endnu ikke er fyldt 25 år, i henhold til § 2, stk. 1, i 
danskundervisningsloven. Sigtet er at give mulighed 
for, at udlændinge kan få tilbudet om danskundervis- 
ning i ungdomsskoleregi. Der henvises til de alminde- 
lige bemærkninger pkt. 5.3. 

Beslutter kommunalbestyrelsen at udbyde denne 
undervisning i den kommunale ungdomsskole, står 
ungdomsskolen som udbyder af undervisningen, og 
ansvaret for undervisningen ligger hos ungdomssko- 
lens leder. Da der er tale om undervisning i henhold til 
danskundervisningsloven, vil undervisningen skulle 
leve op til de gældende regler om danskundervisnin- 
gens indhold og kvalitetssikring. Tilsynet med under- 
visningen vil være tillagt Integrationsministeriet, jf. 
forslagets § 2, nr. 10, med bemærkninger. 

Til nr. 2 
Med forslaget kan undervisningsministeren fravige 

lovens bestemmelser med henblik på at fremme for- 
søgsvirksomhed og pædagogisk udviklingsarbejde. 

Forslaget skal ses i sammenhæng med, at kommu- 
nerne med lovforslaget får mulighed for at udbyde un- 
dervisning i dansk som andetsprog til unge mellem 18 
og 25 år i ungdomsskolens regi. Der er tale om en helt 
ny målgruppe, som ungdomsskolen ikke har erfarin- 
ger med, og for at sikre, at denne undervisning kan 
gennemføres på den mest hensigtsmæssige måde, kan 
der være behov for at fravige lovens bestemmelser. 
Herudover tænkes bestemmelsen primært anvendt til 
forsøg med fælles ledelse af for eksempel en ung- 
domsskole eller et 10. klassecenter, herunder forsøg 
med ungdomsskolebestyrelsens sammensætning. 

Til § 6 

Til stk. 1 
Loven træder i kraft den 1. januar 2003. 

Til stk. 2 
Integrationslovens § 2, stk. 4, § 52 som ændret ved 

§ 1, nr. 20, og § 53, stk. 1, som ændret ved § 1, nr. 21, 
træder i kraft dagen efter lovens bekendtgørelse i lov- 
tidende. 

§ 2, stk. 4, får virkning fra dagen efter lovens be- 
kendtgørelse i Lovtidende. Bestemmelsen vil også 
kunne finde anvendelse for udlændinge, som er med- 
delt opholdstilladelse før dette tidspunkt. Det kan 
navnlig være relevant i situationer, hvor der sker æn- 
dringer i en udlændings opholdsgrundlag eksempelvis 
som følge af inddragelse eller bortfald af opholdstilla- 
delsen eller situationer, hvor en udlænding meddeles 
opholdstilladelse på et nyt grundlag. 

Til stk. 3 
Ændringen af § 56 har virkning for udlændinge, 

som fra og med den 1. januar 2003 meddeles en op- 
holdstilladelse efter udlændingeloven, der er omfattet 
af § 56, og som er meddelt på baggrund af familie- 
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mæssig tilknytning til en udlænding med opholdstilla- 
delse efter udlændingelovens § 9 a eller § 9 c, stk. 1, 
med henblik på varetagelsen af et bestemt arbejde el- 

ler lignende formål. For sådanne udlændinge, der er 
meddelt opholdstilladelse inden den 1. januar 2003, 
finder de hidtil gældende regler anvendelse. , 
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Bilag 1 

. Lovforslaget sammenholdt med gældende lov 

Gældende formulering: 

I det følgende gengives de relevante dele af de 
relevante gældende bestemmelser i integrations- 
loven, jf. lovbekendtgørelse nr. 643 af 28. juni 
2001, som ændret ved § 42 i lov nr. 145 af 25. 
marts 2002, § 2 i lov nr. 361 af 6. juni 2002, lov 
nr. 363 af 6. juni 2002, lov nr. 364 af 6. juni 
2002, § 3 i lov nr. 365 af 6. juni 2002 og § 2 i lov 
nr. 43 8 af 10. juni 2002: 

§ 2.--'- 

Stk. 2-3. 홢 

§ 4 . -  

Stk. 2. Ansvaret efter stk. 1 for flygtninge på- 
hviler kommunalbestyrelsen fra udgangen af den 
første hele måned efter tidspunktet for meddelel- 
se af opholdstilladelse til den pågældende, jf. 
dog stk. 3. 

Stk. 3-4. 홢 

§ 5. En kommunalbestyrelse kan overlade ud- 
førelsen af bestemte opgaver som led i gennem- 
førelse af introduktionsprogrammer til en eller 
flere organisationer eller foreninger m.v., herun- 
der Dansk Flygtningehjælp, uddannelsesinstitu- 
tioner og andre kommunalbestyrelser. 

Lovforslaget: 

§1 

I integrationsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 
643 af 28. juni 2001, med de ændringer, der føl- 
ger af § 42 i lov nr. 145 af 25. marts 2002, § 2 i 
lov nr. 361 af 6. juni 2002, lov nr. 363 af 6. juni 
2002, lov nr. 364 af 6. juni 2002, § 3 i lov nr. 365 
af 6. juni 2002 og § 2 i lov nr. 438 af 10. juni 
2002, foretages følgende ændringer: 

l . l §  2 indsættes som stk. 4: 

»Stk. 4. Udlændingestyrelsen træffer afgørelse 
om, hvorvidt en udlænding er omfattet af inte- 
grationsloven.« 

2. § 4,stk. 2, affattes således: 

»Stk. 2. Ansvaret efter stk. I for flygtninge på- 
hviler kommunalbestyrelsen fra udgangen af den 
første hele måned efter tidspunktet for meddelel- 
se af opholdstilladelse til den pågældende, jf. 
dog stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan med den 
pågældendes samtykke overtage ansvaret efter 
stk. 1 for en flygtning før udgangen af den første 
hele måned efter meddelelse af opholdstilladel- 
se.« 

3. I § 5 indsættes efter »uddannelsesinstitutio- 
. ner«: », private virksomheder«. 
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Gældende formulering: 

§ 10. I forbindelse med meddelelse af opholds- 
tilladelse til en flygtning træffer Udlændingesty- 
relsen afgørelse om, i hvilken kommune den på- 
gældende skal tage bopæl (visitering). 

Stk. 2. En flygtning, der visiteres til en kom- 
mune i medfør af stk. 1, skal af Udlændingesty- 
relsen registreres i Det Centrale Personregister 
(CPR) som tilflyttet landet i denne kommune. 
Registreringen sker fra den dato, hvor ansvaret 
for flygtningen overgår til kommunen, jf. § 4, 
stk. 2. 

Stk. 3. Registrering i medfør af stk. 2 finder 
sted, uanset om flygtningen tager bopæl eller op- 
hold i kommunen fra den i stk. 2 nævnte dato. 

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om 
Udlændingestyrelsens afgørelser efter stk. 1 og 
om registrering i Det Centrale Personregister, jf. 
stk. 2 og 3. 

Lovforslaget: 

4.1 § 5 indsættes som stk.2: 

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter aftale 
bemyndige en anden kommunalbestyrelse til 
helt eller delvis at forestå opgaver vedrørende in- 
troduktionsprogrammer for udlændinge, j f. kapi- 
tel 4, udbetaling af introduktionsydelse og hjælp 
i særlige tilfælde, jf. kapitel 5 og 6, og samord- 
ning af den almindelige integrationsindsats, jf. 
§ 3, stk. 2, som varetages af kommunalbestyrel- 
sen.« 

5. § 10 affattes således: 

»§ 10. I forbindelse med meddelelse af op- 
holdstilladelse til en flygtning træffer Udlændin- 
gestyrelsen afgørelse om, i hvilken kommune 
den pågældende skal tage bopæl (visitering). 

Stk. 2. En flygtning, som visiteres til en kom- 
mune i medfør af stk. 1, skal af den ansvarlige 
kommunalbestyrelse registreres i Det Centrale 
Personregister (CPR) som tilflyttet landet i den 
pågældende kommune. Dette gælder, uanset om 
flygtningen i en tidsbegrænset periode midlerti- 
digt tager ophold i en anden kommune som led i 
aktivering. 

Stk. 3. Registrering i medfør af stk. 2 foretages 
med virkning senest fra den dato, hvor ansvaret 
for flygtningen overgår til kommunalbestyrel- 
sen, jf. § 4. 

Stk. 4. Foretager den ansvarlige kommunalbe- 
styrelse ikke registrering af en flygtning efter 
stk. 2, registrerer Udlændingestyrelsen i Det 
Centrale Personregister (CPR) flygtningen som 
tilflyttet landet i den pågældende kommune. 

Stk. 5. Registrering i medfør af stk. 2 eller 4 
finder sted, uanset om flygtningen tager bopæl 
eller ophold i kommunen fra den i stk. 3 nævnte 
dato. 

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om 
Udlændingestyrelsens afgørelser efter stk. 1 og 
om registrering i Det Centrale Personregister, jf. 
stk. 2-5.« 
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Gældende formulering: 

§ 12. Kommunalbestyrelsen skal anvise bolig 
til de flygtninge, som Udlændingestyrelsen visi- 
terer til kommunen, jf. § 10. 

Stk. 2. Den anviste bolig skal være passende i 
forhold til den enkelte flygtnings behov. Lejen 
for den anviste bolig må ikke overstige halvde- 
len af husstandsindkomsten. Kommunalbesty- 
relsen kan dog i særlige tilfælde anvise en bolig 
med en leje, der overstiger halvdelen af hus-, 
standsindkomsten. Kommunalbestyrelsen kan i 
så fald ikke nægte at yde fuld støtte i medfør af 
§ 15 i lov om individuel boligstøtte. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen afholder de ud- 
gifter, der er forbundet med flygtningens flyt- 
ning til kommunen. 

Lovforslaget: 
6. § 12 affattes således: 

»§ 12. Kommunalbestyrelsen skal snarest mu- 
ligt, efter at ansvaret for en flygtning er overgået 
til kommunalbestyrelsen, anvise bolig til de 
flygtninge, som Udlændingestyrelsen visiterer 
til kommunen efter § 10, jf. dog stk. 2. Hvis lejen 
overstiger halvdelen af husstandsindkomsten, 
kan kommunalbestyrelsen ikke nægte at yde fuld 
støtte i medfør af § 15 i lov om individuel bolig- 
støtte. 

Stk. 2. I ganske særlige tilfælde kan en flygt- 
ning, efter at kommunalbestyrelsen har overtaget 
ansvaret for den pågældende, jf. § 4, stk. 2, med 
tilladelse fra Udlændingestyrelsen midlertidigt 
forblive indkvarteret på et sted, der er beregnet 
til indkvartering, jf. udlændingelovens § 42 a. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal, såfremt 
dette ikke allerede er sket, snarest muligt efter en 
flygtnings ophør af et ophold på en højskole efter 
§ 23, stk. 2, nr. 3, anvise bolig efter stk. 1 til den 
pågældende. 

Stk 4. Kommunalbestyrelsen afholder de ud- 
gifter, der er forbundet med flygtningens flyt- 
ning til kommunen. Tager flygtningen ophold på 
en højskole som led i aktivering efter § 23, stk. 2, 
nr. 3, umiddelbart i forbindelse med ansvar- 
sovertagelsen, afholder kommunalbestyrelsen 
flygtningens udgifter i forbindelse med flytnin- 
gen fra det sted, hvor den pågældende har op- 
holdt sig under asylsagens behandling, til høj- 
skolen. 

Stk. 5. Indtil det er muligt at anvise en perma- 
nent bolig, skal kommunalbestyrelsen anvise 
flygtningen et midlertidigt opholdssted. Regler- 
ne i lejeloven finder ikke anvendelse i forbindel- 
se med indkvartering på midlertidige opholds- 
steder. 

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration fastsætter nærmere regler om be- 
taling for indkvartering på midlertidige opholds- 
steder og om inddrivelse heraf, herunder for ind- 
kvartering efter stk. 2 på det indkvarteringssted, 
hvor flygtningen har opholdt sig under asylsa- 
gens behandling.« 

45 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Gældende formulering: 

§ 14. Kommunalbestyrelsen skal inden 3 må- 
neder efter, at ansvaret er overgået til kommu- 
nalbestyrelsen, anvise boliger til de flygtninge, 
som Udlændingestyrelsen har visiteret til kom- 
munen. Indtil det er muligt at anvise en bolig, 
skal kommunalbestyrelsen anvise de pågælden- 
de flygtninge et midlertidigt opholdssted. Reg- 
lerne i lejeloven finder ikke anvendelse i forbin- 
delse med indkvartering på midlertidige op- 
holdsstedet. 

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration fastsætter nærmere regler om be- 
taling for indkvartering på midlertidige opholds- 
steder og om inddrivelse heraf. 

§ 46. Staten yder forskudsrefusion af en kom- 
munes udgifter efter denne lov. 

Stk. 2. Tilskud efter § 45, stk. 5-9, afregnes 
forskudsvis i forbindelse med de månedlige for- 
skudsudbetalinger fra staten af kommunal ind- 
komstskat. 

§ 67. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration fremsætter forslag for Folketinget 
til revision af loven inden udgangen af folke- 
tingsåret 2002-2003. 

§ 15. Anviser kommunalbestyrelsen ikke in- 
den 3 måneder efter, at ansvaret er overgået til 
kommunalbestyrelsen, boliger til de flygtninge, 
som Udlændingestyrelsen har visiteret til kom- 
munen, kan Udlændingestyrelsen med henblik 
på at anvise boliger til de pågældende på vegne 
af kommunalbestyrelsen og for kommunens reg- 
ning indgå aftaler om 

1) at erhverve, indrette eller leje ejendomme i 
kommunen, 

2) at købe anvisningsret til private udlejnings- 
ejendomme i medfør af lov om kommunal 
anvisningsret, 

Lovforslaget: 

7. § 14, § 46 og § 67 ophæves. 

8. § 15 affattes således: 

»§ 15. Udnytter kommunalbestyrelsen ikke i 
tilstrækkeligt omfang sine muligheder for at an- 
vise permanente boliger til de flygtninge, som 
Udlændingestyrelsen har visiteret til kommunen, 
kan Udlændingestyrelsen med henblik på at an- 
vise boliger til de pågældende på vegne af kom- 
munalbestyrelsen og for kommunens regning 
indgå aftaler om at erhverve, indrette eller leje 
ejendomme i kommunen.« 
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Gældende formulering: 

3) at en almen boligorganisation stiller ledige 
familieboliger eller ledige almene ungdoms- 
boliger til rådighed for Udlændingestyrel- 
sen Jf.  § 59, stk. 2 og 3, i lov om almene bo- 
liger samt støttede private andelsboliger 
m.v., 

4) anvendelse af de boliger, som en andelsbo- 
ligforening skal stille til rådighed for kom- 
munalbestyrelsen, jf. § 160 b, stk. 4, i lov 
om almene boliger samt støttede private an- 
delsboliger m.v., 

5) at indtil hver 10. ledige lejlighed i særlige 
private udlejningsejendomme stilles til rå- 
dighed for Udlændingestyrelsen, jf. § 53 e i 
lejeloven og § 63 a i lov om midlertidig re- 
gulering af boligforholdene, 

6) at pensionskasser stiller boliger til rådighed 
for Udlændingestyrelsen, og 

7) at en privat andelsboligforening stiller boli- 
ger til rådighed for Udlændingestyrelsen, jf. 
§ 7 c i lov om andelsboligforeninger og an- 
dre boligfællesskaber. 

Stk. 2. Med henblik på at anvise bolig til de i 
stk. 1 nævnte flygtninge kan Udlændingestyrel- 
sen endvidere på vegne af kommunalbestyrelsen 
og for kommunens regning træffe beslutning 
om, at indtil hver fjerde ledige almene familiebo- 
lig eller almene ungdomsbolig i kommunen skal 
stilles til rådighed for Udlændingestyrelsen, jf. 
§ 59, stk. 1 og 3, i lov om almene boliger samt 
støttede private andelsboliger m.v. 

Stk. 3. Aftaler efter stk. 1, nr. 2-5, kan indgås, 
i det omfang kommunalbestyrelsen ikke har ind- 
gået aftaler med udlejer eller andelsboligforenin- 
gen. Beslutning efter stk. 2 kan træffes i det om- 
fang, boligorganisationen ikke allerede stiller 
1/4 af de ledige almene familie- og ungdomsbo- 
liger til rådighed for kommunalbestyrelsen efter 
§ 59, stk. 1-3, i lov om almene boliger samt støt- 
tede private andelsboliger m.v. - ' 

§ 19. 홢 
Stk. 2-5. 홢 

Lovforslaget: 

9.1 § 19 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 

»Stk. 2. For flygtninge kan den individuelle 
kontrakt indgås, før kommunalbestyrelsen i den 
kommune, hvortil Udlændingestyrelsen har visi- 
teret flygtningen, jf. § 10, overtager ansvaret for 
den pågældende, jf. § 4, stk. 2.« 

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6. 
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Gældende formulering: 

§ 23. 홢 
Stk. 2. Aktivering kan omfatte en eller flere af 

følgende typer aktiviteter: 
1) Kortvarige vejlednings- og introduktions- 

programmer med vejledning om arbejds- og 
uddannelsesmuligheder og med adgang til at 
afprøve beskæftigelsesønsker. 

2) Ordninger om jobrotation, hvor ledige er- 
statter beskæftigede, jf. § 20 i lov om en ak- 
tiv arbejdsmarkedspolitik, jobtræning med 
løntilskud og virksomhedspraktik, herunder 
individuel jobtræning hos private eller of- 
fentlige arbejdsgivere, jf. §§ 12-14,22 og 24 
i lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik. 

3) Særligt tilrettelagte uddannelsesaktiviteter. 

4) Særligt tilrettelagte aktiverende forløb i 
form af vejlednings- og praktikforløb, er- 
hvervsmodnende kurser eller andre tilsva- 
rende forløb med en kombination af arbejde 
og uddannelse. 

5) Frivillige og ulønnede aktiviteter efter ud- 
lændingens eget ønske, som kommunalbe- 
styrelsen anser for at have samfundsmæssig 
betydning eller betydning for den pågælden- 
des uddannelses- eller arbejdsmæssige situ- 
ation. 

6) Voksen- eller efteruddannelse efter udlæn- 
dingens eget ønske, som er omfattet af de 
regler, arbejdsministeren i medfør af § 27, 
stk. 1, i lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli- 
tik fastsætter for dagpengeberettigede ledi- 
ges deltagelse i uddannelse med uddannel- 
sesgodtgørelse. 

Stk. 3-P. 홢 

Lovforslaget: 

10. I § 23, stk. 2, nr. 3, indsættes efter »uddan- 
nelsesaktiviteter«: », herunder højskoleophold«. 

11.1 § 23, stk. 2, indsættes som nr. 7: 

' »7) Særlige opkvalificerende forløb på op til tre 
måneder for udlændinge, som medbringer 
uddannelseskvalifikationer, med henblik på 
anvendelsen af disse kvalifikationer på det 
danske arbejdsmarked. En udlænding kan 
som led i introduktionsprogrammet kun gen- 
nemføre et sådant forløb én gang.« 
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Gældende formulering: 

§ 34. Kommunalbestyrelsen kan yde udlæn- 
dinge hjælp til nærmere bestemte udgifter, der er 
dokumenterede og rimelige, og som skyldes ud- 
lændingens deltagelse i introduktionsprogram- 
met, hvis den pågældende eller dennes ægtefælle 
ikke har økonomisk mulighed for at betale udgif- 
terne. Kommunalbestyrelsen kan herunder dæk- 
ke udgifter til 

1) deltagelse i særlige forløb, 
2) transport, 
3) værktøj samt arbej dsredskaber og arbej dsbe- 

klædning og 
4) helt særligt undervisningsmateriale. 

Stk. 2. 홢 

§ 42. -  
Stk. 2-3. 홢 
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsætter med- 

lemstallet. Medlemmerne udpeges blandt med- 
lemmer af lokale flygtninge- og indvandrerfor- 
eninger eller andre tilsvarende personer i kom- 
munen. Endvidere udpeges medlemmer blandt 
personer med tilknytning til arbejdsmarkedets 
parter, skolebestyrelser og lokale foreninger i 
kommunen. Kommunalbestyrelsen kan udpege 
et eller flere medlemmer af rådet som repræsen- 
tanter for kommunen. 

Stk. 5-6. 홢 

§ 44. Repræsentantskabet for Rådet for Etni- 
ske Minoriteter vælger efter reglerne om for- 
holdstalsvalg i § 24, stk. 3, i lov om kommuner- 
nes styrelse hvert fjerde år blandt sine medlem- 
mer 14 medlemmer til Rådet for Etniske Minori- 
teter. Rådets funktionsperiode følger den kom- 
munale valgperiode. 

Stk. 2-6. 홢 

Lovforslaget: 

12. § 34, stk. 1, affattes således: 
»§ 34. Kommunalbestyrelsen kan yde udlæn- 

dinge hjælp til nærmere bestemte udgifter, der er 
dokumenterede og rimelige, og som skyldes ud- 
lændingens deltagelse i introduktionsprogram- 
met, hvis den pågældende eller dennes ægtefælle 
ikke har økonomisk mulighed for at betale udgif- 
terne. Kommunalbestyrelsen kan herunder dæk- 
ke udgifter til, 
1) deltagelse i særlige forløb, 
2) transport, 
3) værktøj samt arbejdsredskaber og arbejdsbe- 

klædning, 
4) helt særligt undervisningsmateriale og 
5) egenbetaling i forbindelse med ophold på 

højskoler som led i aktivering efter § 23, stk. 
2, nr. 3, af en varighed på ikke over 26 uger.« 

13. I § 42, stk. 4, 3. pkt., udgår »arbejdsmarke- 
dets parter,«. 

14. I § 44, stk. 1, udgår »efter reglerne om for- 
holdstalsvalg i § 24, stk. 3, i lov om kommuner- 
nes styrelse«. 
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Gældende formulering: 

§ 45. ___1) 
Stk. 2-6. 홢 
Stk. 7. Tilskuddet efter stk. 5, nr. 2, ydes, indtil 

den mindreårige uledsagede asylansøger fylder 
18 år, eller den pågældendes forældre får lovligt 
ophold her i landet. Der kan for denne person- 
gruppe ikke samtidig ydes tilskud efter stk. 5, nr. 
1, eller stk. 8 eller 9. 

Stk. 8-11. 홢 

Stk. 12. Ministeren for Flygtninge, indvandre- 
re og integration kan fastsætte nærmere regler 
om udbetaling af de i stk. 4-10 fastsatte tilskud 
og vilkårene herfor. 

§ 48.2) De beløb, der er anført i § 45, stk. 4-10, 
er fastsat i 200 I-niveau og reguleres fra og med 
2002 én gang årligt den 1. januar med satsregu- 
leringsprocenten efter lov om en satsregulerings- 
procent. 

Lovforslaget: 

15. I § 45, stk. 7, ændres »stk. 5, nr. 1, eller stk. 8 
eller 9« til: »stk. 5, nr. 1, stk. 11 eller 12«. 

16.1 § 45 indsættes efter stk. 7 som nye stykker: 

»Stk. 8. Staten yder i stedet for tilskud efter 
stk. 5 et tilskud på 9.201 kr. for hver måned en 
kommune tilbyder aktivering efter § 23, stk. 2, 
nr. 7. Der kan højest ydes tilskud i 3 måneder. 

Stk. 9. For hver måned staten yder tilskud efter 
stk. 8, fragår en måned i den sidste del af den 
samlede periode, hvori der ydes tilskud efter 
stk. 5. 

Stk. 10. Staten yder ikke tilskud efter stk. 5 for 
udlændinges deltagelse i højskoleophold som 
led i aktivering efter § 23, stk. 2, nr. 3.« 

Stk. 8-12 bliver herefter stk. 11-15. 

17. I § 45, stk. 12, der bliver til stk. 15 ændres 
»stk. 4-10« til: »stk. 4-13«. 

18. I § 48 ændres »§ 45, stk. 4-10« til: »§ 45, 
stk. 4-13«. 

19. Efter § 51 indsættes: 

»§ 51 a. En kommunalbestyrelse, der er be- 
myndiget i medfør af § 5, stk. 2, kan til brug for 
kommunalbestyrelsens varetagelse af de bemyn- 
digede opgaver afkræve den delegerende kom- 
munalbestyrelse de oplysninger, der er nødven- 
dige herfor. 

Stk. 2. En kommunalbestyrelse, der har be- 
myndiget en anden kommunalbestyrelse i med- 
før af § 5, stk. 2, kan til brug for kommunalbe- 
styrelsens behandling af en sag afkræve den be- 
myndigede kommunalbestyrelse oplysninger, 
som er tilgået denne som følge af bemyndigel- 
sen. 
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Gældende formulering: 

§ 52. Til brug for Udlændingestyrelsens afgø- 
relse om meddelelse af tidsubegrænset opholds- 
tilladelse, jf. udlændingelovens § 11, stk. 6, afgi- 
ver kommunalbestyrelsen på anmodning fra Ud- 
lændingestyrelsen en udtalelse om, hvorvidt den 
pågældende udlænding har gennemført et tilbudt 
introduktionsprogram, jf. kapitel 4, eller, hvis 
dette ikke er tilfældet, har gennemført et andet 
tilbudt forløb, der kan sidestilles hermed, samt 
hvorvidt den pågældende udlænding har forfal- 
den gæld til det offentlige. 

§ 53. Udlændingestyrelsens bestemmelse om 
landstallet, jf. § 6, om amts- og kommunekvoter, 
jf. §§ 7 og 8, om visitering, jf. §§ 10 og 11, og 
om anvisning af boliger, jf. § 15, kan ikke ind- 
bringes for anden administrativ myndighed. 

Stk. 2-4. 홢 

§ 56. Ved andre familiesammenførte udlæn- 
dinge forstås i denne lov udlændinge med op- 
holdstilladelse i medfør af udlændingelovens 
§§9 eller 9 c, stk. 1, som følge af en familiemæs- 
sig tilknytning til en person, der ikke er omfattet 
af §54. 

Lovforslaget: 

Stk. 3. En kommunalbestyrelse, der er bemyn- 
diget i medfør af § 5, stk. 2, kan til brug for kom- 
munalbestyrelsens varetagelse af de bemyndige- 
de opgaver indhente de samme oplysninger fra 
offentlige myndigheder og private, som ifølge 
lovgivningen ville kunne indhentes af den dele- 
gerende kommunalbestyrelse, hvis denne havde 
behandlet sagen.« 

20. I § 52 ændres »§11, stk. 6« til: »§11, 
stk. 7«. 

21. I § 53, stk. 1, indsættes efter »Udlændinge- 
styrelsens bestemmelse om«: »hvorvidt en ud- 
lænding er omfattet af integrationsloven, jf. § 2, 
stk. 4, om«. 

2 2 .  § 53 indsættes efter stk. 2 som nye stykker: 

»Stk. 3. Afgørelser, der er truffet af en kom- 
munalbestyrelse efter bemyndigelse i medfør af 
§ 5, stk. 2, kan ikke påklages til den delegerende 
kommunalbestyrelse. 

Stk. 4. Klage over afgørelser, der er truffet ef- 
ter bemyndigelse i medfør af § 5, stk. 2, kan ind- 
bringes for det sociale nævn, der er klageinstans 
i forhold til den delegerende kommunalbestyrel- 
ses afgørelser, jf. stk. 2.« 

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 5-6. 

23.1 § 56 indsættes som 2. pkt.: 

»Dette gælder dog ikke udlændinge, hvor den 
person hvortil den pågældende har en familie- 
mæssig tilknytning, har opholdstilladelse efter 
udlændingelovens § 9 a eller § 9 c, stk. 1, med 
henblik på varetagelse af et bestemt arbejde eller 
lignende formål.« 
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Gældende formulering: 

I det følgende gengives de relevante dele af de 
relevante gældende bestemmelser i lov om un- 
dervisning i dansk som andetsprog for voksne 
udlændinge m.fl. og sprogcentre, jf. lovbekendt- 
gørelse nr. 975 af 25. oktober 2000: 

§ 3 . -  

Stk. 2. Undervisningstilbud i medfør af § 2, 
stk. 1, gennemføres på sprogcentre, jf. kapitel 3, 
som kan være kommunale, amtskommunale el- 
ler private, herunder selvejende institutioner. 

§ 4 . ~  
Stk. 2-4. 홢 

Lovforslaget: 

§ 2 

I lov om undervisning i dansk som andetsprog 
for voksne udlændinge m.fl. og sprogcentre, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 975 af 25. oktober 2000, 
foretages følgende ændringer: 

1.1 S 3, stk. 2, indsættes som 2. pkt.: 

»Ministeren for flygtninge, indvandrere og in- 
tegration fastsætter nærmere regler om sprog- 
centre.« 

2.1 § 3 indsættes som stk. 3-7: 

»Stk. 3. En kommunalbestyrelse kan træffe be- 
slutning om, at undervisning i medfør af § 2, 
stk. 1, der tilbydes kursister som led i aktivering 
eller beskæftigelse på en privat eller offentlig 
virksomhed, kan gennemføres af andre udbydere 
end nævnt i stk. 2. 

Stk. 4. En kommunalbestyrelse kan træffe be- 
slutning om, at undervisning i medfør af § 2, 
stk. 1, der tilbydes kursister som led i et uddan- 
nelsesforløb, kan gennemføres af andre udbyde- 
re end nævnt i stk. 2. 

Stk. 5. En kommunalbestyrelse kan træffe be- 
slutning om, at udlændinge, der er fyldt 18 år, 
men som endnu ikke er fyldt 25 år, kan modtage 
undervisning i dansk som andetsprog, jf. § 2, 
stk. 1, på den kommunale ungdomsskole. 

Stk. 6. Bestemmelseme i § 11, §§ 13-16, § 20, 
stk. 2 og 6, § 22, stk. 1, § 24, stk. 3, § 26, stk. 1, 
og § 27, stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for de 
udbydere, der er nævnt i § 3, stk. 3-5. 

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om 
udbudet og udbyderne i henhold til stk. 3-5.« 

3.1 § 4 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 
»Stk. 2. Undervisningen gennemføres fleksi- 

belt med hensyn til tid, sted og indhold for at 
fremme samspillet med den øvrige integrations- 
og aktiveringsindsats.« 

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5. 
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Gældende formulering: 
§ 5 . -  
Stk. 2. For personer, der er omfattet af lov om 

integration af udlændinge i Danmark, skal un- 
dervisningstilbud kunne påbegyndes senest en 
måned efter, at kommunalbestyrelsen har overta- 
get ansvaret for den pågældende udlænding, og 
gennemføres i overensstemmelse med den hand- 
lingsplan, der udarbejdes for den enkeltes intro- 
duktionsprogram. 

Stk. 3. 홢 

Stk. 4. Efter forhandling med arbejdsministe- 
ren fastsætter undervisningsministeren nærmere 
regler om fravær og underretning af Arbejdsfor- 
midlingen herom for de personer, som deltager i 
undervisningen efter § 27, stk. 1 og 2. 

§ 7 . ~  
Stk. 2. 홢 
Stk. 3. Undervisningen i dansk som andet- 

sprog for ledige kursister, der modtager arbejds- 
løshedsdagpenge, jf. § 27, stk. 1 og 2, afsluttes 
med en sprogtest. 

Stk. 4-6. 홢 

§ 6 . -  
Stk. 2. Indplacering på sprogniveau og hold 

foretages af sprogcentret på grundlag af en pæ- 
dagogisk vurdering af den enkelte kursists forud- 
sætninger. 

Stk. 3-7. 홢 

§ 7. -  
Stk. 2-3. 홢 
Stk. 4. Sprogcentret evaluerer kursisternes 

sprogtilegnelse undervejs i undervisningsforlø- 
bet, herunder ved overgang mellem de forskelli- 
ge undervisningsniveauer, jf. § 4, stk. 2. 

Stk. 5-6. 홢 

Lovforslaget: 

4. I § 5, stk. 2, ændres »den handlingsplan, der 
udarbejdes for den enkeltes introduktionspro- 
gram« til: »den individuelle kontrakt, som ind- 
gås mellem udlændingen og kommunalbestyrel- 
sen, jf. integrationslovens § 19«. 

5. 1.9 5, stk.. 4, og .§ 7, stk. 3, ændres »stk. 1 og 2« 
til: »stk. 1-3«. 

6 .  S  6, stk. 2, udgår »og hold«. 

7.1 § 7, stk. 4, ændres »stk. 2« til: »stk. 3«. 

8.1 § 7 indsættes efter stk. 4 som nyt stykke: 

»Stk. 5. De kursister, der har modtaget 
danskundervisning udbudt i henhold til §3, 
stk. 3-5, kan tilmelde sig til undervisningens af- 
sluttende prøver på et sprogcenter som selvstu- 
derende, jf. stk. 2.« 

Stk. 5-6 bliver herefter stk. 6-7. 
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Gældende formulering: 

§ 10. Et sprogcenter skal have en størrelse, der 
muliggør holddannelser med ensartet dansk- 
sprogligt niveau og mål. Undervisningsministe- 
ren fastsætter nærmere regler herom samt om 
sprogcentre. 

Stk. 2. Et sprogcenter kan, hvor det findes hen- 
sigtsmæssigt, henlægge dele af undervisningen 
til afdelinger, der geografisk er placeret uden for 
sprogcentret inden for eller uden for den kom- 
mune, hvor centret er beliggende. 

Stk. 3. Et sprogcenter kan henlægge dele af un- 
dervisningen til andre offentlige eller private ud- 
dannelsesinstitutioner, hvis det fremgår af 
driftsoverenskomsten, jf. § I I. 

§ 12. 홢 

§ 17. Undervisningen på sprogcentrene skal 
foregå i egnede lokaler i et voksenpædagogisk 
skolemiljø med fornødent udstyr. 

§ 20. Kommunen afholder udgifterne til un- 
dervisning af kursister, der bor i kommunen, jf. 
dog § 27, stk. 3, og lov om tilskud til undervis- 
ning i dansk som andetsprog for voksne. 

Stk. 2.- - - 

Stk. 3. Har en centerkommune afholdt udgif- 
ter, jf. stk. 1, for kursister bosiddende uden for 
kommunen, kan den kræve refusion hos bopæls- 
kommunen. Undervisningsministeren kan fast- 
sætte nærmere regler om betalingen for under- 
visningen, herunder efter forhandling med in- 
denrigsministeren takster for undervisningen. 

Stk. 4-7. 홢 

Lovforslaget: 

9. § 10 ophæves. 

10.1 § 12 indsættes som stk. 2: 

»Stk. 2. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre- 
re og Integration fører tilsyn med danskundervis- 
ning, der gennemføres i henhold til § 3, stk. 3-5. 
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte- 
gration kan fastsætte nærmere regler om indhol- 
det og udøvelsen af tilsynet.« 

11.1 § 17, 1. pkt., udgår »i et voksenpædagogisk 
skolemiljø«. 

12.1 § 20, stk. 1, ændres »stk. 3« til: »stk. 4«. 

13.1 § 20, stk. 3, 2. pkt., udgår »efter forhandling 
med indenrigsministeren«. 
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Gældende formulering: 

§ 27. -  
Stk. 2-3. 홢 

I det følgende gengives de relevante dele af de 
relevante gældende bestemmelser i repatrie- 
ringsloven, lov nr. 353 af 2. juni 1999, som æn- 
dret ved § 3 i lov nr. 424 af 31. maj 2000 og § 4 
i lov nr. 365 af 6. juni 2002: 

§ 13. Staten refunderer 75 pet. af en kommunes 
udgifter til hjælp til repatriering efter §§ 7 og 8. 
Staten refunderer en kommunes udgifter til rein- 
tegrationsbistand efter § 10. Refusionen ydes 
forskudsvis. 

Stk. 2. 홢 

I det følgende gengives de relevante dele af de 
relevante gældende bestemmelser i lov nr. 423 af 
31. maj 2000 om tilskud til undervisning i dansk 
som andetsprog for voksne: 

§ 2. Tilskuddet afregnes forskudsvist sammen 
med tilskud efter integrationsloven. 

I det følgende gengives de relevante dele af de 
relevante gældende bestemmelser i lov om ung- 
domsskoler, jf. lovbekendtgørelse nr. 886 af 13. 
september 2000, som ændret ved § 1 i lov nr. 274 
af 8. maj 2002: 

Lovforslaget: 

14. Efter § 25 indsættes: 

»§ 25 a. Sprogcentre og andre udbydere af 
danskundervisning, jf. § 3, stk. 3-5, kan efter af- 
tale med en kommunalbestyrelse varetage andre 
integrationsopgaver, herunder formidling af 
praktikforløb og job til kursister.« 

15.1 § 27 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke: 
»Stk. 3. Andre udbydere af danskundervisning 

end sprogcentre, jf. § 3, stk. 3-5, kan efter aftale 
med Arbejdsformidlingen tilbyde undervisning 
som nævnt i stk. I og 2.« 

Stk. 3 bliver herefter stk. 4. 

§3 

I repatrieringsloven, lov nr. 353 af 2. juni 
1999, som ændret ved § 3 i lov nr. 424 af 31. maj 
2000 og § 4 i lov nr. 365 af 6. juni 2002, ophæves 
§ 13, stk. 1, 3. pkt. 

§4 

I lov nr. 423 af 31. maj 2000 om tilskud til un- 
dervisning i dansk som andetsprog for voksne, 
ophæves § 2. 

§5 

I lov om ungdomsskoler, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 886 af 13. september 2000, som ændret ved 
§ 1 i lov nr. 274 af 8. maj 2002, foretages følgen- 
de ændringer: 



364 Bilag til f. t. 1. vedr. integrationsloven m.v. 

Gældende formulering: 

§3 . - - -  
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at 

ungdomsskoletilbudet desuden skal omfatte: 
1) Undervisning i færdselslære og undervis- 

ning i knallertkørsel. 
2) Heltidsundervisning. 
3) Andre aktiviteter, som i overensstemmelse 

med ungdomsskolens formål kan indgå i 
kommunens samlede ungdomspolitik. 

Stk. 3-5. 홢 

Lovforslaget: 

1.1 § 3, stk. 2, indsættes som nr. 4: 

»4) Undervisning i dansk som andetsprog for 
udlændinge mellem 18 og 25 år, jf. § 3, 
stk. 5, i lov om undervisning i dansk som an- 
detsprog for voksne udlændinge m.fl. og 
sprogcentre.« 

2. Efter § 30 indsættes i kapitel 5: 

»§ 31. Undervisningsministeren kan fravige 
lovens bestemmelser, i det omfang det anses for 
påkrævet for at fremme forsøgs- og udviklings- 
arbejde inden for lovens område.« 

0 Ved gengivelsen af § 45 er medtaget de ændringer, der følger af § 2 i lov nr. 361 af 6. juni 2002 med ikrafttræden den 1. 
januar 2003. § 45 er således af hensyn til nærværende lovforslags ikrafttrædelsestidspunkt affattet, som den vil være gæl- 
dende fra og med den 1. januar 2003. 

2) Ved gengivelsen af § 48 er medtaget de ændringer, der følger af § 2 i lov nr. 361 af 6. juni 2002 med ikrafttræden den 1. 
januar 2003. § 48 er således af hensyn til nærværende lovforslags ikrafttrædelsestidspunkt affattet, som den vil være gæl- 
dende fra og med den 1. januar 2003. 
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Bilag 2 

Sidehenvisninger til Folketingstidende vedrørende behandlingen i Folketinget af de oprinde- 
lige love og senere relevante ændringslove. 

Lov om integration af udlændinge i Danmark (Integrationsloven) 

Oprindelig lov 
Lov nr. 474 af 1. juli 1998 (Lovforslag nr. 60) 

Skriftlig fremsættelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/1998, s. 1720 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 1997/1998, Tillæg A, s. 1650 
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/1998, s. 977 
Betænkning afgivet den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998, Tillæg B, s. 628 
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998, s. 2420 
Tillægsbetænkning den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998, Tillæg B, s. 763 
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998, s. 2586 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1997/1998, Tillæg C, s. 511 

Ændringslov 
Lov nr. 57 af 25. januar 2000 (Lovforslag nr. 148) 

Skriftlig fremsættelse den 8. december 1999: Folketingstidende 1999/2000, Tillæg A, s. 3957 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 1999/2000, Tillæg A, s. 3927 
1. behandling den 10. december 1999: Folketingstidende 1999/2000, s. 2343 
Betænkning afgivet den 13. januar 2000: Folketingstidende 1999/2000, Tillæg B, s. 330 
Ændringsforslag uden for betænkning: Folketingstidende 1999/2000, Tillæg B, s. 338 
2. behandling den 18. januar 2000: Folketingstidende 1999/2000, s. 3230 
3. behandling den 20. januar 2000: Folketingstidende 1999/2000, s. 3340 
Lovforslag som vedtaget: I Folketingstidende 1999/2000, Tillæg C, s. 334 

Ændringslov 
Lov nr. 1269 af 20. december 2000 (Lovforslag nr. 90) 

Skriftlig fremsættelse den 10. november 2000: Folketingstidende 2000/2001, Tillæg A, s. 2259 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 2000/2001, Tillæg A, s. 2244 
1. behandling den 17. november 2000: Folketingstidende 2000/2001, s. 1395 
Betænkning afgivet den 7. december 2000: . Folketingstidende 2000/2001, Tillæg B, s. 493 
2. behandling den 12. december 2000: Folketingstidende 2000/2001, s. 2476 
3. behandling den 15. december 2000: Folketingstidende 2000/2001, s. 2803 
Lovforslag som vedtaget: Folketingstidende 2000/2001, Tillæg C, s. 348 

Ændringslov 
Lov nr. 361 af 6. juni 2002 (Lovforslag nr. 126) 

Skriftlig fremsættelse den 1. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg A, s. 4124 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg A, s. 4092 
1. behandling den 21. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 3951 
Betænkning afgivet den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg B, (ej optrykt) 
2. behandling den 23. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 7088 
Tillægsbetænkning afgivet den 29. maj 2002: Folketingstidende 2001/202, Tillæg B, (ej optrykt) 
Ændringsforslag uden for tillægsbetænkning: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg B, (ej optrykt) 
3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 7850 
Lovforslag som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg C, s. 668 
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Ændringslov 
Lov nr. 363 af 6. juni 2002 (Lovforslag nr. 85) 

Skriftlig fremsættelse den 7. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg A, s. 2562 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg A, s. 2558 
1. behandling den 26. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 2554 
Betænkning afgivet den 14. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg B, (ej optrykt) 
2. behandling den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 6684 
3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 7574 
Lovforslag som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg C, s. 612 

Ændringslov 
Lov nr. 364 af 6. juni 2002 (Lovforslag nr. 150) 

Skriftlig fremsættelse den 28. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg A, s. 3782 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg A, s. 3775 
1. behandling den 21. marts 2002: I I Folketingstidende 2001/2002, s. 3931 
Betænkning afgivet den 14. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg B, (ej optrykt) 
2. behandling den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 6685 
3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 7574 . 
Lovforslag som vedtaget: . Folketingstidende 2001/2002, Tillæg C, s. 613 

Ændringslov 
Lov nr. 438 af 10. juni 2002 (Lovforslag nr. 161) 

Skriftlig fremsættelse den 13. marts 2002: . Folketingstidende 2001/2002, Tillæg A, s. 4262 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg A, s. 4223 
1. behandling den 21. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 3970 
Betænkning afgivet den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, Tillæg B, (ej optrykt) 
2. behandling den 28. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 7427 
3. behandling den 4. juni 2002: Folketingstidende 2001/2002, s. 7917 
Lovforslag som vedtaget: . Folketingstidende 2001/2002, Tillæg C, s. 706 

Lov om undervisning i dansk som andetsprog for voksne 
udlændinge m.fl. og sprogcentre 

Oprindelig lov 
I . Lov nr. 487 af 1. juli 1998 (Lovforslag nr. 66) 

Skriftlig fremsættelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/1998, Tillæg A, s.1774 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 1997/1998, Tillæg A, s. 1796 
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/1998; s. 1019 , 
Betænkning afgivet den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998, Tillæg B, s. 654 
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998, s. 2446 
ÆF til 3. behandling den 25. juni 1998: I Folketingstidende 1997/1998, Tillæg B, s. 868 
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/1998, s. 2591 
Lovforslag som vedtaget: Folketingstidende 1997/1998, Tillæg C, s. 531 

. 
Repatrieringslov 

Oprindelig lov 
Lov nr. 353 af 2. juni 1999 (Lovforslag nr. 190) 

Skriftlig fremsættelse den 25. februar 1999: Folketingstidende 1998/1999, Tillæg A, s. 4511 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 1998/1999, Tillæg A, s. 4491 
1. behandling den 19. marts 1999: Folketingstidende 1998/1999, s. 4704 
Betænkning afgivet den 11. maj 1999: Folketingstidende 1998/1999, Tillæg B, s. 968 
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2. behandling den 20. maj 1999: Folketingstidende 1998/1999, s. 6827 
3. behandling den 25. maj 1999: Folketingstidende 1999/1999, s. 7028 
Lovforslag som vedtaget: Folketingstidende 1998/1999, Tillæg C, s. 642 

Lov om tilskud til undervisning i dansk som andetsprog for voksne 

Oprindelig lov 
Lov nr. 423 af 31. maj 2000 (Lovforslag nr. 207) 

Skriftlig fremsættelse den 29. februar 2000: Folketingstidende 1999/2000, Tillæg A, s. 5807 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 1999/2000, Tillæg A, s. 5801 
1: behandling den 16. marts 2000: Folketingstidende 1999/2000, s. 5205 
Betænkning afgivet den 4. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000, Tillæg B, s. 733 
2. behandling den 16. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000, s. 8003 
3. behandling den 18. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000, s. 8200 * 
Lovforslag som vedtaget: Folketingstidende 1999/2000, Tillæg C, s. 740 

Lov om ungdomsskoler 

Oprindelig lov 
Lov nr. 411 af 13.,juni 1990 (Lovforslag nr. 116 

Skriftlig fremsættelse den 11. januar 1990: Folketingstidende 1989/1990, s. 4304 
Lovforslag som fremsat: Folketingstidende 1989/1990, Tillæg A, s. 2997 
1. behandling den 25. januar 1990: Folketingstidende 1989/1990, s. 5283 
Betænkning afgivet den 17. maj 1990: : Folketingstidende 1989/1990, Tillæg B, s. 1453 
2. behandling den 22. maj 1990: Folketingstidende 1989/1990, s. 10124 
Tillægsbetænkning afgivet den 29. maj 1990: Folketingstidende 1989/1990, Tillæg B, s. 1983 
3. behandling den 31. maj 1990: Folketingstidende 1989/1990, s. 10931 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1989/1990, Tillæg C, s. 919 
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Til lovforslag nr. L 21. Skriftlig fremsættelse (2. oktober 2002) 

Integrationsministeren (Bertel Haarder): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af integrationslo- 
ven, lov om undervisning i dansk som andet- 
sprogfor voksne udlændinge mfl. og sprogcen- 
tre medflere love. (Anvisning af boliger til flygt- 
ninge, kommunalt samarbejde på integrations- 
området, integrationsråd, ophævelse af revisi- 
onsbestemmelse m.v. og udvidelse af danskun- 
dervisningens udbyderkreds m.v.). 

(Lovforslag nr. L 21). 
Lovforslaget fremsættes på baggrund af inte- 

grationslovens § 67, hvorefter ministeren for 
flygtninge, indvandrere og integration inden ud- 
gangen af folketingsåret 2002-2003 skal frem- 
sætte forslag for Folketinget om revision af lo- 
ven, samt på baggrund af regeringens udlændin- 
gepolitiske udspil "En ny udlændingepolitik" af 
17. januar 2002 og regeringens integrationspoli- 
tiske udspil "På vej mod en ny integrationspoli- 
tik" af 5. marts 2002. 

Revisionen af integrationsloven og ændringer 
i lov om undervisning i dansk som andetsprog 
for voksne udlændinge m.fl. og sprogeentre vil 
ske ved nærværende lovforslag samt ved et lov- 
forslag om ændring af danskundervisning og fi- 
nansiering af den kommunale integrationsind- 
sats, som forventes fremsat i januar 2003 efter 
afslutningen af et igangværende udvalgsarbejde. 

Regeringen ønsker at lette kommunernes 
modtagelse af flygtninge i kommunerne og at 
skabe mulighed for en mere smidig administrati- 
on af integrationsloven i kommunerne, herunder 
ved at muliggøre kommunalt samarbejde om op- 
gaver, der indebærer myndighedsudøvelse, samt 
ved at ændre reglerne om anvisning af boliger til 
flygtninge. 

Regeringen ønsker endvidere at muliggøre en 
mere smidig og målrettet integrationsindsats, 

der skal sikre, at flere udlændinge kommer i be- 
skæftigelse, herunder ved at skabe mulighed for 
at flygtninge kan få udarbejdet en individuel 
kontrakt før tidspunktet for kommunalbestyrel- 
sens overtagelse af ansvaret for den pågældende 
samt ved at skabe mulighed for, at udlændinge, 
der medbringer en uddannelse fra hjemlandet, 
som led i aktivering, kan deltage i særlige op- 
kvalificerende forløb. Endvidere foreslås kred- 
sen af udbydere af undervisning i dansk udvidet, 
ligesom regeringen foreslår en opblødning af 
holdsætningsreglerne, og at sprogcentre får mu- 
lighed for at formidle praktikpladser og jobs. 

Lovforslagets nærmere indhold: 
1. Ændring af reglerne om anvisning af pas- 

sende bolig til flygtninge inden tre måneder. 
2. Hjemmel til at flygtninge kan få udarbejdet 

en individuel kontrakt inden tidspunktet for 
kommunalbestyrelsens overtagelse af an- 
svaret for den pågældende (højskoleop- 
hold). 

3. Hj emmel til at udlændinge, som medbringer 
en uddannelse fra hjemlandet, som led i ak- 
tivering, kan deltage i særlige opkvalifice- 
rende forløb med henblik på at kunne anven- 
de deres uddannelse her i landet. 

4. Hjemmel til etablering af kommunale sam- 
arbejder vedrørende opgaver som indebærer 
myndighedsudøvelse. 

5. Præcisering af integrationslovens § 5 vedrø- 
rende muligheden for at overlade opgaver i 
forbindelse med gennemførelsen af intro- 
duktionsprogrammer til virksomheder (virk- 
somhedsforløb). 

6. Ændring af integrationslovens regler om in- 
tegrationsråd. Kommunerne får større flek- 
sibilitet med hensyn til sammensætningen af 
integrationsråd. Kravet om, at arbejdsmar- 
kedets parter skal være repræsenteret i rådet, 
udgår efter arbejdsmarkedets parters eget 
ønske herom. 
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7. Hjemmel for Udlændingestyrelsen til at 
træffe afgørelse om, hvorvidt en udlænding 
er omfattet af integrationsloven. 

8. Ændring af reglerne om CPR-registrering af 
flygtninge. Kommunerne får som led i en 
administrativ forenkling selv mulighed for 
at CPR-registrere de flygtninge, som visite- 
res til kommunerne af Udlændingestyrelsen. 

9. Ændring af integrationslovens personkreds, 
således at ægtefæller til forskere og lignende 
personer med midlertidig opholdstilladelse 
ikke er omfattet af integrationsloven (de vil 
stadig have mulighed for at modtage 
danskundervisning efter anden lovgivning). 

10. Hjemmel til midlertidig indkvartering efter 
overgivelse til den ansvarlige kommunalbe- 
styrelse. 

11. Ophævelse af integrationslovens § 46 ved- 
rørende forskudsrefusion til kommunerne. 

12. Udvidelse af udbyderkredsen (brud med 
sprogcentermonopolet) samt danskunder- 
visning for unge på ungdomsskoler. 

13. Opblødning af holdsætningsreglerne i 
danskundervisningen. 

14. Mulighed for at sprogcentre og øvrige udby- 
dere kan formidle praktikpladser og jobs. 

47 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 


