Tilleg B-(175)

Folketingsaret 2002-03 1393

Bet. o. lovf. vedr. kunstig befrugtning m.v.

Til lovforslag nr. L 209. Betzenkning afgivet af Sundhedsudyalget den 14, maj 2003

B~etzehkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om kunstlg befrugtnmg i
forbmdelse med laegehg behandling, dlagnostlk og forskning
m.v.

(Forskning pa embryonale stamceller) i
 [af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)]

1. Andringsforslag

Socialistisk Folkepartis medlemmer af ﬁdval—
get har stillet 1 ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbéjdet

Lovforslaget blev fremsat den 2. april 2003 og
var til 1. behandling den 10. april 2003. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Sundhedsudvalget.

Maoder ‘ ‘
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 moder.

Horing ,

Etudkast til lovforslaget har inden fremssaettel-
sen vaeret sendt i hering, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 18. marts 2003 dette
udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 505. Den
4. april 2003 sendte indenrigs- og sundhedsmini-
steren de indkomne heringssvar og et notat her-
om til udvalget. -

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

Bente Holm Nielsen, Vanlase,

Dansk Kvindesamfind,

Dansk Laborant-Forening,

Komiteen Nej til Kloning og

Novo Nordisk A/S. '

Indenrigs- og sundhedsministeren har over for
udvalget kommenteret de skriftlige henven-
delser.

Deputationer

Endvidere har Dansk Lab01ant-Foren1ng og
Komiteen Nej til Kloning mundiligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 14 spergsmal til indenrigs-
og sundhedsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret. 2 af udvalgets speorgs-
mal og indenrigs- og sundhedsministerens svar
herp er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

. Bt flertal i udvalget (V, S, DF, KF og RV) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
stotter forslaget om at tillade forskning i embry-
onale stamceller hentet fra befrugtede ag, der er
blevet tilovers fra en IVF-behandling.

Forskning i stamceller fra kunstigt befrugtede
&g er endnu kun i sin vorden. Det er et omrade,
hvis potentiale stadig er ukendt, og som der stil-
les store forhdbninger til. Der er ingen tvivl om,
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at der er brug for mere forskning for at afdeekke
de forhébninger til fremtiden, der knytter sig til
et pnske om at kunne behandle sygdomme, der i
dag er invaliderende, livstruende, og ubehandle-
lige.

Socialdemokratiet haefter sig ved, at forslaget
stiller seerlige krav om informeret samtykke fra
de to mennesker, der har veeret involveret i ska-
belsen af det befrugtede ag, nemlig kvinden og
manden.

Socialdemokratiet heefter sig ogsé ved, at det
heller ikke med det foreliggende lovforslag skal
vere tilladt at befrugte eeg med det ene formal at
bruge det til forskningsbrug. Der er ene og alene
tale om at tillade forskning i befrugtede eg, der
bliver tilovers efter fertilitetsbehandlinger, og
som ellers ville vere blevet destrueret og bort-
skaffet. Der er ikke tale om g, der, hvis man
ikke tillod forskning i stamceller, ville f mulig-
hed for at udvikle sig til et barn.

Det er Socialdemokratiets opfattelse, at Dan-
mark ikke skal tillade alle former for forskning i
den hellige videnskabs navn, men vi skal heller
ikke blive si teknologiforskraekkede, at dansk
forskning sakker agterud og svigter den forsk-
ning, der i fremtiden kan vise sig at vaere 11VSV1g—
tig for mange syge mennesker.

Dansk Folkepartis medlemmer at udvalget
finder, at det i Danmark ber vaere tilladt at forske
i embryonale stamceller, som ikke bliver an-
vendt af par, som har gennemgaet fertilitetsbe-
handling, og hvor de tiloversblevne befrugtede
xg ifolge geldende lovgivning kun ma veere
nedfrosset i 2 4r, forend de destrueres.

1 dag er det lovligt at importere embryonale
stamceller til brug i forskningsejemed fra udlan-
det. Derfor ber Danmark ogsé &bne op for, at
forskerne far mulighed for at forske i disse stam-
celler, som kan vaere ngglen til at helbrede alvor-
lige og invaliderende sygdomme, idet de kan re-
genere syge celler og vaev.

Farend de embryonale stamceller anvendes til
forskning, skal det ske med samtykke fra de par,
som har leveret de embryonale stamceller.

De videnskabsetiske komiteer skal som et led
i forskningen godkende forspgene.

Et mindretal i udvalget (SF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med det af SF stillede en-
dringsforslag.

Bet. o. lovf. vedr. kunstig befrugtning m.v.

SF’s medlemmer af udvalget har en kritisk
holdning til forskning i stamceller. SF stér over
for et etisk dilemma: p& den ene side hensynet til
fosteret og risikoen for en tingsliggorelse og pd
den anden side muligheden for at opna ny viden,

. som méske kan komme syge mennesker til gode

om 10 — 20 &r. Alene diskussionen om stamcel-
lers muligheder teender et héb hos flere grupper
af syge mennesker, men vi skal veere varsomme
med at bevaege os ud ad en glidebane, hvor be-
frugtede g skal tjene andre forméal end det, de
er, nemlig befrugtede g.

SF finder forslaget for vidtgéende i dets nuvee-
rende form. SF kan acceptere, at der kan forskes
i stamceller fra »tiloversblevne« ag fra kunstig
befrugtning, men ikke fuldstendig frit. SF fin-
der, at forskningen her i startfasen mé have det
grundlaeggende formal at f& viden om stamcel-
lerne, ogsa i relation til voksne stamceller, si der
fortsat er incitamenter til at forske i de voksne
stamceller, som der ikke er etiske problemer
med. SF har derfor stillet et andringsforslag,
som praciserer, at der i forste omgang kun kan
forskes i stamcellernes funktion og udviklings-
potentiale, ogsé i relation til voksne stamceller,
med henblik pa pa sigt at kunne forske i alvorli-
ge sygdomme, hvor der ikke findes andre be—
handlingsmuligheder.

SF har desuden nogle betenkeligheder i for-
bindelse med det samtykke, som et par skal give,
hvis det gnsker at donere ag til forskningsformal.
SF har forstéet ministerens svar pa spergsmal 5
siledes, at alle forskningsprojekter, hvori der
indgar stamceller og stamcellelinjer, skal god-
kendes i det videnskabsetiske komitésystem.
Samtykkereglerne i forbindelse med disse pro-
jekter ligger i lovgivningen om det videnskabse-
tiske komitésystem. SF’s betankeligheder gir
pA, at parret i forbindelse med samtykke til at do-
nere &g til forskningsformal samtidig skal give
samtykke til, at der kan dannes stamcellelinjer.
Det bliver derved ikke muligt for parret at give
et informeret samtykke til brugen af stamcelle-
linjer, da parret ikke pa tidspunktet, hvor samtyk-
ket gives, har mulighed for at f4 information om,
hvilke forskningsprojekter det kan dreje sig om.

Et andet mindretal i udvalget (EL og KRF)
indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling.

Enhedslistens medlem af udvalget kan ikke
statte lovforslaget. Der er sd mange etiske be-
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teenkeligheder ved forskning i embryonale stam-
celler, at det er noget, der skal begranses mest
muligt. Ud over hvad det kan betyde for opfattel-
sen af, hvad et menneske er, ser Enhedslisten
ogsa en risiko for, at nogle kvinder kan fale sig
presset til at producere flere &g, end de selv skal
bruge, for at kunne tilfredsstille forskernes be-
hov, ligesom der kan vere en risiko for handel.

Enhedslisten mener, at man hellere skal prio-
ritere forskningsressourcerne i de stamceller,
hvor der ikke er de etiske problemer, og i hej
grad ogsa prioritere forskningsressourcer til det

» for‘ebyggende arbejde og til at finde ud af, hvad
drsagerne er til, at folk far alvorlige sygdomme,
hvad arsagerne er til; at folk bliver barnlgse, og
hvad der kan geres for at forebygge og forhm—
dre, at folk far alvorlige sygdomme

Eller det kan vaere forskning i, hvordan der ud-
vikles andre former for behandling, som ikke be-
hever at veere dyr, hgjteknologisk behandling,
men som pa anden made kan hjzelpe mange men-
nesker med mange sygdomme.

Enhedslisten mener, at vi skal se samlet sam-
fundsmeessigt pd hele problemstillingen og ikke
lade os styre af, at der er nogle fa forskere, der
gerne vil veere med i forreste reekke i den inter-
nationale forskning og synes, at det er et stort
problem, at de ikke kan fa lov til det, som nogle
enkelte af deres kolleger i udlandet kan.

Kristeligt Folkepartis medlem af udvalget kan
ikke stotte lovforslaget vedrgrende brug af over-
skydende befrugtede eg/fosteranleeg til forsk-
ning.

Kristeligt Folkepartl mener, at fosteranlaeg er
menneskeligt liv, og at liv ogsa pa et tidligt sta-
dium skal vises den respekt, som tilkommer
menneskeligt liv. Kristeligt Folkeparti mener, at
det som et minimum ma betyde, at disse levende
menneskelige liv ikke udsattes for det overgreb,
-det er at blive anset som réstof for en produktion
af leegemidler eller som objekt for medicinalin-
dustriens forskningsforseg.

Det Etiske Rad har i sit heringssvar desuden
peget pa en reekke andre kritikpunkter og spergs-
mal, som ikke er besvaret i lovforslaget.

Det drejer sig forst om det antal dage, hvor der
mé forskes pa fosteranleeggene. Hidtil har man
.talt om 6 dage, men regeringens forslag legger
op til en greense pé 14 dage! Ogsé Kristeligt Fol-
keparti undrer sig over denne andring.

[ lovforslaget star der tillige, at formalet med
forsegene skal vaere behandling af »sygdom hos
mennesker«.

Hidtil har det véeret forudsat, at det drejede sig
om »meget alvorlige sygdomme«. Hvorfor har
regeringen slaeekket pa det krav? Og skal forsgge-
ne ogsd kunne tillades, nar formalet er at be-
handle sygdomme, som allerede kan behandles
effektivt pd andre méder? Det giver lovforslaget
heller ikke svar pd. Skal forsegene ogsa kunne
tillades, hvis det ikke er sandsynliggjort, at den
onskede viden om sygdomsbehandlingen ikke

. kan opnés pa andre mader?

Det Etiske Réd har desuden peget pa, at alle
forskningsprojekter om embryonale stamceller
ber underkastes etisk bedemmelse, inden forsk-
ningen seettes i vaerk. Dette er ikke sikret med det
forslag, som nu foreligger — og heller ikke med
det nye lovforslag vedrorende videnskabsetiske
komiteer. Dermed er der ingen sikkerhed for,
hvad cellelinjer fra de embryonale stamceller se-
nere kan blive brugt til.

- Endelig har Det Etiske Rad gjort opmeerksom
pé lovforslagets bemarkninger om produktion
af fosteranleg ved terapeutisk kloning. Denne
produktion ville for Kristeligt Folkeparti veere et
skreekscenarium!

- Kristeligt Folkeparti mener heller ikke; at der
er fremlagt overbevisende dokumentation for, at
det skulle vaere ngdvendigt for sygdomsbekeem-
pelse eller for legemiddelindustrien at foretage
det uetiske skridt, som Kristeligt Folkeparti me-
ner det er at tillade destruerende forseg med
menneskelige fosteranleeg. Tveertimod kunne
det teenkes, at de samme resultater ville kunne
opnds med stamceller fra allerede fodte menne-
sker. Danmark ville kunne f& og bevare forertro-
jen vedrgrende forskning pa voksne stamceller,
som der slet ikke er de samme etiske problemer
med. Og dermed kunne Danmark vere en del af
det gode selskab i Europa med de lande, som har
sagt nej til forskning pé embryonale stamceller.
Det er lande som Spanien, Italien, Tyskland, Is-
land og Norge.

Kristeligt Folkeparti mener sluttelig, at dette
lovforslag burde veere behandlet i sammenhzeng
med revisionen af loven om kunstig befrugtning
i naste folketingsér. Dette er bl.a. Danske Bio-
analytikere og Dansk Jordemoderforening enige
i
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Kristeligt Folkeparti tager kraftigt afstand fra
dette lovforslag og beklager dybt, at vi i Dan-
mark nu vil vaere med pa den »vogng, som stille
og roligt lader synet pd menneskeligt liv glide
ned ad glidebanen. ‘

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen. Der gores opmaerk-
som pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemzerkninger
AEndringsforslag
Af et mindretal (SF):

Til § 1

1) Det under nr. 1 foresléede § 25, stk. I, nr. 3,
affattes saledes:

3) Hyvis forsggene ved anvendelse af befrugte-
de =g og stamceller herfra har til formal at
opné ny viden om stamceller, sdvel embryo-
nale som voksne, s& man senere kan vurde-
re, om denne viden ber anvendes i behand-
ling af alvorlige sygdomme hos mennesker,
hvor der ikke findes andre behandlingsmu-
ligheder.«

[Begransning af, hvad der kan forskes i]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Som lovteksten er formuleret, er der ingen be-
graensninger af, hvad der kan forskes i. Forslags-
stillerne ensker med endringsforslaget at praeci-
sere, at der i forste omgang kun kan forskes i
stamcellernes funktion og udviklingspotentiale,
ogsé i relation til voksne stamceller, med henblik
pa pa sigt at kunne forske i alvorlige sygdomme,
hvor der ikke findes andre behandlingsmulighe-
der.

Hans Andersen (V) Ester Larsen (V) Preben Rudiengaard (V) Jovgen Winther (V) nfmd.

Birthe Skaarup (DF) fmd. Anita Knakkergaard (DF) Else Theill Sorensen (KF)

Pia Christmas-Moller (KF) Tove Videbcek (KRF) Jette Bergenholz Bautrup (S)

Lars Kramer Mikkelsen (S) Lone Mpller (S) René Skau Bjérnsson (S)

Sophie Heestorp Andersen (S) Léne Garsdal (SF) Line Barfod (EL) Naser Khader (RV)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Stumut havde ikke medlelﬁmer i udvalget.
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Folketingets sémmensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 56%* Enhedslisten (EL)

4
Socialdemokratiet (S) : 52 Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjoédveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (TA) ‘ 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (STU) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 © Uden for folketingsgrupperne (UFG) 1

* Heraf 1 medlem valgt pd Fergerne
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Bilagsnr.

1

2
3
4

10
11
12

13

14
15

16
17

18
19

20

Bilag til bet. o. lovf. vedr. kunstig befrugtning m.v.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 209

Titel

 Horingssvar, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Haringsnotat, fra indenrigs- og sundhedsministeren
Henvendelse af 4/4-03 fra Komiteen Nej til Kloning

Spm. 1 om kommentar til henvendelse af 4/4-03 fra Komiteen Nej til Klomng, til in-
denrigs- og sundhedsministeren

Henvendelse af 9/4-03 fra Novo Nordisk A/S

Spm. 2 om kommentar til henvendelse af 9/4-03 fra Novo Nordisk A/S, til indenrigs-
og sundhedsministeren

Spm. 3 om forskning i befrugtede ag, til indenrigs- og sundhedsministeren

. Spm. 4 om at sikre, at &g udtaget pd private fertilitetsklinikker ikke udsettes for

»salg, til indenrigs- og sundhedsministeren
Notat: Europa-Parlamentet stemmer for forbud mod forskning i stamceller fra embry-

~ oner

Spm. 5 om regler for samtykke ved dannelse af stamcellelinjer, til indenrigs- og sund-
hedsministeren

Spm. 6 om, hvilken type forskning der skal udferes pa de embryonale stamceller, til
indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 7 om, hvorfor kernetransplantation er nevnt i lovforslaget, til 1ndenr1gs— og
sundhedsministeren

Tidsplan for behandlingen af lovforslaget

Henvendelse af 22/4-03 fra Bente Holm Nielsen, Vanlese

Spm. 8 om kommentar til henvendelse af 22/4-03 fra Bente Holm Nielsen, Vanlese,
til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 9 om ministerens kommentar til notat fra Europa-Parlamentet om brug af stam-
celler fra befrugtede ag, til indenrigs- og sundhedsministeren

Henvendelse af 24/4-03 fra Dansk Kvindesamfund

Spm. 10 om kommentar til henvendelse af 24/4-03 fra Dansk Kvindesamfund, til in-
denrigs- og sundhedsministeren

Henvendelse af 30/4-03 fra Dansk Laborant-Forening

Spm. 11 om kommentar til henvendelse af 30/4-03 fra Dansk Laborant-Forening, til
indenrigs- og sundhedsministeren -

Svar pa spm. 1 om kommentar til henvendelse af 4/4-03 fra Komiteen Nej til Klo-
ning, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar p4 spm. 2 om kommentar til henvendelse af 9/4-03 fra Novo Nordisk A/S, fra
indenrigs- og sundhedsministeren

Svar p4 spm. 3 om forskning i befrugtede g, til indenrigs- og sundhedsministeren
Svar p4 spm. 4 om at sikre, at ag udtaget pa private fertilitetsklinikker ikke udsettes
for »salg, fra indenrigs- og sundhedsministeren
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Bilagsnr.

21

22

23
2
25
26
27

28
29

30

31
32
33

34
35

36

Titel

Spm. 12 om, hvorvidt forskere skal kunne tage celler fra et fosteranleeg inden implan-
tation, til indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pa spm. 5 om regler for samtykke ved dannelse af stamcellelinjer, fra indenrigs-
og sundhedsministeren

Svar pd spm. 6 om, hvilken type forskmng der skal udffares pade embryonale stam-
celler, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pa spm. 7 om, hvorfor kernetransplantation er nevnt i lovforslaget fra inden-~
rigs- og sundhedsmmlsteren

Svar pa spm. 8 om kommentar til henvendelse af 22/4-03 fra Bente Holm Nielsen,
Vanlese, fra mdenngs og sundhedsministeren

Svar pd spm. 9 om ministerens kommentar til notat fra Europa-Parlamentet om br ug
af stamceller fra befrugtede eg, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pa spm. 10 om kommentar til henvendelse af 24/4-03 fra Dansk Kvmdesam—
fund, fra indenrigs- og sundhedsministeren :

Svar pé spergsmél S 2512 vedrerende udviklingen i antallet af overskydende befrug-
tede &g stillet af Tove Videbak (KRF), fra 1ndenr1gs og sundhedsministeren

Svar pa sp;argsmal S 2513 vedrerende initiativer til at nedbringe antallet af oversky—

dende g stillet af Tove Vldebaek (KRF), fra indenrigs- og sundhedsministeren

1. udkast til betznkning
Svar pd spm. 11 om kommentar til henvendelse af 30/4-03 fra Dansk Laborant-For-

‘ening, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pa spm. 12 om, hvorvidt forskere.skal kunne tage celler fra et fosteranlaeg inden
implantation, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 13 om vurdering af forskningsprojekter; il indenrigs- og sundhedsmlmsteren
Henvendelse af 8/5-03 fra Dansk Kvindesamfund ’ '

Spm. 14 om kommentar til henvendelse af 8/5-03 fra Dansk Kvmdesamﬁmd til in-
denrigs- og sundhedsmlnlsteren

2. udkast til betaenknmg

. - Svar pd spm. 13-om vurdering af forskmngsprolekter fra 111denr1gs— og sundhedsml-

nisteren

Svar pa spm. 14 om kommentar til henvendelse af 8/5-03 fra Dansk Kvmdesamfund
fra indenrigs- og sundhedsmlmsteren -
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spergsmal til indenrigs- og sundhedsministeren og dennes svar herpé

Spergsmalene og indenrigs- og sundhedsmini-
sterens svar herpa er optrykt efter enske fra V, S
og SF.

Sporgsmal 5:

Ministeren bedes oplyse, hvorvidt det er kor-

rekt forstdet, at nar der bliver dannet stamcelle-
linjer, sa cellerne ikke mere er i stand til at ud-
vikle sig til et individ, skal der ikke leengere gi-
ves samtykke fra det par, der har doneret gge-

ne, og at forskningsprojekter i stamcellelinjer -

heller ikke skal godkendes i det etiske komitésy-
stem.

Svar:

Hvis et par veelger at donere et befrugtet aeg til
forskning, skal dette ske pa grundlag af informa-

tion om projektet og om de forskningsformal,

der er tilladt pa dette omrade. Skal &gget danne
grundlag for dannelse af en stamcellelinje, skat
parret 0gsd oplyses om, at dette er tilfaeldet, og at
der ikke senere vil blive indhentet fornyet sam-
tykke i forbindelse med forskningsprojekter, der
vedrarer den pageeldende stamcellelinje.

Det betyder dog ikke, at senere forsknings-
messig anvendelse af stamcellehnjer er unddra-
get kontrol, idet der for sé vidt angar godkendel-
se af forskningsprojekter ikke sker endringer i
den gezldende retstilstand. Alle forskningspro-
jekter, hvori indgar embryonale stamceller, skal
fortsat godkendes i det videnskabsetiske komité-
system, saledes at komiteen blandt andet kan pa-
se, at projekterne har det tilladte formal, jf. § 27,
stk. 2, 1 lov om kunstig befrugtning.

Sporgsmdl 13:

Vil ministeren sikre, at de etiske komiteer ved
vurdering af forskningsprojekter baseret pé
stamceller kan lade sygdommens alvorlighed
1ndga 1 bedﬂmmelsen

Svar:

Jeg kan henvise til min besvarelse af spergs-
mal 5 og 6 (L 209 — bilag 9). »

Ihenhold til § 8, stk. 1, nr. 6, i lov om et viden-
skabsetisk komitésystem og behandling af bio-
medicinske forskningsprojekter, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 69 af 8. januar 1999 med senere &n-
dringer, skal komiteen blandt andet pése, at et
projekt efter sit formal og med hensyn til sin me-
todik repreesenterer god videnskabelig standard,

samt at der er tilstreekkelig glund til at gennem-
fore projektet.

Jeg vil i forbindelse med orlentermg om den
nye lovgivning til blandt andet det videnskabse-
tiske komitésystem sikre, at komiteerne modta-
ger oplysninger om, at regeringen har forvent-
ninger til, at der gennem embryonal stamcelle-
forskning ‘skabes muligheder for behandling af
alvorlige sygdomme. '

Jeg har tillid til, at det videnskabsetiske komi-
tésystem i sine vurderinger af forskningsprojek-

. ter baseret pd embryonale stamceller ogsé lader

dette hensyn indgé.



