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F. t. 1. om tidsbegrenset ansettelse

Lovforslag nr. L 202, Fremsat den 27. marts 2003 af beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om tidsbegrenset ansattelse”

§ 1. Lovens formal er at forbedre kvaliteten af
tidsbegranset ansattelse ved at anvende princip-
pet om ikke-forskelsbehandling, og at fastsette
rammer, der skal forhindre misbrug hidrerende
fra flere pd hinanden folgende tidsbegrensede
ansattelsesforhold.

§ 2. Loven geelder for lenmodtagere, der ikke
i medfor af en kollektiv overenskomst er sikret

de rettigheder, der som minimum svarer til be-

stemmelserne i direktiv 1999/70/EF af 28. juni

1999 om rammeaftalen vedrerende tidsbegran-

set ansattelse, der er indgaet af EFS, UNICE og

CEEP.

Stk. 2. Loven gaelder ikke for
1) lenmodtagere, der af et vikarbureau stilles

til rddighed for en brugervirksomhed,

2) elever omfattet af lov om erhvervsgrundud-
dannelse m.v., lov om grundleggende so-
cial- og sundhedsuddannelser, lov om land-
brugsuddannelser og lov om erhvervsuddan-
nelser, og

3) lenmodtagere, hvis ansettelsesforhold er
indgaet i forbindelse med serlige offentlige
eller offentligt stottede programmer med
henblik pa uddannelse, integration og om-
skoling.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan efter hering af
de relevante lanmodtagerorganisationer undtage
vebnede styrkers personale i aktiv tjeneste fra
denne lov.

Stk. 4. For lenmodtagere, der ikke er omfattet
af en kollektiv overenskomst, der sikrer de i
stk. 1 nevnte rettigheder, finder §§ 3-7 ikke an-

vendelse, hvis det i det enkelte ansattelsesfor-
hold skriftligt aftales, at lonmodtagetren er sikret
disse rettigheder i henhold til en neermere angi-
ven kollektiv overenskomst, som er geeldende pa
den virksomhed, hvor lﬂnmodtageren er ansat.
§ 8, stk. 1-3, finder alene anvendelse i de i § 8,
stk. 4, naevnte tilfelde. '

§ 3. Ved lgnmodtager forstds i denne lov en
person, der modtager vederlag for personligt ar-
bejde i tjenesteforhold.

Stk. 2. Ved tidsbegreenset ansat forstis i denne
lov en lenmodtager i et ansettelsesforhold, der
er etableret direkte mellem lonmodtageren og en
arbejdsgiver, nér tidspunktet for ansaettelsesfor-
holdets udlgb er fastsat ud fra objektive kriterier,
sdsom en bestemt dato, fuldferelsen af en be-
stemt opgave eller indtreedelsen af en bestemt
begivenhed.

Stk. 3. En lonmodtager anses i denne lov ikke
for at veere tidsbegreenset ansat, hvis ansattel-
sesforholdet er fastsat til udleb, nar lenmodtage-
ren ndr den alder, der geelder for tilbagetraekning
fra det pageldende erhverv eller den pagzlden-
de virksomhed, eller lenmodtageren kan oppe-
bare folkepension eller alderspension fra ar-
bejdsgiveren.

Stk. 4. Ved en sammenlignelig fastansat for-
stas i denne lov en fastansat i samme virksom-
hed, der er i et tidsubegrenset ansettelsesfor-
hold, og som udferer samme eller tilsvarende ar-
bejde, idet der tages hensyn til kvalifikationer og
feerdigheder.

D Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer Radets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedre-
rende tidsbegranset ansattelse, der er indgiet af EFS, UNICE og CEEP (EF-Tidende 1999 nr. L 175 s. 43).

Beskeeftigelsesmin., j.or. 6250-0004
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Stk. 5. Hvis der ikke findes nogen sammenlig-
nelig fastansat i samme virksomhed, og hvis der
ikke foreligger en kollektiv overenskomst, der
finder anvendelse, eller som i gvrigt regulerer
sporgsmalet, anvendes til sammenligning de
kollektive overenskomster, som seedvanligvis er
gxldende inden for vedkommende eller tilsva-
rende faglige omrade.

§ 4. Anszttelsesvilkarene for en tidsbegraenset
ansat mé ikke veere mindre gunstige end de, der
gelder for en sammenlignelig fastansat, hvis
forskelsbehandlmgen udelukkende er begrundet
i anseettelsesforholdets tldsbegraensede varig-
hed, og den ikke er begrundet i objektive for-
hold.

Stk. 2. Punmppet om forholdsmaesmg aflen-

ning og forholdsmessige rettigheder anvendes, -

hvor rettigheder optjenes eller erhverves i for-
hold til anseettelsestidens lengde.

Stk. 3. Hvis ret til sarlige anszettelsesvﬂkar
kraever en bestemt anciennitet, skal kravet veere
det samme for tidsbegraenset ansatte som for
fastansatte, medmindre kravet om forskellig an-
ciennitet er begrundet i objektive forhold.

§ 5. Fornyelse af flere p& hinanden folgende
tidsbegreensede ansettelsesforhold kan kun ske,
hvis fornyelsen er begrundet i objektive forhold,
jf. dog undtagelsen i stk. 2. Det gzelder fx forny-
else,

1) der skyldes uforudseehge forfald som syg-
dom, graviditet, barsel, orlov, borgerligt
ombud,

2) der folger efter opher af tids- ellel opgave-
bestemt akkord, eller

3) “der er nedvendig til losning, herunder ud-

* bedring, af en oprindelig bestemt arbejdsop-
gave af midlertidig karakter.

Stk. 2. For ansatte, der er beskaftiget med un-
dervisnings- og forskningsvirksomhed ved stats-
lige institutioner samt selvejende institutioner;
der er overvejende finansieret af tilskud fra sta-
ten, og hvor staten fastseetter eller aftaler lon- og
ansettelsesvilkar, gelder, at fornyelse af flere pa
hinanden folgende tidsbegransede ansattelses-
forhold hgjst kan ske 2 gange. Bestemmelsen

finder dog ikke anvendelse for ansatte, der er be-
skeeftiget med undervisning ved frie grundsko-
ler, efterskoler, husholdnings- og handarbe]ds—
skoler samt ved private gymnasier.

§ 6. Arbejdsgiveren skal informere de tidsbe-
greenset ansatte om, hvilke stillinger, der kan sg-
ges pé virksomheden for at sikre, at de har sam-
me mulighed for at A en fast stilling som andre
ansatte.

Stk. 2. Arbejdsgiveren skal sa vidt muligt lette
adgangen til passende faglig uddannelse for sine
tidsbegrenset ansatte, sa de kan forbedre deres
feerdigheder, deres karrieremuligheder og fa
sterre beskeftigelsesmeessig mobilitet.

§ 7. Tidsbegraenset ansatte medregnes ved op-
gorelsen af, hvorvidt der.i henhold til lovgiv-
ning, kollektiv overenskomst eller praksis skal
oprettes samarbejdsorganer, sd lenge ansattel-
sen varer.

- Stk. 2. Arbej dsgiveren ber sa vidt muhgt over-
veje at give passende informationer om tidsbe-

. greenset ansattelse i virksomheden til de eksiste-

rende samarbejdsorganer.

§ 8. En lenmodtager, hvis rettigheder i hen-
hold til denne lov er kraenket, kan tilkendes en
godtgarelse.

Stk. 2. En lenmodtager, hvis lﬂmstud med lo-
ven er lavere end en sammenlignelig fastansats,
har krav pa forskellen.

Stk. 3. Afskediges en lenmodtager, fordi den-
ne har rejst krav i henhold til denne lov, skal ar-
bejdsgiveren betale en godtgerelse.

Stk. 4. For lenmodtagere, der er omfattet af en
kollektiv overenskomst som navnt i § 2, stk. 1,
jf. herved tillige § 2, stk. 2, kan sager om kraen-
kelse af rettighederne efter derine kollektive
overenskomst, sammenholdt med stk.-1-3, som
ikke bliver ‘behandlet ad fagretlig vej, afgores
ved de civile domstole.

§ 9. Loven treeder 1 kraft den 1. juni 2003. v

§10. Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelz'ge bemeerkninger

Forslaget gennemforer Radets direktiv 1999/70/EF
af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedrerende tidsbe-
greenset ansattelse, der er indgdet af EFS (Den Euro-
pxiske Faglige Samarbejdsorganisation), UNICE
(Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorga-
nisationer i Europa) og CEEP (Det Europziske Center
for Offentlig Virksomhed). Direktivet er optrykt som
bilag 1 til dette lovforslag. Forslaget skal ses i sam-
menhang med forslaget til lov om endring af lov om
retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionzarer.

Direktivet skulle have veeret gennemfort senest den
10. juli 2002. Da arbejdsmarkedets parter skulle bruge
mere tid end forudset for at indgd de nedvendige afta-
ler, er udarbejdelsen af lovforslaget imidlertid blevet
forsinket.

Baggrunden for direktivet er, at Kommissionen i
1990 fremsatte tre forslag til direktiver om forskellige
former for atypisk arbejde, hvori tidsbegraenset ansat-
telse ogsé indgik. Da forslagene om atypisk arbejde
endnu ikke var vedtaget i Radet i 1994, annoncerede
Kommissionen i juli 1994, at hvis forslagene ikke var
vedtaget ved udgangen af 1994, ville Kommissionen
ivaerksatte proceduren efter aftalen om social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken. Kommissionen ivarksatte
pa den baggrund i september 1995 proceduren efter
aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken. EFS,
UNICE og CEEP indgik i december 1997 en ramme-
aftale om deltidsarbejde, der blev gennemfort ved lov
nr. 443 af 7. juni 2001 om gennemforelse af deltidsdi-
rektivet. Den 18. marts 1999 indgik EFS, UNICE og
CEEP en rammeaftale om tidsbegreenset ansattelse.
Den 1. maj 1999 sendte Kommissionen forslag til di-
rektiv vedrgrende rammeaftalen til Ridet. Direktivet
blev vedtaget den 28. juni 1999. Direktivets formal er
at iverksatte den rammeaftale om tidsbegraenset an-
sattelse, som arbejdsmarkedets parter pd europzisk
plan indgik.

Rammeaftalen fastlegger de generelle principper
og minimumsforskrifter, der skal galde for tidsbe-
greenset anseettelse, idet parterne erkender, at det ved

den nzrmere gennemforelse heraf er pdkraevet at tage
hensyn til de sarlige nationale, sektorbestemte eller
arstidsbetingede realiteter. Aftalen vedrerer ansattel-
sesvilkérene for tidsbegraenset ansatte.

Formélet med aftalen er at forbedre kvaliteten ved
tidsbegranset anszttelse ved at bruge et ikke-diskri-
minationsprincip, og at fastseette rammer, der skal for-
hindre misbrug hidrerende fra flere pa hinanden fol-
gende tidsbegreensede ansattelsesforhold.

Rammeaftalen finder anvendelse pé alle lenmodta-
gere, der er tidsbegraenset ansatte. Personer, der af et
vikarbureau stilles til rddighed for en brugervirksom-
hed, er dog undtaget for aftalen. Det skal hertil be-
markes, at Radet i gjeblikket forhandler et forslag til
direktiv om vikarbureauarbejde.

Det fremgér af en felleserkleering fra Radet og
Kommissionen, at arbejdsmarkedets parter har pape-
get, at rammeaftalen ikke omfatter de vaebnede styr-
kers personale i aktiv tjeneste. Derudover giver afta-
len mulighed for at undtage erhvervsmassig grundud-
dannelse og lerlingeuddannelse og ansattelsesfor-
hold, der er indgéet i forbindelse med seerlige offent-
lige eller offentligt stottede programmer med henblik
pé uddannelse, integration og omskoling.

T rammeaftalen er der indfert et princip om ikke-
diskrimination. En tidsbegraenset ansats ansattelses-
vilkdr ma ikke veere mindre gunstige end en sammen-
lignelig fastansats, hvis forskelsbehandlingen udefuk-
kende er begrundet i ansettelsesforholdets tidsbe-
gransede varighed, medmindre forskelsbehandlingen
er objektivt begrundet. Desuden fastsldr rammeafta-
len, at hvis retten til serlige ansattelsesvilkér kraever
en bestemt anciennitet, skal ancienniteten veere den
samme for tidsbegranset ansatte som for fastansatte,
medmindre kravet om forskellig anciennitet er objek-
tivt begrundet. Hvor det er hensigtsmassigt, galder
det sakaldte pro rata princip, det vil sige rettigheder i
forhold til ansettelsesperioden.

For at forhindre misbrug p4 grund af flere p hinan-
den folgende tidsbegreensede ansattelsesforhold kree-
ver rammeaftalen, at der - under hensyntagen til beho-
vene inden for bestemte sektorer eller blandt bestemte
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kategorier af lenmodtagere - skal fastsettes bestem-
melser enten om objektive omstendigheder, der kan
begrunde fornyelse af sidanne ansattelsesforhold, om
den maksimale samlede varighed af flere p4 hinanden
folgende tidsbegreensende ansettelser, eller om antal-
let af gange sddanne ansettelsesforhold kan fornys.
Hvis det er hensigtsmaessigt fastseettes desuden, hvor-
ndr tidsbegreensede ansettelser er flere pd hinanden
folgende eller anses som tidsubegraensede anszttelser,
Desuden fastslar rammeaftalen, at en arbejdsgiver
skal informere sine tidsbegranset ansatte om ledige,
faste stillinger, der kan sgges i virksomheden, ligesom
arbejdsgiveren s& vidt muligt skal gore det lettere for
tidsbegrenset ansatte at fi adgang til passende faglig
uddannelse. Tidsbegrenset ansatte skal ogsd indgh
ved beregningen af, hvorvidt der skal oprettes organer
til repraesentation af lenmodtagerne. Derudover bar
arbejdsgiveren s vidt muligt overveje at give passen-
de informationer om tidsbegreenset ansattelse i virk-
somheden til eksisterende organer, der reprasenterer
lenmodtagerne. Endelig fremgar det af rammeaftalen,
at gennemforelsen af aftalen ikke ma medfere gene-
relle forringelser i det eksisterende beskyttelsesni-
veau, ligesom bestemmelser, der er gunstigere for lon-
modtageren end rammeaftalens, kan opretholdes eller
indferes. ~
Medlemslandene skulle gennemfare direktivet se-
nest den 10. juli 2001 ved lovgivning, administrative
bestemmelser eller ved at sikre, at arbejdsmarkedets
parter gennemforer direktivet ved overenskomst. Fri-

sten kunne om nedvendigt udskydes med 1 &r for at

tage hensyn til serlige vanskeligheder eller til gen-
nemfarelse af kollektive overenskomster. Da arbejds-
markedets parter gav udtryk for, at de enskede at gen-
nemfere direktivet ved kollektive overenskomster
samt enskede fristen for gennemforelsen udskudt,
blev det meddelt Kommissionen, at fristen for gen-
nemforelse af direktivet blev udskudt til den 10. juli
2002. Arbejdsmarkedets parter har lebende redegjort
for omfanget af indgdede overenskomster, der gen-
nemforer direktivet.

Der er indgéet implementeringsaftaler pad det
(amts)kommunale omrade og pé sterstedelen af det
private arbejdsmarked. P4 det sterste private omrade
har Landsorganisationen i Danmark og Dansk Ar-

‘bejdsgiverforening den 7. august 2002 derudover ind-
gdet en supplerende aftale for at gennemfore direkti-
vet pé hele DA/LO-omradet. ‘

For at sikre en fyldestgerende gennemforelse af di-
rektivet er det nedvendigt at vedtage supplerende lov-
givning, der sikrer rettighederne for de tidsbegrenset
ansatte lenmodtagere, der ikke er omfattet af en kol-

lektiv overenskomst, som gennemforer direktivet.
Dette lovforslag tager sit udgangspunkt i de aftaler,
som arbejdsmarkedets parter har indgdet, jf. malsaet-
ningen i Folketingets motiverede dagsorden fra den
30. november 1993 (Folketingets: forhandlinger -
dagsordensforslag spalte 2781, som vedtaget spalte
2814).

Loven vil alene geelde for de tidsbegranset ansatte,
der ikke i medfer af en kollektiv overenskomst eller i
medfer af en individuel aftale efter § 2, stk. 2, har ret-
tigheder, der som minimum svarer til direktivets. Lo-
ven viger for indgaede aftaler, der gennemforer direk-
tivet om tidsbegreenset ansettelse. Det vil gzelde savel
tidligere indgaede aftaler som aftaler, der indgs efter
lovens ikrafttreeden.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Parterne pa det (amts)kommunale omride har ind-
gdet en aftale, der gennemforer direktivet, hvorfor
lovforslaget ikke fér ekonomiske og administrative
konsekvenser for det (amts)kommunale omridde som
arbejdsgiver. Pa det statslige omréde har parterne end-
nu ikke indgaet en aftale, der gennemforer direktivet.
Det skennes, at implementeringen af direktivet kan
medfere merudgifter, dels som folge af en mindre re-
duktion i fleksibiliteten pa det statslige arbejdsmar-
ked, szerligt pa undervisnings- og forskningsomrédet,
hvor tidsbegreensede ansattelser har varet udbredt,
dels som falge af justeringer i tidsbegranset ansattes
lon- og ansewttelsesforhold, hvor der matte konstateres
forskelsbehandling. Det er ikke muligt naermere at an-
give merudgifternes omfang, idet merudgifterne vil
afhznge af, hvordan man konkret indretter sig pa de
statslige arbejdspladser og 1 hvilket omfang, parterne
pa det statslige arbejdsmarked finder, at det er ned-
vendigt med tilpasninger i lon- og anszttelsesforhold.
Eventuelle merudgifter forudsattes atholdt indenfor
de pageldende ministeriers rammer. Det skennes ik-
ke, at lovforslaget har administrative konsekvenser af
betydning.

Forslaget skennes ikke at medfere ekonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige i ov-
rigt.

Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervsiivet m.v.

P4 det private omrade har arbejdsmarkedets parter
indgéet en raekke aftaler, der gennemforer direktivet.
Ud over finanssektoren og SALA/LO-omrédet er der
indgaet en raekke aftaler mellem organisationerne pa

DA/LO-omrédet, ligesom der er indglet en aftale
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mellem DA og LH. Derudover har DA og LO indgéet
en supplerende aftale, som sikrer gennemforelsen af
direktivet pa hele DA/LO-omradet. Store dele af det
private arbejdsmarked har séledes gennemfort direkti-
vet, hvorfor lovforslaget ikke medferer ekonomiske
konsekvenser for disse dele af erhvervslivet.

Uden for de omrader, hvor der er indgiet aftaler,
der gennemfarer direktivet, kan der veere individuelle
arbejdsaftaler og arbejdsvilkar, der uden objektiv be-
grundelse forskelsbehandler tidsbegranset ansatte i
forhold til tidsubegranset ansatte. Det er imidlertid
ikke muligt at vurdere, om og i givet fald i hvilket om-
fang en.sddan forskelsbehandling finder sted, men
idet der ikke er holdepunkter for at antage, at der fin-
der en sadan forskelsbehandling sted i nsevneveerdigt
omfang, vurderes forslaget ikke at have gkonomiske
konsekvenser af betydning for disse dele af erhvervs-
livet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har vurderet, at lov-
forslaget kun har smé administrative konsekvenser,
hvorfor lovforslaget ikke har veeret sendt til vurdering
i Testpanelet.

Milj@mce&éige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser.

Ligestillingsmeessige konsekvenser

Tdet omfang tidsbegranset ansatte i dag métte blive
behandlet mindre gunstigt end sammenlignelige fast-

ansatte, vil lovforslaget betyde en forbedring af kvali-
teten af tidsbegreensede ansattelser. P4 de omréder
hvor flere kvinder end meend generelt er ansat i tids-
begrensede stillinger, vil forslaget have positive lige-
stillingsmeessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer Radets  direktiv
1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen vedro-
rende tidsbegrenset ansettelse, der er indgiet af EIS,
UNICE og CEEP. Lovforslaget tager udgangspunkt i
direktivets bestemmelser og gar ikke videre end direk-
tivets krav.

Hpring

Lovforslaget har veret sendt til hering hos Dansk
Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger, Landsorganisationen
i Danmark, Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Fellesrad, Akademikernes Centralorganisation, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Ledernes Ho-
vedorganisation, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen, Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner, Centralorganisationernes Faellesudvalg
og Kommunale Tjenestemend og Overenskomstan-
satte. Derudover har forslaget veeret sendt til hering
hos Personalestyrelsen, Sefartsstyrelsen, Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen og Advokatsamfundet.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for Ingen Ikke muligt at angive eventuelt

stat, kommuner og omfang

amtskommuner

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskommuner

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ikke muligt at angive eventuelt

hvervslivet omfang

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljsmeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget gennemfarer Réadets direktiv 1999/ 70/EF af 28. juni 1999 om
rammeaftalen vedrerende tidsbegreenset anseettelse, der er indgdet af
EFS, UNICE og CEEP.
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1

1§ 1 foreslés lovens formél beskrevet.

Som det fremgér af rammeaftalen, er tidsubegren-
set ansaettelse den seedvanlige ansettelsesmade, og en
ansattelsesmade der anses for at bidrage til at sikre
livskvaliteten for de bererte lonmodtagere og at frem-
me produktionen. Men tidsbegranset ansattelse er i
visse sektorer og erhverv en ansattelsesform, der pas-
ser bade arbejdsgivere og lanmodtagere.

Som det fremgér af § 1, er lovens formal at forbedre
kvaliteten af tidsbegreenset ansattelse ved at forhindre
forskelsbehandling af tidsbegraenset ansatte. Derud-
over har loven til formal at fastsatte rammer, der for-
hindrer misbrug, som skyldes gentagne tidsbegreense-
de anseettelser.

Til § 2

Af fmslaget til § 2 fremgar hvilke personer der er
omfattet af loven.

Med bestemmelsen i stk. I foreslds, at loven kun
finder anvendelse pa en lonmodtager, der ikke i med-
for af en kollektiv overenskomst mindst opnér den be-
skyttelse, der fremgér af direktivet om tidsbegranset
ansattelse. Den kollektive overenskomst kan vare
indgdet for lovens ikrafttreeden eller pa et senere tids-
punkt. Den kollektive overenskomst skal siledes ikke
leve op til lovens krav men-alene til direktivets. Den
kollektive overenskomst kan fx have udmentet ram-
meaftalens bestemmelse 1 § 5 om mlsbrug pé anden
vis end loven.

I forslaget til stk. 2 udnyttes rammeaftalens mulig-
heder for at undtage en rackke lonmodtagere fra loven.

For det forste undtages lenmodtagere, der af et vi-
karbureau stilles til rddighed for en brugervirksom-
hed. Vikarbutreauvikarerne blev undtaget fra ramme-
aftalen; fordi arbejdsmarkedets parter pa:europeisk
plan havde til hensigt at overveje behovet for at indgd
en aftale-om disse lenmodtagere svarende til aftalen
om tidsbegreenset ansattelse. En sidan aftale blev
imidlertid ikke indget. Efterfolgende har Kommissi-
onen oversendt et forslag til direktiv om vikarbureau-
vikarer til Radet, som i gjeblikket behandler direktiv-
forslaget.

For det andet undtages elever omfattet af lov om er-
hvervsgrunduddannelse m.v., lov om grundlaeggende

- social- og sundhedsuddannelser, lov om landbrugsud-
dannelser og lov om erhvervsuddannelser. Det frem-
gar af rammeaftalen, at medlemsstaterne efter hering
af arbejdsmarkedets parter kan beslutte, at aftalen
ikke finder anvendelse i forbindelse med erhvervs-

massig grunduddannelse og lerlingeuddannelse.
Denne undtagelse har parterne pé bade det private og
det (amts)kommunale omrade benyttet, hvorfor disse
elever ogsé undtages i loven. Det er i rammeaftalen
ikke neermere defineret, hvilke uddannelser begreber-
ne erhvervsmassig grunduddannelse og lerlingeud-
dannelse daekker over. I overensstemmelse med den
almindelige danske forstelse af begreberne undtages
elever i henhold til de 4 nvnte love.

_ For det tredje’undtages lfanmodtagere, hvis anseet-
telsesforhold er indgdet i forbindelse med swrlige of-
fentlige eller offentligt stottede programmer med hen-
blik pa uddannelse, integration og omskoling. Det
fremgar af rammeaftalen, at medlemsstaterne efter
hering af arbejdsmarkedets parter kan beslutte, at af-
talen ikke finder anvendelse ved sddanne ansettelses-
forhold. Denne undtagelse har parterne pa bade det
private arbejdsmarked og i et vist omfang det
(amts)kommunale omréde benyttet.

Der skal veere tale om ansaeftelsesforhold, hvis for-
mél er uddannelse, integration og omskoling. Det kan
fx veere forsikrede ledige eller kontanthjzlpsmodtage-
re, der som led i aktivering er i jobtrening, jf. lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik § 12 og lov om aktiv
socialpolitik § 16, stk. 2, nr. 2, revalidender, der op-
treenes med ‘en lentilskudsordning i en virksomhed, jf.
lov om aktiv socialpolitik § 60, eller personer med va-
rig nedsat arbejdsevne, der er ansat i fleksjob i en virk-
somhed, jf. § 71 i lov om aktiv socialpolitik.

I forbindelse med direktivets vedtagelse erindrede
Rédet og Kommissionen i en faelleserklaering om, at
arbejdsmarkedets parter havde pépeget, at rammeafta-
len ikke omfattede de vaebnede styrkers personale i
aktiv tjeneste. Det foreslas derfor i stk. 3 at give for-
svarsministeren . bemyndigelse til at undtage: denne
gruppe. Forsvarsministeren kan forst undtage gruppén
efter at have hert de relevante lenmodtagerorganisati-
oner. :

Selv om en lenmodtager ikke er deekket af en over-
enskomst, der gennemforer direktivet, foreslas det i
stk. 4, at lenmodtageren og arbejdsgiveren kan aftale,
at bestemmelserne i en kollektiv overenskomst, der
gennemfarer direktivet, skal gaelde for ansettelsesfor-
holdet. Det kraever for det forste, at der geelder en si-
dan overenskomst for andre ansatte pa virksomheden,
For det andet kraever det en skriftlig aftale, der angiver
den overenskomst, hvis bestemmelser skal geelde for
ansettelsesforholdet. Det er en betingelse for aftalens
gyldighed, at denne er skriftlig. Det forudsattes, at
lsnmodtageren far kopl af de relevante ovc1enskomst—
bestemmelser. »
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Det er bestemmelserne i §§ 3-7, som lenmodtage-
ren og arbejdsgiveren kan aftale sig ud af. Derimod
finder bestemmelsen i § 8 om blandt andet godtgerel-
se fortsat anvendelse, hvis lenmodtageren ikke kan fa
fort sin sag i det fagretlige system. Det vil lenmodta-
geren ofte ikke kunne, og lenmodtageren skal derfor
pé samme méide som andre lonmodtagere, der afen el-
ler anden grund ikke via det fagretlige system kan for-
folge et krav pd godtgerelse, kunne forfalge et sadant
krav efter reglerne i § 8 ved de civile domstole.

Bestemmelsen i stk. 4 svarer i gvrigt til bestemmel-
seni§ 1, stk. 2, i lov om gennemforelse af dele af ar-
bejdstidsdirektivet.

Til§ 3

1§ 3 foreslas en reekke begreber defineret.

Det foreslas i stk. 1, at der indszettes en definition af
lenmodtagerbegrebet. Definitionen svarer til den nu
saedvanlige definition i den arbejdsretlige lovgivning,
jf. lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lon-
modtageren om vilkérene for ansaettelsesforholdet, fe-
rieloven, deltidsloven og lov om gennemforelse af
dele af arbejdstidsdirektivet.

I stk. 2 foreslas begrebet en tidsbegraenset ansat de-
fineret. Definitionen svarer til rammeaftalens definiti-
on. Der er herefter tale om en tidsbegraenset ansat, nar
ansettelsesforholdet er etableret direkte mellem lon-
modtageren og arbejdsgiveren, og nér ansattelsesfor-
holdet er fastsat til at udlegbe fx til en bestemt dato, nar
en opgave er lost, eller nér en bestemt begivenhed ind-
treeder. Arbejdsmarkedets parter har i implemente-
ringsaftalerne ogsa brugt denne definition. Termino-
logisk er der sdledes tale om, at begrebet »tidsbegran-
set« ansat fremover ikke kun dekker et ansettelses-
forhold, der er begrenset i tid, men ogsa ansettelses-
forhold, der er begreenset til en opgaves udferelse eller
en begivenheds indtreeden.

Kravet om at ansattelsesforholdet skal veere etable-
ret direkte mellem lenmodtageren og arbejdsgiveren
hzenger sammen med, at vikarbureauvikarer er undta-
get fra lovens og direktivets omrade.

I dansk ret har man hidtil brugt begrebet tids- og op-
gavebegraensede ansattelser om sddanne ansettelses-
forhold, hvor formélet med anszttelsen er at fa daek-
ket et konkret, men ikke tidsubegraenset, arbejds-
kraftsbehov eller at fa lost en bestemt opgave. Der kan
fx veere tale om dremélsansettelser, akkorder inden
for bygge- og anlagssektoren, om barselvikariater el-
ler szsonarbejde. Definitionen er i overensstemmelse
med dansk ret, sidan som denne generelt set kan ud-
ledes af domspraksis pd fx funktioneeromradet. Der
henvises i denne forbindelse til den juridiske littera-

tur, fx Lars Svenning Andersen: Funktionarret 2. ud-
gave s. 452: »Det er sjeldent, at funktionrer ansaet-
tes til opgavebestemt arbejde, men dette er som naevnt
i overensstemmelse med funktionerlovens forarbej-
der. Problemstillingen vil primert her veere at sikre
sig tilstreekkeligt preecist fra parternes side, hvornéar en
opgave anses for fuldfart, sa funktionseren i god tid in-
den sin fratreeden kan indrette sig herpé.«

For at sikre overensstemmelse med direktivets be-
greber er det dog nedvendigt at praecisere, at lanmod-
tageren ikke ved tiltreedelsen ma vare i tvivl om, un-
der hvilke betingelser det pa forhand er tilkendegivet,
hvornér anseettelsen opherer. Dét er til gengaeld ogsd

 tilstrekkeligt.

Som eksempel pd opgavebegrenset ansattelse kan
navnes anszttelse til assistance ved julehandlen eller
med henblik pa feerdiggerelsen af et arsregnskab.

Som eksempel pa begivenhedsbegraenset ansettel-
se kan naevnes, at en barselsorlov opharer, eller at en
bestemt persons sygefraveer opherer.

Hvis en ansettelse séledes er gjort betinget af en be-
stemt opgaves udferelse eller en bestemt begivenheds
indtraeden, ligger der netop heri, at tidspunktet eller en
dato ikke altid kan angives, og at der altsa ikke ogsa
kan stilles krav om en tilkendegivelse af et mere eller
mindre pracist tidspunkt ved tiltraedelsen. Derimod
m4 det forventes, at arbejdsgiveren i lobet af anseettel-
sen holder lenmodtageren orienteret, efterhdnden som
arbejdsgiveren har mulighed for at sige noget naerme-
re om ansattelsens sandsynlige varighed.

Hvis der i en konkret situation opstir tvivl om,
hvorvidt der er indgaet en aftale om en tidsbegraenset
ansettelse, er det den, der péstér, at der er indgaet en
aftale om en tidsbegreenset ansettelse, der har bevis-
byrden for dette.

I nogle ansettelsesforhold kan det vere aftalt, at an-
sattelsen opherer uden varsel, nér lanmodtageren nér
en vis tilbagetreekningsalder eller fir ret til at oppebee-
re alderspension fra arbejdsgiveren eller folkepensi-
on. Sddanne ansettelsesforhold vil umiddelbart kunne
anses for at veere omfattet af lovens og rammeaftalens
definition p4 en tidsbegreenset ansattelse, fordi ansaet-
telsesforholdets udlgb er fastsat ud fra det objektive
kriterium, at der indtreder en bestemt begivenhed.
Dette synes i denne lov ikke hensigtsmeessigt. Der vil
som oftest veere tale om endog meget lange anseettel-
sesforhold, som af bade lenmodtageren og arbejdsgi-
veren i gvrigt betragtes som tidsubegraensede. For at
sikre, at der ikke kan opstd tvivl om reekkevidden af
begrebet en tidsbegraenset ansat, foreslds detiszk. 3, at
sddanne ansattelsesforhold anses for at vaere tidsube-
greensede 1 denne lovs forstand. Dette er i overens-
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stemmelse med rammeaftalen, som giver medlems-
staterne og arbejdsmarkedets parter mulighed for at
fastseette, hvorndr tidsbegraeensede ansettelser er at
anse for tidsubegrensede.

I stk. 4 foreslas den person, som den tidsbegranset
ansatte skal sammenlignes med - den sammenligneli-
ge fastansatte - defineret. Definitionen svarer til ram-
meaftalens definition. Sammenligningspersonen skal
veere ansat i den samme virksomhed som den tidsbe-
greenset ansatte og vaere ansat 1 en tidsubegreenset stil-
ling. For at kunne bruges som sammenligningsperson,
skal den fastansatte udfere samme eller tilsvarende ar-
bejde som den tidsbegraenset ansatte. Begreberne
samme arbejde og tilsvarende arbejde er ikke narme-
re defineret i rammeaftalen. Begrebet samme arbejde
kendes ogsa fra ligelensloven og loven om forbud
mod forskelsbehandling. Tilsvarende arbejde vil sige
arbejde, der ligger pé linie med det arbejde den tidsbe-
grenset ansatte udferer.

Ved sammenligningen skal der tages hensyn til den
fastansattes kvalifikationer og ferdigheder. Selv om

_den fastansatte er sammenligningsperson pa grund af

det arbejde, der udfares, kan der siledes fortsat veere
individuelle forhold, som fx uddannelse og erfaring,
hos den fastansatte, der skal tages hensyn til, ndr man
sammenligner den tidsbegreenset ansatte med den
fastansatte.

1 stk. 5 foreslas det at definere, hvem der er en sam-
menlignelig fastansat, hvis der ikke er en séidan person
i den virksomhed, hvor den tidsbegrenset ansatte er
ansat, og der derudover ikke er en kollektiv overens-
komst, der finder anvendelse pé ansattelsesforholdet,
eller den kollektive overenskomst, der finder anven-
delse pa anseattelsesforholdet, ikke definerer sammen-
ligningspersonen i dette tilfelde. Det fremgar af ram-
meaftalen, at sammenligningen 1 en sédan situation
skal ske i overensstemmelse med national lovgivning,
kollektive aftaler eller praksis. I den situation foreslas
det at anvende de kollektive overenskomster, som
seedvanligvis er geeldende inden for vedkommende el-
ler tilsvarende faglige omréde. Dette svarer til deltids-
lovens § 3.

Til § 4 ‘

I § 4 foreslds princippet om ikke-forskelsbehand-
ling fastsat.

I stk. 1 foreslds det, at tidsbegreenset ansatte ikke
mé have mindre gunstige ansattelsesvilkér end fast-
ansatte, udelukkende fordi de arbejder i en tidsbe-
grenset ansattelse. Hvis forskelsbehandlingen er be-
grundet i objektive forhold, er forskelsbehandlingen
" dog lovlig. At lenmodtageren er tidsbegranset ansat

kan sdledes ikke i sig selv begrunde en forskelsbe-
handling. En tidsbegranset ansat m& derimod godt
stilles bedre end en fastansat, da det alene fremgér, at
den tidsbegreenset ansatte ikke ma behandles mindre
gunstigt end den fastansatte. Det vil fX sige, at &remal-
stilleeg fortsat er lovlige.

Begrebet anszattelsesvilkar bruges 1 bdde rammeaf-
talen og i parternes implementeringsaftaler, ligesom
begrebet kendes fra deltidsloven. Begrebet ansattel-
sesvilkdr anses for at veere synonymt med begrebet
len- og arbejdsvilkar, som kendes fra lov om forbud
mod forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet m.v.

Derimod indferes der ikke serlige beskyttelsesreg-
ler for tidsbegraenset ansatte i forbindelse med ansat-
telse. Det vil fortsat veere arbejdsgiverens afgarelse - i
respekt af eventuelle kollektive overenskomster - om
den lenmodtager, der skal ansettes, skal arbejde i en
tidsbegranset eller en tidsubegraenset ansattelse. Den
swrlige ansattelsessituation, nar tidsbegrensede an-
saettelsesforhold fornys, er dog regulereti § 5.

En forflyttelse, som den ansatte ikke kan modsatte
sig, er omfattet af begrebet ansaettelsesvilkar. Hvis der
i forbindelse med en forflyttelse sker en forskelsbe-
handling af den tidsbegranset ansatte i forhold til den
fastansatte, skal det derfor vurderes, om denne for-
skelsbehandling er objektivt begrundet.

Betingelserne for hvorndr og hvordan afskedigelse
kan finde sted, er ogsa en del af ansattelsesvilkarene.
Spergsmalet om hvorvidt en afskedigelse af en tidsbe-
grenset ansat er saglig, skal derfor afgeres pd samme
made, som hvorvidt en afskedigelse af en fastansat er
saglig.

Huvis forskelsbehandlingen er begrundet i objektive
forhold, er forskelsbehandlingen lovlig. Det er i ram-
meaftalen ikke neermere beskrevet, hvorndr en be-
grundelse er objektiv. Begrebet kendes ogsé fia del-
tidsdirektivet, hvor det heller ikke er uddybet. Men be-

-grebet objektivt begrundet kendes fra EF-Domstolens

praksis med hensyn til kensdiskrimination, og det vil
derfor veere naturligt at drage paralleller til denne
praksis. Det er fastsldet i domstolens praksis, at det er
medlemsstaten, der skal bevise, at der er objektive
grunde, der kan begrunde forskelsbehandlingen. Hvis
det kan godtgeres, at de valgte midler er i overens-
stemmelse med et nedvendigt formal i medlemssta-
tens politik og er egnede og nedvendige til at nd for-
malet, er forskelsbehandlingen objektiv. Det fremgar
blandt andet af domstolens praksis, at budgetmeessige
hensyn eller stigning af omkostningerne ikke alene
kan begrunde en forskelsbehandling, at en forskelsbe-
handling begrundet i, at reglen skulle sikre de ansattes
motivation, engagement og arbejdsmoral, efter om-
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steendighederne ikke var objektiv, og at en timegranse
begrundet i, at lenmodtagere, der var ansat med en ar-
bejdstid under denne timegreaense, ikke havde en inte-
grationsgrad og et skonomisk aftheengighedsforhold,
der kunne sammenlignes med andre arbejdstageres,
ikke i sig selv kan veere en objektiv begrundelse.

Det foreslas i stk. 2, at princippet om forholdsmees-
sig aflenning og forholdsmaessige rettigheder anven-
des, hvor rettigheder optjenes eller erhverves i forhold
til ansettelsestidens leengde. Bestemmelsen betyder,
at hvor rettigheder er knyttet til anciennitet, udmales
de i forhold hertil.

Istk. 3 fastslas det i overensstemmelse med ramme-
aftalen, at hvis fastansatte har ret til seerlige anszettel-
sesvilkér, nar de opndr en vis anciennitet, har tidsbe-
greenset ansatte den samme ret, nér de opnér den sam-
me anciennitet. Dette geelder dog ikke, hvis kravet om
forskellig anciennitet kan begrundes i objektive for-
hold. Med hensyn til begrebet objektive forhold hen-
vises der til ovenfor om stk. 1. Seerlige anseettelsesvil-
kér kan fx vaere retten til arbejdsgiverbetalt pensions-
ordning eller ret til len under sygdom og barsel.

Til§g5

Efter rammeaftalen kan forhindring af misbrug ske
enten ved at fastsette objektive omstendigheder, der
kan begrunde en fornyelse, ved at fastseette den mak-
simale samlede varighed af flere pa hinanden folgende
tidsbegreensede ansettelser, eller ved at fastsette an-
tallet af gange tidsbegransede anszttelser kan fornys.

1§ 5 fastseettes, hvornér tidsbegreensede ansettelser
kan fornys, uden at der er tale om misbrug, jf. § 1.

Det fremgér af s#k. 1, at hvis fornyelsen er begrun-
det i objektive forhold, er der ikke tale om misbrug. I
aftalerne pa DA/LO-omradet, pd det (amts)kommuna-
le omréde og pd SALA/LO-omrédet har man ligeledes
valgt at bruge muligheden for at fastsaette objektive
forhold, der kan begrunde en fornyelse.

Med hensyn til begrebet objektive forhold henvises
til ovenfor under § 4, stk. 1. Ved afgerelsen af om der
er tale om en objektiv begrundelse, skal der i henhold
til rammeaftalen tages hensyn til behovene og de sr-
lige omstendigheder, der ger sig geeldende inden for
bestemte sektorer og erhverv - herunder sa&sonbetone-
de aktiviteter - og blandt bestemte kategorier af ar-
bejdstagere. Som det ogsa fremgar af rammeaftalen,
er tidsbegraensede anseitelser i visse sektorer, inden-
for visse erhverv og ved visse former for aktiviteter en
ansattelsesform, der passer bade arbejdsgivere og
lenmodtagere. :

Som det fremgér af § 5, skal der vare tale om for-
nyelse af flere pd hinanden folgende tidsbegraensede

ansettelsesforhold. Det vil blandt andet sige, at der
skal veere en vis tidsmeessig sammenhang mellem de
tidsbegreensede anseattelser, for at der kan vaere tale
om flere pd hinanden folgende anszttelser, idet dog
ansettelserne ikke nedvendigvis skal veere i umiddel-
bar tilknytning til hinanden. Sesonansettelser vil
seedvanligvis ikke have en sadan tidsmaessig sammen-
heaeng, at man kan tale om en fornyelse af en tidsbe-
greenset ansettelse, men der er snarere tale om flere
adskilte ansettelser. Lovforslaget endrer ikke den
praksis, der allerede métte findes pé forskellige omra-
der mht. den tidsmaessige sammenhaeng, og hvorndr
der ikke leengere er tale om fornyelse af et tidsbegraen-
set ansaftelsesforhold men to selvsteendige tidsbe-
graensede ansattelsesforhold. . :

Desuden skal der veere tale om mindst to tidsbe-
greensede ansattelser.

Der er i bestemmelsen angivet en reekke eksempler
pa, hvorndr en fornyelse er objektivt begrundet.

En objektiv begrundelse kan siledes vare en ansats
uforudseelige forfald, fx pa grund af sygdom eller or-
lov. Den tidsbegreenset ansatte kan séledes veere ansat
i et barselsvikariat for én konkret ansat og efterfolgen-
de blive ansat tidsbegraenset i et barselsvikariat for en
anden konkret ansat. Eller den tidsbegraenset ansatte
kan veare barselsvikar og efterfolgende sygevikar for
den samme person. At forfaldet skal veere uforudsee-
ligt vil sige, at det ikke med rimelighed kan forventes,
at arbejdsgiveren kan planlegge sig ud af de proble-
mer forfaldet medferer, hvilket 1 hejere grad kan for-
ventes af en storre end en mindre arbejdsgiver.

Fornyelser, der folger efter opher af tids- eller op-
gavebestemte akkorder, anses ogsd for at vare be-
grundet i objektive forhold. Ansettelsesakkorder er
kendetegnet ved, at arbejdet er tids- eller opgavedefi-
neret, at den samlede betaling er fastsat forud, og at af-

- talen er bindende indtil det aftalte opherstidspunkt el-

ler opgavens afslutning. Ansettelsesakkorder findes
primeert i bygge- og anlaegssektoren. At fornyelser i
disse situationer kan vere objektivt begrundet er i
overensstemmelse med rammeaftalen, hvor det frem-
gér, at ét af de forhold, der skal tages hensyn til ved
gennemforelsen, er de sarlige omstendigheder, der
gor sig geeldende inden for bestemte sektorer og er-
hverv. Da opremsningen i § 5 ikke er udtemmende, vil
ogsa andre ansettelsesforhold i bestemte sektorer og
erhverv, der er kendetegnet ved gentagne tidsbegraen-
sede ansattelser, kunne veere objektivt begrundet.
Endelig nevnes som eksempel pa en objektiv be-
grundet fornyelse, at fornyelsen er nedvendig for, at
en oprindelig bestemt tidsbegrenset arbejdsopgave
kan blive lost eller udbedret. Det kan fx veere tilfeeldet,



F. t. I om tidsbegrenset ansattelse

6283

hvis lenmodtageren er blevet ansat i en fastsat periode
for at udfere en bestemt opgave, men det viser sig, at
-opgaven ikke kan lgses inden for den aftalte tid. I den
situation kan det veere objektivt begrundet at forny
den tidsbegraensede -ansettelse, da det er nedvendigt
for at lese opgaven. P4 samme méde kan forleengelse
af et seesonarbejde, fordi sesonen er blevet leengere
end oprindeligt forudsat, veere en objektiv begrundel-
se for at forny en tidsbegrenset ansettelse.

Der er som ovenfor neevnt ikke tale om en udigm-
mende liste over objektive begrundelser. Om en for-
nyelse er objektivt begrundet, beror pd en konkret vur-
dering af ansettelsesforholdet eller fx af den konkrete
bestemmelse i en kollektiv overenskomst, der fastlag-
ger rammer ellet vilkar for tidsbegraensede ansettel-
ser. Da det fremgér af rammeaftalen, at der ved fast-
leeggelsen af, om der er tale omen objektiv begrundel-
se, kan tages hensyn til behovene og de sarlige om-
steendigheder, der ger sig geeldende inden for bestem-
te sektorer og erhverv - herunder seesonbetonede akti-
viteter - og blandt bestemte kategorier af arbejdstage-
re, vil det vaere naturligt, at arbejdsmarkedets parter i
kollektive overenskomster har fastsat rammer eller
vilkédr for tidsbegreensede ansattelser. I implemente-
ringsaftalerne pad fx DA/LO-omradet og det
(amts)kommunale omrade har parterne i overensstem-
melse hermed fastsat, at en fornyelse er objektivt be-
gruridet i de tilfeelde, hvor rammer eller vilkar for tids-
begreensede ansettelser saerligt fremgar af kollektive
overenskomster eller aftaler. En lignende bestemmel-
se fremgér ikke af lovforslaget, da kollektive overens-
komster, der implementerer direktivet, ikke er omfat-
tet af loven i medfer af forslaget til § 2.

Som en undtagelse fremgér det af stk. 2, at der for
ansatte, der er beskezftiget med undervisnings- og
forskningsvirksomhed ved statslige institutioner samt
selvejende institutioner, der er overvejende finansie-
ret af tilskud fra staten, og hvor staten fastsetter eller
aftaler lon- og ansattelsesvilkir, gelder, at fornyelse

af flere pa hinanden folgende tldsbeglaensede ansaet-

telsesforhold hgjst kan ske 2 gange. Institutioner om-
fattet af stk. 2 er fx universiteter, videregaende uddan-
nelsesinstitutioner, sektorforskningsinstitutioner, er-
hvervsskoler og maritime uddannelsescentre. -

- Undtagelsesbestemmelsen pé dette seerlige omrade
er motiveret af, at det vurderes, at det for de konkrete
ansattelsesforhold er vanskeligt at angive objektive
begrundelser for forlengelse af tidsbegreensede an-
settelsesforhold, fordi behovet for at kunne forleenge
ansettelsesforholdene. er begrundet i sektorens seerli-
ge karakter og struktur.

Det pigeeldende undervisninigsomréide er kendeteg-
net ved veesentlige udsving i segningen til de enkelte
uddannelser, fag og kurser. Ligeledes er en betydelig
del af den pageeldende forskningsvirksomhed finan-
sieret af private fonde og de statslige forskningsrad
som inidlertidige bevillinger. Der et behov for at kun-
ne bevare fleksibiliteten og dermed i et vist omfang at
kunne forlenge tidsbegreensede ansettelsesforhold.
P4 linie med gvrige OECD-lande nedvendigger hen-
synet til den videnskabelige konkurrence og hensynet
til at bevare en dynamisk videnskabelig udviklings-
kultur p& universiteterne, der er kendetegnet ved en
hej specialiseringsgrad, at blandt andet en del af for-
skerne fortsat anseettes i tidsbegreensede stillinger, der
kan forleenges. Af den érsag er det fundet mest hen-
sigtsmeessigt at-anvende direktivets mulighed for at
fastseette antallet af gange, et tidsbegraenset anseettel-
sesforhold kan fornys. Denne implementeringsform
antages endvidere at veere enklere at administrere pa
disse omrader. ,

Det foreslds derfor, at fornyelser af tidsbegrensede
ansattelser pa dette omrade falder uden for betingel-
serne i stk. 1 om, at fornyelse kun kan ske, hvis der er
en objektiv begrundelse herfor. Til gengeeld kan for-
nyelse kun ske op til 2 gange.

Undtagelsen finder dog ikke anvendelse for ansatte
der er beskeftiget med undervisning ved frie grund-
skoler, efterskoler, husholdnings- og handarbejdssko-
ler samt ved private gymnasier.. Formalet er at sikre
ensartede regler i forhold til den aftalte implemente-
ring for undervisere i fx folkeskolen og ved det alme-
ne gymnasium.

‘Til§6

§ 6 vedrarer de tidsbegraenset ansattes muligheder
for at opné fast ansattelse.

Istk. 1 foreslés det at sikre, at tidsbegraenset ansatte
far oplysninger om ledige stillinger, der kan seges pa
virksomheden. Formalet er at fremme tidsbegranset
ansattes ‘mulighed for at fi en fast stilling. Forslaget
indebeerer en pligt for arbejdsgiverne til at informere
tidsbegreenset ansatte om ledige stillinger. Dette geel-
der uanset, om arbejdsgiveren har pligt til at informere
fastansatte om ledige stillinger pa virksomheden. Ar-
bejdsgiveren bestemmer, hvordan de tidsbegranset
ansatte skal informeres. Det fremgar af rammeaftalen,
at en sddan information kan ske ved en generel med-
delelse, der opslas pé et passende sted i virksomheden.
En anden méde at informere pa kunne veere gennem et
personaleblad eller pa virksomhedens intranet.

Det foreslas i stk. 2, at arbejdsgiveren sa vidt muligt
skal lette de tidsbegraenset ansattes adgang til passen-
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de faglig uddannelse. Formalet er at forbedre de tids-
begreenset ansattes feerdigheder og karrieremulighe-
der og at fi en storre beskaftigelsesmassig mobilitet.

Adgangen til uddannelse - og herunder ogsa en fag-
lig uddannelse - kan veere en del af ansattelsesvilka-
rene, som er omhandlet i forslaget til § 4. Det vil altsa
sige, at arbejdsgiveren heller ikke med hensyn til ad-
gangen til uddannelse ma forskelsbehandle den tids-
begraenset ansatte, medmindre forskelsbehandlingen
er begrundet i objektive forhold.

Selvom der métte veere tale om en objektivt begrun-
det forskelsbehandling, sikres det i stk. 2, at hvis det
er muligt for arbejdsgiveren, skal arbejdsgiveren lette
den tidsbegreenset ansattes mulighed for faglig uddan-
nelse. Det kunne fx vaere, at arbejdsgiveren om muligt
stillede teknisk udstyr eller faglitteratur til rddighed
for den tidsbegrenset ansatte under den faglige ud-
dannelse, eller at arbejdstiden blev fleksibelt tilrette-
lagt, sd uddannelsen kunne folges samtidig med arbej-
det.

Til§7

§ 7 handler om information og hering i forbindelse
med tidsbegreenset ansattelse og svarer til bestem-
melsen herom i rammeaftalen. § 7 giver ikke rettighe-
der for den tidsbegraenset ansatte selv.

Med bestemmelsen i stk. 1 foreslas det at sikre, at
hvis der skal oprettes et samarbejdsorgan, nar der er et
bestemt antal ansatte pd en given virksomhed, da
medregnes de tidsbegreenset ansatte heri. Eksempler
pé sidanne samarbejdsorganer er sikkerhedsudvalg
efter arbejdsmiljelovens § 7 og samarbejdsudvalg, der
er oprettet i henhold til kollektive overenskomster.
Det samme geelder valg af tillidsreprasentant.

Bestemmelsen i stk. 2 har karakter af en hensigtser-
kleering. Arbejdsgiveren ber om muligt overveje at
give passende informationer om tidsbegraenset anset-
telse til de eksisterende samarbejdsorganer. Formalet
med hensigtserkleringen er at opfordre arbejdsgiver-
ne til at give allerede eksisterende samarbejdsorganer
informationer, s& de i deres arbejde ogsé kan inddrage
aspekterne af, at der pa virksomheden er lanmodtage-
re ansat i tidsbegreensede stillinger. -

Til§8

§ 8 er en sanktionsbestemmelse om lenmodtage-
rens krav pa godtgerelse fra arbejdsgiveren, hvis lon-
modtageren forskelsbehandles i forhold til en fastan-
sat.

Krav fra organiserede lenmodtagere, der er omfat-
tet af en kollektiv overenskomst, som gennemforer di-
rektivet, afgeres efter de fagretlige regler. Dette geel-

der dog ikke, hvis lgnmodtageren godtger, at den pa-
geeldende faglige organisation ikke agter at iveerksaet-
te fagretlig behandling af kravet, jf. arbejdsretslovens
§ 11, stk. 2. Krav fra organiserede lenmodtagere, der
ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst, afgeres
ved de civile domstole.

Krav fra vorganiserede lonmodtagere afgeres ved
de civile domstole. Hvis ansattelsesgrundlaget omfat-
ter bestemmelser i en kollektiv overenskomst, skal de
civile domstole leegge bestemmelserne i den kollekti-
ve overenskomst til grund.

Krav fra lenmodtagere - organiserede eller uorgani-
serede - der i medfer af individuel aftale efter § 2,
stk. 2, er sikret direktivets rettigheder i henhold til en
kollektiv overenskomst, afgares ved de civile domsto-
le, hvis sagen ikke bliver behandlet ad fagretlig vej.

I stk. 1 foreslas det, at lonmodtageren kan f& en
godtgerelse, hvis arbejdsgiveren har kreenket lenmod-
tagerens rettigheder efter loven. Udmalingen af godt-
gorelsens storrelse athenger af de konkrete omstan-
digheder i den enkelte sag. Der kan vzre tale om et-
hvert ansettelsesvilkir sammenlignet med en fuld-
tidsansat, medmindre der er en objektiv begrundelse
for forskelsbehandlingen. Det kunne fx veere adgan-
gen til seerlige indkebsordninger, muligheden for flex-
tid eller kantineordning.

Det foreslas i stk. 2, at den tidsbegraenset ansatte har
krav pé forskellen, hvis lennen uretmessigt er lavere
end en sammenlignelig tidsubegraenset ansats. Med
lgn menes alle lendele, herunder eventuelle pensions-
bidrag.

1 stk.- 3 foreslas indsat en viktimiseringsbestemmel-
se. Hvis lenmodtageren bliver afskediget, fordi han
eller hun har rejst et krav i henhold til loven, skal ar-
bejdsgiveren betale en godtgerelse, der fastsattes ud
fra omstendighederne i den konkrete sag. Godtgerel-
se for usaglig afskedigelse kendes ogsa fra fx funktio-
nerloven, kensligestillingslovene og deltidsloven.
Muligheden for at 4 godtgerelse i henhold til denne
bestemmelse medferer dog ikke, at en lgnmodtager,
der ogsa opfylder betingelserne for ret til godtgerelse
for usaglig afskedigelse i fx funktionerloven, far ret
til godtgerelse efter flere regelset.

P4 de overenskomstdakkede omréader er lenmodta-
gerne beskyttet mod urimelige og usaglige afskedigel-
ser, jf. fx Hovedaftalen mellem LO og DA. Det kan
imidlertid teenkes, at en lenmodtager ikke kan f sag-
ligheden af en afskedigelse provet fagretligt, fx fordi
lgnmodtageren ikke har opnéet den fornedne ancien-
nitet. I den situation sikrer forslaget til stk. 4, at den
overenskomstdeekkede lenmodtager far den samme
ret som den ikke-overenskomstdaekkede lenmodtager
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til, at arbejdsgiveren skal betale en godtgerelse. Da
kravet pa godtgerelse ikke har hjemmel i overens-
komsten, skal sager herom fores ved de civile domsto-
le. P4 samme made beskyttes lanmodtagere, der efter
aftale med arbejdsgiveren har valgt at folge en over-
enskomst pa virksomheden, der gennemforer direkti-
vet. Hvis disse lenmodtagere ikke kan f4 fort deres sag
i det fagretlige system - hvad de oftest ikke vil kunne
- skal de kunne forfelge kravet ved de civile domstole.

Tilg9
§9 er lovens ikraftireedelsesbestemmelse. Det
fremgér heraf, at loven foreslas at treede i kraft den 1. -
juni 2003.
Loven finder anvendelse p4 lgbende anszttelsesfor-
hold og gaelder derfor ogsé for ansettelsesforhold, der
er indgaet inden lovens ikrafitreeden.

Til§ 10.

I § 10 foreslas det, at loven ikke skal gelde for
Grenland og Fergerne.
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Bilag 1

RADETS DIREKTIV 1999/70/EF
af 28. juni 1999 ‘
om rammeaftalen vedrerende tidsbegraenset ansattelse,
“der er indgéet af EFS, UNICE og CEEP

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION
HAR - '

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europeiske Feellesskab, szrlig artikel 139,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

ud fra felgende betragtninger:

1))

2)

3)

4)

Som folge af Amsterdam-traktatens ikraft-
treeden er bestemmelserne i aftalen om so-
cial- og arbejdsmarkedspolitikken - der er
knyttet som bilag til protokollen om social-
og arbejdsmarkedspolitikken, der igen er
knyttet som bilag til traktaten om oprettelse

af Det Europaiske Facllesskab, blevet indsat ‘

1 sidstnzevnte traktat som artikel 136-139;
arbejdsmarkedets parter kan i henhold til
traktatens artikel 139, stk. 2, i feellesskab an-
mode om, at aftaler, der indgés pa falles-
skabsplan, iverksattes ved en afgerelse,
som Rédet treeffer pd forslag af Kommissio-
nen;

i punkt 7 i feellesskabspagten om arbejdsta-
gernes grundleggende arbejdsmarkeds-
maessige og sociale rettigheder, er det blandt
andet fastsat, at etableringen af det indre
marked skal fare til en forbedring af arbejds-
tagernes leve- og arbejdsvilkar inden for Det
Europaiske Fellesskab. Dette skal opnés
ved indbyrdes tilnermelse pa et stadigt sti-
gende niveau af disse vilkar, bl.a. med hen-
syn til andre former for arbejde end tidsube-
grenset arbejde, sdsom tidsbegranset arbej-
de, deltidsarbejde, vikarbureauarbejde og
seesonarbejde; '
RAdet har hverken veeret i stand til at treeffe
en afgorelse om forslaget til Radets direktiv
vedrerende konkurrenceforvridninger i for-
bindelse med visse ansattelsesforhold”,
som &ndret, eller forslaget til direktiv om ar-
bejdsvilkdrene i forbindelse med visse
ansattelsesforhold?;

5)

6)

7)

8)

9)

i konklusionerne fra Det Europaiske Rads
mede i Essen understreges det, at det er nad-
vendigt at treeffe foranstaltninger, som tager
sigte pa »fremme af vaekstens evne til at oge
beskaeftigelsen gennem en mere fleksibel
tilrettelaeggelse af arbejdet, siledes at der
béde tages hensyn til arbejdstagernes ensker
og de konkurrencemassige krav;

i Radets resolution af 9. februar 1999 om
1999-retningslinjerne for beskaftigelsen
opfordres arbejdsmarkedets parter pd alle
relevante niveauer til at forhandle aftaler om
en modernisering af arbejdets tilrettelaeggel-
se, herunder smidige arbejdsformer, for at
gere virksomhederne produktive og konkur-
rencedygtige og opnd den nedvendige lige-
vaegt mellem fleksibilitet og sikkerhed;

Kommissionen har i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 2, i aftalen om social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken — konsulteret — ar-
bejdsmarkedets parter pd feellesskabsplan
om de mulige retningslinjer for en felles-
skabsindsats vedrerende fleksibel arbejdstid
og arbejdstagernes sikkerhed;

Kommissionen, der efter denne konsultation
har fundet, at en fzllesskabsindsats var en-
skelig, har atter konsulteret arbejdsmarke-
dets parter pé fellesskabsplan om indholdet
af det patenkte forslag, jf. artikel 3, stk. 3, i
den pagaldende aftale;

de generelle tvaerfaglige organisationer, dvs.
Sammenslutningen af Industri- og Arbejds-
giverorganisationer i Europa (UNICE), Det
Europziske Center for Offentlige Virksom-
heder (CEEP) og Den Europeiske Faglige
Samarbejdsorganisation (EFS), har i en feel-
les skrivelse af 23. marts 1998 meddelt
Kommissionen, at de gnskede at indlede den
proces, der er omhandlet i artikel 4 i den pa-
gzldende aftale; de anmodede i en falles
skrivelse Kommissionen om en yderligere
frist pa tre maneder; Kommissionen imegde-
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kom denne anmodning og forlengede for-
handlingsperioden til den 30. marts 1999;

10) de omtalte tveerfaglige organisationer indgik
den 18. marts 1999 en rammeaftale vedro-
rende tidsbegraenset ansettelse; de frem-
sendte en fzlles anmodning til Kommissio-
nen om, at rammeaftalen ivaerksattes ved en
afgorelse, som Rédet treeffer pd forslag af
Kommissionen, jf. artikel 4, stk. 2, i aftalen
om social- og arbejdsmarkedspolitikken;

11) Radet har i sin resolution af 6. december
1994 om »visse perspektiver for en social-
og arbejdsmarkedspolitik for Den Europzi-
-ske Union: Bidrag til skonomisk og social
konvergens i Unionen«® anmodet arbejds-
markedets parter om at gere brug af deres
mulighed for at indgé overenskomster, efter-
som de som regel er tetiere pa de problemer
og den virkelighed, der findes pa arbejds-
markedet;

12) i indledningen til den europaeiske rammeaf-
tale om deltidsarbejde, der blev indgéet den
6. juni 1997, tilkendegav de underskrivende
parter, at de havde til hensigt at overveje, om
det er nedvendigt at indgd lignende aftaler
for andre fleksible arbejdsformer;

13) arbejdsmarkedets parter har ensket at vere
saerligt opmarksom pa tidsbegranset anset-
telse, samtidig med at de har tilkendegivet,
at de har til hensigt at overveje, om det er
nedvendigt med en lignende aftale for arbej-
de formidlet af vikarbureauer;

14) de underskrivende parter har ensket at indgé
en rammeaftale om tidsbegranset ansattelse
og har opregnet de generelle principper og
minimumskravene for tidsbegrensede an-
settelseskontrakter og ansettelsesforhold;
de har givet udtryk for deres pnske om at
forbedre kvaliteten ved tidsbegranset an-
settelse gennem anvendelsen af princippet

om ikke-diskrimination og ved at fastsatte -

de rammer, der skal forhindre misbrug hid-
rerende fra anvendelsen af flere p& hinanden
folgende tidsbegrensede ansattelseskon-
trakter eller ansettelsesforhold;

15) gennemforelsen af rammeaftalen sker mest
hensigtsmaessigt ved et direktiv, jf. trakta-
tens artikel 249; aftalen vil saledes blive bin-
dende for medlemsstaterne med hensyn til,
hvilke mal der skal nés, hvorimod det over-
lades til medlemsstaterne at bestemme form
og midler;

16) i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet i trak-
tatens artikel 5 kan de mél, som forfelges
med direktivet, ikke i tilstreekkelig grad op-
fyldes af medlemsstaterne, og de kan derfor
bedre gennemfores pé faellesskabsplan; det-
te direktiv overskrider ikke det, der er ned-
vendigt for at nd disse mal;

17) hvad angér de udtryk, der er anvendt i ram-
meaftalen uden at veere specifikt defineret
deri, overlader direktivet.det til medlemssta-
-terne at definere disse udtryk i overensstem-
melse med national ret.og/eller praksis, lige-
som det er tilfeeldet med andre direktiver,
der er vedtaget pa det sociale omride, og
som anvender tilsvarende udtryk forudsat at
neevate definitioner ikke er i modstrid med
rammeaftalens indhold;

18) Kommissionen har i overensstemmelse med
sin meddelelse af 14, december 1993 om
gennemforelsen af protokollen om social-
og arbejdsmarkedspolitikken og sin medde-
lelse af 20. maj 1998 om tilpasning og ud-
vikling af den sociale dialog pa fzellesskabs-
plan udarbejdet sit forslag til direktiv under
hensyntagen til de underskrivende parters
representative status, deres mandat samt
lovmeassigheden af de enkelte bestemmelser
i rammeaftalen; de underskrivende parter
skal samlet have en tilstreekkelig repracsen-
tativ status;

19) Kommissionen har i overensstemmelse med
sin meddelelse om gennemfarelsen af proto-
kollen om social- og arbejdsmarkedspolitik-
ken informeret Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Sociale Udvalg og sendt
dem aftalens tekst vedlagt forslaget til direk-
tiv samt begrundelsen;

20) Europa-Parlamentet vedtog den 6. maj 1999
en beslutning om rammeaftalen mellem ar-
bejdsmarkedets parter;

21) ivaerkseattelsen af rammeaftalen bidrager til
gennemforelse af de mal, der er omhandlet i
traktatens artikel 136 —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Narverende direktiv har til formal at iverk-
sette den i bilaget indeholdte rammeaftale ved-
rerende tidsbegraenset ansattelse, som blev ind-
glet den 18. marts 1999 mellem de generelle
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tvaerfaglige organisationer (EFS, UNICE og
CEEP).

Artikel 2

Medlemsstaterne setter de nedvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme neerveerende direktiv senest den 10.
juli 2001 eller sikrer sig, at arbejdsmarkedets
parter senest pa denne dato har indfert de ned-
vendige bestemmelser ad aftalemeessig vej, idet
medlemsstaterne skal traeffe de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at de til enhver tid kan né
de resultater, der er foreskrevet i dette direktiv.
De underretter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne kan, hvis seerlige vanskelig-
heder gor det pakravet - efter haring af arbejds-
markedets parter - eller hvis gennemforelsen
sker ved kollektiv overenskomst, disponere over
yderligere maksimalt et ar. De skal straks under-
rette Kommissionen om disse forhold.

De i stk. 1 naevnte bestemmelser skal ved ved-
tagelsen indeholde en henvisning til neerveerende
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages
af en sddan henvisning. De naermere regler for
henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen for of-
fentliggerelsen i De Europeiske Faellesskabers
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 28. juni 1999.
Pa Radets vegne

M. NAUMANN
Formand

D EFT C 224 af 8.9.1990, s. 6 og EFT C 305 af 5.12.1990, s. 3.

D EFT C 224 af 8.9.1990, 5. 4.
»  EFT C 368 af23.12.1994, 5. 6.
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Bilag

EFS - UNICE - CEEP
Rammeaftale om tidsbegrzenset anszettelse

Indledning

Denne rammeaftale viser, hvilken rolle ar-
bejdsmarkedets parter kan have i forhold til den
europziske beskaftigelsesstrategi, der blev ved-
taget pa det ekstraordinzre topmede i 1997 i Lu-
xembourg, og bidrager endvidere til, at der kan
opnds en bedre balance mellem fleksible ar-
bejdstider og sikkerhed i ansattelsen.

Parterne bag denne aftale erkender, at ansaet-
telseskontrakter af tidsubegreenset varighed er -
og fortsat vil veere - den ansettelsesform, der
seedvanligvis anvendes mellem arbejdsgivere og
arbejdstagere. De erkender ligeledes, at tidsbe-
graensede ansattelseskontrakter i visse tilfzlde
opfylder sével arbejdsglvernes som arbejdsta-
gernes behov.

I denne aftale fastswttes de generelle princip-
per og minimumskrav, der skal gaelde for tidsbe-
graenset ansettelse, idet parterne erkender, at det
ved den nzrimere gennemforelse heraf er pakree-
vet at tage hensyn til de serlige nationale, sek-
torbestemte eller arstidsbetingede realiteter. Af-
talen viser, at arbejdsmarkedets parter er indstil-
let pd at fastseette en generel ramme, som skal
sikre ligebehandling for personer med tidsbe-
granset ansttelse, ved at de beskyttes mod for-
skelsbehandling, og som skal sikre, at tidsbe-
grensede ansattelseskontrakter grundleggende
anvendes pa en, for bade arbejdsgivere og ar-
bejdstagere, acceptabel made.

Denne aftale omfatter personer med tidsbe-
greenset ansattelse, dog undtaget personer der af
et vikarbureau stilles til radighed for en bruger-
virksomhed. Parterne har til hensigt at overveje
behovet for at indga en tilsvarende aftale om ar-
bejde formidlet af vikarbureauer.

Denne aftale vedrarer ansttelsesvilkdrene for
personer med tidsbegraenset ansattelse, idet det
erkendes, at medlemsstaterne treffer afgerelse
om spergsmal angdende den sociale lovgivning.
I den forbindelse henviser arbejdsmarkedets par-
ter til udtalelsen om beskzeftigelse fra Det Euro-
paiske Rads mede i Dublin i 1996, hvori Radet
bl.a. understregede behovet for at gere sociale
sikringsordninger mere beskeftigelsesvenlige
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ved at udvikle socialsikringssystemer, der kan
tilpasses nye arbejdsmenstre og give en passen-
de social beskyttelse til de berarte personer. Par-
terne i naerveerende aftale gentager den holdning,
der kom til udtryk i 1997-rammeaftalen om del-
tidsarbejde, hvorefter den navnte udtalelse om
beskaeftigelse straks ber realiseres af medlems-
staterne.

Det erkendes endvidere, at det er nedvendigt
med nyskabelser inden for de erhvervstilknytte-
de sociale sikringsordninger, séledes at de tilpas-
ses de nuvaerende forhold og iseer giver mulig-
hed for at overfare rettigheder.

EFS, UNICE og CEEP anmoder Kommissio-
nen om at forelegge denne rammeaftale for R4-
det, siledes at Rédet ved en afgarelse gor disse
forskrifter bindende i de medlemsstater, der er
parter i aftalen om social- og arbejdsmarkedspo-
litikken, som er knyttet som bilag til protokollen
(nr. 14) om social- og arbejdsmarkedspolitikken,
som igen er knyttet som bilag til traktaten om
oprettelse af Det Europaciske Feellesskab.

Denne aftales parter opfordrer Kommissionen
til i sit forslag om iveerksattelse af aftalen at an-
mode medlemsstaterne om at sa&tte de nedvendi-
ge love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme Réadets afgarelse senest to ar
efter vedtagelsen eller sikre sig", at arbejdsmar-
kedets parter inden udgangen af denne periode
har indfert de nedvendige foranstaltninger ad af-
talemassig vej.

Séfremt seerlige vanskeligheder i forbindelse
med gennemforelsen af afggrelsen ger det pa-
kreevet, eller hvis gennemforelsen sker ved kol-
lektiv overenskomst, kan medlemsstaterne - ef-
ter horing af arbejdsmarkedets parter - disponere
over yderligere maksimalt et ér til at efterkomme
afgarelsen.

Parterne i nerverende aftale anmoder om, at
arbejdsmarkedets parter heres inden medlems-
staterne tager noget initiativ til at satte de ned-
vendige love og administrative bestemmelser i
kraft.

Med forbehold af de nationale domstoles og
Domstolens befgjelser anmoder parterne til den-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ne aftale om, at ethvert spergsmal, der vedrarer
fortolkningen af denne aftale pa europeeisk plan,
i forste omgang af Kommissionen forelegges
parterne til udtalelse.

Generelle betragtninger

1.

Under henvisning til aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken,  der er knyttet
som bilag til protokollen (nr. 14) om social-
og arbejdsmarkedspolitikken, som igen er
knyttet som bilag til traktaten om oprettelse
af Det Europzeiske Faellesskab, seerlig artikel
3, stk. 4, og artikel 4, stk. 2, og ud fra fﬂlgen-
de betragtninger:

I henhold til artikel 4, stk. 2, i aftalen om so-
cial- og arbejdsmarkedsp011t11d<en kan
iveerkseettelsen af aftaler, der indgas pé fel-
lesskabsplan finde sted efter feelles anmod-
ning fra de underskrivende parter ved en af-
gorelse, som Réadet treffer pd forslag af
Kommissionen.

I sit andet heringsdokument vedrerende
fleksibilitet i arbejdstiden og sikring af ar-
bejdstagere bekendtgjorde Kommissionen,
at den havde til hensigt at fremsaette forslag

- om en bindende fzllesskabsretsakt.

Europa-Parlamentet opfordrede i sin udtalel-
se om forslaget til direktiv om deltidsarbejde
Kommissionen til straks at fremsaette forslag
til direktiver om andre former for fleksibelt
arbejde, sdsom tidsbegreenset ansattelse og
arbejde formidlet af vikarbureauer.

I de konklusioner, der blev vedtaget pa det
ekstraordinaere topmede i Luxembourg om
beskaftigelsen, opfordrede Det Furopaiske
R4d arbejdsmarkedets parter til at forhandle
aftaler om »en modernisering af arbejdets
tilretteleeggelse, herunder smidige arbejds-
former, for at gere virksomhederne produk-
tive og konkurrencedygtige og opnd den
nodvendige ligeveegt mellem fleksibilitet og
sikkerhed«.

Tidsubegrensede anseettelseskontrakter, der
er den seedvanlige anseettelsesform, bidrager
til at sikre livskvaliteten for de bererte ar-
bejdstagere og at fremme produktiviteten.
En anvendelse af tidsbegransede ansattel-
seskontrakter, begrundet i objektive forhold,
er en méde, hvorpd man kan forhindre mis-
brug.

Tidsbegrensede ansatielseskontrakter er i
visse sektorer, inden for visse erhverv og

10.

12.

ved visse former for aktiviteter en beskeefti-
gelsesform, der passer bade arbejdsgivere
og arbejdstagere.

Over halvdelen af de personer, der i Den
Europaiske Union er ansat pa tidsbegrense-

_ de kontrakter, er kvinder, og denne aftale

kan derfor bidrage til i hgjere grad at sikre
lige muligheder for kvinder og maend.

Denne aftale overlader det til medlemssta-
terne og til arbejdsmarkedets parter at tage
stilling til, hvorledes gennemforelsen af dis-
se generelle principper, minimumsforskrif-
ter og bestemmelser sikres, séledes at der
kan tages hensyn til forholdene i den enkelte
medlemsstat og de serlige omstzendigheder,
der gor sig geeldende inden for bestemte sek-
torer og erhverv, herunder saesonbetonede

. aktiviteter.
11.

Denne aftale tager hensyn til, at det er ned-
vendigt at forbedre reglerne inden for social-
og arbejdsmarkedspolitikken, at fremme
Fallesskabets konkurrenceevne og at undgé
at paleegge administrative, finansielle og ret-
lige byrder af en sidan art, at de heemmer
oprettelse og udvikling af sma og mellem-
store virksomheder.

Arbejdsmarkedets parter er bedst placeret til
at finde losninger, som ime@dekommer ar-
bejdsgivernes og arbejdstagernes behov, og
de ber folgelig have en serlig rolle i forbin-
delse med gennemforelsen og anvendelsen
af denne aftale.

DE UNDERSKRIVENDE PARTER HAR
INDGAET FOLGENDE AFTALE:

Formil (§ 1)
Formélet med nerveerende rammeaftale er:

a)

b)

at forbedre kvaliteten ved tidsbegranset an-
sattelse gennem anvendelsen af princippet
om ikke-diskrimination

at fastsette rammer, der skal forhindre mis-
brug hidrerende fra flere pa hinanden fol-
gende tidsbegraensede anszttelseskontrakter
eller ansettelsesforhold.

Anvendelsesomrade (§ 2)

1.

Denne aftale finder anvendelse pa alle med
tidsbegreenset ansettelse, som har en ansaet-
telseskontrakt eller indgér i et anseettelses-
forhold, som defineret ved lov, kollektiv af-



Bilag til f. t. |. om tidsbegraenset anszttelse

6291

tale eller geldende praksis i den enkelte
medlemsstat.

‘Medlemsstaterne - efter hering af arbejds-
markedets parter - og/eller arbejdsmarkedets
parter kan beslutte, at denne aftale ikke fin-
der anvendelse i forbindelse med:

a) erhvervsmessig grunduddannelse og lar-
lingeuddannelse

b) ansattelseskontrakter eller ansemttelses-
forhold, der er indgéet i forbindelse med
serlige offentlige eller offentligt stottede
programmer med henblik pa uddannelse,
integration og omskoling.

Definitioner (§ 3)

L.

I denne aftale forstas ved:
»en person med tidsbegraenset ansattelse«:
en person, som har en ansattelseskontrakt,
der er indgdet direkte mellem den pageelden-
de og en arbejdsgiver, eller som indgar i et
anseettelsesforhold, etableret direkte mellem
den pageeldende og en arbejdsgiver, nar tids-
punktet for ansattelseskontraktens eller an-
sattelsesforholdets udleb er fastlagt ud fra
objektive kriterier, sdsom en bestemt dato,
fuldferelsen af en bestemt opgave eller-ind-
treedelsen af en bestemt begivenhed.
»en sammenlignelig fastansat«: en fastansat
i samme virksomhed, der har en tidsube-
greenset ansaettelseskontrakt eller indgér i et
tidsubegraenset ansettelsesforhold, og som
udferer samme eller tilsvarende arbejde/be-
skeeftigelse, idet der tages hensyn til kvalifi-
kationer/feerdigheder.
Hvor der ikke findes nogen sammenlignelig
fastansat i samme virksomhed, skal sam-
menligningen ske ved henvisning til den
kollektive aftale, der gaelder pa omradet, el-
ler - hvis en sadan ikke foreligger - til natio-
nal lovgivning, kollektive aftaler eller prak-
sis.

Princippet om ikke-diskrimination (§ 4)

1.

Ansattelsesvilkarene for personer med tids-
begraenset anszttelse ma ikke vaere mindre
gunstige end de, der gelder for sammenlig-
nelige fastansatte, hvis dette udelukkende er
begrundet i kontraktens tidsbegransede va-
righed, og forskelsbehandlingen ikke er be-
grundet i objektive forhold.

Hvor det er hensigtsmaessigt, geelder prin-
cippet om pro rata temporis.

3.

Gennemforelsesbestemmelserne til efterle-
velse af denne artikel fastsettes af medlems-
staterne - efter hering af arbejdsmarkedets
parter - og/eller af arbejdsmarkedets. parter -
under hensyntagen til feellesskabsret, natio-

. nal lovgivning, kollektive aftaler eller prak-

sis.

. Bestemmelser, hvorefter der ved saerhge an-

settelsesvilkar kraeves tilbagelagt -en be-
stemt tjenesteperiode, skal veere de samme
for personer med tidsbegraenset ansattelse
som for fastansatte, medmindre kravet om
en forskellig ansattelsesperiode er begrun-
det i objektive forhold.

Bestemmelser om misbrug (§ 5)

1.

For at forhindre misbrug hidrerende fra an-
vendelsen af flere pd hinanden folgende
tidsbegraensede anszitelseskontrakter eller
ansacttelsesforhold fastsattes, medmindre
der allerede findes tilsvarende retsregler, be-
stemmelser af medlemsstaterne - efter he-
ring af arbejdsmarkedets parter i henhold til
national lovgivning, kollektive aftaler eller
praksis - og/eller af arbejdsmarkedets parter,
hvorved der tages hensyn til behovene inden
for bestemte sektorer og/eller blandt be-
stemte kategorier af arbejdstagere og som
regulerer et eller flere af folgende forhold:
a) objektive -omstendigheder der kan. be-
grunde en fornyelse af sddanne kontrakter
eller anseettelsesforhold
b) den maksimale samlede varighed af flere
pé hinanden folgende tidsbegraensede an-
- seettelseskontrakter eller arbejdsforhold
c) antallet af gange sddanne kontrakter eller
ansattelsesforhold kan fornys.
Medlemsstaterne - efter hgring af arbejds-
markedets parter - og/eller arbejdsmarkedets
parter fastseetter, hvor det er hensigtsmees-
sigt, under hvilke betingelser tidsbegraense-
de ansattelseskontrakter og anszttelsesfor-
hold er at anse som:
a) »flere pa hinanden ﬁzlgende«
b)tidsubegreensede kontrakter eller anseet-
telsesforhold ’

Information og beskzeftigelseémuligheder

§6)

1.

En arbejdsgiver skal informere sine arbejds-
tagere med tidsbegreenset ansettelse om,
hvilke ledige stillinger der kan s@ges i virk-
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somheden, for siledes at sikre, at de gives
samme mulighed for at f4 en fast stilling
som andre ansatte. En saddan information
kan ske ved en generel meddelelse, der op-
slés pa et passende sted i virksomheden.
Arbejdsgivere skal, sd vidt det er muligt,
gore det lettere for personer med tidsbe-
greenset ansettelse at f adgang til passende
faglig uddannelse, saledes at de kan forbed-
re deres faerdigheder, deres karrieremulighe-
der og fa en sterre beskeeftigelsesmeessig
mobilitet.

Information og hering (§ 7)

L.

Fritz VERZETNITSCH
Formand for EFS

Emilio GABAGLIO
Generalsekreter i EFS

Personer med tidsbegranset ansacttelse skal
indga ved beregningen af, om virksomheden
ligger over den grense, der er afgarende for,
hvorvidt der i henhold til nationale bestem-
melser oprettes organer til repracsentation af
arbejdstagerne, séledes som hjemlet i natio-
nal ret og i feellesskabsretten.
Gennemforelsesbestemmelserne  til  § 7,
stk. 1, fastsxttes af medlemsstaterne - efter
hering af arbejdsmarkedets parter - og/eller
af arbejdsmarkedets parter under hensynta-
gen til national lovgivning, kollektive aftaler
eller praksis og under hensyntagen til § 4,
stk. 1. :
Arbejdsgiverne ber, sd vidt det er muligt,
overveje at give passende informationer om
tidsbegraenset ansettelse i virksomheden til
de eksisterende organer til repraesentation af
arbejdstagerne.

Georges JACOBS
Formand for UNICE

Dirk F. HUDIG

Den 18. marts 1999

(1) I'henhold til artikel 2, stk. 4, i aftalen om so-

cial- og arbejdsmarkedspolitikken, der er
knyttet som bilag til protokollen (nr. 14) om
social- og arbejdsmarkedspolitikken, som
igen er knyttet som bilag til traktaten om op-
rettelse af Det Europaiske Feellesskab.

Afsluttende bestemmelser (§ 8)

1.

Generalsekreteer i UNICE

Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets
parter kan opretholde eller indfere bestem-

-melser, der er gunstigere for arbejdstagerne

end dem, der er fastsat i denne aftale.

Denne aftale gazlder med forbehold af mere
specifikke fellesskabsbestemmelser og i
serdeleshed faellesskabsbestemmelser ved-
rerende ligebehandling af eller lige mulig-
heder for maend og kvinder.

Gennemforelsen af bestemmelserne i denne
aftale udger ikke en gyldig begrundelse for
at saenke det generelle niveau for beskyttelse
af arbejdstagerne pa det omrade, der omfat-
tes af denne aftale.

Denne aftale bererer ikke arbejdsmarkedets
parters ret til pa det relevante plan, herunder
pé europezeisk plan, at indgé aftaler om til-
pasning og/eller supplering af bestemmel-
serne heri pa en made, der tager hgjde for de
berarte parters sarlige behov.

Forebyggelse og behandling af tvister og
klager som folge af anvendelsen af denne af-
tale sker i overensstemmelse med national
lovgivning, kollektive aftaler eller gaeldende
praksis.

De underskrivende parter tager denne aftale
op til revision fem ar efter datoen for Radets
afgorelse, sifremt en af aftalens parter an-
moder herom.

Antonio CASTELLANO AUYANET
Formand for CEEP

Jytte FREDENSBORG
Generalsekretaer 1 CEEP
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Til lovforslag nr. L 202. Skriftlig fremseettelse (27. marts 2003) -

Beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om tidsbegreenset anscettelse
(Lovforslag nr. L 202).

Med lovforslaget gennemfores Radets direktiv
1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaftalen
vedrerende tidsbegraenset anseettelse, der er ind-
gaet af EFS (Den Europeiske Faglige Samar-
bejdsorganisation), UNICE (Sammenslutningen
af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i
Europa) og CEEP (Det Europeiske Center for
Offentlig Virksomhed). Forslaget skal ses i sam-
menheng med forslaget til lov om andring af
lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og
funktionaerer, der er fremsat samtidig hermed.

Formalet med direktivet er at forbedre kvalite-
ten ved tidsbegranset ansattelse ved at bruge et
ikke-diskriminationsprincip, og at fastsatte ram-
mer, der skal forhindre misbrug hidrerende fra
flere pa hinanden folgende tidsbegrensede an-
szettelsesforhold. ,

Arbejdsmarkedets parter har ensket at gen-
nemfere direktivet ved kollektive overenskom-
ster, og dette er sket pd det (amts)kommunale
omréde og pé sterstedelen af det private arbejds-
marked. P4 det sterste private omrade har Lands-
organisationen i Danmark og Dansk Arbejdsgi-
verforening den 7. august 2002 derudover indga-
et en supplerende aftale for at gennemfore direk-
tivet p& hele DA/LO-omradet.

For at sikre en fyldestgarende gennemforelse
af direktivet er det nedvendigt at vedtage supple-
rende lovgivning, der sikrer rettighederne for de
tidsbegranset ansatte lenmodtagere, der ikke er
omfattet af en kollektiv overenskomst, som gen-
nemfarer direktivet. Dette lovforslag tager sit
udgangspunkt i de aftaler, som arbejdsmarke-
dets parter har indgéet, jf. mélsatningen i Folke-
tingets motiverede dagsorden fra den 30. no-
vember 1993 (Folketingets forhandlinger - dags-
ordensforslag spalte 2781, som vedtaget spalte
2814).

Efter lovforslaget ma en tidsbegranset ansats
anszttelsesvilkar ikke veere mindre gunstige end
en sammenlignelig fastansats, medmindre der er
objektive grunde hertil. Desuden kan tidsbe-
greensede anseattelser kun fornys, hvis det er ob-
jektivt begrundet. P4 det statslige undervisnings-
og forskningsomrade er der dog i stedet fastsat
en bestemmelse om, at tidsbegrensede ansattel-
sesforhold kan fornys op til 2 gange.

Loven vil alene geelde for de tidsbegraenset an-
satte, der ikke i medfer af en kollektiv overens-
komst eller i medfer af en individuel aftale har
rettigheder, der som minimum svarer til direkti-
vets. Loven viger for indgéede aftaler, der gen-
nemfarer direktivet om tidsbegraenset ansattel-
se. Det vil geelde savel tidligere indgéede aftaler
som aftaler, der indgas efter lovens ikrafttraeden.

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den
1. juni 2003. ’

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg anbefale
lovforslaget til Tingets velvillige behandling.



