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Lovforslag nr. L 200. Fremsat den 27. marts 2003 af justitsministeren (Lene Espetsen)

Forslag

Lov om @&ndring af straffeloven og lov om anvendelsen af
visse af De Europaiske Fallesskabers retsakter om
okonomiske forbindelser til tredjelande

(Straf for overtraedelse af Den Europeeiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitiske sanktioner mod
tredjelande mv.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 779 af
16. september 2002, foretages folgende en-
dring:

1.1§ 110 c indsaettes som stk. 3:

”Stk. 3. Med samme straf som i stk. 2 straffes
den, der forseetligt eller uagtsomt overtraeder be-
stemmelser indeholdt i eller udstedt i medfer af
forordnmger som er vedtaget med hjemmel i ar-
tikel 60, 301 eller 308 i Traktaten om Oprettelse
af Det Europaeiske Faellesskab, og som tager sig-
te pé helt eller delvist at afbryde eller indskreaen-
ke de finansielle eller pkonomiske forbindelser

med et eller flere lande uden for Den Europaiske

Union eller pé tilsvarende sanktioner over for
enkeltpersoner, grupper af personer eller juridi-
ske personer.”

Justitsmin., j.nr. 2003-730-0769

§2

I'lov om anvendelsen af visse af De Europei-
ske Feellesskabers retsakter om ekonomiske for-
bindelser til tredjelande, jf. lovbekendtgarelse
nr. 93 af 6. februar 1995, foretages folgende n-
dring:

1.1§ 2, stk. 3, &ndres “de retsakter, der er naevnt
i § 17 til: ”Det Europaiske Fallesskabs forord-
ninger efter artikel 133 om ind- og udfersel i
Traktaten om Det Europaiske Feellesskab”.

§3.

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgﬂrel—
sen i Lovtidende.

§4

Loven galder ikke for Faergerne obg Grenland.
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1. Indledning

Lovforslaget har til formal at sikre, at overtredelse
af sanktioner mv. mod tredjelande, bestemte enkelt-
personer, grupper eller juridiske personer kan straffes
lige strengt, uanset om sanktionerne- fastsaettes af
FN’s Sikkerhedsrad eller af Den Europeiske Union,
og uathengigt af om de gennemfores nationalt eller i
EU-regi.

Med lovforslaget foreslas et nyt stykke i straffelo-
vens § 110 ¢, hvorefter overtraedelse af bestemmelser
i fellesskabsretlige forordninger, der skal gennemfore
de sanktioner mv., som vedtages af Den Europeiske
Union (EU) af udenrigs- eller sikkerhedspolitiske
grunde mod lande uden for EU og eventuelt mod be-
sternte personer, straffes med bede eller feengsel indtil
4 méneder eller under skarpende omstendigheder
med feengsel indtil 4 ar.

2. Geeldende ret

2.1. FN-sanktioner

Efter § 1, stk. 1, i lov nr. 156 af 10. maj 1967 om
visse forholdsregler i henhold til De Forenede Natio-
ners pagt, som @ndret ved § 2 i lov nr. 228 af 6. juni
1985, kan der ved kgl. anordning treeffes sadanne for-
holdsregler, som Danmark i medfer af De Forenede
Nationers pagt er forpligtet til at iverksatte til gen-
nemferelse af beslutninger, der er truffet af FN’s Sik-
kerhedsrad.

Som cksempel pé en tidligere anvendelse af loven
kan neevnes anordning nr. 40 af 3. februar 1978 om
visse forholdsregler mod Sydafrika, der blev udstedt
pa baggrund af FN’s Sikkerhedsrads resolution af 4.
november 1977 om vabenembargo mod Sydafrika.
Anordningen indeholdt bl.a. et forbud mod salg og
overdragelse af vében og krigsmateriel til Sydafrika.
For tiden gelder lignende anordninger vedrerende
bl.a. Sierra Leone, Haiti, Irak, Somalia, Liberia og
Rwanda. S o

Overtradelse af anordningerne, der som oftest ved-
rerer transport af viben mv., kan straffes efter straffe-
lovens § 110 ¢, stk. 2, hvorefter den, der forsatligt el-
ler uagtsomt overtrzeder bestemmelser eller forbud,
som i henhold til lov matte vaere givet til gennemfs-
relse af statens forpligtelser som medlem af FN, straf-
fes med bede, feengsel indtil 4 méneder eller under
skerpende omstendigheder feengsel indtil 4 &r.

Efter ikrafttraedelsen af Maastricht-traktaten, som
udbyggede det udenrigs- og sikkerhedspolitiske sam-
arbejde i EU og indferte specifikke hjemmelsbestem-
melser i Traktaten om Oprettelse af Det Europziske
Feellesskab (EF-traktaten) om gennemforelse af finan-
sielle og skonomiske sanktioner over for tredjelande,
falder gennemforelsen af flere af FN’s Sikkerhedsrads
resolutioner end tidligere inden for EU’s kompetence,
jf. pkt. 2.2. nedenfor. Som eksempel kan henvises tit
Radets forordning 467/2001/EF om forbud mod ud-
farsel af visse varer og tjenesteydelser til Afghanistan,
om styrkelse af flyveforbudet og om udvidelse af in-
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defrysningen af midler og andre gkonomiske ressour-
cer over for Taliban i Afghanistan. Forordningen gen-
nemferte bl.a. FN’s Sikkerhedsrads resolution nr.
1333 (2000) om forholdsregler over for Afghanistan
og Taliban. Forordningen er nu erstattet af forordning
1ir. 881/2002/EF om indferelse af visse specifikke re-
striktive foranstaltninger mod visse personer og enhe-
der, der har tilknytning til Osama bin Laden, Al-Qai-
da-~ orgamsatlonen og Taliban, jf. pkt. 2.2. nedenfor:

I det omfang sikkerhedsradsresolutioner udeluk-
kende eller delvist foreskriver sanktioner, som det fal-
_ der inden for de enkelté EU-medlemsstaters nationale
kompetence at gennemfpre, anvendes 1967-loven
fortsat som hjemmel til at udstede anordninger.

2.2. EU-sanktioner

EU’s vedtagelse af sanktioner over for tredjelande
mv: sker pa grundlag af bestemmelserne om den fael-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) i Traktaten
om Den Europaiske Union (EU-traktaten). Et af ma-
lene med den fzelles iidenrigs- og sikkerhedspolitik er
efter EU-traktatens -artikel 11 “beskyttelse af Unio-
nens felles vaerdier, grundleggende interesser, naf-
hengighed og integritet i overensstemmelse med
principperne i De Forenede Nationers ‘Pagt”. Efter
EU-traktatens artikel 15 kan Radet inden for dette om-
rdde-vedtage “felles holdninger”, der fastlegger EU’s
“tilgang til et bestemt spergsmal af geografisk eller te-
matisk karakter”.

-Sadanne udenrigs- og s1kkerhedspoht1ske vedtagel—
ser har mellemstatslig karakter, og.de har siledes ikke
umiddelbart retsvirkninger i medlemsstaterne. Om-
setningen til internt bindende retsregler sker enten
ved medlemsstaternes foranstaltning eller — hvis ved-
tagelserne vedrorer et omride inden for EF-traktaten,
som EU har kompetence til at regulere — ved EU’s for-
anstaltning ved udstedelse.af forordmngel eller direk-
tiver. :

EU har enekompetence pa det handelspohtlske om-
rade, og efter EF-traktatens artikel 301 kan Radet ved-
tage hasteforanstaltninger for at gennemfere EU’s
udenrigs- og sikkerhedspolitiske vedtagelser, der ta-
ger sigte pa helt eller delvist at aﬂ)ryde eller indskraen-
ke de gkonomiske forbindelser med et eller flere tred-
]elande Efter artikel 60 kan Rédet efter fremgangs-
méden 1 artikel 301 vedtage t11svarende hasteforan-
staltnlnger med hensyn til kapitalbevasgelser og beta-
linger over for de berarte tredjelande

Efter ordlyden af EF-traktatens artikel 60 og 301
kan hasteforanstaltninger rettes mod tredjelande. Ré-
det har dog fortolket bestemmelserne udv1dende i de
senere ar, og anvendt dem som hJemmeI for‘sanktlo-

net mod personer, der har (eller har haft) en szrlig til-
knytning til bestemte tredjelande. Rédet har f.eks.
vedtaget hasteforanstaltninger rettet mod Slobodan
Milosovic ved Rédets forordning nr. 2488/2000/EF.
Ved denne fmordmng fastsattes regler om fortsat in-
defrysning af midler tilherende Slobodan Milosovic
og personer tilknyttet ham. Forordningen blev vedta-
get efter, at Vojislav Kostunica var blevet valgt og for-
melt taget.i ed som president for Forbundsrepu-
blikken Jugoslav1en Ved forordningens vedtagelse
repreesenterede Slobodan Milosovic ikke leengere en
stat, og forordningen var derfor ikke rettet mod et
tredjeland og/eller dets reprasentanter, men, alene
mod en person, der dog havde en kvalificeret tllknyt-
ning til den pagzldende stat.

De sanktioner, der er vedtaget efter EF- txaktatens
artikel 60 og 301, er udstedt i form af forordninger,
hvilket indebaerer, at.de har direkte virkning i Dan-
mark. Da forordninger imidlertid ikke kan indeholde
straffebestemmelser, skal disse fastsattes i national
lovgivning for at sikre efterlevelsen af forordningerne.

Straffebestemmelsen for overtreedelse af forordnin-
ger, der er udstedt'i henhold til EF-traktatens artikel
60 og 301, har hidtil veeret fastsati § 2, stk. 3, i lov om
anvendelsen af visse af De Buropeiske Feellesskabers
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande,
Jf. lovbekendtgarelse nr. 93 af 6. februar 1995. Efter
denne bestemmelse kan den, der foretager handlinger
i strid med bestemmelser, der er indeholdt i forordnin-
ger vedtaget af EU med hjemmel i bl.a. EF-traktatens
artikel 60 eller 301, uden at veere i besiddelse af en til-
ladelse, straffes med bede. Vedrorer det strafbare for-
hold en overtraedelse af kontrol med varer, teknologi-
er og know-how, der kan anvendes til savel civile som
militeere formél, kan str affen efter § 2, stk. 5, stige til
faengsel i2ar.

Terr mangrebene mod USA den 1 1. septembel 2001
gav anledning til en raekke initiativer pd internationalt
plan, herunder i sdvel FN som EU. For at bekempe fi-
nansieringen af terrorisme vedtog FN’s Sikkerhedsrad
sdledes resolution nr. 1373 (2001), hvorefter alle sta-
ter bl.a. skal gennemfere en indefrysning af midler og
andre finansielle aktiver eller skonomiske ressourcer
over for personer, som begar, medvirker -til, eller
fremmer terrorhandlinger. ,

For at gennemfore sikkerhedsradsr esolutlonen iEU
vedtog EU den 27: december 2001 den udenrigs- og
sikkerhedspolitiske feelles .. holdning nr.
931/2001/FUSP om anvendelse af specifikke foran-
staltninger til bekeempelse af terrorisme. Efter artikel
2 i den feelles holdning skal EU inden for rammerne af
sine befojelser i EF-traktaten beordre indefrysning af
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pengemidler og andre finansielle aktiver eller skono-
miske ressourcer over for de personer, grupper og en-
heder, der er opregnet i et bilag til den faelles holdning.
Artikel 3 foreskriver, at EU tilsvarende skal sikre, at
pengemidler, finansielle aktiver eller skonomiske res-
sourcer eller finansielle eller andre dermed beslegte-
de tjenester hverken direkte eller indirekte vil blive
stillet til ridighed for samme kreds. Bilaget omfatter
bl.a. personer og grupper, der ikke har en seerlig til-
knytning til bestemte tredjelande.

Til delvis opfyldelse af artiklerne 2 og 3 i den felles
holdning har EU vedtaget en forordning om indefrys-
ning af midler tilherende bestemte personer og grup-
per, som anses for involveret i terrorhandlinger, jf.

forordning nr. 2580/2001/EF om specifikke restrikti- -

ve foranstaltninger mod visse personer og enheder
med henblik p4 at bekempe terrorisme. Efter forord-
ningens artikel 2 skal Radet udarbejde en liste over de
personer, grupper og enheder, som begér eller frem-
mer enhver form for terrorhandling, og hvis finansiel-
le midler derfor skal indefryses.

Da listen kan omfatte personer og grupper, som
ikke har den sarlige tilknytning til et bestemt tredje-
land, der er en forudsatning for, at forordningen kun-
ne udstedes efier EF-traktatens artikel 60 og 301, blev
forordningen tillige vedtaget med henvisning til EF-
traktatens artikel 308. Artikel 308 giver hjemmel til
handlinger fra EU’s side, der er pakraevet for at virke-
liggore et af EU’s mal inden for EF-traktatens ram-
mer, men hvor traktaten ikke (i @vrigt) indeholder for-
neden hjemmel hertil.

Radet vedtog den farste liste ved afgerelse nr.
2001/927/EF. Listen skal lobende revideres.

Radet har endvidere vedtaget forordning nr.
881/2002/EF om indfarelse af visse specifikke re-
striktive foranstaltninger mod visse personer og enhe-
der, der har tilknytning til Osama bin Laden, Al-Qai-
da-organisationen og Taliban, som ligeledes har
hjemmel i bdde EF-traktatens artikel 60, 301 og 308.
Forordningen gennemferer EU’s udenrigs- og sikker-
hedspolitiske fzelles holdning nr. 2002/402/FUSP, der
atter gennemforer FN’s Sikkerhedsrads resolutioner
nr. 1267 (1999), 1333 (2000) og 1390 (2002).

Den gzldende straffebestemmelse i lov om anven-
delsen af visse af De Europeiske Faellesskabers rets-
akter om gkonomiske forbindelser til tredjelande om-
fatter ikke forordninger udstedt med hjemmel i EF-
traktatens artikel 308.

3. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar af gennemgangen af geldende ret
under pkt. 2 ovenfor, er der i dag en betydelig forskel

i mulighederne for at straffe overtreedelse af sanktio-
ner over for tredjelande mv., atheengigt af om sankti-
onerne gennemfores nationalt eller i EU-regi.

Overtradelse af en kgl. anordning, der direkte gen-
nemferer FN’s Sikkerhedsrads resolutioner om sank-
tioner mv., kan sdledes straffes med bede eller fng-
sel indtil 4 maneder eller under skerpende omstaen-
digheder feengsel indtil 4 ar efter straffelovens § 110
¢, stk. 2, mens overtreedelse af EU-forordninger, der —
inden for EU’s kompetence — gennemfarer sikker-
hedsridsresolutioner om sanktioner mv., kun kan
straffes med bode efter § 2 i lov om anvendelsen af
visse af De Europeiske Feellesskabers retsakter om
okonomiske forbindelser til tredjelande.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber overtradelse
af sanktioner mv. mod tredjelande, bestemte enkelt-
personer, grupper eller juridiske personer kunne straf-
fes lige strengt, uanset om sanktionerne fastsettes af
FN’s Sikkerhedsrad eller af Den Europaeiske Union,
og uafhzengigt af om de gennemfores nationalt eller i
EU-regi. Endvidere ber strafferammen afspejle over-
treedelsens grovhed og karakter. Strafferammen for
overtraedelse af en forordning fastsat af EU til ud-
mentning af en udenrigs- og sikkerhedspolitisk fzelles
holdning om sanktioner mv. ber derfor efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse svare til strafferammen i den geel-
dende bestemmelse i straffelovens § 110 c, stk. 2.

Justitsministeriet foreslar derfor, at der som et nyt
stk. 3 istraffelovens § 110 ¢ indfores en hjemmel til at
straffe overtreedelse af sadanne forordninger med
bede eller fengsel indtil 4 méneder eller under skeer-
pende omstendigheder med feengsel indtil 4 4r. Sam-
tidig foreslas den geeldende straffebestemmelse i § 2,
stk. 3, i lov om anvendelsen af visse af De Europ@iske
Fellesskabers retsakter om gkonomiske forbindelser
til tredjelande som konsekvens heraf andret, saledes
at den ikke omfatter de forordninger, der herefter vil
veere omfattet af den foresldede bestemmelse i straffe-
loven.

Straffelovradet har i beteenkning nr. 1424/2002 om
straffastsattelse og strafferammer foreslaet, at straffe-
rammen for forsetlige overtreedelser af § 110 ¢, stk. 2,
endres til bade eller frengsel indtil 6 méaneder eller un-
der seerligt skeerpende omstendigheder faengsel indtil
4 3r. BEndvidere har Straffelovradet foreslaet, at straf-
ferammen for uagtsomme overtreedelser af bestem-
melsen @ndres til bede eller feengsel indtil 2 ir. En
andring af straffelovens § 110 ¢, stk. 2, og de ngdven-
dige konsekvenszndringer af den foresliede bestem-
melsei§ 110 ¢, stk. 3, vil i givet fald blive medtaget i
et lovforslag pa grundlag af betzenkningen.
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Sanktioner i henhold til EU’s felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik vil som oftest rette sig mod tredje-
lande eller mod personer med tilknytning til bestemte
tredjelande, og EF-traktatens artikel 60 eller 301 eller
begge bestemmelser vil sdledes udgere det retlige
grundlag for udmentningen af den udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske vedtagelse. Som det fremgar af den
ovenfor nevnte forordning nr. 2580/2001/EF, kan
sanktioner mv. undtagelsesvist rette sig mod bestemte
enkeltpersoner, grupper af personer eller juridiske
personer, der ikke har en sddan forbindelse til et be-
stemt tredjeland, at artikel 60 eller 301 udger tilstraek-
kelig hjemmel for sanktionen. For si vidt angar sddan-
ne undtagelsestilfeelde vil forordningen kun kunne ud-
stedes med hjemmel i artikel 308. »

Den foresldede bestemmelse i § 110 c, stk. 3, om-
fatter alle forordninger vedtaget med hjemmel i EF-
traktatens artikel 60, 301 eller 308, og sikrer dermed,
at der kan straffes for overtraedelse af forordninger,
som ikke eller ikke alene indeholder sanktioner rettet
mod tredjelande, men ogsé mod grupper og personer,
der ikke har en serlig tilknytning til bestemte tredje-
lande, og som derfor — ud over artikel 60 og 301 —
ogsd har artikel 308 som hjemmelsgrundlag.

Det bemerkes, at den foreslaede straffebestemmel-
se vil omfatte overtraedelse af erihver forordning, der
vedtages for at udmente EU’s udenrigs- og sikker-

hedspolitiske vedtagelser om sanktionér over for tred-
jelande, grupper, enheder ellerbestemte enkeltperso-
ner. Selv om de udenrigs- og sikkerhedspolitiske ved-
tagelser, der her er tale om, ofte vil udspringe af FN’s
Sikkerhedsrads resolutioner; er deite ikke en forud-

~ sztning for at anvende den foreslaede straffebestem-

melse. o :

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser mv.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning. Lovforslaget har ikke ekonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet og bor-
gerne. Det har ingen miljemassige konsekvenser.

For s vidt angér EU-retlige aspekter indebeerer for-
slaget, at overtreedelse af forordninger, der foreskriver
sanktioner mod tredjelande mv., kan straffes lige s&
strengt som overtredelse af national lovgivning, der
gennemforer FN’s Sikkerhedsréds resolutioner om
sanktioner. Endvidere sikrer forslaget, at Danmark
har det forngdne retlige grundlag for at kunne straffe
overtraedelse af forordninger, som vedrerer sanktioner
over for bestemte enkeltpersoner, grupper af personer
eller juridiske personer, og som derfor er vedtaget
med hjemmel i EF-traktatens artikel 308.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kommu- | Ingen Ingen af betydning
ner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for stat, kom-~ | Ingen Ingen af betydning
muner og amtskommuner )
Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet
Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indebeerer, at overtraedelse af forordninger, der fore-
skriver sanktioner mod tredjelande mv., kan straffes lige sé
strengt som overtraedelse af national lovgivning, der gennem-
forer FN’s Sikkerhedsréds resolutioner om sanktioner. Endvi-
dere sikrer forslaget, at Danmark har det forngdne retlige

grundlag for at kunne straffe overtradelse af forordninger,
| som vedrerer sanktioner over for bestemte enkeltpersoner,
grupper af personer eller juridiske personer, og som derfor er
vedtaget med hjemmel i EF-traktatens artikel 308.

783

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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5. Horte myndzgheder my.

-Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hfarmg hos:

Prassidenteriie for {@stre og Vestre Landsret, Ko-
benhavns Byret samt retterne i Arhus, Odense, Alborg
og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigs-
advokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Ko-
benhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Poli-
tifuldmeegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Advokatradet, Institut for Menneskerettigheder, Rets-
politisk forening, Danmarks Rederiforening, Dansk
Industri, Finansradet, HTS (Handel, Transport og Ser-
viceerhvervene) og IT—Brancheforeningen

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

1 bilaget tll lovforslaget er de foreslaede
bestemmelser sammenholdt med de nugeldende
regler.

Til§ 1

-Den foresliede bestemmelse i § 110 ¢, stk. 3, inde-
berer, at overtreedelse af sanktioner mv. mod tredje-
lande, bestemte enkeltpersoner, grupper eller juridi-
ske personer kan straffes lige strengt, uanset om sarik-
tionerne fastsettes af FN’s Sikkerhedsrad eller af Den
Europeiske Union, og uathengigt af om de gennem-
fores nationalt eller i EU-regi. '

Bestemmelsen vil omfatte overtreedelse af enhver
forordning, der vedtages for at udmente EU’s uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske vedtagelser om sanktio-
ner over for tredjelande, grupper, enheder eller be-
stemte enkeltpersoner. Selv om de udenrigs- og sik-
kerhedspolitiske vedtagelser, der her er tale om, ofte
vil udspringe af FN’s Sikkerhedsrads resolutioner, er
dette ikke en forudseetning for at anvende den foresla-
ede straffebestemmelse.

Overtreedelse af forordninger med hjemmel i artikel
60 eller 301 i Traktaten om Det Europziske Feelles-
skab (EF-traktaten), der tager sigte pa helt eller delvist
at afbryde eller indskraenke de gkonomiske forbindel-
ser med et eller flere tredjelande, har hidtil kunnet
straffes efter § 2, stk. 3, i lov om anvendelsen af visse
af De Europaiske Fezellesskabers retsakter om gkono-
miske forbindelser til tredjelande, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 93 af 6, februar 1995. Strafferammen efter den-

ne bestemfnglse er bede. Vedrerer det strafbare for-
hold en overtraedelse af regler om kontrol med udfer- -

sel af varer, teknologier og know-how, derkan anven-
des til sével civile som militeere formal, kan straffen
dog efter § 2, stk. 5, stige til feengsel indtil 2 ar.

Den foresldede bestemmelse sikrer samme straffe-
ramme for overtraedelse af forordninger som for over-

treedelse af national lovgivning, der gennemforer
FN’s Sikkerhedsrids resolutioner om sanktioner mv.,
jE § 110 ¢, stk. 2, hvorefter overtraedelse kan straffes
med bade eller feengsel op til 4 méneder eller under
skeerpende omstendigheder med frengsel indtil 4 ar.
Straffebestemmelsen for overtreedelse af de omhand-

" lede forordninger flyttes saledes fra loven om anven-

delsen af visse af De Europzeiske Feellesskabers rets-
akter om ekonomiske forbindelser.til tredjelande til
stlaffeloven

Den ngdvendige konsekvensaendring af loven om
anvendelsen af visse af De Europaiske Feellesskabers
retsakter om ekonomiske forbindelser til tredjelande
er medtaget i lovforslagets § 2.

Som led i bekampelsen af finansieringen af terror
efter terrorangrebet mod USA den 11. september
2001 er der fastsat sanktioner mod personer, der ikke
repraesenterer og heller ikke har repreesenteret et tred-
jeland. S&danne sanktioner er pa det faellesskabsretli-
ge plan gennemfert i medfor af EF-traktatens artikel
308, der giver hjemmel til handlinger fra EU’s side,
der er pakreevet for at virkeliggere et af EU’s mal in-
den for EF-traktatens rammer, og hvor traktaten ikke
(i @vrigt) indeholder forneden hjemmel hertil.

, _LoVen om anvendelsen af visse af De Europaiske
Feellesskabers retsakter om ekonomiske forbindelser
til tredjelande omfatter ikke forordninger med hjem-
mel i artikel 308, og der har derfor ikke hidtil varet en
straffebestemmelse, der udtrykkeligt tog sigte pa
overtraedelse af forordninger med hjemmel i bade ar-
tikel 60, 301 og 308. .

Den foresldede bestemmelse sikrer, at Danmark
kan opfylde den EU-retlige forpligtelse til at straffe
for overtraedelse af sddanne forordninger, hvor sankti-

‘onsbestemmelserne ikke eller ikke alene retter sig

mod tredjelande, men ogsé mod bestemte enkeltper-
soner — herunder juridiske personer — og grupper, der
ikke har en serlig tilknytning til et bestemt tredjeland.

1 overensstemmelse med reglen i straffelovens § 1,
der forudsatter en klar lovhjemmel for at palegge
straf, skal de omhandlede personer eller grupper af
personer vere identificeret i forordningerne p en sé-
dan made, at der er tale om nzrmere bestemte perso-
ner eller grupper, for at straffebestemmelsen kan finde
anvendelse.

Det er endvidere en forudseetning for at anvende
straffebestemmelsen, at de i forordningen indeholdte

- foranstaltninger over for personer og grupper af per-

soner har en sédan karakter, at de ligeledes kan vedta-
ges over for et tredjeland efter EF-traktatens artikel 60
eller 301.
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Med udtrykket tilsvarende sanktioner” i den fore-
slaede bestemmelse sigtes saledes til de former for
sanktioner, som kan fastsattes over for tredjelande ef-
ter henholdsvis EF-traktatens artikel 60 og 301. Som
det fremgér ovenfor, kan der efter ordlyden af artikel
301 vedtages foranstaltninger med henblik pa helt el-
ler delvist at afbryde eller indskraenke de skonomiske
forbindelser med et eller flere tredjelande, dvs. han-
delsmeessige eller gkonomiske sanktioner, mens der
efter artikel 60 kan vedtages foranstaltninger med
hensyn til kapitalbevaegelser og betalinger.

Som eksempler pa de foranstaltninger, som er ved-
taget i medfor af de to bestemmelser, kan neevnes in-
defrysning af gkonomiske midler, forbud mod at stille
finansielle tjenesteydelser til radighed, forbud mod at
importere diamanter og forbud mod at yde, szlge, le-
vere eller overfore teknisk ridgivning, teknisk bistand
eller opleering i militeer virksomhed. ’

Hvem der er ansvarssubjekt i forhold til den fore-
slaede straffebestemmelse, dvs. hvem der kan straffes
for overtreedelse af bestemmelsen, vil athenge af ind-
holdet af de omhandlede forordninger.

Der henvises til pkt. 2.2. i de almindelige bemerk-
ninger for eksempler pa geldende forordninger, der
indferer sanktioner over for tredjelande, visse perso-
ner og enheder.

Disse forordninger pélaegger enhver at indefryse
alle pengemidler og gkonomiske ressourcer, der tilhg-
rer, ejes eller besiddes af fysiske eller juridiske perso-
ner eller grupper, som er anfort pa lister knyttet til for-
ordningerne. Forordningerne indeholder endvidere et
forbud mod at stille midler direkte eller indirekte til
radighed for samme personer eller grupper. Forord-
ningerne retter sig i praksis navnlig mod finansielle
virksomheder, men kan overtrades af enhver, der er i
besiddelse af aktiver, som tilherer disse personer eller
grupper, eller som stiller midler til rddighed for de pa-
geeldende.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne give anled-
ning til overvejelser om afgreensningen i forhold til
den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 114 a.

Efter § 114 a straffes med faengsel indtil 10 ar den,
som direkte eller indirekte yder gkonomisk stette til,
direkte eller indirekte tilvejebringer eller indsamler
midler til eller direkte eller indirekte stiller penge, an-
dre formuegoder eller finansielle eller andre lignende
ydelser til radighed for en person, en gruppe eller en
sammenslutning, der begar eller har til hensigt at bega
terrorhandlinger omfattet af straffelovens § 114. Kun
forszetlige handlinger er omfattet af straffelovens
§ 114 a, hvorimod den foresldede bestemmelse i

§ 110 c, stk. 3, ogsd omfatter handlinger, der begas
ved uagtsomhed.

En handling, der er i strid med en forordning, som
har til formal at bekeempe finansieringen af terroris-
me, vil kunne straffes efter den foresldede bestemmel-
se i straffelovens § 110 c, stk. 3. Det vil bero pa en
konkret vurdering, om en sédan handling tillige vil
kunne straffes efter straffelovens § 114 a. Det forhold,
at en organisation er optaget pa EU’s liste over terror-
organisationer, vil saledes ikke nedvendigvis i sig
selv veere ensbetydende med, at det under en eventuel
straffesag her i landet vil kunne anses for bevist, at der
er tale om en terrororganisation efter straffelovens be-
stemmelser. I praksis vil det dog veere nerliggende at
ga ud fra, at skonomisk eller anden stette til organisa-
tioner, der er optaget pd EU’s terrorliste, vil veere om-
fattet.af bestemmelsen i straffelovens § 114 a.

Opfylder en handling alle elementer i gerningsind-
holdet i bade straffelovens § 114 a og den foreslaede
bestemmelse i § 110 c, stk. 3, vil handlingen som ud-
gangspunkt udgere en overtreedelse af begge bestem-
melser. Nar en handling udger en overtraedelse af to
straffebestemmelser, vil spergsmélet om, hvorvidt der
skal straffes efter begge bestemmelser eller kun efter
bestemmelsen med den hgjeste strafferamme, athen-
ge af, om den sidstnzevnte bestemmelse fuldt ud veer-
ner samme beskyttelsesinteresse (eller kriminalise-
ringsgrund) som den anden bestemmelse, og derfor er
tilstraekkelig til at karakterisere det begdede forhold.

I det omfang en handling opfylder gerningsindhol-
det i bade straffelovens § 114 a og den foresléede
§ 110 ¢, stk. 3, vil § 114 a derfor fortreenge eller ab-
sorbere § 110 c, stk. 3, da § 114 a fuldt ud veerner
samme beskyttelsesinteresse som § 110 ¢, stk. 3. Den-
ne situation foreligger f.eks., hvis en forening forszet-
ligt stiller penge til rddighed for en person med viden
om, at pengene vil blive anvendt til at begd terrorisme,
og den pageldende person er anfart pa listen, der er
knyttet til forordningen om bekampelse af terrorisme.

Til § 2

Der er tale om en konsekvensandring. Som folge af
forslaget i § 1 om indferelse af en ny straffebestem-
melse i straffeloven foreslds adgangen til at straffe ef-
ter lov om anvendelsen af visse af De Europaciske
Feellesskabers retsakter om gkonomiske forbindelser
til tredjelande opheaevet for sa vidt angér de overtrae-
delser, der fremover vil veere omfattet af straffeloven.

‘Det drejer sig om overtraedelse af bestemmelser i for-

ordninger vedtaget med hjemmel i EF-traktatens arti-
kel 60 eller artikel 301.
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Til§ 3 : Til§ 4
Det foreslas, at loven trader i kraft dagen efter be- Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
kendtgerelsen i Lovtidende. hed og indeberer, at loven ikke gelder for Faergerne

og Grenland. _ ‘
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Bilag

Lo#forslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§110c. ---

Stk. 2. Med bede, feengsel indtil 4 maneder el-
ler under skaerpende omstaendigheder med feeng-
sel indtil 4 &r straffes den, som forsetligt eller
uagtsomt overtreeder bestemmelser eller forbud,
som i henhold til lov métte veere givet til gen-
nemforelse af statens forpligtelser som medlem
af De Forenede Nationer.

¢

Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 779 af
16. september 2002, foretages folgende @&ndring:

1.1§ 110 c inds=ttes som stk. 3.

”Stk. 3. Med samme straf som i stk. 2 straffes
den, der forsetligt eller uagtsomt overtraeder be-
stemmelser indeholdt i eller udstedt i medfer af
forordninger, som er vedtaget med hjemmel i ar-
tikel 60, 301 eller 308 i Traktaten om Oprettelse
af Det Europeiske Fellesskab, og som tager sig-
te pa helt eller delvist at afbryde eller indskreenke
de finansielle eller skonomiske forbindelser med
et eller flere lande uden for Den Europeaiske
Union eller pé tilsvarende sanktioner over for
enkeltpersoner, grupper af personer eller juridi-
ske personer.

§2
I'lov om anvendelsen af visse af De Europei-
ske Fallesskabers retsakter om gkonomiske for-
bindelser til tredjelande, jf. lovbekendtgarelse
nr. 93 af 6. februar 1995, foretages falgende zn-
dring:
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Geeldende formulering

§2. -
Stk. 2. ---

Stk. 3. Den, der foretager handlinger i sfrid_

med bestemmelser, der er indeholdt i eller ud-
stedt i medfor af de retsakter, der er nazvnti § 1,
uden at vaere i besiddelse af en tilladelse, som
kraeves i henhold til disse retsakter, straffes med
bade.

Stk. 4-7. ---

Lovforslaget

1.1§ 2, stk. 3, @ndres ”de retsakter, der er nevnt
i § 17 til: “Det Europeaiske Feellesskabs forord-
ninger efter artikel 133 om ind- og udfersel i
Traktaten om Det Europziske Feellesskab”.
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Til lovforslag nr. L 200. Skriftlig fremszttelse (27. marts 2003) -

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af straffeloven og
lov om anvendelsen af visse af De Europciske
Feellesskabers retsakter om okonomiske forbin-
delser til tredjelande (Straf for overtreedelse af
Den Europceiske Unions udenrigs- og sikker-
hedspolitiske sanktioner mod tredjelande mv.).

(Lovforslag nr. L 200).

Lovforslaget har til formal at sikre, at overtra-
delse af sanktioner mv. mod tredjelande, be-
stemte enkeltpersoner, grupper eller juridiske
personer kan straffes lige strengt, uanset om
sanktionerne fastseettes af FN’s Sikkerhedsrad
eller af Den Europeiske Union (EU), og uaf-
heengigt af om de gennemfares nationalt eller i
EU-regi.

Efter den gzeldende lov om visse forholdsreg-
ler i henhold til De Forenede Nationers pagt kan
der ved kgl. anordning treeffes sddanne forholds-
regler, som Danmark i medfer af De Forenede
Nationers pagt er forpligtet til at iveerksaette til
gennemforelse af beslutninger, der er truffet af
FN’s Sikkerhedsrad. Overtraedelse af anordnin-
gerne, der som oftest vedrarer transport af viben
mv., kan straffes efter straffelovens § 110 ¢, stk.
2. Straffen er bede, feengsel indtil 4 méneder el-
ler under skeerpende omsteendigheder fengsel
indtil 4 ar.

Efter det udenrigs- og sikkerhedspolitiske
samarbejde i EU er udbygget, og der med Ma-
astricht-traktaten blev indfert specifikke hjem-
melsbestemmelser om gennemfarelse af finan-
sielle og gkonomiske sanktioner over for tredje-
lande i Traktaten om Oprettelse af Det Europeei-
ske Fellesskab (EF-traktaten), falder gennemfo-
relsen af flere af FN’s Sikkerhedsrads resolutio-
ner end tidligere inden for EU’s kompetence. EU
gennemforer resolutionerne i form af forordnin-

ger, der vedtages efter EF-traktatens artikel 60
og 301. Inden for de senere &r er forordninger
dog rent undtagelsesvist ogsd vedtaget med
hjemmel i artikel 308, i det omfang de ikke eller
ikke alene indeholder sanktioner rettet mod
tredjelande, men ogsd mod grupper og personer,
der ikke har en serlig tilknytning til bestemte
tredjelande. ‘

Straffebestemmelsen for overtredelse af for-
ordninger, der er udstedt i henhold til EF-trakta-
tens artikel 60 og 301, findes i dag i lov om an-
vendelsen af visse af De Europeiske Fallesska-
bers retsakter om gkonomiske forbindelser til
tredjelande. Efter denne lov kan overtraedelse af
forordningerne kun straffes med bede.

Med lovforslaget foreslds et nyt stykke i straf-
felovens § 110 c, hvorefter overtraedelse af be-
stemmelser i fellesskabsretlige forordninger,
der skal gennemfere de sanktioner mv., som
vedtages af Den Europziske Union af udenrigs-
eller sikkerhedspolitiske grunde mod lande uden
for EU og eventuelt mod bestemte personer,
straffes med bede eller feengsel indtil 4 maneder
eller under skeerpende omstendigheder med
feengsel indtil 4 ar.

Den foreslaede bestemmelse i § 110 c, stk. 3,
omfatter alle forordninger, som er vedtaget med
hjemmel i EF-traktatens artikel 60, 301 eller
308, og som tager sigte pa helt eller delvist at af-
bryde eller indskrenke de finansielle eller gko-
nomiske forbindelser med et eller flere lande
uden for Den Europaiske Union eller pa tilsva-
rende sanktioner over for enkeltpersoner, grup-
per af personer eller juridiske personer. Bestem-
melsen sikrer dermed, at der kan straffes for
overtraedelse af forordninger, som ikke eller ikke
alene indeholder sanktioner rettet mod tredje-
lande, men ogs& mod grupper og personer, der
ikke har en seerlig tilknytning til bestemte tredje-
lande, og som derfor — ud over artikel 60 og 301
— ogsa har artikel 308 som hjemmelsgrundlag.
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Samtidig foreslas den geldende straffebe-
stemmelse i § 2, stk. 3, i lov om anvendelsen af
visse af De Europziske Fellesskabers retsakter
om gkonomiske forbindelser til tredjelande som
konsekvens heraf @ndret, sdledes at den ikke
omfatter de forordninger, der herefter vil vaere

omfattet af den foresldede bestemmelse i straffe-
loven.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Hoje Tings velvillige
behandling.



