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Lovforslag nr. L 198. Fremsat den 27. marts 2003 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

til

Lov om andring af lov om international fuldbyrdelse af
foreeldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale
bernebortforelser), pasloven og gteskabsloven

(Retshjalpsordning i bernebortferelsessager m.v.)

§1

T lov nr. 793 af 27. november 1990 om inter-
national fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsaf-
gorelser m.v. (internationale bernebortfarelser)
foretages folgende endringer:

1.1§ 1, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:
”Herudover vedrerer loven retshjeelp til inde-
haveren af forzldremyndigheden over et barn,
som ulovligt er fart fra Danmark til udlandet el-
ler ulovligt tilbageholdes der, jf. kapitel 6 a.”

2.1 § 2 indseattes efter stk. 2 som nyt stykke:
”Stk. 3. §§ 20 a-20 d anvendes i sager, hvor et
barn ulovligt er fort fra Danmark til udlandet el-
ler ulovligt tilbageholdes der, uanset om landet
har tiltradt de i stk. 1 og 2 nevnte konventioner.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
3. Efter § 20 indseettes:

»”Kapitel 6 a
Retshjcelp

§ 20 a. Justitsministeren kan efter anspgning
yde retshjeelp til indehaveren af forzldremyn-
digheden over et barn, som ulovligt er fort fra
Danmark til udlandet eller ulovligt tilbageholdes
der, til deekning af omkostninger i forbindelse
med handlinger af retlig karakter, der foretages
med henblik pa tilbagegivelse af barnet.

Justitsmin., j.nr. 2003-774-0152

Stk. 2. Der kan kun ydes retshjaelp, hvis barnet
ved den ulovlige bortfarelse eller tilbageholdel-
se havde bopzl i Danmark.

Stk. 3. Justitsministeren kan i serlige tilfeelde
yde retshjeelp-til deekning af omkostninger i for-
bindelse med handlinger af retlig karakter, der
tages med henblik pé tilbagegivelse af et barn,
selv om betingelserne i stk. 1 og 2 ikke er op-
fyldt.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsette nerme-
re regler om administration af ordningen, herun-
der om indholdet af ansggninger om retshjlp.

§ 20 b. Retshjeelpen omfatter godtgerelse fra
statskassen af
1) rimelige udgifter til advokat,

2) wvrige rimelige udgifter, der er nedvendige i
forbindelse med handlinger af retlig karak-
ter, herunder rejseudgifter samt udgifter til
overszttelse og legalisering af dokumenter,
samt
sagsomkostninger, som den pageldende af
en-domstol palagges at betale til modparten.

Stk. 2. Retshjalpen kan begranses til bestemte

udgiftsposter. Der kan endvidere fastsattes en

belobsgranse for godtgerelsen, eventuelt fordelt
pé bestemte udgiftsposter.

Stk. 3. Retshjelpen omfatter kun omkostnin-
ger, som det ikke er muligt at f4 godtgjort efter
regler om fri proces eller lignende i det land, som
barnet er bortfert til, og som ikke dakkes af an-
sggerens retshjaelpsforsikring.

3)
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Stk. 4. Staten indtraeder i retshjelpsmodtage-
rens krav.pé erstatning fra bortfereren eller an-
dre for udgifter, som er daekket af retshjelpen.

§ 20 c. Tilsagn om retshjeelp kan tilbagekal-
des, nér de forudsetninger, under hvilke den er
givet, viser sig ikke at vaere til stede eller at vaere
bortfaldet.

§ 20 d. Justitsministeren udpeger efter anseg-
ning et antal advokater, som ministeren kan an-
befale foreldremyndighedsindehaveren at be-
nytte i sager om bernebortferelse.”

§2

I lov om pas til danske statsborgere m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 586 af 1. september 1986,
som andret senest ved § 12 i lov nr. 433 af 31.
maj 2000, foretages folgende sendring:

1. Efter § 2 indseettes:

”§ 2 a. Bt barn under 15 ar med selvstendigt
pas kan af den eller dem, der har foreeldremyn-
digheden over barnet, kreeves slettet af andre
personers pas.

Stk. 2. Afgerelse efter stk. 1 treeffes af politiet.
Politiet kan midlertidigt inddrage et pas med
henblik pé sletning af et heri indskrevet bam, jf.
stk. 1. Justitsministeren kan fastsztte narmere
regler herom.

Stk. 3. Politiets afgerelse efter stk. 2 kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.”

§3

Ilov om sgteskabs indgaelse og oplesning, jf.
lovbekendtgearelse nr. 147 af 3. september 1999,
som @ndret ved § 3 i lov ar. 461 af 7. juni 2001
og § 2 ilovnr. 365 af 6. juni 2002, foretages fol-
gende &ndring:

1. Efter § 35 indsettes:

”Bornebortforelse

~ §36. En agtefeelle har ret til skilsmisse, nir
den anden egtefzelle ulovligt har fort den forst-
nevnte egtefelles barn ud af landet eller ulov-
ligt tilbageholder barnet i udlandet.

Stk. 2. Ansegning om skilsmissebevilling skal
indgives eller retssag anlesgges, mens barnet pé
grund af den ulovlige bortferelse eller tilbage-
holdelse opholder sig i udlandet, eller senest 1 ar
efter, at barnet er bragt tilbage.”

§4
Loven traeder i kraft den 1. juli 2003.
§5
Stk. 1. Loven gelder ikke for Feerperne og
Grenland.
Stk. 2. Loven eller dele deraf kan ved kongelig
anordning sacttes i kraft for Feergerne og Gron-

land med de afvigelser, som de serlige feeroske
eller granlandske forhold tilsiger.



6224

F. t. 1. vedr. international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Indholdsfortegnelse

L. Indledning

2. Hvornér er der tale om en bernebortforelse?

2.1. Straffeloven og politiets muligheder for at forhindre bortferelse

2.2. Muligheder for at f4 et bortfert barn tilbagegivet

2.2.1. Internationale konventioner

222, Sager der ikke er omfattet af internationale konventioner

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1 Retshjeelpsordning

3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1.  Retshjeelp i Danmark

3.1.1.2.  Retshjalp i henhold til.internationale konventioner

3.1.1.3. Varelotteriet

3.1.2. Retstilstanden i de gvrige nordiske lande

3.1.3. Lovforslagets udformning

3.2. Paslovgivningen

32.1. Geldende ret

3.2.1.1.  Udstedelse af selvsteendigt pas til bern og optagelse af barn i naerstiendes pas

3.2.1.2.  Inddragelse af barns selvsteendige pas og sletning af bern af nzrstdendes pas

322, Arbejdsgruppens indstilling vedrerende paslovgivningen

3.2.3. Justitsministeriets overvejelser

3.3. Bornebortferelse som umiddelbar skilsmissegrund

4. Andre initiativer: ridgivning, information og samarbejde mellem myndighederne

5. @konomiske konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

6. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, administrative konse-

7. kvenser for borgerne, miljemeassige konsekvenser og forholdet til EU-retten

8. Sammenfattende skema

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Side
6225
6225
6225
6226
6226
6227
6227
6227
6227
6227
6228
6228
6229
6229
6230
6230
6230
6231
6231
6231
6233
6233
6233
6234

6234
6235
6235



Tilleeg A (779)

Folketingsaret 2002-03 6225

F. t. 1. vedr. international fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafgerelser m.v.

1. Indledning

Bornebortforelser har store menneskelige omkost-
ninger bade for bernene og for den efterladte foralder.
Som folge af den stigende internationalisering og en
stigning i antallet af eegteskaber mellem personer af
forskellig nationalitet er der i de senere ar sket en be-
tydelig stigning i antallet af bernebortfarelser,

Mange forskellige myndigheder er involveret i sa-
ger om bernebortferelse, herunder Justitsministeriet,
Udenrigsministeriet, politi, domstole og sociale myn-~
digheder, og sagerne behandles forskelligt afhengigt
af, om bortfarelsen er sket til et land, der har tiliradt de
internationale konventioner om bgrnebortforelser.
Det kan derfor veere vanskeligt for den efterladte for-
elder at finde frem til den rette myndighed.

Pa denne baggrund nedsatte Justitsministeriet i
sommeren 2001 en arbejdsgruppe med deltagelse af
representanter fra Justitsministeriet og Udenrigsmini-
steriet, som skulle komme med forslag til at forbedre
samarbejdet mellem de relevante myndigheder, de be-
rorte foreeldres adgang til information og indsatsen for
at forebygge barnebortfarelser og opna tilbagegivelse
af bortferte bern.

Arbejdsgruppen afgav 1 januar 2003 rapporten
“Bornebortfarelser”  (bernebortfarelsesrapporten).
Lovforslaget bygger pa arbejdsgruppens anbefalmger
i denne rapport.

Lovforslaget indeholder for det forste forslag om en
retshjzlpsordning for foreeldre til bern, der er bortfort
fra Danmark til udlandet, til dekning af bl.a. udgifter
til at fore retssag i udlandet. Der henvises herom nzer-
mere til pkt. 3.1.

For i nogle situationer at kunne forebygge bgrne-
bortfarelser foreslis det endvidere, at den eller de, der
har forzldremyndigheden over et barn, kan kreve
barnet slettet af andre personers pas under forudset-
ning af, at barnet har selvsteendigt pas. Der henvises
herom naermere til pkt. 3.2.

Endelig foreslas det, at berneboriferelse skal vare
en umiddelbar skilsmissegrund. Det skyldes, at det i
nogle tilfzelde kan veere vanskeligere at f& barnet tilba-
gegivet, hvis foreldrene stadig er gift, herunder sepa-
reret. Der henvises herom naermere til pkt. 3.3.

I bernebortforelsesrapporten foreslds endvidere en
raekke initiativer til forbedring af samarbejdet mellem
myndighederne og oplysningen til de efterladte forzl-
dre. Disse initiativer, der allerede er gennemfart admi-
nistrativt, er neermere beskrevet under pkt. 4.

2. Hvorndr er der tale om en bornebortforelse?

Lovforslaget omhandler situationer, hvor et barn
ulovligt er fort ud af landet eller ulovligt tilbageholdes
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iudlandet. Dette forekommer navnlig, hvor den af for-
aldrene, som ikke har del i foreldremyndigheden,
uden samtykke fra indehaveren af foreeldremyndighe-
den bringer barnet ud af landet. Selv om foraldrene
har feelles foreeldremyndighed, kan en af foraeldrenes
udrejse med barnet vaere ulovlig, hvis foreldrene pd
tidspunktet for udrejsen er uenige om, hvem af dem
der skal have forzldremyndigheden alene. I dette til-
felde skal begge foreldre give samtykke til udrejsen,
jf. § 3 i lov om foraeldremyndighed og samvzer.

Selv om udrejsen med barnet ikke er ulovlig, kan
der senere blive tale om en ulovlig tilbageholdelse.
Dette vil f.eks. veaere tilfeldet, hvis en forzlder, som
ikke har del i foraeldremyndigheden, med forsldre-
myndighedsindehaverens samtykke har samvaer med
barnet i udlandet, men hvor den pigaldende ikke gi-
ver barnet tilbage efter samveerets afslutning. En ulov-
lig tilbageholdelse foreligger ogsd, hvis forzldrene
havde felles -foreeldremyndighed (og der ikke var
uenighed herom) ved udrejsen, men foreldremyndig-
heden efterfalgende fratages den udrejste foraelder, og
barnet herefter ikke gives tilbage.

Lovforslaget omfatter ogsa tilfelde, hvor bortfare-
ren ikke er en af barnets forzldre, men f.eks. en bed-
steforzelder eller en anden naerstiende.

Tilfzelde, hvor et barn er bortfert til udlandet af en
helt fremmed person f.eks. for at opna lgsepenge, vil i
princippet ogsa vare omfattet af lovforslaget. I disse
tilfeelde vil det dog naeppe veere akiuelt at yde rets-
hjeelp efter lovforslagets regler, idet sddanne tilfelde
ogsé i det land, barnet er bortfert til, ma formodes at
blive betragtet som en sardeles alvorlig forbrydelse,
som mest effektivt vil kunne lgses gennem internatio-
nalt politisamarbejde.

Forholdet mellem reglerne om foraeldremyndighed

* og bernebortforelser er nzermere beskrevet i kapitel 2

og 3 i barnebortforelsesrapporten.

2.1. Straffeloven og politiets ‘muligheder for at forhin-
dre bortforelse

Forzldremyndigheden er strafferetligt beskyttet ef-
ter straffelovens § 215. Saledes straffes den, som und-
drager et barn foreeldremyndighedsindehaveren, eller
som i gvrigt ulovligt forer et barn ud af landet, efter
straffelovens § 215, jf. § 261, med faengsel indtil 4 &r,
under visse skaerpende omstendigheder dog indtil 12
ar.

Ved modtagelse af en henvendelse om bernebortfe-
relse foretager politiet p& baggrund af anmeldelsen
samt andre oplysninger en forelgbig vurdering af, om
der er tale om en overtreedelse af straffelovens § 215.
Er der en tilstraekkelig formodning herfor, efterlyses

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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bortfereren i Kriminalregistret med henblik pd anhol-
delse..

For at forhindre at barnet rejser ud af landet bhver
der sat en sékaldt speerring pé barnet i Schengen Infor-
mationssystemet (SIS). Endvidere vil barnet blive ef-
tersegt relevante steder i Danmark, og der tages kon-
takt til relevante lufthavne for at forhindre udrejse og
med henblik pé ekstra indsats ved udrejsekontrol ud af
Schengen-omradet.

Det er imidlertid ikke i alle tilfeelde, at de nevnte
foranstaltninger kan modvirke, at et barn uretmeessigt
fores ud af landet. Det skyldes bl.a., at bernebortforel-
ser erfaringsmeessigt ofte forekommer i forbindelse
med afvikling af samveer, hvor den forzlder, som
bortferer barnet, har barnet hos sig i flere dage. Politi-
et vil i de tilfeelde ofte forst have mulighed for at gribe
ind, nar barnet allerede er bortfert.

Vedrgrende de muligheder for forebyggelse af brz;r-
nebortforelse, der folger af paslovgivningen, henvises
til pkt. 3.2.1.

Der henvises-i gvrigt til bmnebortfﬂrelsesrappor-
tens kapitel 7.

2. 2. Muligheder for at fa et bortfort barn tilbagegivet

Nar forst barnet er uden for dansk jurisdiktion, kan
man fra dansk side enten forsege at fa barnet tilbage-
givet ved at rette henvendelse til myndighederne i det
land, hvor barnet opholder sig, eller ved mere uformel
kontakt med de personer, som udgver radighed over
barnet. Den efterladte forelders mulighed for at fa
barnet tilbage vil derfor i vidt omfang afhaenge af lov-
givningen i det land, som barnet er blevet bortfert til.

2.2.1. Internationale konventioner

- Danmark har med henblik p4 at lose problemerne i
forbindelse med bernebortforelser indgéet forskellige
internationale konventioner, som giver mulighed for
at fi bortferte bern tilbagegivet. Det drejer sig bl.a.
om Europarddskonventionen af 20. maj 1980 om an-
erkendelse og fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsaf-
gorelser samt forskellige nordiske konventioner. I
praksis er det navnlig Haagerkonventionen af 25. ok-
tober 1980 om de civilretlige aspekter af internationa-
le bernebortferelser, der har vist sig at have stor be-
tydning. Hovedprincippet i konventionen, der omfat-
ter bern under 16 &r, er at sikre umiddelbar tilbagegi-
velse af barnet, saledes at eventuelle tvister om forzl-
dremyndighed og samveer kan finde deres endelige af-
gorelse i det land, som barnet er blevet bortfort fra. Ef-
ter konventionen skal barnet tilbagegives, hvis barnet
er blevet bortfart eller tilbageholdes i strid med en for-
zldremyndighedsindehavers rettigheder, som blev

udevet pa det tidspunkt, da barnet blev bortfert eller
tilbageholdt.

Béde spergsmalet om, hvem der havde forzldre-
myndigheden, og spergsmalet om, hvorvidt der fore-
ligger en ulovlig tilbageholdelse, skal afgeres efter lo-
ven i det konventionsland, hvor barnet havde fast bo-
peel umiddelbart for bortfarelsen eller tilbageholdel-
sen. I tilfeelde, hvor et barn fjernes fra Danmark til et
andet konventionsland, vil dansk ret saledes vare af-
garende for, om der foreligger en ulovlig bernebortfo-
relse. Hvis der herefter foreligger en ulovlig berne-
bortforelse, er det land, som barnet er bortfert til, for-
pligtet til at udlevere barnet.

Af hensyn til barnet geelder en reekke neermere af-
greensede undtagelser, hvorefter tilbagegivelse kan
neegtes efter en konkret vurdering, hvis det er aben-
bart, at en tilbagegivelse vil veere i strid med barnets
bedste, eller hvis tilbagegivelse vil vaere uforenelig
med grundleggende principper til beskyttelse af men-
neskelige friheder og rettigheder.

Nér en stat valger at tiltreede konventionen, far
konventionen kun virkning i forholdet mellem den pa-
gxldende stat og de kontraherende stater, som afgiver
erklering om at acceptere tiltreedelsen. Ved udgangen
af 2002 havde i.alt 70 lande tiltradt konventionen,
mens konventionen for Danmarks vedkommende var
tradt i kraft i forhold til 39 lande, herunder de gvrige
EU-lande, USA og Canada.

I dansk ret er Haagerkonventlonen — samt Europa-
rédskonventionen om anerkendelse og fuldbyrdelse af
foreeldremyndighedsafgerelser — gennemfert ved ber-
nebortforelsesloven (lov nr. 793 af 27. november
1990 om international fuldbyrdelse af forseldremyn-
dighedsafgerelser m.v. (internationale bernebortfe-
relser)). Loven omfatter som udgangspunkt kun be-
handlingen af sager, hvor et barn er blevet bortfort fra
udlandet til Danmark. :

Bade Haagerkonventionen og Europarddskonventi-
onen indeholder regler om, hvorledes der sikres et ef-
fektivt samarbejde mellem de kontraherende stater.
Det er sdledes fastsat, at hvert land udpeger en central-
myndighed til at varetage dels en rakke generelle op-
gaver, dels til at handtere eller videreformidle konkre-
te henvendelser om tilbagegivelse af bern.

I Danmark. er Civilretsdirektoratet udpeget som
centralmyndighed. Det indebarer bl.a., at Civilretsdi-
rektoratet i forbindelse med bortferelse af et barn fra
Danmark til udlandet forestdr kontakten til central-
myndigheden i det land, som barnet er bortfert til. Ci-
vilretsdirektoratet vejleder den efterladte foraelder om
udfyldelse af et anmodningsskema om tilbagelevering
samt om den dokumentation, som skal vedleegges an-
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modningen. Eventuel oversettelse af dokumenter til
modtagerstatens originalsprog eller engelsk eller
fransk - ma dog sem udgangspunkt ske for den pé’tgael-
dende foreelders egen regning.

Antallet af sager om udlevering af bern til Danmark
fra udlandet efter Haagerkonventionen har siden 1998
ligget pa ca. 10 sager om &ret. Dertil kommer et meget
begraenset antal bernebortforelsessager, der lases in-
den for rammerne af andre internationale konventio-
ner.. : o
Der henvises i .gvrigt til bernebortferelsesrappor-
tens kapitel 4 om det internationale civilretlige samar-
bejde vedrerende bernebortferelser og kapitel 5 om
det praktiske forlgb af en bortferclsessag inden for
konventionerne samt de statistiske oplysnmger under
rapportens pkt. 10.1.

2.2.2. Sager, der ikke.er omfattet af internationale
konventioner

I de sager, der.ikke er omfattet af 1nternat10na1e
konventioner, yder Udenrigsministeriet bistand. Som
i andre konsulere sager skal den part, som anmoder
om bistand, vaere dansk statsborger eller udlending
med dansk opholdstilladelse og fastboende i Dan-
mark.

Udenrigsministeriets bistand i sager, der. falder
uden for konventionerne, atheenger af de konkrete
omstendigheder, herunder lovgivningen og praksis i
det land, som barnet er blevet bortfert til. Kulturelle,
religigse og juridiske forhold kan komplicere mulig-
hederne for at finde en lgsning. Danske diplomatiske
repraesentationer i andre lande kan ikke ensidigt gen-
nemtvinge danske myndighedsafgerelser i opholds-
landet, ogde er — trods deres diplomatiske immunitet
m.v. — forpligtet til at overholde opholdslandets lov-
givning,

Udenrigsministeriet forsgger som udgangspunkt at
skabe kontakt til den foreelder, som har bortfort bar-
net, eller dennes familie. Lykkes det, vil konflikten
blive segt lost ved at opné enighed mellem foreeldrene
om, at barnet skal returneres til Danmark. -

Afhangig af omstendighederne i den konkrete sag

overvejes det, om det vil vare hensigtsmessigt at,

kontakte myndighederne i det. pageldende land samt
mulighederne for et positivt udfald af en eventuel lo-
kal domstolsafgerelse. Den danske ambassade i det
pageeldende land vil folge sagens gang, herunder i gi-
vet fald henvende sig herom til myndighederne.

Den beskrevne proces er kendetegnet ved, at den. i
en reekke sager tager meget lang tid.

Udenrigsministeriet kan under hele forl;abet i sam-
arbejde med-den danske repreesentation i det pagel-

dende land, tilbyde at yde forskelhge former for prak-

tisk bistand sdsom: ‘ ‘

o.. anvisning af egnede advokater i udlandet

o ctablering af kontakt til barnet, den anden foreel-
der eller dennes familie; - X

e modtagelse og aﬂevermg af beskeder breve og
pakker, : :

e pengeoverforsler,

e udstedelse af provisori sk pas til barnet og

e Distand i forbindelse med rejsealrangementer

De danske repreesentationer har p4 den anden side
ikke mulighed for at. foretage eller medvirke til en
egentlig tllbagef;arelse af barnet uden accept eller
medvirken fra enten den foralder, som har bmtﬁart
barnet, eller de stedlige myndigheder. ‘

Den danske udenrigstjeneste har ikke lovh]emmel
eller bev1ll1ngsmaass1g deekning til at atholde nogen
form for udgifter i forbindelse med 1wds1tuat1oner i
udlandet, herunder bernebortferelser, og kan siledes
ikke afholde rejseudgifter, udglftel ‘ul advokatblstand
oversettelser m.v.

Antallet af blarnebortfﬂrelsessagef uden for konven-
tionerne, som er kommet til Udenrigsministeriets
kendskab, 14 fra 1991, hvor Danmark tiltradte Haager-
konventionen, til 1997 pd 3 eller 4 sager om aret. I-are-
ne 1998-2000 var der store udsving, men i 2001 og
2002 har antallet ligget pa ca. 20, I en stor andel af de
verserende sager er der tale om barn, bortfgrt til Iran
og Libanon samt ~ i mindre omfang — Syrien.

.Der henvises i evrigt til brarnebmtfﬂrelsesrappor—
tens kapitel 6 om det praktiske forleb af en bortfarel-
sessag uden for konventionerne samt de statistiske op-
lysninger under rappoftens pkt 10.2..

3. Lovforslagéis hoﬁedpunkter
3.1 Retshjazlpsordnmg

3.1.1. Gaeldende ret

Under dette punkt omtales de eksisterende or dnm-
ger, hvorefter en efterladt foreelder kan modtage oko-
nomisk bistand til at foretage retsskridt i forbindelse
med-en bgrnebortferelse. Der henvises.i-gvrigt til ka-
pltel 8i bzrnebmtfmelsesrapporten

3 1. L1 Retsh]aelp i Danmark

-Der kan opnas offentlig retshjaelp (]ur1d1sk bistand
fra en advokat) mod betaling af et mindre belob, hvis
visse gkonomiske betingelser er opfyldt. Advokaten
kan radgive og hjelpe i forbindelse med skriftlige
henvendelser til myndigheder m.v. Det offentlige be-
taler 75% af regningen, der ikke mé overstige 800 kr.
Egenbetalingen ved den almindelige retshjeelp er der-



6228

F. t. 1. vedr. international fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafgerelser m.v.

for maksimalt 200 kr. Der kan ogsa under visse betin-
gelser ydes udvidet retshjelp. Der gelder de samme
ekonomiske betingelser for offentlig retshjeelp som
for opnéelse af fri proces. Summen af den samlede
personlige indkomst og den samlede kapitalindkomst
mé séledes ikke overstige neermere bestemte belgbs-
greenser, der reguleres hvert ér.

Der er ikke efter retsplejelovens kapitel 31 om fri
proces mulighed for at meddele fri proces til sagsan-
lzeg ved udenlandske domstole. I forbindelse med en
bernebortforelse vil fri proces derfor primert komme
pé tale med henblik pa at fore en eventuel skilsmisse-
eller foreeldremyndighedssag her i landet. Betingel-
serne for at kunne fa bevilget fri proces er navnlig, at
der er rimelig grund til at fore retssag og udsigt til at
vinde sagen, samt at ansggeren ikke uden at lide vee-
sentlige afsavn kan betale de omkostninger, der er for-
bundet med sagen.

Der er endvidere eksempler pé, at der i et vist om-
fang beskikkes en bistandsadvokat efter retsplejelo-
vens § 741 a med henblik pa at yde stette og vejled-
ning under en bernebortforelsessag. ’

3.1.1.2. Retshjeelp i henhold til internationale konven-
tioner :

Udgangspunktet i Haagerkonventionen er, at stater-
ne ikke kan forlange betaling af ansegere for det ar-
bejde, som centralmyndighederne i landet udferer i
forbindelse med en sag om tilbagelevering af et barn,
eller for eventuelle omkostninger i forbindelse med
advokatbistand. Konventionen giver imidlertid mu-
lighed for, at staterne kan tage forbehold for sa vidt
angar omkostninger, som hidrerer fra advokatbistand
eller fra retshandlinger, undtagen nar disse omkost-
ninger kan deekkes af statens fii proces- og retshjelps-
ordninger. De fleste kontraherende stater, herunder
Danmark, har taget et sddant forbehold.

~ Efter konventionen har den efterladte forelder mu-
lighed for at sege retshjeelp i det land, som barnet er
bortfert til, pd lige fod med statsborgere i det pagael-
dende land. Retshjelpsordninger i de kontraherende
lande varierer fra at tilbyde fuld retshjaelp uvanset ind-
komst til at give hel eller delvis retshjeelp afhaengigt af
indtzgtsforholdene. Eksempelvis skal en forzlder,
som sgger om tilbagegivelse af et barn, der er bortfart
til USA eller Tyskland, som udgangspunkt selv betale
for advokatomkostninger under retssagen om tilbage-
levering, hvis den pageeldende ikke opfylder de neer-
mere betingelser for at fa retshjeelp. Det bemerkes, at
indkomst i form af almindelig dagpengesats i f.eks.
USA ikke berettiger til fri retshjzlp, men alene til del-

vis retshjeelp. Typisk vil egenbetalingen i USA vare i
sterrelsesordenen 2500-5000 USD.

Endelig folger det af konventionen, at retten, nar
der treeffes afgorelse i en sag om tilbagelevering af et
barn, kan pélagge den person, der har bortfert barnet,
at betale de udgifter, som den anmodende forzlder har
afholdt, herunder rejseudgifter, omkostninger atholdt
for at finde barnet, omkostninger til juridisk reprasen-
tation samt udgifter ved tilbagegivelse af barnet.

Uden for konventionerne athenger det af de natio-
nale regler i det land, som barnet er bortfert til, om der
er mulighed for at modtage retshjelp, fri proces eller
lignende.

Safremt der gnskes retshjeelp i forbindelse med rets-
skridt i udlandet, kan ansggning indgives til Civilrets-
direktoratet, hvis der er tale om et land, som har til-
tradt den europzeiske overenskomst af 27. januar 1997
om formidling af ansegninger om retshjeelp. Civilrets-
direktoratet vidercformidler herefter ansegningen til
den rette myndighed i det pagzldende land.

3.1.1.3. Varelotteriet

Varelotteriet drives i henhold til bevilling fra Ju-
stitsministeriet. Pa baggrund af bevillingen er det fast-
sat, at der skal fordeles en nermere bestemt andel af
Varelotteriets arlige overskud til lotteriets bestyrelse.
Bestyrelsen kan uddele en del af dette beleb til gkono-
misk bistand til personer, der har fiet et barn bortfort
til udlandet (for tiden op til et belgb pa 127.500 kr.
halvarligt).

Ansggning om retshjelp indgives til Varelotteriets
bestyrelse, der treeffer afgerelse om, hvorvidt anseg-
ningen skal imodekommes. Varelotteriet indhenter
forinden en udtalelse fra Justitsministeriet, hvis anbe-
faling afthenger af, om der synes at vare rimelig
grund til at fere en retssag. I forbindelse med denne
vurdering foretager Justitsministeriet en hering af
Udenrigsministeriet og Civilretsdirektoratet.

Baggrunden for ordningen er et gnske om at yde
gkonomisk hjalp til personer, der har behov for rets-
hjeelp i serlige tilfeelde, hvor det danske retshjalpssy-
stem ikke finder anvendelse. Ordningen sigter navnlig
pa at yde retshjeelp til foreeldre, hvis bern er bortfart til
udlandet af den anden forelder, og hvor der bliver tale
om at anleegge en retssag om foreldremyndighed eller
tilbagelevering af de bortferte bern.

Vurderingen af, om ansggningerne kan imedekom-
mes, foretages pd baggrund af principperne om fii
proces. -

I Justitsministeriets anbefaling til Varelotteriet ind-
gir, i hvilket omfang og til hvilke udgifter der kan
ydes retshjeelp. Efter Justitsministeriets praksis er de
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typiske omkostninger, som ministeriet anbefaler Va-

relotteriet at yde tilskud til, dokumenterede udgifter til -

advokatsalerer, tolk, retsafgift, diverse oversattelser
og legaliseringer af dokumenter til brug for retssagen.
Justitsministeriet anbefaler dog kun Varelotteriet at
yde gkonomisk stette, i det-omfang ansggeren ikke
har mulighed for at fa deekket sine omkostninger helt
eller delvis via andre retshjelpsordninger, herunder i
henhold til reglerne i Haagerkonventionen.

I perioden fra'den 1. januar 1995 til den 1. februar
2003 har Justitsministeriet fiet forelagt 27 sager fra
Varelotteriet, hvoraf der er anbefalet stotte i 9 sager.
Der har i disse sager varet tale om stette til retssager
i USA, Grakenland, Tunesien, Frankrig, Iran, Marok-
ko og Egypten. I de fleste sager er der anbefalet stotte
med ca. 50.000 kr., dog er der i enkelte sager anbefalet
stette pd op til 140.000 kr.

3.1.2. Retstilstanden i de ovrige nordiske lande

I Finland er der mulighed for at sgge retshjelp til at
fore en retssag, herunder en bernebortforelsessag, i
udlandet.

 Dennorske lov om retshjeelp &bner til en vis grad op

for retshjeelp 1 udlandet. Det er en betingelse, at der er
spgt om retshjeelp i udlandet forst. Der gaelder efter det
oplyste en ret lempelig praksis med hensyn til at be-
vilge retshjelp i bernebortfarelsessager, serligt nar
sagen fores i et land, hvor det er nedvendigt at enga-
gere advokat, og hvor dette er saerligt dyrt som eksem-
pelvis i USA.

Endelig er der i Sverige mulighed for at fa retshjelp
til en foreeldremyndighedssag i udlandet.

3.1.3. Lovforslagets udformning

I bernebortforelsesrapporten har arbejdsgruppen
under henvisning til, at det efter de geldende regler
ikke er muligt at beskikke bistandsadvokat eller at yde
fri proces til at fore en retssag i udlandet, anbefalet, at
der udformes en serlig retshjelpsordning, der giver
mulighed for at yde retshjelp til foraldre, hvis bern er
bortfert til udlandet. Der henvises om arbejdsgrup-
pens overvejelser og forslag til rapportens pkt. 13.3.

Lovforslaget er i overensstemmelse med arbejds-
gruppens anbefalinger udformet séledes, at der for det
forste kan ydes retshjelp til rimelige udgifter til advo-
katbistand. Ordningen vil omfatte bistand til en dansk
advokat med henblik pa kontakt til de relevante dan-
ske og udenlandske myndigheder. Ordningen vil end-
videre omfatte bistand fra en udenlandsk advokat i til-
felde, hvor det kan veere relevant at anleegge retssag i
udlandet.

I seerlige tilfeelde vil retshjeelp ogsa kunne ydes til
udgifter forbundet med en dansk advokats rejser til
udlandet for at repreesentere den pagzldende foraelder

“over for udenlandske myndigheder. Det m4 antages,

at en sidan form for advokatbistand navnlig vil kunne
blive aktuel i forbindelse med bortfarelse til lande,
som ikke har tiltradt konventionerne, men i nogle til-
feelde vil der efter omstendighederne ogsd kunne
vaere behov herfor i sager om tilbagelevering fra kon-
ventionslande. ‘

Retshjelpen vil endvidere kunne omfatte andre ri-
melige udgifter som f.eks. oversettelse og legalise-
ring af nedvendige dokumenter, rejseudgifter for den
efterladte foreelder i forbindelse med dennes nedven-
dige tilstedeveerelse ved retssager m.v. i udlandet samt
retsafgifter.

Der findes i dag en lignende ordning, der giver mu-
lighed for at yde retshjelp til at fore sager ved f.eks.
Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, jf. lov

_nr. 940 af 20. december 1999 om retshjelp til indgi-

velse og farelse af klagesager for internationale klage-
organer 1 henhold til menneskerettighedskonventio-
ner. Efter denne ordning, der administreres af Civil-
retsdirektoratet, kan der ydes godtgerelse af rimelige
udgifter til advokat og af gvrige rimelige udgifter, der
er nedvendige for farelse af en sag ved et internatio-
nalt klageorgan. Retshjelpen kan begranses til be-
stemte udgiftsposter, og der vil i praksis normalt blive
fastsat en belgbsgraense for godtgarelsen, som dog
eventuelt kan forhgjes senere. Udgifterne til ordnin-
gen atholdes over den samme udgiftspost pé finanslo-
ven, som deckker udgifter til den almindelige fii pro-
ces-ordning,

Det foreslas, at ogsé retshjelpsordningen vedreren-
de bernebortforelsessager skal administreres af Civil-
retsdirektoratet, som besidder den forngdne ekspertise
bade med hensyn til retshjeelp og bistand i bernebort-
forelsessager.

Béde sager om bortferelser til konventionslande og
ikke-konventionslande er omfattet af den foreslaede
ordning. Hvis den pageldende har mulighed for at fa
fii proces i bortferelseslandet, vil retshjeelpen vare
subsidieer i forhold hertil. ] .

Der stilles efter forslaget ikke krav om, at den pé-
geldende foraelder opfylder de skonomiske betingel-
ser for fri proces, Dette svarer til, hvad der gzlder for
retshjzlp i menneskerettighedssager.

Under hensyn til, at udfaldet af en bernebortferel-
sessag ofte vil veere forbundet med stor usikkerhed,
stilles der endvidere ikke strenge krav om, at den pi-
gzldende forzlder har udsigt til at f4 medhold i sagen
og f& barnet hjem.
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Den foresléede ordning er som udgangspunkt be-
graenset til egentlige barnebortforelsessager, dvs. sa-
ger, hvor barnet efter dansk ret er fort ulovligt ud af
landet eller ulovligt tilbageholdes i udlandet. Der skal
saledes ikke vare en- generel adgang til at give rets-
hjzelp til at fere forzeldremyndighedssager i udlandet.
* Ordningen er endvidere som hovedregel begranset
til tilfzelde, hvor barnet havde bopeel i Darimark forud
for den ulovlige bortfarelse eller tilbageholdelse.

Der vil efter lovforslaget i seerlige tilfeelde kunne
gives retshjelp i sager, der ikke opfylder ovennzvnte
betingelser. Dispensationsadgangen er navnlig taenkt
anvendt i visse ganske serlige situationer, hvor tilba-
geholdelsen af et barn ikke pa det-pageldende tids-
punkt kan anses for ulovlig. Endvidere vil der i seerli-
ge tilfzelde kunne vere behov for at fravige kravet om,
at barnet ved bortferelsen havde bopel i Danmark,
hvis barnet og den efterladte forzlder har en steerk til-
knytning til Danmark.

Under henvisning til, at antallet af bernebortforel-
sessager er begranset, og at det derfor vil vare hen-
sigtsmaessigt, at sagerne samles hos nogle fa advoka-
ter, som har mulighed for at fi den fornedne eksperti-
se, foreslds det, at der i loven indsettes en bemyndi-
gelse til justitsministeren til at udpege bestemte advo-
Kater til at yde retshjeelp i disse sager. Det kan nzvnes,
‘at en lignende ordning findes i sager om optagelse af
personer i botilbud uden samtykke, jf. § 109 m, stk. 2,
i lov om social service (lovbekendtgerelse nr. 755 af
9. september 2003) og bekendtgerelse nr. 269 af 13.
april 2000 om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne efter kapitel
21 i lov om social service.

Ansegninger til ledige poster som advokat i berne-
bortforelsessager vil blive indkaldt ved opslag i pres-
sen, fagtidsskrifter eller pd anden méde, der kan sikre,
at der kan udpeges det nodvendige antal egnede advo-
kater.

Advokatradet har over for arbejdsgruppen tilkende-
givet, at radet er villig til i givet fald at afgive en vej-
ledende udtalelse om de indkomne ansegninger til
‘brug for Justitsministeriets afgerelse.

De udpegede advokater vil blive opfert pd en hste,
der kan udleveres til foreeldre, der har behov for advo-
Kkatbistand i en bernebortforelsessag.

Forzldrene vil have mulighed for at valge deres
egen advokat, hvis de ensker det. Der er sdledes ikke
tale om en egentlig beskikkelsesordning.

- Reglerne om retshjelp er — som anbefalet af ar-
bejdsgruppen — indsat som et nyt kapitel i bernebort-
forelsesloven. Dette indeberer, at retshjelpsordnin-
gen ligesom de gvrige bestemmelser i bernebortforel-

sesloven kun kommer til at geelde i sager om bortfe-
relse af bernunder 16 &r. Begreensningen i lovens § 1,
stk. 2, hvorefter loven kun omfatter bern under 16 &r,
skyldes, at sével Haagerkonventionen som Europa-
radskonventionen kun omfatter bern under denne al-
dersgraense. Det. mé antages, at det i sager om bern,
der er bortfert til lande, der ikke har tiltrddt konventi-
onérne, typisk heller ikke vil veere muligt at opna til-
bagegivelse af barn mellem 16 og 18 ér. Justitsmini-
steriet har derfor ikke fundet grundlag for at foresl4, at
denne aldersgreense fraviges.

3.2. Paslovgivningen
3.2.1. Geeldende ret

3.2.1.1. Udstedelse af selvsteendigt pas til bern og op-
tagelse af born i neerstiendes pas

Efter § 1, stk. 2, i pasloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 586 af 1. september 1986 med senere andringer,
fastsaetter justitsministeren de nermere regler for ud-
stedelse af pas til danske statsborgere.

Reglerne om udstedelse af pas til personer under 18
&r og optagelse af bern under 15 &r i andres pas frem-
gér af kapitel 4 i pasbekendtgerelsen (bekendtgarelse
nr. 166 af 25. februar 1997 om pas m.v. med senere
andringer) og kapitel 5 i pascirkuleret (cirkuleere nr.
21 af 25. februar 1997 om pas m.v. med senere &n-
dringer).

Bern kan fa udstedt selvsteendigt pas, _]f pasbe-
kendtgorelsens § 16. Born under 15 ar kan desuden

rejse ind og ud af landet uden at vare i besiddelse af

eget pas, hvis de rejser sammen med deres forldre,
plejeforeldre eller andre dem nerstfende personer,
hvis pas de er optaget i, jf. pasbekendtgerelsens § 17.

Udstedelse af pas til bern eller optagelse af bern i
pas kreever som udgangspunkt samtykke fra forzeldre-
myndighedens indehaver eller indehavere, jf. hen-
holdsvis pasbekendtgerelsens § 16, stk 2 og 3, og
§ 17, stk. 2.

Undtagelsesvis kan politimesteren (i Kebenhavn
Politidirekteren) eller Rigspolitichefen tillade udste-
delse af pas til bern eller optagelse af bern i pas uden
samtykke fra foreldremyndighedens indehaver eller
indehavere, safremt ganske serlige omstendigheder
foreligger, jf. § 16, stk. 4, og § 17, stk. 3. Afgerelsen
kan paklages til Justitsministeriet.

“Ved vurderingen af, om der foreligger sddanne gan-
ske serlige omstaendigheder, leegger Justitsministeriet
betydelig veegt pa, om der foreligger en samvzersreso-
lution med ret til samvzer uden for Norden. Ministeriet
legger endvidere veegt pa, om foraeldremyndigheds-
indehaverens indsigelser ma anses for at veere udtryk
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for chikanes adfaerd. Ved vurderingen heraf tillegges
det bl.a. betydning, om der pa grund af ansogerens til-
knytning til udlandet bestér en narliggende risiko for
ulovlig udrejse med barnet.

Det er gratis at fa indskrevet et barn i en neerstéen-
des pas. For udstedelse af selvsteendigt pas til personer
under 18 &r betales 150 kr., jf. paslovens § 4 a, stk. 4.

3.2.1.2. Inddragelse af borns selvslwndzge pas og slet~
ning af born af neerstdendes pas

"De nermere betingelser for at inddrage gyldige pas
fremgar af paslovens § 2. Efter denne bestemmelse
kan politiet kun inddrage et pas i de tilfelde, hvor den
pagaldende enten er sigtet for et forhold, som kan an-
tages at ville medfare frihedsstraf, eller er idemt fri-
hedsstraf, og der pa grund af sagens beskaffenhed el-
ler den sigtedes forhold er feje til at antage, at den pé-
geeldende vil unddrage sig ansvaret ved udrejse af lan-
det eller forbliven i udlandet. Politiet kan endvidere
inddrage et pas, nir den pageldendes udrejse ville
stride imod bestemmelser i lovgivningen, der har til
formal at sikre-en persons tilstedevarelse her i landet,
indtil han har opfyldt ham péhvilende forpligtelser
over for det offentlige eller over for private. -

Bestemmelsen ma antages at gere udtemmende op
med de tilfzelde, hvor et pas kan inddrages. Det frem-
gir siledes af bemerkningerne til bestemmelsen

(Rigsdagstidende 1951-52, Tilleeg A, sp. 5273-5274),
at -det har veeret lovgivningsmagtens udirykkelige
hensigt i sterst muligt omfang at begranse de tilfzlde,
hvor politiet kan inddrage et allerede udstedt pas:

De nevnte regler suppleres dog af retsplejelovens
§ 765, stk. 2, nr. 6, om deponermg af pas som vare-
teegtsfeengslingssurrogat.

Falske og forfalskede pas kan beslaglegges efter
retsplejelovens og straffelovens almindelige regler.

Der er séledes ikke efter de geeldende regler mulig-
hed for at inddrage et barns selvsteendige pas p4 grund
afrisiko for, at det pdgaeldende barn vil blive bortfort
til udlandet. , ,

Der er endvidere ikke mulighed for at inddrage en
voksens pas med henblik pd at slette et barn af passet,
selv om indehaveren eller indehaverne -af: foreldre-
myndigheden maétte tilbagekalde samtykket til opta-
gelse af barnet i passet, eller selv om risikoen for en
bortfarelse derved ville blive mindsket.

322 Arbe]dsgruppens mdstlllmg vedrorende pas—
lovgivningen

Arbejdsgruppen har 1kke fundet, at der er behov for
at kunne inddrage et barns selvstendige pas.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse anfort, at for-
eldremyndighedsindehaveren, ndr et barn har -eget
pas, kai bestemme, hvordan passet opbevares, og der-
med kan forebygge, at det anvendes ved en bortferel-
se. Hvis en person, som ikke har del i foreldremyn-
digheden, er kommet i besiddelse af passet, kan forzl-
dremyndighedsindehaveren kreeve det udleveret ved
en umiddelbar fogedforretmng, jt. 1etspleJelovens ka-
pitel 55.

Detimod kan der efter arbejdsgruppens opfattelse
veare et behov for at kunne inddrage en narstiendes

pas med henblik pa at slette barnet af passet, hvis der

er fare for, at den pageeldende vil bortfere barnet, og
den pageeldende ikke har nogen berettiget interesse i
at have barnet stiende i passet.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der indferes en
hjemmel i pasloven til inddragelse af pas med henblik
pa sletning af indskrevne bern i tilfelde, hvor pasin-
dehaveren ikke (leengere) har del i foreldremyndighe-
den, og der ma antages at viere risiko for bortferelse

af det pagaeldende barn. Arbejdsgruppen har endvide-

re anfert, at det mé vaere en forudseetning for sletning
af barnet, at pasindehaveren ikke har nogen berettiget
interesse i at have barnet stdende i passet ved f.eks. at
have ret til samvaer med barnet i udlandet,

3.2.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens
opfattelse af, at der ikke er noget behov for at kunne
inddrage et barns selvsteendige pas med henblik pa
forebyggelse af bernebortferelser.

Justitsministeriet er desuden enig-med arbejdsgrup-
pen i, at der er behov for at indfere en hjemmel i pas-
loven til midlertidig inddragelse af pas med henblik
pa sletning af indskrevne bern.

En ordning som den, der foreslds af albe_]dsgrup-
pen, indebzrer imidlertid vanskeligheder med at fast-
sld, hvorndr der foreligger en si konkret fare for
bernebortfarelse, at det er nedvendigt at slette barnet
af passet. De pasudstedende myndigheder vil normalt
ikke have kendskab til de neermere omstendigheder i
den familieretlige konflikt, og der vil derfor vare be-
hov for i vidt omfang at inddrage andre myndigheder
i afgerelserne. :

Justitsministeriet foreslar derfor, at der i stedet
etableres en generel mulighed for, at indehaveren eller
indehaverne af foueldremynd1gheden kan f& et barn
slettet-af andres pas. .

Det er efter pasbekendtger elsen en betingelse for at
f& et barn optaget i en anden persons-pas, at der fore-
ligger samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver
eller indehavere, og Justitsministeriet anser det for et
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naturligt led i udevelsen af foreeldremyndigheden, at
foreeldremyndighedens indehaver eller indehavere
ogsa kan treeffe beslutning om sletning af barnet af det
pégeeldende pas, sifremt barnet ikke langere enskes
opfort deri.

Er der felles foreldremyndighed, kreves begge
foreeldremyndighedsindehavernes samtykke. Justits-
ministeriet finder sdledes ikke, at det ber vaere muligt
for den ene foreeldremyndighedsindehaver at begeere
barnet slettet af den anden forseldremyndighedsinde-
havers pas.

For at undgd, at foreeldremyndighedsindehaveren
anvender muligheden for at begeere barnet slettet af
andres pas som chikane i de situationer, hvor der er et
berettiget krav pa at kunne medbringe barnet til udlan-
det, er det Justitsministeriets opfattelse, at muligheden
for at f4 et barn slettet ber vaere betinget af, at barnet
er i besiddelse af selvstaendigt pas.

Justitsministeriet foreslar séledes, at der i pasloven
indseettes en bestemimelse, hvorefter den eller de per-
soner, der har foreeldremyndigheden over et barn un-
der 15 &r med selvsteendigt pas, kan kraeve barnet slet-
tet af andre personers pas. Endvidere indsettes der en
bestemmelse, der giver politiet hjemmel til midlerti-
digt at inddrage et pas med henblik pa en sadan slet-
ning.

Den eller de, der gnsker et barn slettet af andre per-
soners pas, vil over for politiet alene skulle dokumen-
tere at veere indehaver eller indehavere af foreldre-
myndigheden, og at der er udstedt et selvsteendigt pas
til det pageeldende barn. Justitsministeriet finder det
derfor ubetankeligt at afskeere klageadgangen til Ju-
stitsministeriet for disse afgarelsers vedkommende.

Politiets afgarelse vil veere omfattet af forvaltnings-
loven, herunder reglerne om partshering.

Har barnet ikke allerede et pas, ma der udstedes et
pas til barnet, for barnet kan slettes af den voksnes
pas. Udstedelsen af pas sker centralt hos Rigspoliti-
chefen, og der vil derfor veere en vis ekspeditionstid

forbundet med pasudstedelsen. Seedvanligvis mé der.

péregnes en ekspeditionstid pa 1-2 uger, men Rigspo-
litichefen har oplyst, at pas i serligt hastende tilfelde
vil kunne udstedes i lobet af ganske fé dage.

Séfremt en samversresolution giver ret til samveer
uden for Norden, og foreldremyndighedsindehaveren
modsetter sig at udlevere barnets pas, vil passet even-
tuelt kunne kreeves udleveret ved en umiddelbar fo-
gedforretning, jf. retsplejelovens kap. 55. I uopsette-
lige tilfzelde, hvor passet umiddelbart for afrejsetids-
punktet er bortkommet eller pastés at veere det, vil der
efter anmodning fra den samvéarsberettigede pd bag-
grund af samversresolutionen kunne udstedes et sa-

kaldt provisorisk (midlertidigt) pas til barnet efter reg-
lerne i pasbekendtgarelsens § 29.

Pasloven geelder kun for pas til danske statsborgere,
og den foreslaede @ndring vil derfor som udgangs-
punkt kun have betydning for forebyggelsen af berne-
bortferelser i de tilfaelde, hvor pasindehaveren er
dansk statsborger. v

Der vil kunne forekomme bernebortfarelsessituati-
oner, hvor den foreslaede aendring ikke giver mulig-
hed for at inddrage et pas med henblik pa sletning af
et barn. Er der saledes tale om fzelles foreldremyndig-
hed, kan den ene af foreldrene ikke kraeve barnet slet-
tet i den andens pas, selv om der er risiko for, at barnet
er pa vej ud af landet. T disse situationer ma politiet i
stedet — som led i den almindelige forpligtelse til at
sikre overholdelse af lovgivningen — vurdere, om der
er grundlag for at skride ind.

Det vil i sddanne tilfeelde tillige kunne overvejes,
om der er grundlag for i medfer af § 23 i lov om for-
ldremyndighed og samveer at treeffe en midlertidig
afgorelse om overferelse af forzldremyndigheden.
Efter denne bestemmelse kan der under visse nermere
betingelser treeffes en midlertidig afgerelse om forzel-
dremyndighed, hvis foreldrene har feelles foreldre-
myndighed, og der er risiko for, at den ene foraelder vil
bringe barnet ud af landet og derved foregribe en af-
gorelse om foreeldremyndighed. Afgerelsen traeffes af
Civildirektoratet.

Schengen-samarbejdet indebeerer, at personkon-
trollen ved greenserne mellem Schengen-landene er
ophevet, og at der alene foretages paskontrol ved ud-
rejse af Schengen-omradet. Paslovgivningens regler
er sdledes ikke egnede til at forebygge bernebortforel-
ser til lande, som deltager i Schengen-samarbejdet.
Det bemarkes i samme forbindelse, at Schengen-kon-
ventionen ikke stiller krav om, at der ved udrejse af
Schengen-omrédet foretages paskontrol med opslag i
Schengen Informationssystemet (SIS) af samtlige rej-
sende. Det er saledes overladt til de enkelte Schengen-
lande selv at fastsaette omfanget af den kontrol, der
foretages. Der er derfor ingen garanti for, at en person,
der forsgger at udrejse ved hjeelp af et pas, der i Schen-
gen Informationssystemet er opdateret som bortkom-
met eller lignende, forhindres i udrejsen.

Det bemerkes i gvrigt, at den internationale civil-
luftfartsorganisation ICAO hidtil har anbefalet med-
lemslandene ikke at kraeve selvsteendigt pas til bern
under 16 &r, nér de pageeldende bern er ledsaget af en
forelder eller lovlig veerge, i hvis pas de er optaget.
ICAO har imidlertid i foraret 2002 @ndret denne an-
befaling, sdledes at man nu anbefaler medlemsstater-
ne at udstede et pas pr. person uanset alder. Den zn-
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drede anbefaling er blandt andet begrundet i, at et krav
om selvstendigt pas til bern vil veere egnet til at fore-
bygge bermebortferelser.

Det ma desuden péregnes, at det i lgbet af kort tid
vil vere ngdvendigt at kunne héndtere skaldte bio-
metriske personoplysninger (eksempetvis iris-, fin-
ger- eller ansigtsaftryk) i pas for at kunne leve op til
de internationale sikkerhedskrav. Det bemzrkes i den
forbindelse, at USA 12002 — som et led i bekeempelsen
af international terrorisme — har vedtaget en ny lov,
der bl.a. indferer skeerpede krav til pas og visum. De
nye regler betyder, at EU-landenes fortsatte deltagelse
idet sakaldte visa waiver-program betinges af, at hvert
land senest den 26. oktober 2004 har indfert regler om
pas med biometriske oplysninger. Det er endnu uaf-
klaret, om de skeerpede amerikanske regler betyder, at
det er en betingelse for deltagelse i visa waiver-pro-
grammet, at pas fra den nevnte dato indeholder bio-
metriske oplysninger, eller om det er tilstreekkeligt, at
der pé dette tidspunkt er gennemfort et program for
udstedelse af pas med biometriske oplysninger.

Der arbejdes for tiden med en afklaring af, hvilken
betydning de skerpede krav fir for udformningen af
danske pas. Det ma forventes, at bestemmelserne i
pasbekendtgerelsen om indskrivning af bern i nart-
stdendes pas vil blive opheevet i tilknytning til en sik-
kerhedsmaessig opgradering af det danske pas. De
problemer, der i dag er forbundet med, at bern er ind-
skrevet i narstaendes pas, vil som falge deraf ophere
i takt med, at pas, hvori bern er indskrevet, udleber.

3.3. Bornebortforelse som umiddelbar skilsmisse-
grund

Efter aegteskabsloven (lovbekendigorelse nr. 147 af
3. september 1999 om zgteskabs indgaelse og oples-
ning) er det i dag ikke en skilsmissegrund, at en &gte-
feelle har bortfart et feelles barn. Loven giver alene ad-
gang til skilsmisse hvis egtefellerne har vearet sepa-
reret i 1 ar, hvis ®gtefellerne pd grund af uoverens-
stemmelser har levet adskilt de sidste 2 ér, eller hvis
der foreligger utroskab, vold eller bigami.

I bornebortforelsesrapporten anferer arbejdsgrup-
pen, at nogle barnebortferelsessager har vist, at myn-
dighederne i visse lande ikke vil medvirke til at {4 et
barn udleveret, hvis det er bortfert af faderen, og mo-
deren og faderen stadig er gift (herunder separeret). I
de pagzldende lande opfattes bortferelsen som en
konflikt mellem egtefeellerne, som myndighederne
ikke ber blande sig i. Der henvises til rapportens pkt.
13.5.

I overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefa-
linger foreslds det at imedegé dette problem ved at

endre agteskabsloven, siledes at en agtefelle far ret
til skilsmisse, hvis den anden gtefzlle har bortfert
den forste acgtefelles barn.

4. Andbre initiativer: radgivning, information og sam-
arbejde mellem myndighederne

Med henblik pa at styrke informationsindsatsen
over for foraeldre, hvis bern er eller frygtes at blive
bortfert, oprettede justitsministeren den-1. maj 2002
en telefonisk radgivningslinje.

Rédgivningslinjen varetages af Civilretsdirektora-
tet og er &ben hele degnet. Radgivningslinjen har
navnlig til formal at orientere om, hvilke regler der
geelder pa omrédet, og hvem der skal rettes henven-
delse til i en given situation, Det er fortsat de enkelte
myndigheder, der hver iser skal assistere foreldrene
inden for myndighedernes eget sagsomréde.

De forelobige erfaringer fra radgivningslinjen har
vist, at der blandt foreeldre og parerende er et reelt be-
hov for rddgivning og information p& omradet. Det er
derfor hensigten at fortseette radgivningslinjen.

Med samme formal har Udenrigsministeriet og Ci-
vilretsdirektoratet oprettet hjemmesider pé internettet
med information om forebyggelse af og behandling af
sager om bernebortfarelse.

Der er endvidere nedsat en kontaktgruppe bestien-
de af repraesentanter fra Udenrigsministeriet, Civil-
retsdirektoratet, politiet, de sociale myndigheder og
Udlendingestyrelsen med henblik pa at skabe et fo-
rum for erfaringsudveksling og koordinering af stotte-
indsatsen over for efterladte forzldre i bernebortferel-
sessager.

Der henvises i gvrigt til bernebortferelsesrappor-
tens kapitel 11. '

3. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Den foreslaede ordning med retshjeelp ved interna-
tionale bernebortfarelser vil have skonomiske konse-
kvenser for det offentlige. Sterrelsen heraf afhznger
dels af det arlige antal bernebortferelsessager, dels af
udgifterne til retshjeelp i de enkelte sager.

Som det fremgar ovenfor under pkt. 2.2.1, har an-
tallet af sager om udlevering af bern til Danmark fra
udlandet efter Haagerkonventionen siden 1998 ligget
pé ca. 10 sager om aret. Herudover er der nogle {4 ber-
nebortforelsessager, der lgses inden for rammerne af
andre internationale konventioner. Det forventes
imidlertid, at et storre antal foraldre efter indferelse af
den foresldede retshjeelpsordning vil henvende sig til
myndighederne i forbindelse med bernebortfarelse.
Antallet af sager, der er omfattet af konventionerne,
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og i hvilke der vil blive segt om retshjeelp, skennes
derfor fremover at ville udgere ca. 15 sager om éret.
Civilretsdirektoratet har vurderet, at udgifterne til
retshjelp 1 disse sager vil udgere i gennemsnit ca.
42.000 kr. pr. sag. Samlet set skennes udgifterne til
retshjeelp i denne type sager siledes at udgere ca.
630.000 kr. arligt, idet dette sken dog er beheeftet med
nogen usikkerhed.

Justitsministeriet har i forbindelse med udarbejdel-
sen af dette lovforslag draftet de ekonomiske konse-
kvenser af en retshjeelpsordning i sager om bernebort-
forelser til lande uden for Haagerkonventionen med
Udenrigsministeriet. Med udgangspunkt i tallene for
de seneste &r skennes det, at der arligt vil veere ca. 20
sager af denne type. Som det fremgar ovenfor under
pkt. 3.1.1.3, anbefales det typisk under den nuvaeren-
de ordning under Varelotteriet, at der gives stette pa
ca. 50.000 kr. i sédanne sager.

Idet det antages, at den gennemsnitlige udgift til
retshjeelp i denne type sager vil svare hertil, vil udgif-
terne saledes kunne antages at udgere ca. 1 mio. kr. ar-
ligt, idet dette skan dog er beheeftet med nogen usik-
kerhed.

Udgiften til retshjelp i sager bade inden for og uden
for konventionerne skennes saledes at udgere i stor-
relsesordenen 1,6 mio. kr. &rligt fra 2004. 12003 sken-
nes udgiften at udgere i sterrelsesordenen 0,8 mio. kr.,
idet loven forudszttes at traede i kraft den 1. juli 2003.

Det foreslés imidlertid, at der tillige skal kunne
vydes retshjeelp i sager, der verserer ved lovens ikraft-
treden. Udgifterne hertil skennes at udgere ca.
300.000 kr. i 2003, ca. 300.000 kr. i 2004 og ca.
150.000 kr. i 2005.

De samlede udgifter til retshjeelp kan séledes opge-
res til ca. 1,1 mio. kr. i 2003, ca. 1,9 mio. kr. i 2004,
ca. 1,75 mio. kr. i 2005 og herefter ca. 1,6 mio. kr. ar-
ligt. Dette skon er dog behaftet med en vis usikker-
hed.

Den foreslaede sendring af pasloven skennes ikke at
have gkonomiske konsekvenser af betydning for det
offentlige. )

6. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Den foresldede ordning om retshjee'lp‘ ved internati-
onale bernebortfarelser skal administreres af Civil-
retsdirektoratet, der allerede i dag varetager opgaver i
sager om bernébortfarelser og sager om retshjelp til
at fore sager ved f.eks. Den Europziske Menneskeret-
tighedsdomstol. Civilretsdirektoratet vil som folge af
lovforslaget skulle behandle i sterrelsesordenen 35 sa-
ger arligt om retshjelp til foraldre, hvis bern uret-
massigt er fort fra Danmark til udlandet eller ulovligt
tilbageholdes der. Denne opgave vil kunne leses in-
den for Civilretsdirektoratets nuveerende bevillings-
maessige ramme og vil siledes ikke have gkonomiske
konsekvenser for det offentlige af betydning.

Den foreslaede @&ndring af pasloven skennes ikke at
have administrative konsekvenser af betydning for det
offentlige.

7. Gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, administrative konsekvenser for borger-
ne, miljomeessige konsekvenser og forholdet til EU-
retten ’ S

Forslaget til eendring af lov om international fuld-
byrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. skon-
nes at ville medfere visse mindre administrative lettel-
ser for borgerne, i det omfang der opnas advokatbi-
stand. Forslaget til sendring af pasloven vil kunne
medfere visse mindre administrative ulemper for bor-
gerne i tilfelde, hvor bern skal slettes i nartstdendes
pas. .
Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet af
betydning. Lovforslaget har ingen miljemassige kon-
sekvenser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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8. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ - Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter , ‘
@konomiske konsekvenser for Ingen Udgifter til retshjeelp pé samlet set
stat, kommuner og amtskommuner ca. 1,1 mio. kr. 12003, ca. 1,9 mio.
: : k kr. 12004, ca. 1,75 mio. kr. i 2005
7 og herefter ca. 1,6 mio. kr. arligt.
‘Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommuner v ‘
@konomiske konsekvenser for er— Ingen af betydning ~| Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for |Ingen | Ingen
erhvervslivet ‘ :
Miljemeessige konsekvenser ‘Ingen - » | Ingen
Administrative konsekvenser for | Visse mindre lettelser - Visse mindre ulemper
borgerne o ,
Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter -

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veeret til hering hos felgende myn-
digheder, organisationer og foreninger m.v.:

Advokatradet, Amtsrddsforeningen, Berneradet,
Bernesagens Fellesrdd, Berns Vilkdr, Dansk Rade
Kors, Daphne, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmeegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, For-
eningen Far, Foreningen af Socialchefer i Danmark,
Foreningen af Statsamtmeend, KL, Medrehjelpen,
Politidirekteren i Kebenhavn,, Politiforbundet i Dan-
mark, Politifuldmeegtigforeningen, Politimesteren i
Helsinger, Politimesterforeningen, Prassidenterne for
Ostre og Vestre Landsret, Kabenhavns Byret samt ret-
terne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Red Bar-
net, Retspolitisk forening, Rigsadvokaten, R1gsp011t1—
chefen og UNICEF.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Nr. 1

Bestemmelsen i barnebortfarelseslovens § 1, stk. 1,
om lovens omréde foreslas udvidet til ogsé at omfatte
deni § 1, nr. 3, foresldede retshjlpsordning,

Nr. 2

I bernebortfarelseslovens § 2 foreslds indsat et nyt
stykke, der angiver, at den foresldede retshjelpsord-
ning, jf. § 1, nr. 3, finder anvendelse i sager, hvor bern
ulovligt er fort fra Danmark til udlandet eller-ulovligt
tilbageholdes der, uanset hvilket land der er tale om.

Nr. 3

Det foreslas, at der indszttes et nyt kapitel i berne-
bortfﬂrelsesloven om retshj aelp

Ad§20a

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 kan der
ydes retshjelp til en forzlder til et barn eller bern,
som ulovligt er fert fra Danmark til udlandet eller
ulovligt tilbageholdes der, til dackning af omkostnin-
ger i forbindelse med handlinger af retlig karakter, der
foretages med henblik pé tilbagegivelse af barnet eller
bernene. Retshjzlpsordningen omfatter kun bern un-
der 16 ar, jf. lovens § 1, stk. 2.

For s& vidt angdr afgreensningen ‘af, hvornar der

. foreligger en ulovlig bernebortferelse eller tilbagehol-

delse, henvises til pkt. 2 under forslagets almindelige
bemeerkninger. ’

Det er hensigten, at retshjeelpsordningen vil kunne
anvendes bade i sager, der loses efter Haagerkonven-
tionen eller en anden international overenskomst, og i
sager, hvor barnet er bortfort til et land, der ikke har
tiltradt konventionerne.

Under hensyn til, at udfaldet af en bernebortfarel-
sessag ofte vil vaere forbundet med stor usikkerhed, er
det forudsat, at der ikke stilles strenge krav om, at den
pageeldende forzlder har udsigt til at £ medhold i sa-
gen og fa barnet hjem.

. Som nezvnt under pkt 22,11 de almmdehge be-
meerkninger indeholder Haagerkonventionen en rak-
ke neermere afgreensede undtagelser, hvorefter tilba-
gegivelse kan naegtes efter en konkret vurdering, hvis
det er abenbart, at en tilbagegivelse vil veere i strid
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med barnets bedste, eller hvis tilbagegivelse vil veare
uforenelig med grundleggende principper til beskyt-
telse af menneskelige friheder og rettigheder. Hvis til-
bagelevering af et barn i en sag om bernebortferelse
til et konventionsland pa grund af disse undtagelser
méi antages at blive nagtet, vil der typisk ikke vere
grundlag for at give retshjelp. Det ma dog antages, at
der kun sjeeldent pa det tidspunkt, hvor der seges om
retshjeelp, vil veere et tilstrackkeligt grundlag for at an-
tage, at tilbagegivelse vil blive naegtet.

Uden for konventionerne er det vanskeligt at opstil-
le kriterier for, hvornar der er rimelig udsigt til at 2
barnet tilbage. Her ma vurderingen afhenge af lov-
givningen i det land, som barnet er bortfert til, og ud-
faldet af tidligere sager i det pageldende land. Civil-
retsdirektoratet vil have mulighed for gennem Uden-
rigsministeriet at indhente oplysninger om det pégeel-
dende lands lovgivning og vil efterhdnden opbygge en
viden om de relevante lande. Som naevnt er det forud-
sat, at der ikke stilles strenge krav, men der kan ikke
ydes retshjeelp, hvis det klart mé antages, at de pageel-
dende handlinger af retlig karakter vil vaere forgaeves.

Det er i den foresliede bestemmelse forudsat, at der
skal veere tale om omkostninger i forbindelse med
handlinger af retlig karakter. Ved at anvende begrebet
*handlinger af retlig karakter” begreenses ordningen
ikke til kun at omfatte egentlige retssager. F.eks. vil
ordningen kunne omfatte advokatbistand i sager for
administrative myndigheder, hvis betingelserne for at
yde retshjeelp i gvrigt er opfyldt.

Endvidere vil der efter omstendighederne kunne
ydes retshjeelp til mediation eller meegling med hen-
blik pé at fa barnet tilbagegivet. Det vil bero pa en
konkret vurdering, om sédanne skridt er omfattet af
ordningen. Safremt mediationen eller maeglingen
foregér inden for det pageldende lands retsplejeord-
ning, ma det som udgangspunkt antages, at der kan
ydes retshjeelp, mens det uden for retsplejen som ud-
gangspunkt ma kreeves, at processen finder sted inden
for landets offentlige forvaltning og under myndighe-
dernes styring. Bistand til mere uformel maegling mel-
lem forzeldrene vil derimod ikke kunne deekkes af ord-
ningen.

Efter den foresliede bestemmelse er det Justitsmi-
nisteriet, der treeffer beslutning om ydelse af rets-
hjeelp. Hensigten er, at den foresldede ordning skal ad-
ministreres af Civilretsdirektoratet, der besidder den
forngdne ekspertise med hensyn til retshjelp og ber-
nebortforelser. Det vil siledes vare Civilretsdirekto-
ratet, der treeffer afgorelse om, hvorvidt der skal ydes
retshjeelp samt eventuelle begraensninger i udgiftsty-
per og belebsbegransninger.

Efter det foresldede stk. 2 er ordningen begraenset
til sager, hvor barnet inden bortferelsen eller tilbage-
holdelsen boede i Danmark.

Det foreslds, at der i stk. 3 gives justitsministeren
bemyndigelse til i seerlige tilfelde at yde retshjzelp,
selv om betingelserne i stk. 1 og 2 ikke er opfyldt.

Adgangen til at dispensere fra betingelserne i stk. 1
giver mulighed for i seerlige tilfelde at yde retshjelp i
sager, hvor et barn er blevet fort ud af landet eller til-
bageholdes i udlandet, uden at der er tale om ulovlig
bortferelse eller tilbageholdelse. Der taenkes her navn-
lig pé den situation, hvor begge foreeldre har foreldre-
myndigheden over barnet, uden at der i forbindelse
med, at barnet er blevet fort ud af landet, har veret
uenighed om foreldremyndighedsspergsmalet. I sa-
danne sager vil betingelsen i stk. 1 forst kunne anses
for opfyldt, efter en (eventuelt midlertidig) overforsel
af foreeldremyndigheden til den efterladte forzelder
alene. I seerlige tilfeelde vil der imidlertid kunne vaere
grundlag for at give retshjelp til at pdbegynde hand-
linger af retlig karakter med henblik pa at fa barnet til-
bage, for der er taget endelig stilling til foraeldremyn-
dighedsspergsmalet.

Dispensationsadgangen i forhold til stk. I tenkes
kun anvendt, hvis der foreligger omstaendigheder,
som giver en bestyrket formodning om, at barnets op-
hold i udlandet ikke er led i en normal udevelse af for-
eldremyndigheden. De forhold, som i den forbindelse
navnlig ber tilleegges veagt, er, om det indtil udlands-
opholdet kun var den efterladte foraelder, som havde
barnet boende hos sig, om barnet blev fort ud af landet
i forbindelse med ferie eller lignende, hvor lang tid der
er get siden udrejsen, samt om den efterladte forael-
der har taget skridt til at f& foreeldremyndigheden
overfort til sig ved at anlagge retssag eller soge om fri
proces hertil. :

Endvidere vil den foresléede dispensationsadgang
kunne anvendes i forhold til betingelsen i stk. 2, hvis
barnet ikke forud for den ulovlige bortferelse eller til-
bageholdelse havde bopzl i Danmark. Det er hensig-
ten, at der vil kunne dispenseres i sager, hvor der kon-
kret findes at veere s& vaegtige andre tilknytningsmo-
menter, at det ville forekomme urimeligt ikke at lade
sagen veere omfattet af ordningen. F.eks. vil en person
kunne omfattes af ordningen, hvis den pagaeldende
normalt bor i Danmark sammen med sit barn, men op-
holder sig i udlandet sammen med barnet som led i sin
uddannelse eller i forbindelse med en midlertidig ud-
stationering i et neermere afgraenset tidsrum.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 4 kan mini-
steren fastseette nermere regler om administrationen
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af ordningen, herunder om indholdet af ans@gninger
om retshjeelp.

Ad§20b

I den foreslaede § 20 b foretages en nermere af-
graensning af retshjeelpens omfang,

Efter bestemmelsens stk. 1, nr. 1, skal retshjzelpen
omfatte godtgerelse fra statskassen af rimelige udgif-
ter til advokat.

Begraensningen til rimelige udgifter indebaerer, at
der skal foretages en konkret vurdering af, hvorvidt
den enkelte udgiftspost er egnet og nedvendig med
henblik p& at fa barnet tilbageleveret. Kravet om rime-
lighed indebzerer endvidere, at der skal foretages en
overordnet proportionalitetsvurdering. Det vil sige, at
jo mere vidtrakkende og omkostningsfulde handlin-
ger af retlig karakter der er tale om, jo sterre forvent-
ning ma der vere til, at barnet vil kunne skaffes tilba-
ge. - .
Godtgerelse af udgifter til en dansk advokat vil
navnlig kunne omfatte meder med den efterladte for-
elder og korrespondance med de involverede danske
og udenlandske myndigheder. Kun i seerlige tilfzelde
vil der veere grundlag for at godigere udgifter til, at
den danske advokat rejser til udlandet for at rette hen-
vendelse til de udenlandske myndigheder. Dette ma
antages som udgangspunkt kun at veere aktuelt i lande,
der ikke har tiltrddt konventionerne, idet den efterlad-
te foreelder i lande, der har tiltrddt konventionerne,
ogsa far hjzelp fra den udenlandske centralmyndighed.

Godtgerelse af udgifter til at fore en foreldremyn-
dighedssag i Danmark vil ikke veere omfattet af ord-
ningen, idet det ikke findes hensigtsmeassigt at fravige
de eksisterende muligheder for at sege fii proces efter
retsplejelovens regler.

Séfremt der er rimelig udsigt til, at den efterladte
forzelder ved at fore retssag eller foretage andre hand-
linger af retlig karakter i udlandet vil blive tilkendt
retten til barnet i udlandet eller fa tilbageleveret bar-
net, vil retshjeelpen ogsa kunne omfatte advokatudgif-
ter hertil. Det vil kunne dreje sig om bistand fra sivel
en dansk advokat som fra en advokat fra det pagzl-
dende land. S&danne udgifter vil kunne omfatte udar-
bejdelse af procesdokumenter, forberedelse afog del-
tagelse i retsmader m.v.

Det bemerkes, at der vil kunne ydes retshjeelp til
advokatbistand i udlandet, selv om der ikke konkret
anlagges retssag. Den pigaeldende advokat vil kunne
rdgive om hensigtsmeassigheden af at anlegge sag,
yde vejledning om lokale regler og praksis samt kon-
takte lokale myndigheder. Udgifter forbundet med op-
naelse af uformel kontakt til de personer, som har bar-

net i deres varetaegt, vil derimod ikke kunne deekkes af
ordningen:

Hvis sével dansk som udenlandsk advokatblstand
er pakraevet, vil retshjzlpen ogsi omfatte nedvendige
udgifter til korrespondancen m.v. imellem de to advo-
kater. .

Som udgangspunkt ber det ikke veere muligt at fa
godtgjort udgifter til mere end én dansk advokat og én
udenlandsk advokat.

Efter det foreslaede stk. 1, nr. 2, daekker retshjelps-
ordningen evrige rimelige udgifter, der er ngdvendige
i forbindelse med handlingerne af retlig karakter. Som
eksempler kan navnes retsafgifter, oversattelse og le-
galisering af nedvendige dokumenter samt, hvis det er
pakrevet i forbindelse med en eventuel retssag i ud-
landet, rejseudgifter for den efterladte. forzelder. Sa-
fremt den efterladte foraelder taber sagen og i den for-
bindelse bliver pélagt at betale modpartens omkost-
ninger, kan denne udgift ogsd deckkes af ordningen, jf.
det foresldede stk. 1, nr. 3. Ordningen omfatter deri-
mod ikke afledte udgifter sdsom tabt arbejdsfortjene-
ste. . : : :
Retshjaelpen vil ogsa .omfaite udgifter, der er af-
holdt forud for meddelelsen afretshjelp, i det omfang
udgifterne i evrigt opfylder betingelserne. -

Efter det foreslaede stk. 2 kan retshjalpen begraen-
ses til bestemte udgiftsposter. Der kan endvidere fast-
sattes en belobsgranse for godtgerelsen fia statskas-
sen, eventuelt fordelt pa bestemte udgiftsposter.

Ved administrationen af den foresliede ordning
forudszttes det, at en meddelelse om ydelse af rets-
hjalp som udgangspunkt Kommer til at indeholde en
belebsmessig begraensning af den mulige retshjzlp.
Der kan endvidere foretages en nzermere belobsmaes-
sig begrensning for visse udgifisposter. Dette vil
navnlig kunne komme p4 tale, hvis der ydes retshjelp
til at fore en retssag med stor usikkerhed for de enkelte
udgiftsposter. F.eks. vil en meddelelse om retshjelp
med henblik pa at fore en retssag i udlandet kunne in-
deholde en samlet belobsmeassig begraensning, hvoraf
der kun vil kunne ydes en vis andel til udgifter til rej-
seudgifter og en vis andel til advokatsaler i forbindel-
se med den pageldende sag. :

Den foresléede bestemmelse vil kunne anvendes til
at bevilge retshjeelp i flere omgange. Der vil siledes
eksempelvis kunne bevilliges et beleb til at foretage
visse indledende skridt. P4 baggrund af resultatet af
disse skridt vil der kunne foretages en ny vurdering,
der vil danne grundlag for bevilling af et yderligere
belob o.s.v. Denne fremgangsmade vil bl.a. blive an-
vendt, hvis der er tale om at fore en retssag i et land,
hvor det er vanskeligt at vurdere de samlede omkost-
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ninger samt sandsynligheden for, at handlingerne af
retlig karakter vil fore til barnets tilbagegivelse.

Hvis den pageldende forelders samlede udgifter i
forbindelse med handlingerne af retlig karakter kom-
mer til at overstige det fastsatte maksimale belgb, vil
der kunne ansgges om forhgjelse af belobsgraensen.
Det vil herefter skulle vurderes, om det er rimeligt be-
grundet at forhgje belobsgransen.

Selv om der er fastsat en belebsgranse efter det
foresldede § 20 b, stk. 2, og klagers gkonomiske krav
er mindre end det fastsatte maksimale beleb, vil det
kun vaere rimelige og nedvendige udgifter, jf. det fore-
sldede stk. 1, der vil kunne daekkes af retshjeelpen.

Efter det foresldede stk. 3 omfatter retshjeclpen kun
omkostninger, som det ikke er muligt at f4 godtgjort
efter regler om fri proces eller lignende i det land, som
barnet er bortfert til, og som ikke dakkes af ansege-
rens retshjeelpsforsikring.

Som omtalt under pkt. 3.1:1.2 i de almmdehge be-
markninger har den efterladte foraelder i sager, der er
omfattet af Haagerkonventionen, mulighed for at soge
retshjeelp i det land, hvortil barnet er bortfart, pa lige
fod med statsborgere 1 det pgeeldende land. I sager,
hvor der er sket bortfarelse til et land, som Haager-
konventionen finder anvendelse i forhold til, vil der
derfor blive givet tilsagn om retshjeelp med forbehold
om, at udgifter til handlinger af retlig karakter forst vil
blive godtgjort, nér det dokumenteres, at muligheder-
ne for at opné fri proces efter det pagaldende lands
lovgivning er udtemt. Civilretsdirektoratet vil som
centralmyndighed i henhold til konventionen kunne
vejlede herom. Det bemaerkes, at hvis der er sikker vi-
den omy; at der ikke vil kunne ydes retshjeelp i det pa-
gzeldende land, vil retshjelpen efter den foresldede
ordning blive givet uden forbehold.

Der vil ogsa i sager, der ikke er omfattet af Haager-
konventionen, kunne veere mulighed for at opné fri
proces i det pageeldende land. Kravet om dokumenta-
tion for, at mulighederne for at opnd fri proces efter
det pagzldende lands lovgivning er udtemt, geelder
ogsa i disse sager og vil f.eks. kunne opfyldes ved
fremleeggelse af afslag fra de myndigheder i det pd-
geeldende land, der administrerer fri proces-ordnin-
gen. Dokumentation af, at der overhovedet ikke er no-
gen for ansggeren relevant fri proces- -ordning i landet,
vil f.eks. kunne ske ved erklering fra en advokat i det
pageldende land.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslés, at staten ind-
treeder i retshjeelpsmodtagerens krav pa erstatning fra
bortfareren eller andre, for udgifter som er dekket af
retshjelpen. Det medfarer, at den forelder, som mod-
tager retshjelp, ikke vil kunne opna en dobbelt dak-

ning af udgifterne: Bestemmelsen vil f.eks. kunne an-
vendes i situationer, hvor den judicielle eller admini-
strative myndighed, der treeffer afgerelse om tilbage-
givelse af et barn, efter Haagerkonventionens artikel
26 palegger den person, som har bortfort barnet, at
betale nedvendige udgifter, der er atholdt af den an-
modende forzlder.

Ad§20¢

Efter § 20 ¢ kan et tilsagn om retshjelp tilbagekal-
des, nér forudsmtningerne for retshjelpen viser sig
ikke at veere til stede eller at veere bortfaldet. Dette
svarer til, hvad der geelder for fri proces, jf. retspleje-
lovens § 332, stk. 6. Bestemmelsen vil kunne anven-
des, hvor der i forbindelse med ansegningen om rets-
hjzlp er givet-urigtige eller mangelfulde oplysninger,
der har haft betydning for afgerelsen. Tilbagekaldelse
vil imjdlertid ogsa kunne ske, hvis muligheden for at
fa barnet tilbagegivet efterfolgende andrer sig, f.eks.
hvis bortfereren bliver tillagt foreeldremyndigheden,
eller hvis tilbagegivelse af barnet nagtes efter en af
undtagelsesbestemmelserne i Haagerkonventionen.
Hyvis tilbagekaldelsen skyldes efterfelgende omstan-
digheder, vil tilbagekaldelsen som udgangspunkt ikke
have virkning for udgifter, som den pageldende for-
elder allerede havde afholdt-eller forpligtet sig til pd
tidspunktet for tilbagekaldelsen under forudsetning
af, at de pageeldende udgifter i ovrigt-opfylder beting-
elserne for at kunne dakkes af retshjeelpsordningen.

Ad§20d

Med stk. 1 foreslas, at justitsministeren efter anseg-
ning udpeger et antal advokater, der kan patage sig at
yde retshjaelp i sager om bernebortferelse, og som af
Justitsministeriet kan anbefales til forzldre til bortfar-
te born. '

Ordningen V11 blive adm1mstre1 et saledes, at Justits-
ministeriet i pressen, fagtidsskrifter eller p4 anden
méde opfordrer interesserede advokater til at sgge om
optagelse pé en liste over advokater, som modtagere
af retshjeelp i sager om bernebortforelse vil f& forelagt
med henblik pa valg af advokat, Der vil med henblik
pA udpegningen af advokater bllve fastsat relevante
kriterier, der s& vidt muligt vil sikre udvaelgelsen afde
bedst egnede advokater til at fare denne type sager.
Der vil alene kunne udvalges advokater, som prakti-
serer i Danmark.

Antallet af udpegede advokater vil blive fastsat ef-
ter et skon og ud fra erfaringerne med ordningen. An-
tallet bor veere sé stort, at-der i bornebortforelsessager-
ne altid er mulighed for at antage en advokat fra listen.
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P4 den -anden side ber antallet ikke vaere sa stort, at
den gnskede specialisering ikke opnas.

Inden- udpegningen vil Justitsministeriet indhente
en vejledende udtalelse fra Advokatradet.

En liste over de udpegede advokater vil blive udle-
veret til foreeldre, der ensker det, i forbindelse med, at
de pageeldende retter henvendelse til Civilretsdirekto-
ratet eller Udenrigsministeriet for at sege radgivning i
en bernebortferelsessag. Der vil imidlertid ikke blive
tale om at beskikke en advokat for den pagzldende,
idet der ikke kan ydes fri proces i sddanne sager, men
alene retshjelp til daekning af rimelige advokatudgif-
ter.

Det bemzrkes, at den foresliede udpegning af eg-
nede advokater ikke vil begrense den pagaldende
forzlders frie advokatvalg, herunder muligheden for
at vaelge sin egen advokat til at fore sagen.

Til § 2

Det foreslas, at der som § 2 a, stk. 1, indsattes en
bestemmelse i pasloven, hvorefter den eller de perso-
ner, der har foreeldremyndigheden over et barn under
15 &r, som er i besiddelse af selvstendigt pas, kan
krave barnet slettet af andre personers pas.

Om baggrunden herfor henvises til de almindelige
bemerkninger.

Det foreslas endvidere, at der som § 2 a, stk. 2, ind-
settes en bestemmelse i pasloven, hvorefter politiet
far mulighed for midlertidigt at inddrage et pas med
henblik p4 sletning af et barn efter stk. 1. Bestemmel-
sen har til formal at sikre, at politiet kan gennemfore
en sletning af et barn efter reglen i den foreslaede § 2
a, stk. 1.

Det fremgér endvidere af den foresliede bestem-
melse, at politiet trasffer afgerelse om sletning af et
barn af et pas. Politiet vil i den forbindelse skulle vur-
dere, om betingelserne for sletning efter stk. 1 er op-
fyldt.

En begaering om sletning mdglves pé det sted, hvor
indehaveren eller indehaverne af forzldremyndighe-
den har bopzl. Det stedlige politi treeffer siledes afge-
relsen om inddragelse, mens inddragelse forudsattes
foretaget af politiet pd det sted, hvor pasindehaveren

‘bor.

I de serlige situationer, hvor den eller de personer,
hvis pas skal inddrages med henblik pa sletning af
indskrevne bern, har bopeal i udlandet, soges passet
inddraget via den nermeste stedlige reprasentation.
Det ma dog paregnes, at inddragelsen i de pagzldende
situationer vil veere forbundet med visse vanskelighe-
der.

Hvis indehaveren eller indehaverne af foreldre-
myndigheden har bopzl i udlandet, kan begaering om
sletning indgives via den neermeste stedlige repraesen-
tation. Reprasentationen vil herefter videresende be-
geeringen og dokumentation til Rigspolitichefen, der
vil treeffe afgerelse i sagen.

Sletningen i passet bar gennemfores ved en tydelig
stempling af ordet “cancelled” over det indskrevne
barns navn. Passet skal endvidere pafmes myndlg-
hedsstempel og underskrift.

Nér politiet har slettet det pdgeeldende barn af pas-
set, skal passet straks udleveres til pasindehaveren.

Justitsministeren vil efter den foresldede bestem-
melse fastsatte nermere regler for sagernes behand-
ling.

Det foreslas endelig, at der som stk. 3 indferes en
bestemmelse om, at politiets afgerelse om midlertidig
inddragelse af et pas med henblik pa sletning af ind-
skrevne bern ikke kan paklages til anden administra-

- tiv myndighed. Om baggrunden herfor henvises til de

almindelige bemeerkninger.

Til§ 3

Det foreslas, at der i egteskabsloven indszettes en
bestemmelse om, at barnebortferelse og ulovlig tilba-
geholdelse skal vaere umiddelbar skilsmissegrund. For
s vidt angér afgraensningen af, hvornér der foreligger
en ulovlig barnebortforelse eller tilbageholdelse, hen-
vises til pkt. 2 under de almindelige bemzerkninger.

Bestemmelsen omfatter sével tilfzelde, hvor en for-
@lder selv har foretaget bortferelsen, som tilfzlde,
hvor en forselder uden personligt at have fort barnet ud
af landet har medvirket til en barnebortferelse, f.eks.
ved at have anmodet en anden om foretage bortferel-
sen.

Det vil i forbindelse med skilsmissesagen skulle
godtgeres, at der foreligger ulovlig bernebortfarelse
eller tilbageholdelse. Det geelder ogsé, selv om mgte-
feellerne skulle veere enige om at blive skilt.

Den foresldede bestemmelse er affattet séledes, at
retten til umiddelbar skilsmisse alene forudsztter, at
den zgtefzlle, som gnsker at blive skilt, er foralder til
det bortfarte eller tilbageholdte barn. Bestemmelsen
finder séledes bade anvendelse i sager, hvor der er tale
om et felles barn, og i sager, hvor det er den efterladte
agtefelles serbarn. -

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 skal an-
segning om skilsmissebevilling indgives eller retssag
anlegges, jf. mgteskabslovens § 42, mens barnet pa
grund af den uretmaessige bortfarelse eller tilbagehol-
delse opholder sig i udlandet, eller senest 1 &r efter, at
barnet er bragt tilbage.
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Til§ 4
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2003.

Der vil kunne ydes retshjeelp i sager, hvor barnet er
blevet bortfert forud for lovens ikrafttreeden.

Tilgs

Efter bestemmelsen i stk. 1 geelder loven ikke for
Feroerne og Grenland. Loven eller dele deraf kan dog
efter det foresldede stk. 2 ved kongelig anordning seet-
tes i kraft for Fargerne og Grenland med de afvigel-
ser, som de serlige freraske eller gronlandske forhold
tilsiger.

Det bemrkes, at lov om international fuldbyrdelse
af foraeldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale
barnebortforelser) ikke gaelder for Feereerne og Gron-
land, men at den ved kongelig anordning kan szattes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de
saerlige feroske eller gronlandske forhold tilsiger. Der
vil i den forbindelse skulle afgives erklaering om, at
det forbehold for s& vidt angér Fergerne og Grenland,
som Danmark har taget i forbindelse med tiltreedelsen
af Europarids- og Haagerkonventionen, trekkes til-
bage.

Pasloven og &gteskabsloven er sat i kraft for Feere-
erne og Grenland.



Tilleg A (781)

Folketingsaret 2002-03 6241

Bilag til f. t. 1. vedr. international fuldbyrdelse af forzldremyndighedsafgorelser m.v.

Bilag 1

Lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, sammenholdt med gzeldende formulering

Geeldende formulering

§ 1. Loven vedrerer anerkendelse og fuldbyr-
delse af udenlandske afggrelser om foraldre-
myndighed, om, hvor barnet skal bo, og om sam-
veersret, jf. kapitel 3. Endvidere vedrerer loven
tilbagegivelse af bern, som ulovligt er fort her til
landet eller ulovligt tilbageholdes her, jf. kapitel
4, ’

§ 2. §§ 3-9, 12-13, 15, stk. 1, 16-18 og 20 an-
vendes i forhold til stater, der har tiltrddt Europa-
ridskonventionen af 1980 om anerkendelse og
fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgarelser.

Stk. 2. §§ 3, 10-12 og 14-20 anvendes i forhold
til stater, der har tiltradt Haagerkonventionen af
1980 om de civilretlige virkninger af internatio-
nale bernebortforelser. .

Stk. 3. ...

Stk. 4. ...

781

Lovforslaget

§1
Ilov nr. 793 af 27. november 1990 om interna-
tional fuldbyrdelse af foraeldremyndighedsafgo-
relser m.v. (internationale bernebortfarelser)
foretages folgende ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

“Herudover vedrerer loven retshjelp til inde-
haveren af foreldremyndigheden over et barn,
som ulovligt er fort fra Danmark til udlandet el-
ler ulovligt tilbageholdes der, jf. kapitel 6 a.”

2.1§ 2 indszttes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. §§ 20 a-20 d anvendes i sager, hvor et
barn ulovligt er fart fra Danmark til udlandet el-
ler ulovligt tilbageholdes der, uanset om landet
har tiltradt de i stk. 1 og 2 naevnte konventioner.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 198, Skriftlig fremseaettelse (27. marts 2003)

Justitsministeren '(Léne Espersen)'

Herved tillader jeg m1g for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om interna-
tional fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgo-
relser m.v. (internationale borneboriforelser),
pasloven og eegteskabsloven (Retshjcelpsordning
i bornebortforelsessager m.v.).

(Lovforslag nr. L 198).

Internationale bﬂmebortftarelser har store
menneskehge omkostmnger bade for barnet og
den efterladte forelder. Samtidig med den sti-
gende internationalisering og en stigning i antal-
let af sgteskaber mellem’ personer af forskellig
nationalitet er der i de senere ar sket en betydelig
stigning 1 antallet af barnebortfarelser.

Regeringen gnsker at forbedre indsatsen for at
forebygge bernebortfarelser og for at hjaelpe for-
@ldre til bortfarte bern. Som et forste led i denne
indsats blev der i foraret 2002 etableret en rad-
givningslinje  (hotline) 'i Civilretsdirektoratet,
hvor foreldre, der har fiet et barn bortfert til ud-

landet, €ller som frygter bortfm’else kan fa rad-i

givning degnet rundt.

Det fremsatte lovforslag bygger pa anbefalin-
gerne i rapporten “Bernebortforelser”, som i ja-
nuar 2003 blev afgivet af en arbejdsgruppe med
repraesentanter fra Justitsministeriet og Uden-
rigsministeriet.

For det farste foreslas der indfert en adgang til
at yde retshjalp til foreeldre til bern, som er bort-
fort fra Danmark til udlandet, eller som ulovligt
tilbageholdes der. Retshjelpsordningen vil blive
administreret af Civilretsdirektoratet.

Retshjzlpen kan for det forste ydes til udgifter
til advokatbistand b&de i Danmark og i udlandet,
safremt det f.eks. er relevant at anlegge retssag
i-udlandet. Ordningen omfatter endvidere udgif-
ter til oversattelse og legalisering af nedvendige
dokumenter samt foralderens udgifter til at rejse

til udlandet, hvis det er nadvendigt for at fore sa-
gen i udlandet. Hvis den pageldende forzelder ta-
ber retssagen i udlandet, kan der ogsa ydes rets-

‘hjeelp til deekning af sagsomkostninger, som den

pagaldende bliver palagt at betale til modparten.

Det er som udgangspunkt en betingelse for at
yde retshjeelp, at der efter dansk ret er tale om en
bernebortforelse, og at barnet havde bopzl i
Danmark ved bortferelsen eller den ulovlige til-
bageholdelse.

Retshjzlpsordningen omfatter bade tilfzlde,
hvor barnet er bortfort til et land, som har tiltradt
de internationale konventioner om bgrnebortfo-
relser, og tilfzelde, hvor barnet er bortfert til et
land, som ikke har tiltrddt nogen af dlsse kon-
Ventloner ‘

Justitsministeriet vil efter ansﬂgmng kunne
udpege et antal serligt kvalificerede advokater,
som ministeriet kan anbefale den efterladte for-
zlder at benytte i en bernebortfarelsessag.

For i nogle situationer at kunne forebygge en
bernebortferelse, foreslas for det andet en an-
dring af pasloven, der vil give den eller dem,
soin har forseldremyndigheden over et barn, mu-
lighed for at kreeve barnet slettet i andre perso-
ners pas. Denné @ndring vil indebaere, at den af
forzldrene, som har foreldremyndigheden ale-
ne, kan fa barnet slettet i den anden forzlders
pas. Det er dog en betingelse, at barnet har sit
eget pas. ’

I nogle situationer har det i praksis vist sig, at
udenlandske myndigheder i tilfzelde, hvor foreel-

“drene stadig er gift (herunder separeret), anser

bernebortfarelsen som en konflikt mellem for-
aldrene, som myndighederne ikke ber blande
sig i. Som et tredje hovedelement i lovforslaget
foreslas det derfor, at barnebortforelse skal veere
en umiddelbar skilsmissegrund.

Mange forskellige myndigheder er involveret
i sager om bgrnebortforelse, og sagerne behand-
les forskelligt afhengigt af, om bortferelsen er
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sket til et land, der har tiltradt de internationale
konventioner om bernebortforelser.

Ud over de initiativer, der er indeholdt i lov-

forslaget, seger Justitsministeriet derfor ogsa at

- styrke samarbejdet mellem de involverede admi-

nistrative myndigheder og forbedre radgivning

og information til de bergrte foreeldre. Som led i .

denne indsats har Justitsministeriet nedsat en
kontaktgruppe bestiende af representanter for
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- Udenrigsministeriet, - Civilretsdirektoratet, poli-

tiet, de sociale myndigheder og Udlaendingesty-
relsen med henblik pé at skabe et forum for erfa-
ringsudveksling og koordinering af bistanden til
efterladte forzldre i bernebortforelsessager.
Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemeerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings velvillige

. behandling



