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Til lovforslag nr. L 191. Betaenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 7. maj 2003

Betzenkning

over

Forslag til lov om andring af lov. om aktiv socialpolitik, lov
om dagpenge ved sygdom eller fodsel, lov om fleksydelse, lov
om social service, lov om 1nd1v1duel boligstette, lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omréde og

integrationsloven

(Loft over kontanthjaelpen hjzelp til unge og forsargere {flytning af reglerne om aktive tllbud m.v.)
[af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Andringsforslag

Beskeftigelsesministeren har stillet 11 &n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. marts 2003
og vartil 1. behandling den 27. marts 2003. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Sammenhceng med andre lovforslag
Lovforslaget har veret behandlet sammen

med L 190 (ansvar for og styring af den aktive

beskeeftigelsesindsats), L 192 (handicappede i
erhverv), L 193 (aktiv beskeftigelsesindsats) og
L 194 (aktiveringsydelse), som samlet udger
gennemforelsen af den politiske aftale »Flere i
arbejde«.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremszettel-
sen vaeret sendt i hgring, og beskaftigelsesmini-
steren sendte den 10. februar 2003 dette udkast
til udvalget, jf. alm. del — bilag 219. Den 13.

marts 2003 sendte beskaeftigelsesministeren de
indkomne heringssvar og et notat herom til ud-
valget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 4 spergsmal til beskeafti-
gelsesministeren til skriftlig besvalelse som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF, RV og KRF)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stil-
lede eendringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S) vil redegare for sin
stilling til lovforslaget og de stillede andrings- .
forslag ved 2. behandling.

Et andet mindretal i udvalget (SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme for andringsfor-
slag nr. 1, stemme imod aendringsforslag nr. 2 og
11, og stemme hverken for eller 1m0d aendl ings-
forslag nr. 3-10.

Mindretallet finder, at lovforslaget indeholder
endnu en rekke nedskeringer af ydelserne til
kontanthjelpsmodtagere:
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Dels leegges der loft over den samlede ydelse
til personer pd kontanthjzelp. Det kan betyde et
pkonomisk tab for eegtepar pa op til 2.580 kr. om
maneden (efter skat) og for enlige pé op til-1.290
kr. om méneden (efter skat). Det vil betyde, at
de bererte personer bliver tvunget ned pé en

ydelse, de vil have mere end almindeligt svart -

ved at leve af. Begrundelsen er angiveligt at gge
det gkonomiske incitament til at arbejde. Men
det er rent blalys, idet problemet ikke er, at de ar-
bejdsese ikke star til radighed for arbejdsmarke-
det, men at arbejdsmarkedet ikke star til radig-
hed for dem. I virkelighedens verden farer fattig-
dom kun til, at man bliver endnu mere isoleret og
kommer lzengere vk fra arbejdsmarkedet. -
Dels far kontanthjeelpsmodtagere under 25 ar
en seerlig straf gennem lovforslaget. Hvis de ikke
er i stand til at gennemfore en patvungen uddan-
nelse, eller hvis de ikke kommer i arbejde efter 9
maneder péa kontanthjeelp, bliver hjelpen nedsat
med 400 kr. for hjemmeboende og 900 kr. for
udeboende. Det kaldes en koordinering med SU-
satserne pa trods af, at man pa SU har mulighed
for at supplere med arbejde eller 1an, hvad kon-
tanthjeelpsmodtagerne ikke har. ‘

Endelig far kommunerne mulighed for at
demme gifte kontanthjaslpsmodtagere ude. Hvis
kommunen bare pastér, at vedkommende ikke
stér til rdighed, kan de erstatte kontanthjeelpen
med et aegtefelletilleeg (det sdkaldte forkledetil-
leg) til zgtefellen. For kontanthjelpsmodtage-
ren kan det betyde op til 8.000 kr. mindre om

maneden og en tllsvarende besparelse for kom-

munen.

Altialt er der tale om forélag, som ene_'og ale- ;

ne betyder gkonomiske forringelser for grupper
af kontanthjaelpsmodtagere og en bespalelse for
de offentlige kasser p neesten 200 mio. kr. Pen-
ge, som ifglge forliget om »flere i arbejde« bru-
ges til at lette skatten for iser de hejeste indkom-
ster. Med andre ord en asocial omfordeling.

- Tj6dveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og’ Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer; i ud-

- valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
beteenkningen.

En oversigt over Fdlketingets sammensetning
er optrykt i beteenkningen.

4. Aindringsforslag med bemzerknmger

}Endrlngsforslag

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et fler-
tal (ndvalget med undtagelse af S)

, T11 § 1 A
DI det undel nr. 22 foresldede § 25 f stk.. 2,
indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum: -
»Hvis hjeelpen ogsa er nedsat eller nedszttes
efter § 25, stk. 5, kan hjalpen til en person, der
ikke bor hos en eller begge foraldre, hgjst ned-
seettes til belebet i nr. 1, og hjelpen til en person,

- der bor hos en eller begge forzldre, nedsaettes til

det beleb, den pagaldende er belettlget til efter
§ 25, stk. 5.«

[£ndringen praciserer nedsattelsens storrelse i
de situationer, hvor der bade skal ske nedseettel-
se efter lovens § 25, stk. 5, og efter den foresla-
ede §251] -

Af ’beskoeﬁzgelSeSministeren, tiltradt af et fler-
tal (V, DF, KF, RV og KRF):’ ‘
2) Efter nr. 29 indseettes som nyt nulhmer;

»01. § 39, stk. 1, affattes séledes:
- »Hvis en person eller-dennes @gtefzelle uden

rimelig grund udebliver fra et tilbud efter lov om

en aktiv beskeaftigelsesindsats eller anden be-
skeftigelsesfremmende . foranstaltning, — skal
kommunen nedsztte hjalpen efter § 25. Nedsaet-
telsen skal ske inden 3 kalendermaneder efter, at
den pageeldende er udeblevet.««

[Pracisering af sanktionsforudsathing]

3) Inr. 30 udgér »stk. 1, 1. pkt., og«. .
[Konsekvensandri mg af nr. 2]

4) Nr. 31 udgar.
[Konsekvensendring af nr. 2]

5) I den under nr. 32 fmeslaede affattelse af §
40, stk. 1, endres »§ 42, stk. 3« til: »§ 45 stk 3«
[Tekmsk aendl 1ng]

. 6) Efter nr. 62 mdsaettes som nyt numimer;
»02.1§ 74 g, stk. 2, eendres »§ 13, stk. 3« til: »§
13 stk. 4«.« )

[Tekmsk aendrmg]

7) Efter nr. 78 mdsaettes som nyt nummer:

»03.1§ 107, stk. 1, eendres »reglerne i stk 2-4«
til: »reglerne i stk. 2 og 3« « ,
[Teknisk andring]
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8) Nr. 82 affattes saledes:

»82. § 109, stk. 1, nr. 5 og 9, ophzves.«
[Teknisk aendring]

9) Nr. 83 affattes séledes:

»83. § 109, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Beleb efter § 25 f, stk. 2, reguleres
som SU-satserne, jf. lov om Statens Uddannel-
sesstatte.««

[Teknisk andring]

Til § 2
10) Paragraffen affaftes séledes:

»§ 2

I lov nr. 438 af 10. juni 2002 om endring af
lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, lov
om fleksydelse og lov om retssikkerhed og ad-
ministration pd det sociale omrade m.fl. love.
(Bagudbetaling af kontanthjelp m.v., &ndring af
reglerne om ledighedsydelse, indferelse af be-
myndigelse vedrerende personer fra Fergerne
og Grenland pd degninstitutioner m.v., &ndring
afreglerne om fleksydelse og om leegers honore-
ring i koordinationsudvalg), som &ndret ved lov
nr. 1034 af 17. december 2002, foretages folgen-
de aandrmg
1. 1§ 7 stk 6, indsezttes som 3. pkz‘

»Tilsvarende gelder personer omfattet af §§
25 b og 25 c i lov om aktiv socialpolitik.««

[Teknisk eendring]
Til§9

11) I stk. 4 indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»§ 25 f, stk. 1, nr. 2, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 22, finder tilsvarende anvendelse pd

_personer, der i henhold til stk. 2 pabegynder eller

gennemfarer tilbud efter de h1dt11 gaeldende reg-
ler.«

[ZAndringen sikrer, at nedsettelse af hjaelpen til
unge til SU-niveau ved uberettiget opher eller

afvisning af tilbud ogsé geelder, hvis tilbuddet i
henhold til overgangsbestemmelsen i stk. 2 pa--

begyndes eller gennemfores efter de hidtil gael-
dende regler]

Bemaerkninger
Til nr. 1

Efter forslaget til ny § 25 f'nedsattes kontant-
hjlpen til unge efter en vis periode til SU-sat-
sen, hvis den unge ikke forinden er kommet i

ustettet beskecftigelse, eller hvis den unge ube-

rettiget opherer med eller afviser tilbud.

Nogle af disse unge kan veaere gift med en kon-
tanthjeelpsmodtager over 25 &r og kan derfor
ogsd fd nedsat hjelpen efter 6 méneder med 500
kr. om méneden.

Det foreslas at det udtrykkehgt fremgar af
forslaget til § 25 f, at hjeelpen til personer, der er

" gift med kontanthjelpsmodtagere, der har mod-

taget kontanthjeelp i over 6 maneder, ikke kan fa
nedsat hjeelpen til mindre end SU-satsen som
anfort i § 25 f, eller hvad der folger af 500-kro-
ners-nedszttelsen for' gifte, der har modtaget
hjeelp 1 over 6 manedet.
~Tilnr. 2

Med andringen foreslas det preciseret, at
hjeelpen altid skal nedsettes, hvis en person eller
dennes aegtefelle udebliver fra et tilbud efter lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats eller anden
beskeftigelsesfremmende foranstaltning uden
rimelig grund. For personer, der har ansggt om
eller modtager hjlp alene pa grund af ledighed,
anses kun de drsager, som er anfarti § 13, stk. 4,
som rimelige grunde til udeblivelse. For perso-
ner, der har ansggt om eller modtager hjeelp pa
grund af problemer ud over ledighed, vurderer
kommunen, om der foreligger andre forhold end
dem, der er nzevnt i § 13, stk. 4, som kan anses
for rimelig grund til udeblivelse. Forslaget inde-
beerer ikke en aendring af gzeldende ret. Forslaget
praciserer, at hjeelpen skal nedseattes, hvis de
pageldende udebliver uden rimelig grjund, men
at rimelig grund er et snzvrere begreb for perso-
ner, der har ansegt om eller modtager hjelp ale-
ne pa grund af ledighed, end for persoher der
har ansegt om eller modtager hjalp pa glund af
problemer ud over ledighed.

Der foreslas en tilsvarende %ndrmg i 1ntegra—
tlonslovens § 30. A

Til nr. 3 og 4

Forslagene er tekniske konsekvenser af an-
dringsforslag nr. 2.- ' ,
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Til nr. 5-9

Endringsforslagene er tekniske konsekvenser
som folge af forslaget til lov om en aktiv beskef-
tigelsesindsats.

Til nr. 10

Zndringsforslaget er en praeciséring af be-
stemmelsen.

Tilnr. 11

Da der er rejst tvivl om; hvorvidt forslaget om
nedszattelse afhjelpen til unge til SU-niveau ved
uberettiget opher eller afvisning af tilbud ogsd

. geelder, hvis tilbuddet i henhold til overgangsbe-

stemmelsen i stk. 2 pabegyndes eller gennemfa-
res efter de hidtil geeldende regler, foreslés det
preeciseret, at uberettiget oph;ar eller afvisning af
tilbud i denne situation ogsé medferer nedsaettel—
se af hjelpen til SU nlveau B

: Charlotte Antonsen (V) Eva Kjer Hansen (V) Freddy Dam ( V) Jens Vzb]erg (V) fmd.

Bent ngsted (DF) Krzstzan Thulesen Dahl (DF) Lars Baij’oed (KF) Charlotte Dyremose (KF)

Tove Vz’debazk (KRF) Anne-Marie Meldgémrd (S) Bjarne Laustsen ) nfmd Jan Petersen (S)

Lone Maller (S) Ole Vagn Chrzstensen (S) Ole Sohn (SF ) Anders Samuelsen (RV)

Permlle Falcon (EL)

Tj6dveldisflokkurin, Inuit Ataqa’tigiit og Siumu’t havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S) 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 medlem valgt pd Feergerne

56+

Enhedslisten (EL)
Kristeligt-Folkeparti (KRF)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

- Siumut (SIU)

Uden for folketlngsgrupperne
(UFG)

—_ e = NN
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Bilagshr. ‘

1
2
3

Bilag 1

~ Oversigt over bilag vedrerende L 191

Titel -

Heringssvar og heringsnotat, fra beskeeftigelsesministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Spm. 1 om, hvorfor introduktionsydelsesmodtagere, kontanthjaelpsmodtagere og
starthjeelpsmodtagere, der er gift med introduktionsydelsesmodtagere, ikke er omfat-
tet af sanktionsreglerne i lov om aktiv socialpolitik, til beskeeftigelsesministeren
Spm. 2 om sikring af en mere effektiv kommunal administration af radighedsreglerne
for kontanthjeelpsmodtagere, til beskaeftigelsesministeren

“Spm. 3 om erfaringerne med effektivt tilsyn med a-kassernes rad1ghedsadm1mstrat1—

on, til beskeftigelsesministeren
Spm. 4 om, hvor mange gange »gentagne gange« er i § 41 i lov om socialpolitik, til
beskaftigelsesministeren : :

Zndringsforslag fra beskeeftigelsesministeren

‘Svar pa spm. 1 om, hvorfor mtroduktlonsydelsesmodtagere kontanthjelpsmodtagere

og starthjzelpsmodtagere, der er gift med introduktionsydelsesmodtagere, ikke er om-
fattet af sanktionsreglerne i lov om aktiv socialpolitik, fra beskeeftigelsesministeren
Svar pé spm. 2 om sikring af en mere effektiv kommunal administration af rddigheds-
reglerne for kontanthjeelpsmodtagere, fra beskeftigelsesministeren

Svar pa spm. 3 om erfaringerne med effektivt tilsyn med a-kassernes radighedsadmi-
nistration, fra beskaeftigelsesministeren

Svar pa spm. 4 om, hvor mange gange »gentagne gange«eri § 41 i lov om 5001a1p0—
litik, fra beskeeftigelsesministeren

1. udkast til betekning



