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Lovforslag nr. L 188. Fremsat den-13. marts 2003 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om kommunernes styrelse med flere
love

(Forbedring af muligheder for indsigt i den kommunale adminisvtration,' tilsynsreform m.v.)

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 629 af 29. juni 2001, som en-
dret ved § 3 i lov nr. 145 af 25. marts 2002, ved
lov nr. 373 af 6. juni 2002 og ved § 30 i lov nr.
1089 af 17. december 2002, foretages falgendc
@ndringer:

1. § 2, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:

‘»I alle kommuner skal kommunalbestyrelsen
underrette vedkommende statsamtmand, jf.
§ 47, om vedtagne styrelsesvedteegter og ved-
teegtsaendringer. «

2.1§ 9, stk. 2, udgér »og angive den sag eller det
materiale i.en sag, som gnskes gennemset«.

3.1§ 16, stk. 1, indswttes efter litra d som nyt li-
tra:
»e) deltagelse i revisionens forelasggelse af be-
retninger, jf. § 42 c,«
Litra e og f bliver herefter til litra f og g.

4. 1§ 16, stk. 1, litra f, der bliver litra g, i § 16,
stk. 10,0g1§ 16 a, stk. 1, aendres »litra a-e« til:
»litra a—f«

518 16, stk. 5, 4. pkt., og § 16 b, stk. 1, endres
»litra a-d« til: »litra a-e«.

6.1§ 16, stk. 5, 5. pkt., eendres »litra e til: »litra
f«.

7.1§ 16, stk. 11, 1. pkt., ndres »htra f til: »li-
tra g«.

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2003-2200-1

'8.15 16 a, stk. 7: 1. pkt., endres »litra d-f« til:

wlitra d-g«.

9.1§ 18 indsecttes som stk. 6

»Stk. 6. Sdfremt skonomiudvalget tillige vare-
tager andre kommunale anliggender, jf. stk. 5,
kan det i styrelsesvedtegten fastsattes, at gko-
nomiudvalget betegnes i overensstemmelse her-
med.«

10. I § 31 indseettes efter stk. 1" som nyt stykke:
»Stk. 2. Formanden orienterer senest pa forst-
kommende ordinare made, jf. § 8, stk. 1, kom-
munalbestyrelsen om afgerelser truffet i medfer
af § 31, stk. 1.« '
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

11. I § 47 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsztte narmere regler, hvorefter beslutning
om indgéelse af leje- og leasingaftaler, som ud-
gor en serlig forpligtelse for kommunen, skal
treeffes af kommunalbestyrelsen.«

12.1 § 42 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Revisionen afgiver en &rsberetning
om revisionen af kommunens arsregnskab. Re-
visionen afgiver endvidere beretning i arets lab,
nar det er foreskrevet, eller nar revisionen finder
det hensigtsmeessigt (delberetninger).«
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

13. 1 § 42 q, stk. 3, endres »§ 42, stk. 2-6« til:

»§ 42, stk. 2-7«.

14, Efter § 42 a indsattes:
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»§ 42 b. Kommunalbestyrelsens formand ser-
ger for, at revisionens beretninger, jf. § 42,
stk. 4, udsendes til kommunalbestyrelsens med-
lemmer senest 7 dage efter modtagelsen.

§ 42 c. Revisionen har adgang til at foreleegge

revisionens beretninger, jf. § 42, stk. 4, for kom-
munalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsens for-

mand fastsatter pa revisionens anmodning tid-

og sted for foreleeggelsen og indkalder kommu-
nalbestyrelsens medlemmer.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsens formand serger

for, at der sd vidt muligt senest 4 hverdage inden -

revisionens foreleeggelse udsendes en indkaldel-
se til kommunalbestyrelsens medlemmer, og at
det forngdne materiale til foreleeggelsen s& vidt
muligt er tilgeengeligt for medlemmerne senest 3
hverdage inden medet. § 8, stk. 4, 2. pkt finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tillade, at
andre deltager 1 eller overveerer foreleeggelsen.

Stk. 4. Ved foreleggelsen kan der ikke treeffes
beslutninger.« ‘

15.1 § 46 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette neermere regler om udarbejdelse og ud-
sendelse af oplysninger til kommunalbestyrel-
sen om kommunens gkonomiske forhold.«

16. Kapitel VI og VII affattes sdledes:
-»Kapitel VI

Statsamtmandens tilsyn

§ 47. Tllsynet med kommunerne Varetages af
Vedkommende statsamtmand, jf. stk. 2.

Stk. 2. Tilsynet med amtskommunerne og de
gvrige kommuner beliggende i Kebenhavns og
Frederiksborg amter samt med Kebenhavns,
Frederiksberg og Bornholms Kommuner vareta-
ges af statsamtmanden for Kebenhavns Amt.
Tilsynet - med amtskommunerne og de ovrige
kommuner beliggende i Vestsjeellands, Roskilde
og Storstrems amter varetages af statsamtman-
den for Vestsjeellands Amt. Tilsynet med amts-
kommunerne og de evrige kommuner beliggen-
de i Senderjyllands, Ribe og Fyns amter vareta-
ges af statsamtmanden for Senderjyllands Amt.
Tilsynet med amtskommunerne og de @vrige
kommuner beliggende i- Arhus, Vejle og Ring-
kjebing amter varetages af statsamtmanden for
Arhus Amt. Tilsynet med amtskommunerne og
de gvrige kommuner beliggende i Nordjyllands

‘0g Viborg amter varetages af statsamtmanden

for Nordjyllands Amt.

Stk. 3. Tilsynet med kommunale fzllesskaber,
Jjf. § 60, varetages af den statsamtmand, der efter
stk. 2 varetager tilsynet med de deltagende kom-
muner. Varetages tilsynet med de deltagende
kommuner ikke af samme statsamtmand, udeves
tilsynet af den statsamtmand, der efter stk. 2 va-
retager tilsynet med fallesskabets hjemsteds-
kommune.

Stk. 4. Statsamtmanden er'i udevelsen af tilsy-
net ikke undergivet indenrigs- og sundhedsmini-
sterens instruktioner. Indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren kan fastsette generelle forskrifter for
udevelsen af statsamtmandens befajelser som
led i tilsynet.

Stk. 5. Vedkommende statsamtmand, jf. stk. 2,
skal have bestet juridisk kandidateksamen.

* Stk. 6. De opgaver, der i denne lovs kapitel VI
og VII er henlagt til statsamtmanden, varetages
af den statsamtmand, der efter stk. 2 og 3 vareta-
ger tilsynet med vedkommende kommune eller
kommunale fellesskab. '

§ 48. Statsamtmanden ferer tilsyn med, at
kommunerne og kommunale fzellesskaber, jf.
§ 60, overholder den lovgivning, der serligt
gelder for offentlige myndigheder, herunder
kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af
denne lovgivning, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Statsamtmanden ferer ikke tilsyn med,
at kommunerne og kommunale feellesskaber, jf.
§ 60, overholder ansattelsesretlige regler.

Stk. 3. Statsamtmanden forer ikke tilsyn i det
omfang, serlige klage- eller tilsynsmyndigheder
kan tage stilling til den pageeldende sag. -

§ 48. a. Statsamtmanden beslutter, 'ombder er
tilstraekkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

§ 49. Kommunalbestyrelsen og styrelsesorga-
net for et kommunalt feellesskab, jf. § 60, skal
tilvejebringe og meddele statsamtmanden de op-
lysninger og udlevere de dokumenter, statsamt-
manden forlanger om forhold i kommunen hen-
holdsvis det kommunale fellesskab.

Stk. 2. Statsamtmanden kan i serlige tilfzlde
péleegge kommunalbestyrelsen at tilvejebringe
bemerkninger fra revisionen om kommunalbe-
styrelsens afgerelser vedrerende revisionens be-
retninger. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse
for styrelsesorganet for et kommunalt felles-
skab, jf. § 60.
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Stk. 3. Statsamtmanden kan fastsette en frist
for tilvejebringelse og meddelelse af oplysninger
og udlevering af dokumenter efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Nar statsamtmanden til brug for ud-
pvelsen af tilsynet modtager arbejdsdokumenter,
der i henhold til lov om offentlighed i forvaltnin-
gen og forvaltningsloven er interne, mister do-
kumenterne ikke som folge af videregivelsen de-
res interne karakter.

Stk. 5. Statsamtmanden kan, nér det er pakrae-

vet, forlange, at der optages retsligt forher i

overensstemmelse med retsplejelovens § 1018.

~ Stk. 6. Statsamtmanden kan anmode andre of-
fentlige myndigheder om inden for deres sags-
omrade at yde den vejledning og bistand, der er
nadvendlg for t11synets udevelse..

* § 50. Statsamtmanden kan udtale s1g om lov—
ligheden af kommunale dlsposmoner eller und-
ladelser. :

§50 a. Har kommunalbestyrelsen truffet en
beslutning, der strider mod lovgivningen, kan
statsamtmanden satte beslutningen ud af kraft.
Under behandlingen af sagen kan statsamtman-
den midlertidigt suspendere den pageeldende be-
slutning. Er beslutningen bragt til udferelse, kan
den dog kun suspenderes eller settes ud af kraft
hvis
1) en part over for statsamtmanden skriftligt
fremseetter begeering herom,

2) der ikke efter anden lovglvmng er en klage—
instans og

3) veesentlige hensyn, sarlig til pnvate 1nteres-

. ser, ikke taler herimod.

Stk. 2. Stk. 1 geelder. tllsvarende for en beslut-
ning truffet af gkonomiudvalget, et stiende ud-
valg eller en magistrat, nér beslutningen ikke
kan indbringes for kommunalbestyrelsen. Stk. 1
geelder tilsvarende for en beslutning truffet af
kommunalbestyrelsens formand efter § 31,
stk. 1. Stk. 1 geelder tilsvarende for en beslut-
ning truffet af en formand for gkonomiudvalget

eller et stdende udvalg efter § 22, stk. 2, nér be--

slutningen ikke kan indbringes for kommunalbe-
styrelsen. Stk. 1 geelder endvidere tilsvarende
for en beslutning truffet af styrelsesorganet for et
kommunalt fzellesskab, jf. § 60.

§ 50 b. Undlader kommuﬂalbestyrelsen at ud-

fore en foranstaltning, som den efter lovgivnin- -

gen har pligt til at udfere, kan statsamtmanden
pélegge de medlemmer af kommunalbestyrel-

sen, som er ansvarlige for undladelsen tvangs-
beder:

- Stk. 2. Et medlem kan ikke unddrage 51g an-
svar ved at undlade at stemme.

* Stk 3. Stk. 1 og 2 gzlder tilsvarende for med—
lemmer af gkonomiudvalget, et stdende udvalg
og en magistrat i sager, der ikke kan indbringes
for kommunalbestyrelsen. Stk..1 galder tilsva-~
rende for kommunalbestyrelsens formand i-sa-
ger, hvor formanden undlader at-indkalde med-
lemmerne af kommunalbestyrelsen til. kommu-
nalbestyrelsens ordinzre og ekstraordinsere ma-
der, if. § 8,'stk. 1 og 2. Stk. 1 og 2 geelder tilsva-
rende for medlemmer af styrelsesorganet for et
kommunalt faellesskab, jf, § 60.

§50 c. Statsamtmanden kan anlaegge erstat-
ningssag mod et kommunalbestyrelsesmedlem,
som er ansvarhgt for, at kommunen er pafort et
tab.

Stk. 2. Et medlem kan 1kke unddrage sig an-

“svar ved at undlade at stemme.

Stk. 3. Hvis et kommunalbestyrelsesmedlem
under en erstatningssag efter stk. 1 findes erstat-
ningsansvarligt for et tab, som den pageldende
under udforelsen af sit hverv har pafort kommu-
nen, kan erstatningen nedszttes eller helt bort-
falde.i det omfang, det findes rimeligt under hen-
syn til den udviste skyld, skadens sterrelse og
omstendighederne i gvrigt.

Stk. 4. Stk. 1-3 geelder tilsvarende for med-
lemmer af gkonomiudvalget, et stiende udvalg
og en magistrat. Stk. 1 og 3 geelder tilsvarende
for kommunalbestyrelsens formand for s& vidt
angar beslutninger truffet efter § 31, stk. 1.
Stk. 1 og 3 gaelder tilsvarende for en formand for
gkonomiudvalget eller et stdende udvalg for s
vidt angdr beslutninger truffet efter § 22, stk. 2.
Stk. 1-3 galder tilsvarende for medlemmer af
styr elsesorganet for et kommunalt faellesskab jt.
§ 60.

§ 50 d. Statsamtmanden kan frafalde sagsan-
leeg efter § 50-¢ mod, at den pagaldende inden
en fastsat frist indbetaler et nzermere angivet be-
lob til kommunen henholdsvis- det kommunale
feellesskab. Ved belabets fastseettelse kan der ta-
ges hensyn til den udviste skyld, skadens sterrel-
se og omstendighederne i gvrigt. Hvis den pé-
geeldende indvilliger i at betale belabet og indbe-
taler dette inden den fastsatte frist, kan der ikke
fremseettes yderligere elstatnlngskrav mod den
pageldende.
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§ 51. Statsamtmanden kan anlagge anerken-
delsessggsmal mod en kommunalbestyrelse, der
har truffet en beslutning, der strider mod lovgiv-
ningen, eller undladt at udfere en foranstaltning,
som den efter lovgivningen har pligt til at udfere,
eller hvis beslutning statsamtmanden har sat ud
af kraft eller midlertidigt suspenderet, jf. § 50 a.

Stk. 2. Stk. 1 geelder tilsvarende for gkonomi-
udvalget, et stdende udvalg eller en magistrat i
sager, der ikke kan indbringes for kommunalbe-
styrelsen. Stk. 1 gelder tilsvarende for kommu-
nalbestyrelsens formand for s& vidt angér beslut-
ninger truffet efter § 31, stk. 1. Stk. 1 gaelder til-
svarende for en formand for gkonomiudvalget
eller et stdende udvalg for sd vidt angar beslut-
ninger truffet efter § 22, stk. 2, der ikke kan ind-
bringes for kommunalbestyrelsen. Stk. 1 geelder
tilsvarende for styrelsesorganet for et kommu-
nalt feellesskab, jf. § 60.

Kapitel VII
Indenrigs- og sundhedsministerens tilsyn

§ 52. Statsamtmandens afgerelser om anven-
delse af de foranstaltninger, der er neevnt i §§ 50
a-50 d, kan af de organer eller medlemmer, for-
anstaltningen er rettet imod, indbringes for in-
denrigs- og sundhedsministeren.

Stk. 2. Statsamtmandens afgerelser om sam-
tykke eller godkendelse efter denne lov eller be-
stemmelser fastsat i medfer af denne lov kan af
vedkommende kommunalbestyrelse eller ved-
kommende styrelsesorgan for et kommunalt fael-
lesskab, jf. § 60, indbringes for indenrigs- og
sundhedsministeren, medmindre afgerelsen
fuldt ud giver kommunalbestyrelsen eller det
kommunale faellesskab medhold.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
af egen drift tage statsamtmandens afggrelser
om anvendelse eller undladelse af anvendelse af
de foranstaltninger, der er neevnt i §§ 50 a-50 d,
samt om samtykke eller godkendelse efter denne
lov eller bestemmelser fastsat i medfer af denne
lov op til behandling, nér ministeren skenner, at
sagen er af principiel eller generel betydning el-
ler har alvorlig karakter.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
stadfaeste, opheeve eller eendre statsamtmandens
afgarelse som navnt i stk. 1 - 3 samt palaegge
statsamtmanden at tage sagen op til ny behand-
ling efter §§ 50-50 d eller efter bestemmelser om
samtykke eller godkendelse efter denne lov eller
bestemmelser fastsat i medfer af denne lov. In-

denrigs- og sundhedsministeren kan herunder
endre statsamtmandens afgerelse til ugunst for
det organ eller det medlem, afgorelsen er rettet
imod, jf. dog § 50 d, 3. pkt. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan under de i § 51 nevnte be-
tingelser anleegge anerkendelsessggsmal eller
péleegge statsamtmanden at anlegge anerken-
delsessagsmal.

§ 53. Indenrigs- og sundhedsministeren kan af
egen drift tage spergsmal om lovligheden af
kommunale dispositioner eller undladelser, som
statsamtmanden har udtalt sig om efter § 50, op
til behandling, nér ministeren skenner, at sagen
er af principiel eller generel betydning eller har
alvorlig karakter. Tilsvarende gaelder, hvis stats-
amtmanden har besluttet ikke at tage spergsmaél
om lovligheden af kommunale dispositioner el-
ler undladelser op til behandling.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
udtale sig om lovligheden af den kommunale
disposition eller undladelse og i forbindelse her-
med treeffe afgerelse efter §§ 50 a-50 d. Inden-
rigs- og sundhedsministeren kan ogsé palegge
statsaintmanden at tage sagen op til ny behand-
ling efter §§ 50-50 d. Indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren kan under de i § 51 navnte betingelser
anlegge anerkendelsessogsmaél eller palegge
statsamtmanden at anlegge anerkendelsessggs-
mal,

§ 53 a. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
af egen drift uden for de i §§ 52 og 53 naevnte til-
feelde tage spergsmél om lovligheden af stats-
amtmandens dispositioner eller undladelser som
led i udevelsen af tilsynet op til behandling, nér
ministeren finder anledning hertil, herunder
skenner, at sagen er af principiel eller generel
betydning eller har alvorlig karakter.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
udtale sig om lovligheden af statsamtmandens
disposition eller undladelse og stadfeeste, ophee-
ve eller endre en beslutning truffet af statsamt-
manden. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
ogsd pélegge statsamtmanden at tage sagen op
til ny behandling. '

§ 54. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
péleegge statsamtmanden at tage en sag op til be-
handling efter §§ 50-50 d.

§ 55. Statsamtmanden og indenrigs- og sund-
hedsministeren kan tillegge ministerens be-
handling af en sag efter § 52 og § 53 a opsetten-
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de virkning. Indenrigs- og sundhedsministeren
kan opheeve statsamtmandens beslutning om at
tillegge ministerens behandling af en sag opseet-
tende virkning.

§ 56. Kommunalbestyrelsen, styrelsesorganet
for et kommunalt fxllesskab, jf. § 60, og stats-
amtmanden skal tilvejebringe og meddele inden-
rigs- og sundhedsministeren de oplysninger og
udlevere de dokumenter, ministeren forlanger
om forhold i kommunen og det kommunale fzl-
lesskab henholdsvis inden for tilsynets virkeom-
rade.

Stk. 2. Indenrigs- og sundheds1mmstere11 kan i
serlige tilfelde palegge kommunalbestyrelsen
at tilvejebringe bemerkninger fra revisionen om
kommunalbestyrelsens afgorelser vedrgrende
revisionens beretninger. 1. pkt. finder tilsvaren-
de anvendelse for styrelsesorganet for et kom-
munalt faellesskab, jf. § 60. -

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte en frist for tilvejebringelse og medde-
lelse af oplysninger og udlevering af dokumen—
ter efter stk. 1 og 2. o

Stk. 4. Nar indenrigs- og sundhedsministeren
til brug for udevelsen af tilsynet modtager ar-
bejdsdokumenter, der i henhold til lov om of-
fentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven
er interne, mister dokumenterne ikke som folge
af videregivelsen deres interne karakter.

Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren kan,
nér det er pakraevet, forlange, at der optages rets-
ligt forher i overensstemmelse med retsplejelo-
vens § 1018.

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
anmode andre offentlige myndigheder om inden
for deres sagsomréde at yde den vejledning og
bistand, der er forngden til tilsynets udevelse.«

17. Efter § 56 som affattet ved denne lovs § 1,
ur. 16, indsettes i kapitel VIII:

»§ 57. Indenrigs- og sundhedsministeren fore-
skriver formen for kommunernes &rsbudget,
flerdrige budgetoverslag og regnskab.

Stk. 2. Kommunens arlige regnskab sendes til
vedkommende statsamtmand, jf. § 47, sammen
med revisionsberetningen og de afgerelser, som
kommunalbestyrelsen har truffet i forbindelse
hermed, jf. § 45, stk. 2. Fristen for regnskabets
indsendelse til statsamtmanden fastsettes af in-
denrigs- og sundhedsministeren.

Stk. 3. Nar revisionen afgiver en delberetning,
jf. § 42, stk. 4, til kommunalbestyrelsen, skal re-

visionen underrette vedkommende . statsamt-
mand, jf. § 47, herom.

§ 58. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette regler om kommunernes l&ntagning og
lignende dispositioner.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette regler om mellemveaerender mellem
kommuner og kommunale forsyningsvirksom-
heder:

§ 59. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte regler om kommunalbestyrelsens ad-
gang til at forpligte kommunen ved kaution eller
anden gkonomisk garanti samt ved tilsagn om
regelmessige ydelser og lignende, som kommu-
nen ikke efter loven er forpligtet til at praestere.

§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommu-
ner, som vil medfere indskraenkning i de enkelte
deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser ef-
ter denne lov, kraever, medmindre andet sarligt
er hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra den
eller de statsamtmeend, der efter § 47, stk. 2, va-
retager tilsynet med de deltagende kommuner.

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede ka-
rakter kan opheeves, dersom deltagerne er enige
herom. Ophavelse kan endvidere ske efter en
deltagers anmodning, nir vedkommende stats-
amtmand, jf. § 47, stk. 3, finder rimelig grund
dertil.

Stk. 3. Vilkarene for aftalens ophevelse skal
godkendes af vedkommende statsamtmand, jf.
§ 47, stk. 3, og skal fastsettes af denne i tilfelde
af uenighed mellem deltagerne.

§ 61. Et kommunalbestyrelsesmedlem, der
gor sig skyldig i grov tilsidesettelse af de plig-
ter, som den pageeldendes hverv medforer, straf-
fes med bede. Simpelt uagtsom phgtt1ls1deseet—
telse straffes dog ikke.« :

18. § 63 affattes saledes:

»§ 63. Kommunalbestyrelsen, styrelsesorga-
net for et kommunalt feellesskab, jf. § 60, og
vedkommende statsamtmand, jf. § 47, skal tilve-
jebringe og meddele vedkommende minister de
oplysninger og udlevere de dokumenter, som
denne métte forlange om forhold i kommunen
og det kommunale feellesskab henholdsvis inden
for tilsynets virkeomréde.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette en frist for til-
vejebringelse og meddelelse af oplysninger og
udlevering af dokumenter efter stk. 1.«
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19, Efter § 63 indseettes:

»§ 63 a. Vedkommende minister kan udtale

sig om lovligheden af kommunale dispositioner-

eller undladelser. Ministeren beslutter, om der
findes anledning til at afgive en sddan udtalel-
€.« C

20.1§ 64 a, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »§ 31, stk. 2,
3. og 4. pkt., og stk. 3« til: » § 31, stk. 3, 3. og 4.
pkt., og stk. 4«.

21.1§ 64 a, stk. 2, 2. pkt., sndres »§ 31, stk. 2,
2.-4. pkt., og stk. 3« til: »§ 31, stk. 3, 2.-4. pkt
og stk. 4«.

22.1§ 65 d, stk. 6, ®ndres »§§ 61,61 b, 61 c og
63« til: »§§ 47 -56, § 61 og § 63«.

23. § 65 e ophzeves.

§ 2
I lov om Hovedstadens Udv1k11ngsrad _]f lov
nr. 354 af 2. JU.III 1999 som andret ved § 2 i lov
nr. 383 af 6. juni 2002, foretages fﬂlgende &n-
dringer:

1.1§9, stk 1, nr. 4, endres »§ 54« til: »§ 57«

2.1§ 12, 1. pkt., @ndres »indenrigsministeren«
til: »statsamtmanden for Kebenhavns Amt«.

3.1 812, 2. pkt, endres »§ 47, stk. 5, § 55,
stk. 1, § 57, §60, §61, stk. 1-6, og §61 b,
stk. 1,« til: »§§ 48-56, §58 stk 1, §59 og
§ 60«.

4. § 13, stk. 2, ophaeves.

§3
I lov om Hovedstadens Sygehusfellesskab, jf.
lov nr. 1132 af 21. december 1994 som andret
ved § 121 lov nr. 232 af 2. april 1997 og § 13 i
lov nr. 145 af 25. marts 2002, foretages folgende
eendringer:

1.1 86, stk. 1, @ndres »§ 54« til: »§ 57«.

2.1§ 16, 1. pkt., ndres »indenrigsministeren«
til; »statsamtmanden for Kebenhavns Amt«.

3.1§ 16, 2. pkt., aendres»§ 55, stk. 1,8 57, § 60,
§ 61, stk. 1-5, og § 61 b, stk. 1«1:11 »§§ 48-56,
§ 58, stk. 1, § 59 og § 60«

4. § 17, stk. 2, ophaeves.

§4
1 beredskabsloven, jf. lovbekendtgﬂrelse or.

912 af 2. oktober 2000, foretages folgende zn-
dringer:

1.1§ 9, stk. 3, andres »§ 61, stk. 1-5, 0g§61b
stk. 1 Ll »8§ 47-56«.

§5
I konkurrenceloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

539 af 28. juni 2002, foretages folgende &ndrin-
ger: '

1.1§ 11 a, stk. 3, 1. pkt., eendres »det pigaelden-
de tilsynsrad« til: »den pageeldende kommunale
tilsynsmyndighed«.

§6

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2004

Stk. 2. § 2, stk. 3, 2. pkt., i lov om kommuner-
nes styrelse som affattet ved denne lovs § 1, or.
1, har virkning for underretninger efter lovens
ikrafttreeden, uanset om styrelsesvedtaegten eller
vedtegtsendringen er vedtaget for lovens ikraft-
traeden. :

Stk. 3. Deni§ 9, stk. 2,ilovom kommunernes
styrelse som-endret ved denne lovs § 1, nr. 2,
fastsatte adgang til sagsindsigt kan efter lovens
ikrafitraeden udeves ogsa i forhold til materiale
oprettet for lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. § 16,8 16a,§16 b, §42 b, §42 c og
§ 57, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse som
endret henholdsvis affattet ved denne.lovs § 1,
nr. 3 — 8, 14 og 17, har virkning for revisionsbe-
retninger, der afgives efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 5. § 31, stk. 2,.i lov om kommunernes sty-
relse som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10, har
virkning for afgﬁrelser truffet efter lovens ikraft-
treeden.

Stk. 6. De befgjelser, der er fastsat i kapitel VI
og VII, § 63 og § 63 a i-lov om kommunernes
styrelse som affattet ved denne lovs § 1, nr. 16
og 19, kan efter lovens ikrafttraeden udegves ogsé
i forhold til kommunale dispositioner eller und-
ladelser, dér har fundet sted for lovens ikrafttree-
den.

Stk.. 7. De for hver amtsradskl eds efter de hid-
tidige regler i lov om kommunernes styrelse op-
rettede tilsynsrad nedleegges med virkning fra
lovens ikrafttreeden. Sager, der ved lovens
ikrafttreeden ikke er feerdigbehandlet af et til-
synsrad, overfores til .vedkommende statsamt-
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mand, jf. § 47 i lov om kommunernes styrelse
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 16.

Stk. 8. Sager, der ved lovens ikrafttreeden ikke
er feerdigbehandlet i Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet vedrgrende amtskommunerne og Born-
holms, Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner samt Hovedstadens Udviklingsrad og Ho-
vedstadens Sygehusfallesskab, overfores til
vedkommende statsamtmand, jf. § 47 i lov om
kommunernes styrelse som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 16. '

Stk. 9. De befwjelser, der er fastsat i lov om

kommunernes styrelse kapitel VII som affattet

ved denne lovs § 1, nr. 16, kan ‘efter lovens
ikrafttreeden udeves ogsé i forhold til tilsynsra-
denes dispositioner eller undladelser, der har
fundet sted for lovens ikraftireeden. De navnte
befajelser kan i givet fald udeves over for ved-
kommende statsamtmand, jf. § 47 i lov om kom-
munernes styrelse som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 16. ' ‘ o

Stk. 10. Stk. 6-9 finder tilsvarende anvendelse
pé denne lovs § 1, nr. 22, § 2, nr. 3, § 3, nr. 3, og
§ 4, nr. 1.

Stk. 11. Patale efter § 61 i lov om kommuner-
nes styrelse som affattet ved denne lovs § 1, nr. -
17, kan efter lovens ikrafitreeden ske uden til-
synsmyndighedens begzring, uanset om det for-
hold, der begrunder anvendelse af bestemmel-
sen, er begéet for lovens ikrafttreeden. Tilsvaren-
de geelder for patale efter § 13 i lov om Hoved-
stadens Udviklingsrdd som endret ved denne
lovs § 2, nr. 4, og for patale efter § 17 i lov om

Hovedstadens Sygehusfellesskab som @ndret

ved denne lovs § 3, nr. 4.

Stk. 12. De i medfer af lov om kommunernes
styrelse udstedte forskrifter opretholdes, indtil
de opheves eller erstattes af forskrifter udstedt i
medfer af lov-om kommunernes styrelse, som
affattet ved denne lov.

§7

Loven geelder ikke for Feereerne og Grenland.
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Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets hovedindhold

Dette lovforslag indeholder en rakke forslag til zn-
dringer i lov om kommunernes styrelse navnlig med
henblik pa forbedring af mulighederne for indsigt i
den kommunale administration og med henblik pa en
tilsynsreform. _ _

Forslagene til endringer i lov om kommunernes
styrelse med henblik pa en forbedring af muligheder-
ne for indsigt i den kommunale administration er en
udmentning af de forslag til &endringer af lov om kom-
munernes styrelse, den af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren i 2002 nedsatte ekspertgruppe om kommu-

T TP P P PP PP P P
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nalbestyrelsens, revisionens, kommunaltilsynets og
Indenrigs- og Sundhedsministeriets indsigt i den kom-
munale administration navnlig pd det ekonomiske
omrdde (Ekspertgruppen) er fremkommet med i sin
beteenkning nr. 1425 om dette emne fra december
2002. Regeringen kan tilslutte sig Ekspertgruppens
forslag til loveendringer, der vil betyde en forbedring
af det enkelte kommunalbestyrelsesmedlems og kom-
munaltilsynets indsigt i den kommunale administrati-
on. Forslagene gennemgas i hovedtraek i afsnit 2.1. og
mere detaljeret i afsnit 3, 5 og 6.

Lovforslaget indeholder endvidere en reekke forslag
til en tilsynsreform med henblik pa en effektivisering
af det almindelige kommunale tilsyns organisation og
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opgaver. Forslagene fremseattes pé baggrund af de
overvejelser, det af indenrigsministeren i 1997 nedsat-
te udvalg vedrerende retlig kontrol med kommunale
og amtskommunale beslutninger (Klagereformudval-
get) er fremkommet med i sin betaenkning nr. 1395 om
statens tilsyn med kommunerne fra december:2000.
Regeringens forslag vil betyde en @ndring af tilsynets
organisation med henblik pa at samle tilsynet med
kommuner og amtskommuner hos visse statsamt-
mend og derved samle ekspertisen hos feerre myndig—
heder og samtidig sikre, at politikere fremover ikke
deltager som medlemmer af tilsynsradene i udgvelsen
af det kommunale tilsyn, som — nér bortses fra enkelte
godkendelsesbefgjelser - er en rent juridisk vurdering
af kommunernes overholdelse af lovgivningen. Rege-
ringens forslag vil endvidere betyde en praecisering af
tilsynets befgjelser og reaktionsmuligheder og af for-
holdet mellem det almindelige kommunale tilsyn og
andre tilsyns- og klageveje. Regeringens forslag, der
pé en raekke punkter er en endring og udbygning af
Klagereformudvalgets forslag, gennemgés i hoved-
treek i afsnit 2.2. og mere detaljeret i afsnit 4 - 8.

Endelig indeholder lovforslaget som opfelgning pa
det frihedsbrev, indenrigs- og sundhedsministeren
den 10. januar 2002 udsendte til samtlige kommunal-
bestyrelser og amtsrad, forslag til forenkling af visse.
procedurer i forbindelse med kommunernes udarbej-
delse og eendring af styrelsesvedtagter samt @ndring
af betegnelsen for skonomiudvalget. Forslagene gen-
nemgas i hovedtrak i afsnit 2.3. og mere detaljeret i
afsnit 9.

2. Lovforslagets baggrund

2.1. Udmontning af forslagene fra ekspertgruppen om
kommunalbestyrelsens, revisionens, kommunaltilsy-
nets og Indenrigs- og Sundhedsministeriets indsigt i
den kommunale administration navnlig pé det okono-
miske omrade

2.1.1. Den 3. maj 2002 nedsatte indenrigs- og sund-
hedsministeren en ekspertgruppe om kommunalbe-
styrelsens, revisionens, kommunaltilsynets og Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets indsigt i den kommuna-
le administration navnlig pa det ekonomiske omrade
(Ekspertgruppen). Baggrunden for nedsettelsen af
Ekspertgruppen var, at visse uregelmaessigheder i den
kommunale administration i Farum Kommune (den
sdkaldte Farum-sag) gjorde det aktuelt at overveje,
om de redskaber, den kommunale styrelseslovgivning
gav kommunalbestyrelsen, den kommunale revision,
tilsynet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, var til-
strekkelige. Dette gjaldt navnlig for sa vidt angér den
kommunale gkonomi. ‘

Ekspertgruppen fik i kommissoriet til opgave at
vurdere, om de redskaber, den kommunale styrelses-
lovgivning gav kommunalbestyrelsen, den kommuna-
le revision, tilsynet og Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet bl.a. med henblik pa at f4 indsigt i den kommu-
nale administration, var utilstreekkelige, og i givet fald
at stille forslag til endringer af den kommunale styrel-
seslovgivnings regler herom. Navnlig folgende omré-
der onskedes kortlagt og analyseret med henblik pa
overvejelser om behovet for eventuelle nye lovgiv-
ningsinitiativer:

— Havde kommunalbestyrelsesmedlemmerne redska-
ber nok til at veere rustet til deres ansvar for kom-
munens gkonomi?

— Var der en tilstreekkelig klar kompetencefordeling
mellem den kommunale revisions opgaver, den
kommunale tilsynsmyndigheds opgaver og Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets befajelser i forhold
til kommunernes gkonomi?

— Havde den kommunale revision, den kommunale
tilsynsmyndighed og Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet ved udgvelsen af ministeriets kommunaleko-
nomiske funktion redskaber nok til at sikre kommu-
nernes overholdelse af lovgivningen pa det kom-
munalgkonomiske omrade?

— Havde den kommunale tilsynsmyndighed i gvrigt
tilstreekkelige redskaber til at-f indsigt i den kom-
munale administration?

Ekspertgruppens formand blev professor, dr.jur.
Jens Peter Christensen. Ekspertgruppens evrige med-
lemmer blev - ud over embedsmeend fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet - udpeget efter indstilling fra KL,
Amtsradsforeningen, Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner, Kommunernes Revision, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Statsamt-
mand samt Justitsministeriet og Finansministeriet.

Ekspertgruppens betenkning nr. 1425 om indsigt i
den kommunale administration for kommunalbesty-
relsen, revisionen, tilsynet og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet blev offentliggjort den 18. december
2002. Ekspertgruppen har bemaerket i betaenkningen,
at Ekspertgruppen generelt har overvejet behovet for
en zndring af den kommunale styrelseslovgivning
med henblik pé at forbedre det enkelte kommunalbe-
styrelsesmedlems, den kommunale revision, tilsynet
og Indenrigs- og Sundhedsministeriets redskaber til
indsigt i den kommunale administration, herunder
navnlig den kommunale gkonomi. Selv om en del af
baggrunden for Ekspertgruppens overvejelser er Fa-
rum-sagen, har Ekspertgruppens overvejelser ikke
veret begrenset heraf, idet Ekspertgruppen ikke har
gennemgiet og vurderet de enkelte sager 1 sagskom-
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plekset vedrerende Farum Kommune (betenkningen
s. 111).

2.1.2. De 13 forslag til eendring af lov om kommu-
nernes styrelse, der er indeholdt i beteenkningen, og
som Ekspertgruppen i enighed har anbefalet, er ud-
mentet i indeveerende lovforslag.

Lovforslaget indeholder séledes to forslag med -

henblik pa at styrke det enkelte kommunalbestyrelses-
.medlems generelle indsigt i den kommunale admini-
stration, ikke blot pd det ekonomiske omréde. Lovfor-
slaget indeholder séledes forslag om, at kommunalbe-
styrelsens medlemmer med visse begraensninger gives
ret til sagsindsigt i en ubestemt flerhed af sager; jf. af-
snit 3.1. (lovforslagets § 1, nr. 2). Lovforslaget inde-
holder endvidere forslag om, at borgmesteren gives
pligt til at orientere kommunalbestyrelsen om de afge-
relser, borgmesteren i sager, der ikke tler opseettelse
eller giver anledning til tvivl, treeffer pd kommunal-
styrelsens vegne, jf. afsnit 3.2. (lovforslagets § 1, nr.
10). .
-Lovforslaget indeholder ogsé fire forslag med hen-
blik p4 at styrke det enkelte kommunalbestyrelses-
medlems specifikke indsigt i den kommunale admini-
stration pa det pkonomiske omride. Lovforslaget in-
deholder saledes et forslag om at give indenrigs- og
sundhedsministeren bemyndigelse til at fastseette nar-
mere regler om, at leje- og leasingaftaler, som udger
“en seerlig forpligtelse for kommunen, skal godkendes
af kommunalbestyrelsen forud for deres indgaelse, jf.
afsnit 3.3. (lovforslagets § 1, nr. 11). Lovforslaget in-
deholder endvidere forslag om, at revisionens beret-
ninger, herunder delberetninger, skal udsendes af
borgmesteren til kommunalbestyrelsens medlemmer
senest 7 dage efter modtagelsen, jf. afsnit 3.4. (den
Joresldede bestemmelse i lovens § 42°b, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 14). Lovforslaget indeholder desuden for-
slag om, at revisionen gives adgang til at foreleegge re-
visionens beretninger, herunder delberetninger,
mundtligt for kommunalbestyrelsen, jf. afsnit 3.5.
(den foresldede bestemmelse i lovens § 42-¢, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 14). Endelig indeholder lovforslaget et
forslag om en bemyndigelse for indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastsette neermere regler, der gar
det obligatorisk at udarbejde og udsende lgbende op-
lysninger til kommunalbestyrelsen om kommunens
gkonomiske forhold, jf. afsnit 3.6. (lovforslagets § 1,
nr. 15). Bemyndigelsen tenkes bla. udnyttet til at
gennemfere Ekspertgruppens forslag om, at der regel-
massigt udarbejdes lgbende likviditetsopgerelser ef-
ter kassekreditreglen til kommunalbestyrelsen.

Herudover indeholder lovforslaget syv forslag fra
Ekspertgruppen med henblik pé at styrke kommunal-

tilsynets muligheder for at fa indsigt i og kunne reage-
re over for den kommunale administration.

For s& vidt angér tilsynets kompetence indeholder
lovforslaget saledes.et forslag om, at interne kommu-
nale forskrifter, der er udstedt i medfor af lovgivnin-
gen, fremover omfattes af det kommunale tilsyn, séle-
des at bl.a. kommunernes overholdelse af kasse- og
regnskabsregulativet bliver omfattet af det kommuna-
le tilsyn, jf. afsnit 5.1.3. (den foresldede bestemmelse
i lovens § 48, stk. 1, jf- lovforslagets § 1, nr. 16).

For sa vidt angar tilsynets muligheder for sagsop-
lysning indeholder lovforslaget et forslag om, at det
udtrykkeligt fastslas i lov om kommunernes styrelse,
at den kommunale tilsynsmyndighed kan palegge
kommunalbestyrelsen at tilvejebringe oplysninger og
fastsatte en frist herfor, jf. afsnit 5.3.1. (de foresidede
bestemmelser i lovens § 49, stk. 1 og 3, jf- lovforsia-
gets § 1, nr. 16). Lovforslaget indeholder desuden et
forslag om, at revisionen skal underrette kommunal-
tilsynet om, at revisionen har afgivet en delberetning,
jE. afsnit 5.3.2. (den foresldede bestemmelse i lovens
$ 357, stk. 3, jf- lovforslagets § 1, nr. 17). Lovforslaget
indeholder ogsd som et nyt middel til oplysning af til-
synssagerne et forslag om, at den kommunale tilsyns-
myndighed i seerlige tilfeelde kan paleegge kommunal-
bestyrelsen at tilvejebringe bemearkninger fra revisio-
nen om kommunalbestyrelsens opfelgning pa revisio-
nens beretninger, jf. afsnit 5.3.3. (den foresldede be-
stemmelse i lovens § 49, stk. 2, jf. lovforslagets § 1,
nr. 16). Lovforslaget indeholder ogsd som et nyt mid-
del til oplysning aftilsynssagerne et forslag om, at den
kommunale tilsynsmyndighed, nar dette er pékraevet,
kan forlange, at der foranstaltes indenretslig athering
under vidneansvar, jf. afsnit 5.3.4. (den foresldede be-
stemmelse i lovens § 49, stk. 5, jf. lovforslagets § 1,
nr. 16).

For s vidt angdr tilsynets reaktionsmuligheder in-
deholder lovforslaget et forslag om, at det udtrykke-
ligt fastslas i-lov om kommunernes styrelse, at borg-
mesterens afgerelse pd kommunalbestyrelsens vegne
i sager, der ikke taler opszttelse eller giver anledning
til tvivl, kan annulleres eller suspenderes. Tilsyns-
myndigheden fir endvidere adgang til at anvende
tvangsbeder direkte over for borgmesteren, hvis borg-
mesteren undlader at indkalde til ordineere og ekstra-
ordinaere meder i kommunalbestyrelsen, jf. afsnit 6.3. .
(de foresidede bestemmelser i lovens § 50 a, stk. 2, 2.
Dkt og § 50 b, stk. 3, 2. pkt., jf. lovforsiagets § 1, nr.
16). Lovforslaget indeholder ogsé et forslag om op-
haevelse af kravet om, at strafferetlig patale for kom-
munalbestyrelsesmedlemmers grove pligtforsgmmel-
se efter den geeldende bestemmelse i § 61 ¢ i lov om
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kommunernes styrelse kun kan ske efter tilsynsmyn-

dighedens begearing, jf. afsnit 6.5. (den foresldede be-

stemmelse i lovens § 61, jf lovforslagets § 1, nr. 17).
2.1.3. Ud over de navnte 13 forslag til eendring af

lov om kommunernes styrelse indeholder Ekspert-
gruppens betenkning ogs fire forslag, der ikke kre-
ver ndring af lov om kommunernes styrelse, men
som regeringen vil tage de forngdne skridt til at gen-
nemfore administrativt. Det drejer sig om folgende
forslag:

— en anbefaling om, at Budget- og regnskabsudi/alget
udarbejder forslag til neermere formkrav for pre-
sentationen af kommunernes &rsregnskab: i en
egentlig rsrapport. Den forngdne bemyndigelse til,
at indenrigs- og sundhedsministeren kan udstede
regler herom, findes i lov om kommunernes styrel-
se §§ 46 og 54.

— en henstilling om, at Budget- og regnskabsudvalget
nzrmere overvejer, om der ved opgerelsen af kom-
munernes regnskaber bar benyttes samme vurde-
ringsprincip ved opgerelsen af finansielle aktiver
og passiver som i den private sektor, saledes at for-

. udsigelige vaerditab og gevinster indregnes og ikke
nedvendigvis afventer en udmentning i betalings-
stremme. Den fornedne bemyndigelse til, at inden-
rigs- og sundhedsministeren kan udstede regler her-
om, findes i lov om kommunernes styrelse §§ 46 og
54.

— en henstilling om, at Budget- og regnskabsudvalget
udarbejder forslag til regler for bestyrelsen af kom-
munernes kasse- og regnskabsvaesen, der indebz-
rer, at kommunernes kasse- og regnskabsvaesen be-
styres i overensstemmelse med god bogferingsskik.
Den forngdne bemyndigelse til, at indenrigs- og
sundhedsministeren kan udstede regler herom, fin-
des i lov om kommunernes styrelse § 46.

— et forslag om, at de lgbende likviditetsopgerelser
efter kassekreditreglen, som Ekspertgruppen fore-
slar skal udarbejdes til kommunalbestyrelserne,
sendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Den
fornedne bemyndigelse findes i lov om kommuner-
nes styrelse § 63. '
2.1.4. Det er regeringens opfattelse, at der med gen-

nemforelsen af disse 17 forslag, Ekspertgruppen i

enighed har foreslaet; skabes et godt grundlag for, at

savel det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem som
revisionen, de kommunale tilsynsmyndigheder-og In-
denrigs- og Sundhedsministeriet kan fa forbedret mu-
lighederne for indsigt i den kommunale administrati-
on og i kommunernes ekonomiske forhold. En gen-
nemfarelse af disse forslag vil betyde en svackkelse af
borgmesterens mulighed for egenhandigt at admini-

strere kommunens forhold i strid med lovgivningen
og kommunalbestyrelsens beslutninger. Forslagene
vil sikre, at det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem
har de forngdne veerktgjer til at udeve det grundleg-
gende medansvar, vedkommende har for den kommu-
nale administration, herunder pé det skonomiske om-
rade, og forslagene vil forbedre revisionens, kommu-
naltilsynets og Indenrigs- og Sundhedsministeriets
muligheder for at udfylde deres kontrollerende funkti-
oner. Efter regeringens opfattelse sikrer de fremsatte
forslag samtidig en sund balance mellem pd den ene
side hensynet til at sikre blandt andet det enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlems adgang til indsigt i den
kommunale administration og p& den anden side at
sikre kommunerne de forngdne frihedsgrader til selv
at tilretteleegge procedurerne for den kommunale ad-
ministration og tildele de fornadne ressourcer hertil.

2.2. Forslag til en tilsynsreform pa baggrund af over-
vejelserne i Klagereformudvalget

2.2.1. Den 22. juli 1997 nedsatte indenrigsministe-
ren et udvalg vedrerende retlig kontrol med kommu-
pale og amtskommunale beslutninger (Klagere-
formudvalget). Baggrunden for nedszttelsen af Kla-
gereformudvalget var bl.a. det forhold, at der var man-
ge aktarer — klageinstanser, de almindelige kommuna-
le tilsynsmyndigheder, ministerierne i kraft af deres
ulovbestemte overtilsyn samt Folketingets Ombuds-
mand — der alle i forskelligt omfang og med forskelli-
ge reaktionsmuligheder havde kompetence til at efter-
prove kommunale og amtskommunale afgerelser m.v.
Kompetencefordelingen mellem de forskellige myn-
digheder kunne give anledning til tvivl. Serligt vedre-
rende de almindelige kommunale tilsynsmyndigheder
gjaldt, at tilsynsmyndighedernes organisation var be-
grundet i historiske forhold. Som felge af, at det til-
syn, som udgvedes af de almindelige kommunale til-
synsmyndigheder, var sndret fra at vere et godken-
delsestilsyn til det nuveerende legalitetstilsyn, var en
reform af myndighedernes organisation i stigende
grad blevet aktualiseret.

Udvalget fik i kommissoriet bl.a. til opgave at over-
veje spergsmalet om forholdet mellem pé den ene side
det almindelige kommunalé tilsyn og pa den anden
side rekurs- og klageinstanser og sektortilsynet samt
vurdere, hvorvidt der var behov for @ndringer i de al-
mindelige kommunale tilsynsmyndigheders opgaver
og organisation. I udvalgets overvejelser skulle ser-
ligt inddrages hensynet til en klar kompetenceforde-
ling med henblik pa at skabe et for borgerne mere ef-
fektivt og overskueligt klage- og tilsynssystem.
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Udvalgets formand blev fhv. landsdommer Ib Dal-
gas Rasmussen. Som medlemmer af udvalget blev ud-
peget reprasentanter for Statsamtsmandsforeningen,
KL, Amtsradsforeningen, Kebenhavns- og Frederiks-
berg Kommuner, Justitsministeriet og Indenrigsmini-
steriet. Herudover var der udpeget et sagkyndigt med-
lem af udvalget.

Klagereformudvalgets beteenkning nr. 1395 om sta-
tens tilsyn med kommunerne blev offentliggjort den
8. januar 2001. Beteenkningen indeholder et forslag til
nye kapitler i lov om kommunernes styrelse vedraren-
de tilsynets organisation og opgaver. Udvalgets for-
slag falder i tre dele: for det forste et forslag til en ny
struktur for kommunaltilsynets organisation, for det
andet et forslag til visse eendringer i reglerne for kom-
munaltilsynets funktion og opgaver og til, at der i lov
om kommunernes styrelse generelt sker en kodifice-
ring af reglerne herfor, samt for det tredje enkelte for-
slag vedrerende forholdet mellem det almindelige
kommunale tilsyn og andre rekurs- og tilsynsmyndig-
heder.

Lovforslaget indeholder pd baggrund af Klagere-
formudvalgets overvejelser en reekke forslag til en til-

“synsreform med henblik p& en effektivisering af det
almindelige kommunale tilsyns organisation og opga-
ver.

2.2.2. For s& vidt angér tilsynets struktur foreslds
det saledes i overensstemmelse med Klagereformud-
valgets flertal, at de for hvert amt nedsatte tilsynsrad
nedleegges, at Indenrigs- og Sundhedsministeriets til-
syn med amtskommunerne og Bornholms, Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner ophaves, og at
tilsynet i ferste instans med kommuner og amtskom-
muner henlaegges til statsamtmaendene. I modsetning
til Klagereformudvalget foreslas tilsynet alene hen-
lagt til fem statsamtmeend. I overensstemmelse med
Klagereformudvalgets flertal foreslds det, at de stats-
amtmend, der varetager tilsynsopgaven — for at sikre
tilsynets juridiske ekspertise - skal vere jurister.

Ved disse forslag til en ny struktur for tilsynet i for-
ste instans samles ekspertisen hos feerre myndigheder.
Forslagene vil samtidig indebzre, at politikere frem-
over ikke deltager som medlemmer af tilsynsradene i
udevelsen af det kommunale tilsyn, som — nér bortses
fra enkelte godkendelsesbefojelser - er en rent juridisk
vurdering af kommunernes overholdelse af lovgivnin-
gen. Endvidere sikres en enstrenget tilsynsstruktur
vafheengig af, om det organ, der fores tilsyn med, er en
kommune eller en amtskommune. .

Det foreslds, at de fem statsamtmaend, der fremover
skal- varetage tilsynet med bade amtskommuner og
kommuner, bliver statsamtmanden for Kegbenhavns

Amt (Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms
Kommuner samt kommuner og amtskommuner i Ke-
benhavns og Frederiksborg amter), statsamtmanden
for Vestsjeellands Amt (kommuner og amtskommuner

iRoskilde, Storstrems og Vestsjellands amter), stats-

amtmanden for Senderjyllands Amt (kommuner og
amtskommuner i Senderjyllands, Ribe og Fyns amter),
statsamtmanden for Arhus Amt (kommuner og amts-
kommuner i Ringkjebing, Vejle og Arhus amter) samt
statsamtmanden for Nordjyllands Amt (kommuner og
amtskommuner i Nordjyllands og Viborg amter).

Den. foreslédede organisering af tilsynet i forste in-
stans, der indebzerer en samling af kommunaltilsynet
hos fem statsamtmeend, ligger i forleengelse af overve-
Jelserne omkring effektivisering af den regionalstats-
lige forvaltning og understatter eventuelle &ndringer
af den offentlige sektors fremtidige indretning. S&-
fremt der pa baggrund af Strukturkommissionens ar-
bejde matte ske @ndringer i den kommunale struktur,
vil det blive vurderet, om der som konsekvens af en
sadan strukturaendring vil skulle ske sndringer i orga-
niseringen af tilsynet i forste instans. Den foresléede
organisering af tilsynet i forste instans foregriber séle-
des ikke de videre overvejelser om eventuelle ndrin-
ger i den kommunale struktur.

Der sker ikke med den foreslaede or gamsermg af
tllsynet i forste instans nogen aendrmg af statsamter-
nes @gvrige opgaver.

Tilsynet i anden instans foreslas fortsat udevet af
indenrigs- og sundhedsministeren med parlamenta-
risk ansvar over for Folketinget og ikke som foresléet
af Klageleformudvalget af et vafhengigt Tilsyns-
neevi.

Forslagene til en ny struktur for ulsynet er gennem-
ghet naermere 1 afsnit 4 (den foresldede bestemmelse i
lovens § 47, [f. lovforslagets§ 1, nr. 16, samt den fore-
slaede aﬁ”attelse af lovens kapztel VIL jf. lovforslagets
$1, nr 16). :

2.2.3. Lovforslaget 1ndeholder endvidere forslag til
visse endringer i reglerne for kommunaltilsynets
funktion og opgaver og til, at der i lov om kommuner-
nes styrelse generelt sker en kodificering af reglerne
herfor. Lovforslaget folger pd dette punkt i det ve-
sentlige Klagereformudvalgets forslag med enkelte
udbygninger og fravigelser, jf. i det hele afsnit 5 - 7.
P4 -en rekke punkter svarer Klagereformudvalgets
forslag til Ekspertgruppens senere forslag, jf. ovenfor.

Reglerne for kommunaltilsynets kompetence fore-
slés pa en reekke punkter preeciseret. Som foreslaet af

‘Klagereformudvalget foreslds det retsomrade, som er
omfattet af kommunaltilsynet, preeciseret i loven, sé-

ledes at tilsynet alene omfatter lovgivning, der seerligt
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geelder for offentlige myndigheder, og séledes at tilsy-
net ikke omfatter ansettelsesretlige regler, jf. afsnit
5.1.2 0g 5.1.4. Som noget nyt foreslas i overensstem-
melse med Klagereformudvalgets forslag— hvilket
Ekspertgruppen som navnt ovenfor ogsé har. anbefa-
let — at tilsynet skal omfatte interne kommunale for-
skrifter, der er udstedt i medfer af lovgivningen, jf. af-
snit 5.1.3. Der henvises i det hele til de foreslaede be-
stemmelser i lovens § 48, stk. 1 og 2, jf- lovforslagets
§1, nr. 16. :

For s vidt angar spergsmalet om tilsynets sagsrejs-
ning foreslds det som foresldet af Klagereformudval-
get, at det udtrykkeligt fastslés i loven, at det er til-
synsmyndigheden selv, der beslutter, om der er til-
streekkeligt grundlag for at tage en sag op, jf. afsnit
5.2. (den foresldede bestemmelse i lovens § 48 a, jf.
lovforslagets § 1, nr. 16).

For s vidt angér tilsynets muligheder for sagsop-
lysning folges i lovforslaget Klagereformudvalgets —
og Ekspertgruppens — forslag om, at det udtrykkeligt
fastslas i lov om kommunernes styrelse, at den kom-
munale tilsynsmyndighed kan pélaegge kommunalbe-
styrelsen at tilvejebringe oplysninger til brug for tilsy-
nets sagsoplysning. Forslaget udbygges — i overens-
stemmelse med Ekspertgruppens forslag —med et for-
slag om, at det udtrykkeligt fastslés i lov om kommu-
nernes styrelse, at der kan fastsettes frister herfor, jf.
afsnit 5.3.1. (de foresldede bestemmelser i lovens
$49, stk. 1 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 16).

Som en styrkelse af kommunaltilsynet foreslds som
et nyt middel til oplysning af tilsynssagerne - i over-
ensstemmelse med Klagereformudvalgets og Ekspert-
gruppens forslag - at den kommunale tilsynsmyndig-
hed, nér dette er pakreevet, kan forlange, at der foran-
staltes indenretslig athering under vidneansvar, jf. af-
snit 5.3.4. (den foresldede bestemmelse i lovens § 49,
stk. 5, jf- lovforslagets § 1, nr. 16).

Kommunaltilsynets reaktionsmuligheder foreslas
ogsé pé en reekke punkter praeciseret. Som foresléet af
Klagereformudvalget foreslas det i overensstemmelse
med geeldende ret og den virksomhed, som faktisk ud-
oves af tilsynet, at det i lov om kommunernes styrelse
udtrykkeligt fremgr, at tilsynsmyndigheden i forbin-
delse med legalitetstilsynet kan udtale sig vejledende
om lovligheden af kommunens dispositioner, jf. afsnit
6.1. (den foresldede bestemmelse i lovens § 50, jf lov-
Jorslagets § 1, nr. 16). B

Efter geeldende ret har det hidtil veeret en betingelse
for kommunaliilsynets anvendelse af sanktioner,
navnlig annullation og tvangsbeder, at en ulovlighed
fremtradte med en vis klarhed (klarhedskriteriet). Et
flertal i Klagereformudvalget har foresléet, at denne

betingelse skal bortfalde. Efter regeringens opfattelse
skal klarhedskriteriet — som et led i respekten for det
kommunale selvstyre — som hidtil opretholdes som en
betingelse for kommunaltilsynets anvendelse af sank-
tioner, saledes at en tvist mellem en kommune og til-
synsmyndigheden om forstaelsen af lovgivning, der
giver anledning til tvivl, ma afgeres enten ved dom-
stolene eller ved en sendring af lovgivningen, jf. afsnit
6.4.

Det praeciseres endvidere i lovforslaget som en ud-
bygning af Klagereformudvalgets overvejelser, hvilke
organer og hvilke organers medlemmer sanktioner
kan rettes imod, jf. afsnit 6.3. (de foresidede bestem-
melser i lovens § 50 a, stk. 2, § 50 b, stk. 3, og § 50 ¢,
stk. 4).

Endvidere foreslds som en udbygning af Klagere-
formudvalgets overvejelser en kodificering af den ad-
gang til at anlegge anerkendelsessggsmal, kommu-
naltilsynet hidtil har haft efter geeldende ret. Som et
led i en forenkling af tilsynets reaktionsmuligheder
foreslés, at domstolene fremover ikke skal pase nad-
vendigheden af at anlegge anerkendelsessggsmal, jf.
afsnit 6.6. ( den foresldede bestemmelse i lovens § 51,
Jf lovforslagets § 1, nr. 16).

Indenrigs- og sundhedsministerens kompetence og
reaktionsmuligheder som tilsyn i anden instans fore-
slas ogsd preeciseret og delvis eendret pd baggrund af
Klagereformudvalgets overvejelser om Tilsynsneev-
nets kompetence og reaktionsmuligheder. Det praci-
seres i loven, at en afgorelse om anvendelse af sankti-
oner som hidtil kan indbringes for indenrigs- og sund-
hedsministeren af det organ eller det medlem, afgerel-
sen er rettet imod, og at en afgarelse om samtykke el-
ler godkendelse, der ikke fuldt ud giver kommunen
medhold, kan indbringes for indenrigs- og sundheds-
ministeren af vedkommende kommunalbestyrelse, jf.
afsnit 7.1.1. (de foresldede bestemmelser i lovens
§ 52, stk. 1 og 2, jf- lovforslagets § 1, nr. 16). De reak-
tionsmuligheder, indenrigs- og sundhedsministeren
som rekursorgan efter geeldende ret har over for den
afgerelse, der indbringes for indenrigs- og sundheds-
ministeren (oph&velse, endring, stadfeestelse, hjem-
visning) foreslés ogsd praciseret i loven, jf. afsnit
7.3.1. (den foresliede bestemmelse i lovens § 52,
stk. 4;jf. lovforsilagets § 1, nr. 16).

Som noget nyt foreslas det i overensstemmelse med
Klagereformudvalgets anbefaling om den overordne-
de tilsynsmyndigheds kompetence, at indenrigs- og
sundhedsministeren herudover af egen drift kun kan
tage statsamtmandens afgerelser eller udtalelser op til
behandling, sdfremt sagen er af principiel eller gene-
rel betydning eller har alvorlig karakter, jf. afsnit
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7.1.2. -(de foresldede bestemmelser i lovens § 52,
stk. 3, og § 53, stk. 1, jf lovforslagets § 1, nr. 16).
Herved malrettes den overordnede tilsynsmyndigheds
virke mod sager, der har vasentlig betydning for sty-
ringen ogkoordineringen af tilsynspraksis.

Det foreslés endvidere som noget nyt, at indenrigs-
og sundhedsministeren i sager, der tages op af egen
drift, fremover ikke som i dag alene kan anvende
sanktioner rettet mod tilsynet i forste instans, men i
stedet far mulighed for at anvende de samme reakti-
onsmidler over for kommunerne, som tilsynet i forste
instans kan, dvs. ministeren skal ligesom ved rekurs
kunne foretage ophaevelse, @ndring, stadfaestelse og
hjemvisning af statsamtmandens afgerelse, jf. afsnit
7.3.2. (de foresldede bestemmelser i lovens § 52,
stk. 4, 0og § 53, stk. 2, jf- lovforslagets § 1, nr. 16). For-
slaget er en konsekvens af, at det som folge af nedleeg-
gelsen af tilsynsradene ikke leengere giver mening at
anvende sanktioner rettet mod tilsynet i forste instans.

Det foreslas endvidere, at sdvel statsamtmanden
som indenrigs- og sundhedsministeren kan tillegge
ministeriets behandling af en sag opsettende virk-
ning, jf. afsnit 7.3.5. (den foresldede bestemmelse i lo-
vens § 55, jf- lovforslagets § 1, nr. 16).

2.2.4. Lovforslaget indeholder endelig i overens-
stemmelse med Klagereformudvalgets forslag enkelte
. forslag vedrarende forholdet mellem det almindelige
kommunale tilsyn og andre rekurs- og tilsynsmyndig-
heder. Det foreslas sledes preeciseret i lovgivningen,
at kommunaltilsynet ikke skal fore tilsyn i det om-
fang, der er serlige klage- eller tilsynsmyndigheder,
som kan tage stilling til den pageldende sag, jf. afsnit
5.1.5. (den foresldede bestemmelse i lovens § 48,
stk. 3, jf- lovforslagets § 1, nr. 16).

Med henblik pd at opna en forenkling af tilsynet
med kommunerne. foreslds i overensstemmelse med
Klagereformudvalget endvidere en preacisering af
retstilstanden, séledes at det pligtmeessige tilsyn med
kommunernes overholdelse af lovgivningen i enkelt-
sager ikke péhviler bdde kommunaltilsynet og de en-
kelte fagministerier. Pligten til at undersege og be-
handle enkeltsager skal alene pédhvile kommunaltilsy-
net, jf. afsnit 8. (lovforslagets § 1, nr. 19).

2.2.5. Samlet set vil regeringens forslag til en til-
synsreform pa baggrund af overvejelserne i Klagere-
formudvalget betyde en zndring af tilsynets organisa-
tion med henblik pa at samle tilsynet med kommuner
og amtskommuner hos visse statsamtmaend og derved
samle ekspertisen hos feerre myndigheder og samtidig
sikre, at politikere fremover ikke deltager som med-
lemmer af tilsynsradene i udevelsen af det kommuna-
le tilsyn, som — nér bortses fra enkelte godkendelses-

befajelser - er en rent juridisk vurdering af kommu-
nernes overholdelse af lovgivningen. Regeringens
forslag vil endvidere betyde en preecisering af tilsy-
nets befajelser og reaktionsmuligheder og af forholdet
mellem det almindelige kommunale tilsyn og andre
tilsyns- og klageveje. Der sker saledes en styrkelse af
tilsynet ved, at tilsynet i loven tildeles nogle befejelser
og reaktionsmuligheder, der er mélrettede mod tilsy-
nets virke. '

2.3. Forslag som opfolgning pd indenrigs- og sund-
hedsministerens frihedsbrey

Indenrigs- og sundhedsministeren udsendte den 10.
januar 2002 et frihedsbrev til samtlige kommunalbe-
styrelser og amtsrad og bad om forslag og ideer til ini-
tiativer, der kan fore. til eget effektivitet og kvalitet i
opgavelesningen. :

Blandt de mange indkomne forslag er der bl.a. stil-
let forslag om aendringer i den kommunale styrelses-
lov. g ' .

Som en opfelgning pé frihedsbrevet indeholder lov-
forslaget forslag til bestemmelser, der vil forenkle vis-
se procedurer i forbindelse med kommunernes udar-
bejdelse og endring af styrelsesvedtegter, jf. afsnit
9.1. (lovforsiagets § 1, nr. 1). Lovforslaget indeholder
endvidere forslag om, at der uden indenrigs- og sund-
hedsministerens godkendelse i visse tilfaelde kan ske
en @ndring af betegnelsen for skonomiudvalget, jf.
afsnit 9.2. (lovforslagets § 1, nr. 9). .

3. Forbedring af muligheder for indsigt

3.1. Dget adgang for kommunalbestyrelsens medlem-
mer til at gennemse sagsmateriale i forvaltningen

Efter den geeldende bestemmelse i lov om kommu-
nernes styrelse § 9, stk. 1, har ethvert medlem af kom-
munalbestyrelsen som led i varetagelsen af sit hverv
ret til at gennemse sagsmateriale, der i endelig form
foreligger i kommunens administration.

Efter den geeldende bestemmelse i lov om kommu-
nernes styrelse § 9, stk. 2, skal begeeringen om sags-
indsigt angive den sag eller det materiale i en sag, som
der gnskes sagsindsigt 1. Retten til sagsindsigt er séle-
des begranset til at angé en konkret sag eller materiale
i en sag, som kommunalbestyrelsesmedlemmet skal
kunne angive. Den geeldende bestemmelse giver séle-
des ikke adgang for kommunalbestyrelsens medlem-
mer til at foretage en almindelig gennemgang af et an-
tal sager i forvaltningen. :

En begering .om sagsindsigt i medf;zn af den geel-
dende styrelseslov kan saledes afslas, hvis den omfat-
ter en ubestemt flerhed af sager, f.eks. alle sager, der
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er blevet journaliseret i en bestemt periode, eller alle
sager af en bestemt art.

Efter den gacldende bestemmelse i lov om kommu-
nernes styrelse § 9, stk. 3, kan borgmesteren begranse
retten til sagsindsigt, hvis det er ngdvendigt af hensyn
til sagernes ekspedition, eller nér en adgang til sags-
indsigt i gvrigt vil veere forbundet med uforholdsmees-
sigt store vanskeligheder. Borgmesterens ret til at be-
granse retten til sagsindsigt er undergivet kommunal-
bestyrelsens beslutninger, jf. lov om kommunernes
styrelse § 11, stk. 1. Et medlem, der er utilfreds med
borgmesterens afslag pé sagsindsigt, kan saledes fore-
leegge sporgsmalet for kommunalbestyrelsen.

Ekspertgruppen har set det som et problem, at et
kommunalbestyrelsesmedlem, der ensker at underse-
ge kommunens praksis pé et givent forvaltningsomr-
de, men som ikke er bekendt med konkrete enkeltsa-
ger eller kun er bekendt med et beskedent antal sager
pé omrédet, ikke efter de gaeldende regler har mulig-
hed for at skaffe sig det forngdne overblik. Som anfart
i Ekspertgruppens beteenkning er adgangen til sags-
indsigt i en ubestemt flerhed af sager i en raekke tilfeel-
de et vigtigt — og i visse tilfelde det eneste — redskab
for et kommunalbestyrelsesmedlem, der ensker at
danne sig et overblik inden for et givent forvaltnings-
omréde.

Ekspertgruppen har derfor foresléet, at kommunal-
bestyrelsens medlemmer som udgangspunkt far ad-
gang til sagsindsigt i en ubestemt flerhed af'sager. Ved
en sadan lempelse af adgangen til sagsindsigt far et
kommunalbestyrelsesmedlem, der. eksempelvis har
mistanke om, at kommunen handler ulovligt, mulig-
hed for at fa generel indsigt i en bestemt type sager i
en angiven periode.

For at demme op for misbrugssituationer samt for
at give borgmesteren og dermed i sidste ende kommu-
nalbestyrelsen en mulighed for at gribe ind i situatio-
ner, hvor en begeering om sagsindsigt i et storre antal
dokumenter vil udgere en stor belastning for forvalt-
ningen, har Ekspertgruppen endvidere foreslaet, at ret-
ten til sagsindsigt i en ubestemt flerhed af sager —1i lig-
hed med den eksisterende adgang til sagsindsigt —
kombineres med en ret for borgmesteren til at begraen-
se retten til sagsindsigt. Dette kan ske, nér det er ned-
vendigt af hensyn til sagernes ekspedition, eller ndr en
adgang til sagsindsigt i evrigt vil vere forbundet med
uforholdsmeessigt store vanskeligheder, herunder ek-
sempelvis et uforholdsmeessigt stort ressourceforbrug.

En sadan modifikation vil gare det muligt for borg-
mesteren og kommunalbestyrelsen at afsla retten til
sagsindsigt i egentlige misbrugssituationer eller i til-
faelde, hvor forvaltningen ikke pé det givne tidspunkt

har ressourcer til at imedekomme en begering om
sagsindsigt i et starre antal dokumenter.,

Ekspertgruppen har i forbindelse med sine overve-
jelser tillagt det betydning, at en begeering om sags-
indsigt alene pafarer forvaltningen en relativ begraen-
set arbejdsbyrde. Forvaltningen skal alene legge det
enskede materiale eller de gnskede sager frem og skal
ikke, som det er tilfeeldet ved begeering om aktindsigt
efter offentlighedsloven, foretage en vurdering af, om
sagen indeholder dokumenter eller oplysninger, der
skal undtages fra aktindsigt.

Der henvises naermere til
1425/2002, side 148-151.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar i over-
ensstemmelse med Ekspertgruppens anbefalinger at
udvide kommunalbestyrelsesmedlemmernes adgang
til sagsindsigt. i

En adgang til sagsindsigt i en ubestemt flerhed af
sager kan saledes i en rackke tilfeelde veere et vigtigt —
og i visse tilfeelde eneste — redskab for et kommunal-
bestyrelsesmedlem, der ensker at danne sig et over-
blik over kommunens praksis inden for et givent for-
valtningsomrade.

Det foreslés saledes at ndre lov om kommunernes
styrelse § 9, stk. 2, saledes at det ikke leengere er en
betingelse, at et medlem af kommunalbestyrelsen, der
begzrer sagsindsigt, skal angive den sag eller det ma-
teriale i en sag, som enskes gennemset.

Borgmesterens eksisterende adgang til at begranse
adgangen til sagsindsigt efter lov om kommunernes
styrelse § 9, stk. 3, og medlemmets ret til efter anmod-
ning at fa tilsendt kopi af sagsmateriale, hvori den pé-
gzeldende har ret til sagsindsigt, jf. bestemmelsens
stk. 4, bestar uaendret. :

Der henvises til lovforsiagets § 1, nr. 2, til den fore-
sldede bestemmelse i.lov om kommunernes styrelse
§9, stk 2. )

betenkning - nr.

3.2. Borgmesterens pligt til at orientere kommunalbe-
styrelsen om afgorelser truffet pd kommunalbestyrel-
sens vegne

Det folger af den gaeldende bestemmelse 1 lov om
kommunernes styrelse § 31, stk. 1, at borgmesteren pa
kommunalbestyrelsens vegne kan afgere sager, som
ikke téiler opsettelse eller. ikke giver anledning til
tvivl. ‘

Der er ikke efter loven pligt for borgmesteren til ef-
terfolgende at orientere kommunalbestyrelsen om den
afgerelse, der efter bestemmelsen er truffet pa kom-
munalbestyrelsens vegne.

Kommunalbestyrelsen kan ikke foretage generelle
indskreenkninger i borgmesterens kompetence til at
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treeffe afgorelser i henhold til lov om kommunernes
styrelse § 31, stk. 1. Dette udelukker dog ikke, at
kommunalbestyrelsen for s& vidt angér borgmesterens
udpvelse af kompetence til at afgere sager, der ikke
giver anledning til tvivl, kan foreskrive, at enkelte sa-
ger eller sagstyper altid skal foreleegges kommunalbe-
styrelsen til afgerelse. Kommunalbestyrelsen har her-
ved preciseret, at disse sager er af en sddan beskaffen-
hed, at betingelsen om, at sagen ikke giver anledning
til tvivl, ikke vil vaere opfyldt.

1 Ekspertgruppens betenkning overvejes det, om
der ber indferes en pligt for borgmesteren til at orien-
tere kommunalbestyrelsen om disse afgerelser.

Ekspertgruppen har i den anledning fundet det mest
hensigtsmessigt, at der indfares en pligt for borgme-
steren til at orientere kommunalbestyrelsen, nér borg-
mesteren har anvendt sin kompetence i-medfer af
§ 31, stk. 1, til at afgare sager pd kommunalbestyrel-
sens vegne. Ekspertgruppen har endvidere fundet, at
dette bar ske senest pa ferstkommende ordingere me-
de. .

Ekspertgruppen har i sin vurdering af spergsmalet
lagt vaegt pa, at borgmesterens ret til at afgere sager pd
kommunalbestyrelsens vegne er en undtagelse til det
grundleeggende princip i lov om kommunernes styrel-
se § 2 om, at det er kommunalbestyrelsen, der er kom-
petent til at treeffe afgarelse i enhver sag, som vedrorer
kommunen, samt at borgmesteren, s&fremt betingel-
serne i lov om kommunernes styrelse § 31, stk. 1, er
opfyldt, kan treeffe vidtrekkende beslutninger pé
kommunalbestyrelsens vegne i medfar af bestemmel-
sen. o :

Der henvises n@rmere
1425/2002, side 159-160.

I overensstemmelse med Ekspertgruppens opfattel-
se foreslar Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at der
indferes en pligt for borgmesteren til senest pa forst-
kommende ordinzre mede at orientere kommunalbe-
styrelsen om de afgerelser, borgmesteren métte have
truffet i medfer af § 31, stk. 1.

Det kan saledes vare af vasentlig betydning for
kommunalbestyrelsesmedlemmernes mulighed for at
erhverve den fornedne indsigt i den kommunale admi-
nistration, at medlemmerne bliver orienteret om de be-
slutninger, som borgmesteren pad kommunalbestyrel-
sens vegne matte have truffet i medfor af bestemmel-
sen. Kendskab til en sag, der er afgjort af borgmesteren
i medfor af lov om kommunernes styrelse § 31, stk. 1,
er en forudseetning for, at et medlem efterfolgende kan
benytte sin initiativret efter lov om kommunernes sty-
relse § 11, stk. 1, til at rejse sporgsmalet om hensigts-
massigheden eller eventuelt lovligheden af borgme-

til -betenkning nr.

sterens afgerelse i medfor af lov om kommunernes sty-

relse § 31, stk. 1, i kommunalbestyrelsen.

Der henvises til - lovforslagets § 1, nr. 10, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 31, stk. 2. : :

3.3. Kommunalbestyrelsens -godkendelse af scerlige
grupper af leje- og leasingaftaler

- Det folger af den geeldende bestemmelse i lov om
kommunernes styrelse § 41, at beslutninger om opta-
gelse af 1an og pétagelse af garantiforpligtelser, med
mindre indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter
andet, treeffes af kommunalbestyrelsen. Bestemmel-
sen indebarer, at kommunalbestyrelsen, med mindre
indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter andet,
ikke kan delegere sin kompetence til at treffe disse
beslutninger til et udvalg eller den kommunale admi-
nistration. Bestemmelsen forudsetter, at spergsmélet
om optagelse af et 14n og péitagelse af en garantifor-
pligtelse foreleegges kommunalbestyrelsen forud for
optagelsen af lanet eller patagelsen af garantiforplig-
telsen. Der geelder derimod efter de gaeldende regler
ikke noget delegationsforbud for beslutninger om an-

- dre dispositioner end lantagning, uvanset om disse i de-

res konsekvenser kan minde om lantagning.

Ekspertgruppen har set det som et problem, at leje-
og leasingaftaler, der kan veere et alternativ til 1an og
indebeere de samme forpligtelser som l&noptagelse,
ikke skal godkendes af kommunalbestyrelsen. Med
henblik pa et sget fokus pa kommunernes forpligtel- -
ser i forbindelse med disse arrangementer anbefaler
Ekspertgruppen, at der i lov om kommunernes styrel-
se fastseettes regler om, at beslutning om sterre leje-
og leasingaftaler skal treeffes af kommunalbestyrelsen
med den virkning, at kommunalbestyrelsen ikke kan
delegere kompetencen til et udvalg eller den kommu-
nale administration.

Som anfort i beteenkningen, jf. side.136, skal der i
forbindelse med udformningen af reglerne, hvis nar-
mere udformning henstilles ndarbejdet af Budget- og
regnskabsudvalget, tages hensyn til, at der i kommu-
nerne indgés et meget stort.antal mindre leje- og lea-
singaftaler.

Ekspertgruppen har derfor foreslaet, at alene beslut-
ninger om sterre leje- og leasingaftaler skal forelaeg-
ges kommunalbestyrelsen til godkendelse.

Der henvises nermere til -betenkning nr.
1425/2002, side 136-137.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er under hensyn
til, at leje- og leasingaftaler kan vaere et alternativ til
14n og indebeere de samme forpligtelser som lanopta-
gelse, enigt i Ekspertgruppens opfattelse. I overens-
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stemmelse med Ekspertgruppens anbefalinger fore-
slas der séledes indsat en bestemmelse i lov om kom-
munernes styrelse, der bemyndiger indenrigs- og
sundhedsministeren til at fastsatte nermere regler,
hvorefter beslutning om indgéelse af leje- og leasing-
aftaler, som udger en serlig forpligtelse for kommu-
nen, skal treeffes af kommunalbestyrelsen.

Afhensyn til belastningen af kommunalbestyrelsen
og forvaltningens generelle effektivitet er det — som
ogséd anfort af Ekspertgruppen — ikke hensigtsmaes-
sigt, safremt samtlige lejemal- og leasingaftaler, der
indgas af en kommune, skal godkendes af kommunal-
bestyrelsen. De regler, der udstedes i medfer af be-
myndigelsen, skal derfor udformes saledes, at regler-
ne alene omfatter leje- og leasingaftaler, der udger en
serlig forpligtelse for kommunen, herunder navnlig
de starre leje- og leasingaftaler (malt pa veerdien af
genstanden) og/eller langtlgbende aftaler, som udger
en serlig forpligtelse for kommunen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11, til den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 41, stk. 2.

3.4. Udsendelse af revisionens beretninger og delbe-
retninger til kommunalbestyrelsen

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 lov om
kommunernes styrelse § 45, stk. 2, at revisionens be-
retning til rsregnskab forelaegges for gkonomiudval-
get og — for sd vidt angar bemerkninger, der ikke
umiddelbart angér den forvaltning, der herer under
ekonomiudvalget — tillige den padgeeldende kommuna-
le myndighed til besvarelse. Kommunalbestyrelsen
treeffer herefter i et mode afgorelse med hensyn til de
fremkomne bemerkninger og regnskabets godkendel-
se. Kommunens érlige regnskab sendes herefter til til-
synsmyndigheden sammen med revisionens beretning
og de afgerelser, som kommunalbestyrelsen har truf-
fet i forbindelse hermed, jf. lov om kommunernes sty-
relse § 54, stk. 2.

Det folger af § 7, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 1037
af 16. december 1999 om kommunernes budget- og
regnskabsvaesen, revision, m.v., at revisionens beret-
ning til drsregnskabet afgives senest den 15. august til
kommunalbestyrelsen. Det folger endvidere af be-
kendtgerelsens § 7, stk. 5, at &rsregnskabet inden ud-
gangen af september maned sendes til tilsynsmyndig-
heden sammen med revisionsberetningen og de afge-
relser, som kommunalbestyrelsen har truffet i forbin-
delse hermed.

Revisionens delberetninger behandles pa tilsvaren-
de vis og skal ifelge bekendtgerelsens § 6, stk. 3, sen-
des til tilsynsmyndigheden senest tre méneder efter

kommunens modtagelse af beretningen, dog senest
samtidig med indsendelse af kommunalbestyrelsens
afgorelse vedrarende beretning til arsregnskabet.

Som anfert i Ekspertgruppens betenkning, jf. side
132, kan der séledes efter de geeldende regler forlabe
adskillige uger, og for delberetningernes vedkom-
mende op til et par maneder, fra kommunen modtager
en beretning eller delberetning, og til det enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlem bliver bekendt med indhol-
det af beretningen.

Ekspertgruppen har ikke fundet det hensigtsmaes-
sigt, at der kan forlebe en sé relativ lang periode, fra
kommunen modtager en revisionsberetning, og til det
enkelte medlem er sikker pa at blive gjort bekendt
med beretningens indhold. Ekspertgruppen anbefaler
derfor, at det gores obligatorisk, at revisionens beret-
ninger og delberetninger udleveres til samtlige med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, f.eks. senest en uge
efter modtagelsen.

Som anfert i beteenkningen, er revisionens beretnin-
ger et centralt redskab for kommunalbestyrelsens
medlemmer, da de afspejler revisionens kritiske gen-
nemgang af kommunens regnskab og de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen og revi-
sionens vurdering af, om udferelsen af kommunalbe-
styrelsens og udvalgenes beslutninger og den evrige
forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa
en gkonomisk hensigtsmaessig méde.

Der henvises naermere til betenkning nr.
1425/2002, side 131-133.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslér i over-
ensstemmelse med Ekspertgruppens anbefalinger, at
der indferes en pligt til at udsende revisionens beret-
ninger til medlemmerne af kommunalbestyrelsen se-
nest en uge efter modtagelsen. Pligten findes i lighed
med pligten til at udsende dagsordener til medlem-
merne 1 forbindelse med afholdelsen af ordinzre og
ekstraordineere mader at burde péhvile borgmesteren.

Ved at udsende beretningerne sikres det, at det en-
kelte medlem af kommunalbestyrelsen bliver oriente-
ret om revisionens beretninger og delberetninger
umiddelbart efter, at disse er modtaget i kommunen.

Det er herefter op til kommunalbestyrelsen eller det
enkelte medlem at afgere, om den modtagne beret-
ning giver behov for en forelgbig draftelse i kommu-
nalbestyrelsen forud for den behandling i kommunal-
bestyrelse og udvalg, som kraeves efter de geldende
regler.

Bestemmelsen har séledes ikke betydning for den
pligt, der i evrigt bestér for skonomiudvalg henholds-
vis kommunalbestyrelse til at behandle revisionens
beretning og delberetninger.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14, til den
foresléede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 42 b.

3.5. Revisionens adgang til at foreleegge beretninger
og delberetninger for kommunalbestyrelsen

- Revisionens bemerkninger afgives efier de geel-
dende regler pa skriftligt grundlag, og udvalg og kom-
munalbestyrelse vil som udgangspunkt skulle behand-
le revisionens beretninger og delberetninger pa dette
grundlag.

I betenkningen fra Ekspertgruppen overvejes det,
om den eksisterende adgang for revisionen til at afgi-
ve beretninger og delberetninger, der skriftligt fore-
leegges for det relevante ndvalg og kommunalbesty-
relsen, i alle tilfelde udger et fuldt tilstraekkeligt red-
skab for revisionen, jf. beteenkningens side 141.

Ekspertgruppen anforer bl.a., at det vil vere hen-
sigtsmaessigt, sfremt revisionen i serlige situationer,
nér revisionen finder det nedvendigt, har ret til i for-
bindelse med afgivelse af beretninger og delberetnin-
ger at mgdes med kommunalbestyrelsen med henblik
pé at foreleegge beretningerne mundtligt.

Ekspertgruppen anferer endvidere, at det herved
kan sikres, at revisionen kan komme i kontakt med an-
dre medlemmer af kommunalbestyrelsen end borgme-
steren, nar revisionen vurderer, at der er behov herfor.

Som eksempel henviser Ekspertgruppen til, at dette
kan veere tilfeldet, hvis revisionen finder, at kommu-
nalbestyrelsens medlemmer ikke har den forngdne
forstaelse for en sags alvorlige karakter, eller at revi-
sionen har viden om eller en fornemmelse af, at kom-
munalbestyrelsens medlemmer er forholdt relevante
okonomiske oplysninger af -forvaltningen og/eller
borgmesteren.

Ekspertgruppen anferer endv1dele at en sadan ret
for revisionen til at mgdes med kommunalbestyrelsen
kan sikre, at kommunalbestyrelsen forud for bestyrel-
sens behandling af en beretning eller delberetning,
hvori der eksempelvis er fremkommet meget kritiske
bemerkninger, far de oplysninger og den indsigt i de
ombhandlede forhold, der er nedvendigt for medlem-
mernes varetagelse af deres hverv. _

P& denne baggrund finder Ekspertgruppen det en-
skeligt, at der i lov om kommunernes styrelse indferes
en ret for revisionen til at medes med kommunalbe-
styrelsen i forbindelse med revisionens afgivelse af
beretninger og delberetninger med henblik pd en
mundtlig foreleeggelse af disse.

Ekspertgruppen har endvidere lagt vegt pa, at en
egentlig lovfaestelse af et sddant krav vil fere til, at re-
visionens egnske om et mede har en betydelig og vae-

sentlig signalveerdi i forhold til savel kommumlbesty—
relsen som omverdenen.

Da kravet om et mede efter Ekspertgruppens opfat—
telse kun ber rejses i ekstraordinzere situationer, og
derfor kun forventes at ske undtagelsesvis, samt da
der kan veere mindretal, der ikke er representeret i
gkonomiudvalget, foreslas det endvidere, at revisio-
nen kan stille krav om, at hele kommunalbestyrelsen
indkaldes til et eventuelt mede.

Ekspertgruppen bemeerker i den sammenheeng, at
en ret for revisionen til at megdes med kommunalbe-
styrelsen ikke kun er et redskab for revisionen, men
tillige mé betragtes som et redskab for kommunalbe-
styrelsens medlemmer i forbindelse med varetagelse
af deres ansvar for kommunens gkonomi. -

Ekspertgruppen anbefaler endvidere, at revisionens
mede med kommunalbestyrelsen sker for lukkede de-
re. Endvidere anbefales det, at borgmesteren har an-
svaret for at indkalde kommunalbestyrelsens medlem-
mer til medet.

Der henvises nzrmere til
1425/2002, side 141-144. ,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar i over-
ensstemmelse hermed, at der bliver tillagt revisionen
en ret til at foreleegge revisionens skriftlige beretnin-
ger mundtligt for kommunalbestyrelsen. Det er sle-
des revisionen, der har den forngdne forstaelse for ek-
sempelvis en beretnings alvorlige karakter.

Det forhold, at det alene er revisionen, der kan for-

betenkning nr.

lange, at en beretning forelasgges for kémmunalbesty-

relsen, er dog ikke til hinder for, at et mindretal i kom-
munalbestyrelsen kan rette herivendelse til revisionen,
safremt de mener, at der er behov, for en foreleeggelse.
En sédan henvendelse vil kunne indga i revisionens
vurdering af spergsmalet.

I en reekke kommuner er der i dag etableret en prak-
sis, hvorefter revisionen arligt eller lebende foreleeg-
ger beretninger og/eller delberetninger for ekonomi-
udvalget. Denne praksis vil ikke blive berert af den
foreslaede ordning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan endvidere
tilslutte sig Ekspertudvalgets anbefaling af, at det er
borgmesteren, der som den, der forbereder, indkalder
og leder kommunalbestyrelsens mgder, jf. § 30 i lov
om kommunernes styrelse, skal indkalde komnumal-

bestyrelsens medlemmer hertil. -

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan endvidere
tilslutte sig Ekspertudvalgets anbefaling af, at revisio-
nens mede med kommunalbestyrelsen, hvor der alene
skal ske en orientering af kommunalbestyrelsen, men
hvor der ikke skal traeffes beslutmnger skel for lukke-
de dore.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14, vedroren-
de den foresldede bestemmelse i lov om kommuner-
nes styrelse § 42 c.

3.6. Udarbejdelse af oplysninger til kommunalbesty-
relsen om kommunens okonomiske forhold

1 forbindelse med budgetbehandlingen stilles efier
de geeldende regler i budget- og regnskabssystemet
for kommuner og amtskommuner krav om uddeling af
bevillingsoversigt og takstoversigt til kommunalbe-
styrelsen. Ud over de oversigter, der skal uddeles til
kommunalbestyrelsen, skal der indga en rakke over-
sigter til' budgettet, der efter bestemte formkrav skal
indsendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt
til Danmarks Statistik.

Det folger af lov om kommunernes styrelse § 45, at
kommunens &rsregnskab skal veere ledsaget af en for-
tegnelse over kommunens garanti- og eventualrettig-
heder. Endvidere skal regnskabet i forngdent omfang
veret ledsaget af bemeerkninger, navnlig vedrerende
vasentlige afvigelser mellem bevillings- og regn-
skabsbeleb. Oversigten med garanti- og eventualret-
tigheder skal uddeles til kommunalbestyrelsen. I lig-
hed med budgettet skal der herudover i tilknytning til
arsregnskabet udarbejdes en reekke gvrige oversigter,
hvoraf en del skal uddeles til kommunalbestyrelsen,
herunder en regnskabsoversigt, en finansiel status, en
personaleoversigt samt en ejendomsfortegnelse. Ud
over de oversigter, der skal uddeles til kommunalbe-
styrelsen, skal der udarbejdes en reekke oversigter til
regnskabet, der skal indsendes til Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet samt til Danmarks Statistik.

Der er séledes i dag krav om udarbejdelse af be-
stemte oversigter i forbindelse med budgettet og ars-
regnskabet, herunder krav om, at en raekke oversigter
skal uddeles til kommunalbestyrelsen. Der stilles
imidlertid ikke krav om uddeling til kommunalbesty—
relsen af bestemte lobende oversigter.

Ekspertgruppen har 1 den anledning overvejet, jf.
betenkningens side 130, om der tillige ber udarbejdes
regler om, at kommunalbestyrelsen lobende skal have
relevant gkonomisk information, som muligger for-
bedret indseende og kontrol med kommunens gkono-
miske forvaltning. Det kan f.eks. veere faste oversig-
ter, der udleveres efter en neermere fastlagt tidsplan,
og som har et fast defineret indhold.

Det er indgdet i Ekspertgruppens overvejelser, at
kommuner efter de geldende budget- og regnskabs-
regler skal tilretteleegge kasseopgerelsen séledes, at
der kan ske en rekonstruktion af de daglige saldi pa de
likvide aktiver med henblik p4 mulighederne for kon-

trol af overholdelse af kassekreditreglen. Opgerelser
af likviditeten efter kassekreditreglen foreligger séle-
des i den enkelte kommunes administration.

Et krav om lebende likviditetsopgerelser til kom-
munalbestyrelsen vil efter Ekspertgruppens opfattelse
kunne give kommunalbestyrelsen bedre indseende
med udviklingen i kommunens ekonomi, herunder
mulighed for at stille spergsmél og drefte de gkono-
miske dispositioner, der ligger bag udv1k11ngen i kom-
munens likviditet.

Gevinsten ved krav om nye lebende oversigter ma
pa den anden side afvejes med de omkostninger i form
af administration og medlemmernes tid m.v., som et
krav om faste oversigter vil vere forbundet med. Der
vil dog nappe veare store omkostninger forbundet
med at udarbejde likviditetsoversigter opgjort efter
kassekreditreglen, da det som naevnt allerede i dag er
et krav, at kommuner skal kunne tilretteleegge kasse-
opgerelsen med henblik pé kontrol af overholdelsen
af kassekreditreglen.

P4 den baggrund har Ekspertgruppen anbefalet, at
det gores obligatorisk regelmassigt at udarbejde li-
kviditetsoversigter efter kassekreditreglen til kommu-
nalbestyrelsen, f.eks. mindst en gang i kvartalet, og
henstiller, at Budget- og regnskabsudvalget udarbej-
der en beskrivelse i budget- og regnskabssystemet af,
preecist hvorledes disse oversigter skal se ud, og i hvil-
ket omfang oversigten skal vaere ledsaget af forklaren-
de bemzarkninger. Ekspertgruppen anbefaler endvide-
re, at der i lov om kommunernes styrelse indsattes
den forngdne hjemmel hertil.

Der henvises narmere til
1425/2002, side 129-131.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar i over-
ensstemmelse med Ekspertgruppens anbefalinger, at
indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at
fastsatte nermere regler om udarbejdelse og udsen-
delse af oplysninger til kommunalbestyrelsen om
kommunens gkonomiske forhold. En sédan bemyndi-
gelse vil i overensstemmelse med Ekspertgruppens
anbefalinger kunne udmentes ved, at det geres obliga-
torisk regelmzssigt at udarbejde og udsende likvidi-
tetsoversigter efter kassekreditreglen til kommunalbe-
styrelsen, f.eks. en gang i kvartalet. Bemyndigelsen
vil ogsé kunne benyttes til at stille krav om, at andre
typer af oversigter om kommunens ekonomiske for-
hold udarbejdes og udsendes til kommunalbestyrel-
sen. Der vil blive draget omsorg for, at Budget- og
regnskabsudvalget udarbejder den forngdne beskri-
velse til brug for budget- og regnskabssystemet for
kommuner og amtskommuner. -

betenkning nr.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 46, stk. 2.

4. Tilsynets organisation

4.1. Geeldende ret

Indenrigs- og sundhiedsministeren foter efter de
geeldende regler tilsyn med amtskommunerne samt
Bornholms, Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner, jf. § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.
Endvidere varetager indenrigs- og sundhedsministe-
ren tilsynet med kommunale feellesskaber, der har del-
tagelse af en amtskommune, Bornholms, Kebenhavns
eller Frederiksberg Kommune, jf. § 47, stk. 3, i lov
om kommunernes styrelse. I medfer af § 16 i lov om
Hovedstadens Sygehusfeellesskab forer indenrigs- og
sundhedsministeren tillige tilsyn med HS. Desuden
forer indenrigs- og sundhedsministeren i henhold til
§ 12 1lov om Hovedstadens Udviklingsrad tilsyn med
udviklingsradet.

De for hvert amt nedsatte tilsynsrad — der er statsli-
ge myndigheder — forer tilsyn med de gvrige primzr-
kommuner, jf. § 47, stk. 2, i lov om kommunernes sty-
relse. Tilsynsréddene forer endvidere tilsyn med gvrige
kommunale fellesskaber, jfi § 47 stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse.

Et tilsynsrad bestar af statsamtmanden, der er ridets
formand; samt fire andre medlemmer, der velges af
amtsradet blandt dets medlemmer, jf. § 48, stk. 1,1 lov
om kommunernes styrelse. Valgene har gyldighed for
amtsradets funktionsperiode, jf. § 48, stk. 3,1 lov om
kommunernes styrelse. Tilsynsrédene sekretariatsbe-
tjenes af vedkommende statsamt.

Indenrigs- og sundhedsministeren kan i medfer af
§ 47, stk. 2, 1 lov om kommunernes styrelse fastsztte
generelle forskrifter for udevelsen af tilsynsradenes
befajelser. Der er ikke for tiden fastsat sddanne for-
skrifter. Der-er ikke i ovrigt etableret noget alminde-
ligt over- og underordnelsesforhold mellem inden-
rigs- og sundhedsministeren og tilsynsridene.

Indenrigs- og sundhedsministeren er imidlertid i
medfer af § 47, stk. 4, og § 61, stk. 7, i lov om kom-
munernes styrelse rekursinstans i forhold til tilsynsré-
denes afgerelser i sager om godkendelse mv. (f.eks. af
oprettelsen af kommunale faellesskaber, jf. -lovens
§ 60) og i forhold til tilsynsradenes afgerelser om an-
vendelse af sanktioner, jf. lovens § 61. Desuden forer
indenrigs- og sundhedsministeren tilsyn med tilsyns-
rddene og kan i den forbindelse anvende sanktioner
over for et tilsynsrids ulovlige beslutninger eller und-
ladelser og palegge et tilsynsrad at tage en sag op til
behandling, jf. § 61 ailov om kommunernes styrelse.

4.2. Klagereformudvalgets forslag _

Formélet med Klagereformudvalgets arbejde var
som anfort bl.a: at vurdere behovet for en reform af
sarligt de almindelige kommunale tilsynsmyndighe-
ders (tilsynsrddenes og Indenrigs- og Sundhedsmiii-
steriets) opgaver og organisation.

4.2.1. Bevarelse af en regional placering af z‘zlsynet
med kommunerne

Klagereformudvalget har i betenkning nr.
1395/2000, side 264 ff., bl.a. anfort, at responderende
virksomhed — skriftligt eller telefonisk - efter anmod-
ning fra kommunerne udger en vasentlig del af til-
synsmyndighedernes virke. Efter udvalgets opfattelse
er det rigtigt, at denne virksomhed er en vasentlig del
af tilsynsmyndighedernes virke, da forudgfiende juri-
disk rédgivning kan medvirke til at undga ulovlighe-
der og lette den kommunale administration. Dette
geelder saerligt smé kommuner. )

Udvalgets flertal er samtidig af den opfattelse, at
den responderende virksomhed lettes af, at tilsyns-
myndigheden er lokalt placeret og har lokal kontakt.
Det vil kunne veere mere nzrliggende for en ansat i
den kommunale administration at rette en uformel
henvendelse om et tvivlsspargsmél til en lokal myn-
dighed end til en central instans. Endvidere finder ud-
valgets flertal, at savel lokal kontakt som lokalkend-
skab i almindelighed vil lette udevelsen af tilsynet.
Ofte vil en lokal tilsynsmyndighed ved en uformel
kontakt kunne modvirke ulovlige kommunale disposi-
tioner, ligesom en lokal tilsynsmyndighed i mange til-
feelde vil have lettere ved at folge med i kommunens
administration, jf. betenkning nr. 1395/2000 side
265.

Endvidere er det udvalgets flertals opfattelse, at det
af hensyn til at fremme retssikkerheden og styrke til-
liden til tilsynets afgarelser ber sikres, at der i alle til-
felde er mulighed for kommunalbestyrelsen eller for
de bergrte kommunalbestyrelsesmedlemmer for at 3
pravet afgerelser om sanktionsanvendelse, jf. betank-
ning nr. 1395/2000, side 272. En central placering af
det primere. tilsyn med kommunerne vil ikke kunne
sikre to tilsynsinstanser til prevelsen af disse afgerel-
Sel’. . - . .
Klagereformudvalgets flertal finder pa denne bag-
grund, at en model, hvor tilsynet placeres lokalt, er

den mest hensigtsmaessige.

Et-mindretal i udvalget (Amtsridsforeningens re-
prasentant i udvalget) foreslér, at der fortsat skal veere
et centralt tilsyn med amtskommunerne eller et samlet
centralt tilsyn med bédde kommuner og amtskommu-
ner. Mindretalsudtalelsen vedrarer ikke sporgsmélet
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om etableringen af et regionalt tilsyn med alene kom-
munerne, nir blot amtskommunerne ikke omfattes
heraf, jf. beteenkning 1395/2000 side 267 f.

4.2.2. Sammenscetningen af det regionalt placerede
tilsyn med kommunerne

Klagereformudvalget har 1 betenkning nr.
1395/2000, side 263 f anfart, at kommunaltilsynet har
udviklet sig fra et tilsyn baseret p& forundgéende god-
kendelse af kommunernes dispositioner til en efterfol-
gende kontrol. Denne udvikling har medfert, at til-
synsmyndighedernes opgave nu altovervejende er at
tage stilling til, hvorvidt kommunernes dispositioner
er i overensstemmelse med lovgivningen. Af denne
grund er det efter udvalgets flertals opfattelse ikke
leengere nedvendigt for lesningen af tilsynets opga-
ver, at der i tilsynet deltager kommunalpolitikere. '

Udvalgets flertal finder endvidere, at kendskab til
og forstaelse for kommunestyret og dets vilkar ogsé
kan tilgodeses uden politisk deltagelse i kraft af en lo-
kal placering af tilsynet. Det anferes desuden, at det er
uheldigt, hvis tilsynsmyndighedernes organisation
kan give anledning til den opfattelse, at tilsynsmyn-
dighedernes afgarelser er underkastet politisk styring
— uanset om en sddan opfattelse er berettiget eller €j.
Det er Klagereformudvalgets flertals opfattelse, at det
ikke er enskeligt, at legalitetstilsynet placeres hos or-
ganer, der har politisk deltagelse, jf. betaenkning nr.
1395/2000, side 263 f.

Udvalgets flertal foreslér derfor en ny struktur for
tilsynet, hvor det primere tilsyn med kommunerne
henlegges til statsamtmendene samt for s& vidt angdr

" Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner til over-
preesidenten, jf. ogsd afsnit 4.2.3.

Valget af statsamtmanden som den myndighed, der
skal varetage tilsynet, begrundes med, at statsamt-
manden i kraft af de andre opgaver, statsamtet vareta-
ger, herunder sekretariatsbetjeningen af det sociale
nazvn og af det psykiatriske patientklagenavn og som
rekursinstans pd byggeomradet, har en bred bero-
ringsflade til lokalomradet og kommunerne samt ind-
sigt i de lokale forhold. Udvalgets flertal henviser
endvidere til, at statsamtet i forvejen rader over en ad-
ministration, der har den nedvendige faglige, juridi-
ske ekspertise samt erfaring med lgsningen af tilsyns-
sager, jf. betenkning nr. 1395/2000, side 266-267.

Flertallet tilkendegiver herudover, at tilsynsradenes
sagsantal allerede under den nuvzrende struktur har
en sidan storrelse, at den forngdne erfaring og eksper-
tise er til stede, jf. betenkning nr. 1395/2000, side
266. »

For at sikre den juridiske deltagelse i tilsynet fore-
slar udvalgets flertal, at der stilles krav om, at stats-
amtmanden skal have juridisk kandidateksamen. Det-
te har alle statsamtmend i dag, og det har ogsa — med
ganske enkelte undtagelser veeret tilfaeldet tidligere,
jf. beteenkning nr. 1395/2000, side 267.

Mindretalsudtalelsen fra Amtsradsforeningens re-
preesentant i udvalget vedrerer ikke spergsmalet om
sammensztningen af et regionalt tilsyn med kommu-
nerne, nar blot amtskommunerne ikke omfattes heraf.

4.2.3. Samme tilsynsmyndighed for kommuner og
amtskommuner _

Udbvalgets flertal anser det ikke for velbegrundet, at
tilsynet med kommuner og amtskommuner som i dag
fores af forskellige typer myndigheder, eller at der for
s& vidt angr sager vedrerende amtskommunerne kun
er én tilsynsinstans, mens der er to instanser i sager
vedrgrende tilsyn med kommunerne.

Klagereformudvalget har i betenkning nr.
1395/2000, side 261 f, bl.a. henvist til, at den tilveje-
bragte statistik viser, at der er sma forskelle mellem
sagskategorierne og de retlige spergsmél i de konkrete
tilsynssager, der vedrerer kommuner, og dem, der
vedrerer amtskommuner. Uanset disse mindre for-
skelle er det udvalgets flertals opfattelse, at tilsynets
karakter er den samme. 1 alle tilfeelde er der tale om et
legalitetstilsyn, som indeberer vurdering af faktum og
fortolkning af lovgivning, men som ikke indebaerer
vurderinger af hensigtsmeessigheden af kommunale
dispositioner.

Udvalget har endvidere henvist til, at den nuvaeren-
de struktur for tilsynet er historisk betinget. Udvalget
bemerker endvidere, at med den nuveerende organisa-
tion, hvor der i tilsynsridene deltager amtsradsmed-
lemmer, er det nundgaeligt, at det skal veere en anden
tilsynsmyndighed end tilsynsrddene, som farer tilsyn
med amtskommunerne og Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner. Der ville séledes opstd habilitets-
messige problemer, hvis tilsynsridene farte tilsyn
med amtskommunerne, jf. betenkning nr. 1395/2000,
side 262.

Endvidere er det udvalgets flertals opfattelse, at det
af hensyn til at fremme retssikkerheden og styrke til-
liden til tilsynets afgorelser ber sikres, at der i alle til-
feelde er mulighed for kommunalbestyrelsen eller for
de berorte kommunalbestyrelsesmedlemmer for at i
prevet afgerelser om sanktionsanvendelse. Det er ikke
muligt for alle sager 1 dag, idet sagerne vedrerende
amtskommunerne alene kan behandles af Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, jf. betenkning nr.
1395/2000, side 272.
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Udvalgets flertal anser det derfor for velbegrundet,
at tilsynet med amtskommunerne af de samme grun-
de, som taler for en tilsvarende placering af tilsynet
med kommunerne, placeres lokalt hos vedkommende
statsamtmand, jf. ovenfor afsnit 4.2.1. og 4.2.2. Hen-
synet til, at tilsynet ber udeves lokalt og vare uden
politisk deltagelse, taler efter udvalgets flertals opfat-
telse imod, at indenrigs- og sundhedsministeren som i
dag varetager tilsynet med amtskommunerne.

Flertallet anfarer i den forbindelse, at tilsynsréde-
nes sagsantal allerede under den nuvarende struktur
har en s&dan sterrelse, at den forngdne erfaring og
ekspertise er til stede, og at sagsantallet — og dermed

. muligheden for at oparbejde ekspertise og erfaring —
oges, safremt tilsynet med kommunerne og amtskom-
munerne samles hos de lokale myndigheder, jf. be-
teenkning nr. 1395/2000, side 266.

Udvalgets flertal finder endvidere, at tilsynet med
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner, Hovedsta-
dens Sygehusfellesskab og Hovedstadens Udvik-
lingsrad, som i dag varetages af indénrigs- og sund-
hedsministeren, af de samme grunde ber varetages af
overpraesidenten, siledes at tilsynet overalt udeves lo-
kalt og uden politisk deltagelse, jf.- betaenkmng nr.
1395/2000, side 269.

Et mindretal i udvalget (Amtsridsforeningens re-
praesentant) har heroverfor tilkendegivet, bl.a. pé side
267 1, at det er afgarende for amtskommunerne, at de
fa tilsynssager, der vedrerer amtskommunerne, alle
behandles et og samme sted. Det er séledes vigtigt for
amtskommunerne at sikre hej faglighed og ekspertise
ved afgerelserne i de konkrete tilsynssager for herved
at skabe tillid til tilsynsmyndighedens afgerelser. Det
er endvidere vaesentligt for amtskommunerne, at man
kan 8 vejledning et centralt sted. De sager, hvor der
kan vere tvivl om fortolkning af reglerne for amts-
kommuners og kommuners virksomhed, vil endvidere
ofte have politiske aspekter, og sidanne sager behand-
les bedst hos en myndighed taet pa det politiske ni-
veau. Endelig henviser mindretallet til, at det fremgér,

at ministeriet over for de lokale tilsynsrad oftere har -

udtalt en anden retsopfattelse eller anmodet tilsynsré-
dene om at genoptage sagernes behandling, end mini-
steriet har gjort over for amtskommunerne.

Mindretallet i udvalget foreslar derfor, at der fortsat
skal vaere et centralt tilsyn med amtskommunerne el-
ler et samlet centralt tilsyn med bide kommuner og
amtskommuner. Tilsynet kan som hidtil placeres i In-
denrigs- og Sundhedsministeriet eller i et andet cen-
tralt organ med samme ekspertise.
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4.2.4. Bevarelse af et centralt overordnet tilsyn

Det er udvalgets flertals opfattelse, at det af hensyn
til at fremme retssikkerheden og styrke tilliden til til-

. synets afgarelser ber sikres, at der i alle tilfzelde er

mulighed for kommunalbestyrelsen eller for de beror-
te kommunalbestyrelsesmedlemmer for at fi provet
afgerelser om sanktionsanvendelse, jf. betenkning nr.
1395/2000, side 272. Etableringen af en central over-
ordnet tilsynsinstans sikrer, at tilsynsmyndighedernes
afgarelser om sanktlonsanvendelse kan behandles i to
instanser. ' ‘

Der vil imidlertid ogsé i den nye struktur veere et be-
hov for en vis overordnet styringsfunktion i forhold til
statsamterne. Kun en ganske lille del af tilsynsmyn-
dighedernes sager vedrerende legalitetstilsynet mun-
der ud i afggrelser om sanktionsanvendelse, der kan
indbringes for en central overordnet tilsynsinstans.
Der bor derfor ogsé fremover veere en adgang for den
centrale instans til at reagere i forhold til den store del
af tilsynsmyndighedernes sager, der, selv om de ikke
omfatter sanktionsanvendelse, har en veesentlig nor-
merende effekt for kommunerne, Jjf. beteenkning nr.
1395/2000, side 284-285. Det foreslés derfor, at den
centrale overordnede instans tillige skal have adgang
til af egen drift at tage sager op, som er behandlet af
statsamterne i forste instans, og som er af principiel el-
ler generel betydning eller har alv0111g kalaktel , it af
snit 7.1.2.

* Udvalgets mindretal (Amtsradsforeningens reprac-
sentant) har tilsluttet sig bevarelsen af en klageinstans
og en overordnet t1lsynsmynd1ghed men mener ikke,
at det kan opveje dé vasentlige ulemper, der efter
mindretallets opfattelse er forbundet med, at det efter
flertallets forslag er statsamtmeendene, der skal vare-
tage det primeere tilsyn med amtskommunerne, _]f be-
teenkning nr. 1395/2000, side 268.

4.2.5. Sammensazmmgen af det centrale overordnede
tilsyn

Et flertal i udvalget finder det ikke enskeligt, at le-
galitetstilsynet med kommuner og amtskommuner
placeres hos organer, der har politisk deltagelse, jf.
ovenfor afsnit 4.2.2. Af de samme grunde finder fler-
tallet, at den overordnede tilsynsmyndighed ikke bar
placeres hos indenrigs- og sundhedsministeren eller i
ovrigt hos en myndighed, der-er i et underordnelses-
forhold til en minister, Jf betzenknmg ar. 1395/2000,
side 272-273.

Det er pa den baggrund flertallets forslag, at klage-
instansen for- statsamtmandens afgerelser om bl.a.
sanktionsanvendelse samt den overordnede tilsyns-
myndighed bliver et centralt kollegialt organ, der har

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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en sammensatning, hvorved der er lagt seerlig veegt pa
inddragelse af juridisk sagkundskab. Det pageeldende
tilsynsneevn skal ifglge forslaget veere et uathangigt
organ. Udvalgets flertal foreslar bl.a., at naevnet fér i
alt syv medlemmer, og at formanden for tilsynsnav-
net skal vare en hgjesteretsdommer. 1 gvrigt skal
nzevnet efter forslaget veere sammensat af et medlem
indstillet af KL, et medlem indstillet af Amtsrédsfor-
eningen, et medlem indstillet af Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner i forening, et medlem indstillet
af Rektorkollegiét, et medlem indstillet af Advokatra-
det og et medlem udpeget af indenrigs- og sundheds-
ministeren. Neevnets medlemmer skal efter forslaget
veere jurister. Et sidant neevn vil efter flertallets opfat-
telse veere bedst egnet til at imgdekomme kravene til
retssikkerheden og juridisk ekspertise ved behandlin-
gen af sager om kommunernes overholdelse af lovgiv-
ningen, jf. beteenkning nr. 1395/2000, side 272 ff.

Udvalgets mindretal (Amtsradsforeningens repre-
sentant) har tilsluttet sig, at klageinstansen og den
overordnede tilsynsmyndighed bliver et centralt uaf-
hengigt nevn med betydelig juridisk sagkundskab,
men mener ikke, at det kan opveje de vasentlige
ulemper, der efter mindretallets opfattelse er forbun-
det med, at det efter flertallets forslag er statsamtmaen-
dene, der skal varetage det primzere tilsyn med amts-
kommunerne, jf. beteenkning nr. 1395/2000, side 268.

Udvalgets mindretal mener endvidere ikke, at der
ber stilles krav om, at de medlemmer, der udpeges til
det uathengige nevn efter indstilling fra de kommu-
nale parter, skal vere jurister. Der ber vaere mulighed
for, at de kommunale parter kan udpege lokalpolitike-
re med direkte kendskab til kommunestyret og vilka-
rene herfor som medlemmer, ndr de udger et mindre-
tal i nevnet, jf. beteenkning nr. 1395/2000, side 280.

Der henvises til beteenkning nr. 1395/2000, side
264-283.

4.3. Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag

4.3.1. Bevarelse af en regional placering of tilsynet
med kommunerne . .

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan stgtte fler-
tallet i Klagereformudvalgets forslag om bevarelse af
enregional placering af tilsynet med kommunerne.

Ministeriet kan tilslutte sig de grunde, flertallet har
anfort, jf. afsnit 4.2.1. Bevarelsen af tilsynets regiona-
le placering sikrer, at tilsynsmyndigheden har lokal-
kendskab og lokal kontakt. Det ma antages, at dette
kan gge smidigheden i udevelsen af tilsynet, og at det
medvirker til, at tilsynet i visse tilfeelde kan gennem-
fores pa en mere uformel made.

Det er regeringens mélseetning, at den regionale ud-
vikling pd lengere sigt skal fore til mindre ulighed i
service, beskaftigelse og skonomiske vilkar i regio-
nerne. Som led heri ber tilstreebes en regional balance
i den fremtidige fordeling af statslige institutioner og
arbejdspladser. Dette kan et regionalt placeret kom-
munaltilsyn medvirke til. .

4.3.2. Sammensceiningen af det regionalt placerede
tilsyn med kommunerne

4.3.2.1. Kommunaltilsynet et i dag hovedsageligt et
legalitetstilsyn, og tilsynets stillingtagen til de konkre-
te tilsynssager beror pa en — juridisk — vurdering af,
om lovgivningen, herunder almindelige retsgrundsaet-
ninger, er overholdt. Det er pd den baggrund Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at deltagelse
af lokale politikere i tilsynet ikke findes at vaere forne-
den eller relevant ved tilsynets stillingtagen til disse
juridiske spergsmal. .

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan derfor stette
Klagereformudvalgets flertals forslag om, at tilsyns-
ridene, der i dag med deltagelse af amtsrddsmedlem-
mer varetager tilsynet med kommunerne, nedlegges,
jf. nermere afsnit 4.2.2. og de af flertallet anforte
grunde for, at tilsynet i forste instans skal ske uden po-
litisk deltagelse.

4.3.2.2. Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan end-
videre tilsluite sig Klagereformudvalgets flertals for-
slag om, at det primere tilsyn med kommunerne skal
henlegges til en statsamtmand. Statsamtmanden rdder
i forvejen over en administration, der har den nedven-
dige faglige, juridiske ekspertise samt har erfaring
med lesningen af tilsynssager, jf. neermere afsnit
4.2.2. og de af flertallet anforte grunde for valget af
statsamtmanden til denne opgave.

4.3.2.3. Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan der-
imod ikke tilsluite sig Klagereformudvalgets flertals
forslag om, at det primere tilsyn med kommunerne
skal varetages af enhver af de 14 statsamtmeend samt
for s& vidt angar Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner af overpresidenten, jf. ogsa afsnit 4.3.3.2. Det
er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at et
veesentligt antal af tilsynssager er nedvendigt for at
oparbejde den forngdne erfaring og ekspertise ved va-
retagelsen af tilsynsopgaven. De ca. 1.300 tilsynssa-
ger vedrerende kommuner, der arligt afsluttes af stats-
amterne, er et meget lille grundlag at sikre den til-
streekkelige faglige ekspertise pa i de eksisterende 14
enheder. , - ,

12001 var der pé landsplan beskeeftiget 12 fuldtids-
ansatte sagsbehandlere i statsamterne med at behandle
disse sager. Hertil kommer et tilsvarende antal &rs-
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veerk, der dels er knyttet il journalisering af disse sa-
ger, dels udger en forholdsmassig andel af de Ars-
veerk, der er kayttet til varetagelsen af almene drifts-
maessige opgaver (overhead). Det er efter Indenrigs-
og Sundhedsministeriets opfattelse uhensigtsmaessigt,
at disse &rsveerk er delt op pa si mange enheder,

En betryggende organisering af tilsynsmyndighe-
derne, der sikrer fastholdelse og udbygning af den
faglige ekspertise, er efter ministeriets opfattelse med-
virkende til — i endnu hejere grad end i dag - at frem-
me retssikkerheden og styrke tilliden til tilsynets afge-

relser. Det'er derfor efter ministeriets opfattelse vig- -

tigt at samle den serlige ekspertise, der er knyttet til
varetagelsen af tilsynsopgaven, pa faerre statsamt-
mandsembeder.

For at opna dette formal salntidig med, at der bibe-
holdes et vist lokalkendskab hos det statsamtmands-
embede, der varetager tilsynsopgaven, er det ministe-
riets opfattelse, at tilsynsopgaven ber varetages af fem
statsamtmaend — tre statsamtmend vest for Storebzelt
og to statsamtmaend est for Storebelt. Ministeriet
foreslar saledes, at tilsynet med kommunerne i Nord-
Jjyllands og Viborg Amter varetages af statsamtman-
den for Nordjyllands Amt, at tilsynet med kommuner-
ne i Arhus,.Ringkjﬂbing og Vejle Amter varetages af
statsamtmanden for Arhus Amt, og at tilsynet med
kommunerne i Senderjyllands, Ribe og Fyns Amter
varetages af statsamtmanden for Senderjyllands Amt.
Ministeriet foreslar endvidere, at tilsynet med kom-
- munerne i Roskilde, Vestsjelland og Storstroms Am-
 ter varetages af statsamtmanden for Vestsjellands
Amt, og at tilsynet med kommunerne i Kebenhavns
og Frederiksborg Amter varetages af statsamtmanden
for Kabenhavns Amt. Statsamtmanden for Keben-
havns Amt foreslas tillige at varetage tilsynet med
Bornholms, Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner, ligesom de naevnte fem statsamtmeend foreslés at
varetage tilsynet med amtskommunerne i de pageel-
dende amter, jf. afsnit 4.3.3. Ved placeringen af de
statsamtmandsembeder, der efter ministeriets forslag
skal varetage tilsynsopgaven, er der navnlig taget hen-
syn til en passende regional balance i den fremtidige
fordeling af statslige institutioner og arbejdspladser
og en geografisk central placering i det omrade, der er
deekket af tilsynet.

Efter ministeriets opfattelse vil en sddan opdeling
vare mere baredygtig med hensyn til antallet af sager
og fastholdelsen af den fornedne faglige ekspertise. -

4.3.2.4. Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan for
at sikre den juridiske deltagelse i tilsynet tilslutte sig
Klagereformudvalgets flertals forslag om, at de stats-

amtméend, der efter ministeriets forslag skal varetage .
tilsynsopgaven, skal have juridisk kandidateksamen.
4.3.2.5. Den foresldede organisering af tilsynet i
forste:instans, der indebaerer en samling af kommune-
tilsynet hos fem statsamtmeend, ligger i forleengelse af
overvejelserne omkring effektivisering af den regio-
nalstatslige forvaltning og understetter eventuelle &n-
dringer af den offentlige sektors fremtidige indret-
ning. Sﬁfremt der pa baggrund af Strukturkommissio-
nens arbejde métte ske endringer i den kommunale
struktur, vil det blive vurderet, om der som konse-
kvens af en sidan strukturzendring vil skulle ske an-

‘dringer i organiseringen af tilsynet i forste instans.

Den foresléede organisering af tilsynet i forste instans
foregriber sédledes ikke de videre overvejelsen om
eventuelle endringer i den kominunale struktur.

Der sker ikke med den foresldede organisering af

" tilsynet i forste instans nogen endring af statsamter-

nes @vrige opgaver.
Der henvises i det hele til lovforslagets $1, nr 16,

til den foresliede bestemmelse i lov om kommunernes
styrelse § 47.

4.3.3. Samme tilsynsmyndighed for kommuner og
amiskommuner ‘ '

4.3.3.1. Indenrigs- og. Sundhedsministeriet har
overvejet, om tilsynet med amtskommunerne ligesom
i dag skal leegges hos en central instans, eller om tilsy-
net med amtskommunerne skal varetages af den sam-
me regionale instans, der varetager tilsynet imed kom-
munerne.

Det er en forudsactmng for at kunne samle tilsynet
med kommuner og amtskommuner hos samme regio-
nale tilsynsmyndighed, at amtsradspolitikerne ikke
fremover skal involveres i det regionale tilsyn, sdledes
at den fremtidige struktur for kommunaltilsynet ikke
giver anledning til samme habilitetsproblemer for s
vidt angar tilsynet med amtskommunerne som den
gzldende struktur. Denne forndsatning er til stede
som felge af ministeriets forslag om, at tilsynsridene
med amtsradsmedlemmers deltagelse ne‘dlaegges, jf.
afsnit 4.2.2.

Indenrlgs— og Sundhedsmlmsteuet er enlgt med
Klagerefmmudvalgets flertal 1, at der fagligt set ikke
er beleg for, at tilsynet med amtskommunerne og
kommunerne ikke varetages af samme tilsynsmyndig-
hed. Amtskommunernes og kommunernes funktioner
er som anfort i Klagereformudvalgets betaenkning
ikke sa forskellige, at det i sig selv tilsiger, at der ber
veere forskellige tilsynsinstanser. Der er i begge tilfael-
de tale om et legalitetstilsyn, som indebarer vurdering
af faktum og fortolkning af lovgivning.
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Endvidere er Indenrigs- og Sundhedsministeriet
enigt med Klagereformudvalgets flertal i, at det af
hensyn til at fremme retssikkerheden og styrke tilliden
til tilsynets afgerelser ber sikres, at der i alle tilfaelde
er mulighed for kommunalbestyrelsen eller for de be-
rerte kommunalbestyrelsesmedlemmer for at fa pro-
vet afgorelser om sanktionsanvendelse. Dette hensyn
taler for, at ogsé tilsynet med amtskommunerne place-
res regionalt ligesom tilsynet med kommunerne.

Ved at samle tilsynet med amtskommunerne og
kommunerne sikres det endvidere efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse, at tilsynsmyndighe-
den opnér det bredest mulige erfaringsgrundlag pa
hele det kommunale omrade.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar derfor,
som anfert 1 afsnit 4.3.2., at fem statsamtmend skal
varetage tilsynet i 1. instans med bade kommuner og
amtskommuner. v

De fem statsamtmeends stedlige kompetence i til-
synssager bliver herved udvidet til at omfatte et storre
antal kommuner, ligesom kompetenceomradet des-
uden udvides til at omfatte amtskommunerne. Herved
stiger sagsantallet og dermed muligheden for -at op-
bygge erfaring og specialiseret viden.

Ministeriet finder derfor, at dette forslag i et vist
omfang imedekommer det mindretal i Klagere-
formudvalget, der ikke enskede, at tilsynet med amts-
kommunerne placeres hos statsamtsmanden. Tilsva-
rende er ministeriets forslag om, at den overordnede
tilsynsmyndighed fortsat skal veere indenrigs- og
sundhedsministeren, jf. afsnit 4.3.5., en imgdekom-
melse af mindretallets synspunkt om, at de sager, hvor
der kan vere tvivl om fortolkningen af reglerne for
amtskommuners og kommuners virksomhed, bedst
behandles af en myndighed tet p& det politiske ni-
veau, jf. afsnit 4.2.3.

4.3.3.2. Tilsvarende hensyn gor sig efter Indenrigs-
og Sundhedsministeriet geeldende for sa vidt angar
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner, Hovedsta-
dens Sygehusfzllesskab og Hovedstadens Udvik-
lingsrad, hvor tilsynet i dag ligger hos en central in-
stans (indenrigs- og sundhedsministeren). Ved opret-
telsen af Bornholms Kommune blev tilsynet ligeledes
placeret hos indenrigs- og sundhedsministeren med
delegation til statsamtmanden for Bornholms Amt,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt med
Klagereformudvalgets flertal i; at tilsynet for disse
serlige kommunale enheders vedkommende placeres
regionalt med mulighed for en 2. instans behandling i
en overordnet central instans. Det foreslds derfor, at
tilsynet med disse szrlige kommunale enheder place-
res hos statsamtmanden for Kebenhavns Amt. Valget

af statsamtmanden for Kebenhavns Amt frem for
overpreaesidenten, som foreslaet af Klagereformudval-
gets flertal, er begrundet i, at statsamtmanden for Ko-
benhavns Amt i modsatning til overpraesidenten alle-
rede i dag har tilsynsopgaven og er en af de fem stats-
amtmend, der foreslds fremover at varetage tilsynet
med kommuner og amtskommuner.

Der henvises i det hele til lovforslagets § 1, nr. 16,
til den foreslaede bestemmelse i lov om kommunernes
styrelse § 47.

4.3.4. Bevarelse af et centralt overordnet tilsyn

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt med
Klagereformudvalgets flertal i, at der som folge af den
regionale placering af det primere tilsyn med kom-
muner og amtskommuner er behov for en central
overordnet tilsynsinstans, dels som felge af behovet
for at sikre en behandling i to instanser af tilsynsmyn-
dighedernes afgerelser om sanktionsanvendelse, dels
som falge af behovet for et centralt organ med visse
koordinerende og styrende funktioner over for de re-
gionale instanser, jf. nermere afinit 4.2.4. Det fore-
slas derfor i lovforslaget — i overensstemmelse med
Klagereformudvalget - at det centrale organ dels skal
fungere som rekursinstans i forhold til statsamtmaen-
denes afgarelserom bl.a. sanktionsanvendelse, dels af
egen drift skal have adgang til at tage sager op, som er
af principiel eller generel betydning eller har alvorlig
karakter, jf. afsnit 7.1.

4.3.5. Sammenscetningen af det centrale overordnede
tilsyn

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse
er det vigtigt, at denne overordnede udevelse af tilsy-
net varetages af indenrigs- og sundhedsministeren un-
der parlamentarisk ansvar for Folketinget og med mu-
lighed fra Folketingets side for udevelse af parlamen-
tarisk kontrol. Efter ministeriets opfattelse kan anven-
delse af sanktioner over for de demiokratisk valgte
amtsrdd og kommunalbestyrelser — samt udtalelser
om lovligheden af kommunale dispositioner i de
nevnte principielle, generelle og alvorlige sager —
have en sa veesentlig betydning for det kommunale
selvstyre, at den juridiske vurdering heraf ber ske un-
der ansvar over for Folketinget og med de kontrolmu-
ligheder, Folketinget kan udeve over for den til en-
hver tid siddende minister.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse
vil placeringen af ansvaret for det overordnede tilsyn
hos en minister, der tillige udever indflydelse pé rege-
ringens udformning af forslag til endring af lovgiv-
ningen, endvidere give mulighed for en mere smidig
tilretteleeggelse og koordinering af lovgivningsinitia-
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tiver i lyset af tilsynsmyndighedernes forsticlse af den
geldende lovgivning. Det bemeerkes herved, at det er
en af regeringens mélsatninger at sikre, at lovgivnin-
gen er udformet pa en sadan méde, at de enkelte kom-
munalbestyrelser og amtsrad inden for rammerne af
regeringens politik sikres den nedvendige frihed til at
forandre, udvikle og nyteenke lgsninger pé de betyde-
lige udfordringer, som den offentlige sektor star over
for, jf. det af indenrigs- og sundhedsministeren den
10. januar 2002 udsendte frihedsbrev.

Klagereformudvalget har anfort, at de argumenter,
der taler for, at det regionale tilsyn ikke skal have del-
tagelse af politikere, pé tilsvarende vis taler for, at den
centrale tilsynsinstans skal udeve det juridiske legali-
tetstilsyn uden politisk indflydelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder imidlertid
ikke, at lokalpolitikeres deltagelse i et tilsynsrad kan
sammenlignes med det ansvar for sagsbehandlingen,
en minister udever, nir en overordnet tilsynsinstans,
herunder en klageinstansfunktion, er henlagt under
ministerens ressort. I de af andre myndigheder uaf-
heengige tilsynsrad har amtsradspolitikerne, der udger
fire ud af rddets fem medlemmer, en formaliseret ind-
flydelse pa sagernes behandling. I ministeriet har mi-
nisteren ansvar for sagernes behandling og afgarelse,
og ministerens mulighed for at give embedsmandene
konkrete instruktioner om sagernes afgerelse vil vare
underlagt de almindelige forvaltningsretlige rammer.
Ogsa pa andre omrader er der endvidere eksempler pa,
at departementer fungerer som klageinstanser.

Indenrigs-~ og Sundhedsministeriet er bl.a. derfor af -

den opfattelse, at der ikke er behov for at oprette et til-
synsnevn. De omkostninger, der ville veere forbundet
med at oprette et tilsynsnaevn, ses siledes ikke at kun-
ne begrundes i hensynet til retssikkerhed eller gnsket
om en mere specialiseret opgavevaretagelse.

Endvidere mé sagsgangene for behandlingen-af en
tilsynssag alt andet lige forventes at blive tungere som
folge af oprettelsen af et neevn. De fleste sager matte
efter behandling i sekretariatet (ministeriet) forventes
at skulle foreleegges for enten nevnsformanden eller
det samlede naevn, hvorimod ministeriets tilsynssager
alene vil skulle behandles i ministeriet uden foreleeg-
gelse for andre.

Der henvises i det hele til lovfo;slagets $ 1, nr. 16,
’t11 de foresléede bestemmelser i lov om kommunernes
styrelse kapztel VIIL

5. Tilsynsmyndighedernes kompetence og sagsbe-
handling

5.1 Tilsynets kompeter'tc’e

5.1.1. Legalitetstilsyn

Tilsynsmyndighederne udever efter de gaeldende
regler — ndr der ses bort fra tilsynets godkendelsesbe-
fojelser, jf. afsnit 5.4. - et legalitetstilsyn. Dette inde-~
beerer, at tilsynsmyndighederne alene kan tage stilling

til, om lovgivningen er overholdt, og ikke kan tage

stilling til kommunernes skensmassige dispositioner
i det omfang, de ligger inden for lovgivningens ram-
mer. Tilsynsmyndigheden udever sdledes et retligt til-
syn, der bade omfatter skreven og uskreven ret. Ogsa
de offentligretlige retsgmndsaetnmgex en kommune
er forpligtet til at overholde i sin skensudevelse, er
omfattet af legalitetstilsynet. Der henvises til beskri-
velsen af geeldende ret i betwnkmng nr. 1395/2000,
side 95 f. -

Tilsynet p4 det kommunahakonomlske omrade, der
ogs er et legalitetstilsyn, omfatter séledes en stilling-
tagen til, hvorvidt kommunens behandling af budget
og regnskab og kommunens gkonomiske dispositio-
ner i gvrigt er i overensstemumelse med reglerne i lov
om kommunernes styrelse og bekendtgarelser udstedt
i medfer heraf, anden lovgivning samt offentligretlige
retsgrundsatninger. Det falder sdledes uden for tilsy-
net at udtale sig om revisionsbemeerkninger vedroren-
de. forvaltningsrevisionen. (revisionens vurdering af,
om udforelsen af kommunalbestyrelsens og udvalge-
nes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommu-
nens anliggender er varetaget pa en ekonomisk hen-
sigtsmaessig méde, jf. § 42, stk. 2, i lov om kommu-
nernes styrelse). Det falder derimod inden for tilsy-
nets omride at udtale sig om revisionsbemaerkninger
vedrerende den finansielle revision (efterprovelsen af,
om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der
er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overens-
stemmelse med kommunalbestyrelsens beslutninger,
love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og
sedvanlig praksis, jf. § 42, stk. 2, i lov om kommu-
nernes styrelse). Der henvises til beskrivelsen af geel-
dende ret i beteenkning nr. 1425/2002, side 104 £,

At tilsynet er et legalitetstilsyn, indeberer, at tilsy-
net ikke péser, om principperne for god forvaltnings-
skik er overholdt. Disse principper, der navalig er ud-
viklet i Folketmgets Ombudsmands praksis, har ikke
karakter af retsregler.

Klagereformudvalget er afden opfattelse at det vil-
le vaere et unedigt indgreb i det kommunale selvstyre,
sifremt kommunaltilsynet — nér der ses bort fra tilsy-
nets fa godkendelsesbefajelser — far adgang til at tage
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stilling til hensigtsmeessigheden af kommunernes dis-
positioner. »

1 det omfang, lovgivningsmagten finder, at der ber
kunne skrides ind over for et skon, der af en kommune
er udevet inden for lovgivningens rammer, herunder
de almindelige offentligretlige retsgrundsatninger, er
det udvalgets opfattelse, at rekursadgang eller eventu-
elt lovbestemt (sektor)tilsyn er en bedre egnet form
for kontrol. v ‘

Klagereformudvalget finder endvidere ikke, at god
forvaltningsskik ber inddrages i tilsynets kompetence,
da tilsynsmyndigheden herved ville komme til at tage
stilling til et normszaet, hvis overtraeedelse ikke udger en
mangel i forvaltningsretlig forstand, og da tilsyns-
myndighedens prevelse af principperne for god for-
valtningsskik ikke kunne munde ud i sanktioner mod
en kommunalbestyrelse, men kun i en vejledende ud-
talelse om, hvorvidt principperne er overholdt.

Der henvises til beteenkning nr. 1395/2000, side
224-225 og 232-233. .

Ekspertgruppen har overvejet, om der er behov for
at fastlegge nermere; hvor greensen mellem legalitet
og hensigtsmassighed af gkonomiske dispositioner
gér. Ekspertgruppen finder ikke grundlag for at anta-

ge, at der er behov for en nermere afgreensning af le- .

galitet og hensigtsmeessighed ved gkonomiske dispo-
sitioner. Ekspertgruppen kan endvidere tilslutte sig
Klagereformudvalgets opfattelse af, at kommunaltil-
synet fortsat skal veere et legalitetstilsyn. Ekspertgrup-
pen finder herudover, at princippet om, at kommunal-
tilsynet alene er et legalitetstilsyn, ber opretholdes,
ogs4 for sa vidt angér det akonomiske tilsyn. A
Der henvises til beteenkning nr. 1425/2002, side
160-161. :
Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i de op-
fattelser, der gives udtryk for af de to udvalg. Mulig-
heden for — inden for de rammer, lovgivningen giver
pa de enkelte omréader - at traeffe lokale beslutninger
om f.eks. serviceniveau og om prioriteringen mellem
serviceonrader er af afgerende betydning for at kunne
tilpasse opgavelosningen til de lokale ensker og be-
hov. Ministeriet finder, at det er vigtigt at bevare re-
spekten for det kommunale selvstyre og dermed det
lokalpolitiske rdderum. Ministeriet finder det derfor
rigtigst, at kommunaltilsynet fortsat bevares som et
legalitetstilsyn. Tilsynsmyndigheden skal séledes ale-
ne tage stilling til, om lovgivningen er overholdt, og
ikke tage stilling til kommunernes skensmaessige dis-
positioner i det omfang, de ligger inden for lovgivnin-
gens rammer. Af samme grund skal tilsynet ikke tage
stilling til, om principperne for god forvaltningsskik
er overholdt. Dette princip skal efter ministeriets op-

fattelse ogsé opretholdes for sa vidt angér det kommu-
nalegkonomiske tilsyn.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 48, stk 1.

5.1.2. Kun lovgivning, der scerligt retter sig mod of-
Sfentlige myndigheder.

Den lovgivning, hvis overholdelse er omfattet af'til-
synets kompetence, jf. § 61 i lov om kommunernes
styrelse, omfatter alene regler af offentligretlig karak-
ter og ikke privatretlige spergsmal. I forarbejderne til
den nugzldende lov om kommunernes styrelse, lov
nr. 223 af 31. maj 1968, er det bl.a. anfert, at tilsyns-
myndighedernes ‘befejelser kunne anvendes, nir en
kommune handlede i strid med sine offentlige funkti-
oner (Folketingstidende 1967-68, tilleg A, spalte
159). I forarbejderne til lov nr. 210 af 16. maj 1984 om
endring af lov af kommunernes styrelse, hvorved
§ 61 i lov om kommunernes styrelse fik sin nuveren-
de affattelse, er anfort, at tilsynsmyndighedens sankti-
oner ikke kan anvendes til gennemtvingelse af krav,
der grunder sig pé privatretlige forpligtelser (Folke-
tingstidende 1983-84, 2. samling, tilleg A, spalte
1424). Det kommunale tilsyn har saledes alene til op-
gave at gennemtvinge kommunernes overholdelse af
forpligtelser, der pahviler kommunerne i deres egen-
skab af offentlige myndigheder.

Ved den nermere fastleggelse af greensen mellem
den del af lovgivningen, som kommunaltilsynet kan
pase overholdelsen af, og den del af lovgivningen,
kommunaltilsynet ikke har kompetence til at pése
overholdelsen af, har det i Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets nyere praksis veeret afgerende, om der er
tale om stillingtagen til lovgivning, der alene — eller
seerligt — geelder for offentlige myndigheder. Ogsa ved
privatretlige dispositioner paser tilsynsmyndigheden
overholdelsen af den lovgivning, der alene — eller saer-
ligt — gzelder for offentlige myndigheder. Det er alene
privatretlige spergsmdl, tilsynet ikke kan pase.

Tilsynet omfatter efter geeldende ret sdledes kun de
regler i lovgivningen, der serligt geelder for offentlige
myndigheder, og ikke de regler i lovgivningen, der
galder for bade offentlige myndigheder og private.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 100 - 104.

Klagereformudvalget er af den opfattelse, at kom-
munaltilsynets formil ber vare afgerende for af-
graensningen af kommunaltilsynets kompetence. Til-
synets formal er efter udvalgets opfattelse at overva-
ge, at kommunerne handler i overensstemmelse med
lovgivningen, nar kommunerne udgver den magt, der
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folgeraf; at de er offentlige forvaltningsmyndigheder.
Tilsynet skal derimod ikke tage stilling til spergsmal,
der er reguleret af lovgivning, der generelt gaelder for
savel offentlige myndigheder som private. Klagere-
formudvalget er pa den baggrund af den opfattelse, at
tilsynet alene skal pase overholdelsen af lovgivning,

der sarligt gelder for offentlige myndigheder: Af-

-greensningen indebaerer som hidtil; at tilsynsmyndig-
heden ogsa i sager, hvor en kommune handler pé pri-
vatretligt grundlag eller foretager dispositioner i for-
hold til de ansatte, vil kunne tage stilling til overhol-
delsen af lovgivning, der saerhgt gaelder for offenthge
myndigheder. :

Klagereformudvalget er endvidere af den opfattel-
se, at afgreensningen af tilsynsmyndighedernes kom-
petence ber finde udtryk i lov om kommunernes-sty-
relse. Dette vil efter udvalgets opfattelse bidrage til en
storre klarhed om den lovgivning,- som tilsynets pre-
velse omfatter.

Klagereformudvalget har dreftet, om retsudviklin-
gen — hvorefter visse traditionelt offentligretlige
grundsatninger vinder indpas og lovfastes til ogsa at
geelde for andre end den offentlige forvaltning —inog-
le tilfeelde ber fore til, at kommunaltilsynets kompe-
tence pa konkrete omréder afgreenses pé en anderledes
— bredere — made. Udvalget har ikke kunnet pege pé
konkrete omrader, hvor der er behov herfor, men har
af hensyn til den fremtidige retsudvikling dreftet for-
skellige modeller. Udvalget finder, at en klar og enkel
afgraensning af kommunaltilsynets kompetence opnés
ved i lov om kommunernes styrelse at afgreense kom-
munaltilsynets kompetence til lovgivning, der serligt
geelder for offentlige myndigheder og ved, at de en-
kelte fagministerier i forbindelse med vedtagelsen af
lovgivning, der vedrarer bade offentlige myndigheder

og-private, ber tage stilling til, i hvilket omfang kom- .

munaltilsynet p& grund af et saerligt behov for kontrol
for s& vidt angdr kommunerne, som ikke tilsvarende
gor sig gzldende for den private sektor, skal veere
kompetent. Herved tages der efter udvalgets opfattel-
se hgjde for, at det ikke kan udelukkes, at der i helt
seerlige tilfeelde — hvis fundamentale offentligretlige
grundszetninger kodificeres i en lov, hvis anvendelses-~
.omride ogsd omfatter den private sektor — kan veere
behov for i saerlovglvnmgen at udvide kommunaltil-
synets kompetence.

Der henvises til betaenkmng nr. 1395/2000 side
225 -230.
*Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan tilslutte sig,
at tilsynets formal er at overvage, at kommuneérne
* handler i overensstemmelse med lovgivningen, nar
kommunerne udgver den magt, der folger af, at deer

offentlige forvaltningsmyndigheder. Ministeriet kan
pa den baggrund tilslutte sig, at tilsynets kompetence

— 1 overensstemmelse med galdende ret — i lov om

kommunernes styrelse ma afgranses til lovgivning,
der sarligt gaelder for offentlige myndigheder. Sa-
fremt der fremover undtagelsesvis métte opstd behov
for, at der pa det kommunale omrade fores tilsyn med
fundamentale offentligretlige grundseetninger, der ko-
dificeres i en lov, hvis anvendelsesomride ogsé om-
fatter den private sektor, vil der kunne ske den forngd-
ne tilpasning af lovgivningen i den lov, hvorved den
offentlige retsgrundsatning kodificeres. Dette harmo-
nerer med § 1, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse,
hvorefter lovens bestemmelser finder anvendelse pa
alle forhold i den kommunale styrelse, medmindre an-
det er hjemlet i lovgivningen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunemes sty-
relse § 48 stk. 1.

5.1.3. Seerligt vedrorende kommunale forskrifier

Det kommunale tilsyn omfatter efter gaeldende ret
ikke kommunalt fastsatte regler om kommunernes
styrelsesforhold eller administration. Det falder séle-
des uden for tilsynets opgave at pése, om kommunen
overholder de af kommunalbestyrelsen fastsatte be-
stemmelser for kommunalbestyrelsens, udvalgenes

" og administrationens virksomhed, medmindre disse

interne forskrifter er udtryk for almindelige offentlig-
retlige grundseetninger, hvis overholdelse er omfattet
af tilsynets kompetence. Tilsynet péser efter de gel-
dende regler saledes ikke, om kommunen overholder
f.eks. styrelsesvedtegten, forretningsordenen: eller
kasse- og regnskabsregulativet, s leenge der ikke sker
en overtradelse af styrelsesloven eller kommunalret-
lige grundseetninger. .

Derimod péser det kommunale tilsyn overholdelsen
af kommunalt fastsatte forskrifter, som har direkte be-
tydning for borgerne, i det omfang, deres udstedelse er
hjemlet eller foreskrevet ‘i lovgivningen. Det kan
Leks. veere lokalplaner, spildevandsplaner og vand-
forsyningsregulativer. . "

Der henvises til besknvelsen af géeldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 96-100. -

" Klagereformudvalget har overvejet, i hvilket om-
fang det bor veere en del af kommunaltilsynets opga-
ver at pase overholdelsen af kommunalt fastsatte for-
skrifter. Det er Klagereformudvalgets opfattelse, at
kommunernes overholdelse af forskrifter, der er hjem-
let eller ligefrem foreskrevet i lovgivningen, ber vasre
omfattet af kommunaltilsynets kompetence.” Dette
geelder efter udvalgets opfattelse — i modseetning til
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geeldende ret — ogsa regler, der er rettet indad i den
kommunale forvaltning, herunder kommunens styrel-
sesvedtegt og forretningsorden. Forskrifter, hvis ud-
stedelse ikke er hjemlet eller foreskrevet i lovgivnin-
gen, og som kommunen normalt frit vil kunne dispen-
sere fra, har derimod en sidan karakter, at der efter ud-
valgets opfattelse ikke er behov for — og heller ikke vil
veere hensigtsmaessigt — at kommunaltilsynet péser
deres overholdelse. .

Der henvises til beteenkning nr. 1395/2000, side
233-234, ) :

Ekspertgruppen er enig i Klagereformudvalgets an-
befaling om, at kommunernes overholdelse af for-
skrifter, der er hjemlet eller ligefrem foreskrevet i lov-
givningen, ber vaere omfattet af kommunaltilsynets
kompetence. Ekspertgruppen tager i den forbindelse
til efterretning, at bl.a. kommunernes overholdelse af
kasse- og regnskabsregulativet herved vil blive omfat-
tet af det kommunale tilsyn.

Der henvises til betenkning nr. 1425/2002, side
161. :

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan tilslutte sig
begge udvalgs opfattelse af, at kommunaltilsynets
kompetence ber omfatte en stillingtagen til, hvorvidt
kommunen tilsidesetter kommunalt fastsatte forskrif-
ter, i det omfang sddanne forskrifter er hjemlet i lov-
givningen. Herved sker der en styrkelse af det kom-
munale tilsyn, ogsa pd det kommunalgkonomiske om-
rade. Efter lovforslaget kan tilsynet saledes tage stil-
ling til, om kommunale forskrifter, der er fastsat i
medfer af lovgivningen, overholdes.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 48, stk. 1.

5.1.4. Seerligt vedrorende anscettelsesretlige regler

1 forarbejderne til lov nr. 210 af 16. maj 1984 om
2ndring af lov af kommunernes styrelse, hvorved
§ 61 i lov om kommunernes styrelse fik sin nuveren-
de affattelse, er anfort, at tilsynsmyndighedens sankti-
oner —ud over ikke at kunne anvendes til gennemtvin-
gelse af krav, der grunder sig pé privatretlige forplig-
telser — heller ikke kan anvendes ved uoverensstem-
melser mellem en kommunalbestyrelse og dennes an-
satte (Folketingstidende 1983-84, 2. samling, tilleg
A, sp. 1424). Denne begransning i det kommunale til-
syns kompetence er ikke naevnt i forarbejderne til tid-
ligere styrelseslove, herunder forarbejderne til den nu-
geeldende lov om kommunernes styrelse, lov nr. 223
af 31. maj 1968.

Efter ministeriets tilsynspraksis er kommunaltilsy-
net afskéret fra at tage stilling til uoverensstemmelser

mellem en kommune og dens ansatte, medmindre der
er tale om spergsmal om overholdelse af offentligret-
lig lovgivning, herunder almindelige offentligretlige
regler, der seerligt geelder for offentlige myndigheder,
og hvis overholdelse pases af tilsynet, jf. ovenfor af-
snit 5.1.2. Tilsynsmyndigheden kan derimod ikke tage
stilling til overholdelse .af ansettelsesretlig lovgiv-
ning, herunder almindelige ansattelsesretlige regler.
Dette skyldes, at sddanne regler normalt vil veere lov-
givning, der ogsd gzlder for andre end offentlige
myndigheder. , .

Der henvises til beskrivelsen af geldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 100-104.

Klagereformudvaiget er af den opfattelse, at tilsy-
net i sager, hvor en kommune foretager dispositioner
i forhold til dens ansatte, som hidtil alene ber fore til-
syn med overholdelsen af lovgivning, der serligt ret-
ter sig mod offentlige myndigheder. Denne gzldende
retstilstand, der er i overensstemmelse med den al-
mindelige afgrensning af kommunaltilsynets kompe-
tence, har udvalget ikke gnske om at @ndre. Dette
skyldes bl.a., at uoverensstemmelser om ansattelses-
retlige forhold i videst muligt omfang ber lgses af de
almindelige organer efter de arbejdsretlige forhand-
lingsregler til afgorelse af tvister. Som en konsekvens
af, at almindelige ansattelsesretlige regler ikke er om-
fattet af tilsynets kompetence, foreslar udvalget det
kodificeret, at tilsynet ikke omfatter de regler, der
udelukkende regulerer forholdet mellem kommuner-
ne og deres ansatte. Denne bestemmelse medferer, at
de kommunale tjenestemandsregulativer ikke er om-
fattet af tilsynsmyndighedernes kompetence.

Der henvises til betenkning nr. 1395/2000, side
230-232. .

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattel-
se, at begreensningen af tilsynets kompetence vedro-
rende uoverensstemmelser mellem en kommune og
dens ansatte ber fastholdes. Tilsynet omfatter en stil-
lingtagen til, om lovgivningen er overholdt. Heraf fol-
ger, at tilsynet ikke kan tage stilling til, hvorvidt regler
fastsat ved overenskomst er tilsidesat. Tilsynet omfat-
ter endvidere ikke, jf. afsnit 5.1.2., lovgivning, der ret-
ter sig til bdde kommuner og private. Dette gaelder
bl.a. lovgivning vedrgrende diverse ansattelsesretlige
forhold. Indenrigs- og Sundbedsministeriet kan til-
slutte sig Klagereformudvalgets opfattelse af, at den-
ne afgreensning er hensigtsmessig. Hvis der opstar
uoverensstemmelser mellem en kommune og dens an-
satte i relation til sddanne ansattelsesretlige sporgs-
mal, er der i et vist omfang mulighed for at sege
uoverensstemmelsen last, eller sagen afgjort, i det sy-
stem, som er opbygget af arbejdsmarkedets parter el-



F. t. L. vedr. kommunernes styrelse med flere love

5657

ler i hvert fald i domstolssystemet. Spergsmélet om,
hvorvidt en ansat er berettiget til erstatning, afgeres
séledes efter dansk rets almindelige erstatningsretlige
regler. Dette er en afgorelse, der i givet fald skal treef-
fes af domstolene. ' '

Af samme grund finder Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet, at det i forleengelse af Klagereformudvalgets
forslag ber kodificeres, at ansattelsesretlige regler
ikke er omfattet af tilsynsmyndighedernes kompeten-
ce. 1 overensstemmelse med Klagereformudvalgets
anbefaling af, at ansattelsesretlige regler ikke skal
veere omfattet af tilsynet, markeres det hermed, at ikke
blot anseettelsesretlige regler, der udelukkende gaelder
for kommunalt ansatte, men ogsé answttelsesretlige
regler i gpvrigt er undtaget fra tilsynsmyndighedernes
kompetence.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder derimod,
at tilsynsmyndigheden i almindelighed har gode for-
udseetninger for at vurdere, hvorvidt forvaltningslo-
ven eller anden offentligretlig lovgivning, herunder
offentligretlige retsgrundseetninger, der ikke er af an-
sattelsesretlig karakter, er tilsidesat i forbindelse med
uoverensstemmelser mellem en kommune og dens an-
satte. Det er endvidere ministeriets indtryk, at et rela-
tivt stort antal sager om bl.a. afskedigelse i kommu-
nerne vedrerer sadanne formelle sagsbehandlings-
sporgsmél. Disse spergsmal er som udgangspunkt
omfattet af tilsynets kompetence.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 48, stk. 2

5.1.5. Forholdet mellem tilsynet og sazrlzge klage- el-
ler tilsynsmyndigheder :

I henhold til geeldende ret kan kommunalulsynet
ikke tage stilling til en klage, hvis en anden klagein-
stans eller tilsynsmyndighed har kompetence til at be-
handle den konkrete klage. Dette geelder ikke blot i de
tilfeelde, hvor den pageldende klage- eller tilsyns-
myndighed har videregdende muligheder for provelse
og omggrelse af den kommunale beslutning end kom-
munaltilsynet, men i alle situationer, hvor den seerlige
klage- eller tilsynsmyndighed kan afgere klagen. Hvis
sagen er omfattet af en rekursmyndigheds generelle
kompetence, men denne myndighed ikke kan tage
stilling til sagen af formelle grunde, f.eks. fordi en kla-
gefrist er sprunget, eller der ikke eren klageberettiget
klager, eller ingen klageberettiget ensker at klage til
rekursinstansen over en ulovlig begunstigende afge-
relse, er der intet til hinder for, at kommunaltilsynet
behandler sagen.

Safremt der er en serlig lovbestemt sektormyndig-
hed, som forer tilsyn med kommunale beslutninger pa
et naermere angivet omrade, anses det normalt — med-

‘mindre der i den lovgivning, hvorved sektortilsynet er

oprettet, er holdepunkter for det modsatte - for at ude-
lukke det almindelige kommunaltilsyns kompetence i
det omfang, den seerlige tilsynsmyndighed er kompe-
tent. ‘ »

Der henvises til beskrivelsen af geeldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 192 ff.

Klagereformudvalget finder det. hensigtsmessigt,
at der ikke er tvivl om, hvilken myndighed der har an-
svaret for at tage stilling til lovligheden af en kommu-
nal beslutning, og at der normalt kun er én type pre-
velsesmyndighed, der behandler en sag. Udvalget fin-
der det endvidere hensigtsmaessigt, at det er kommu-
naltilsynet, der i overensstemmelse med geeldende ret
ber traede i baggrunden, safremt der er en seerlig rekur-
smyndighed eller tilsynsmyndighed, som kan tage
stilling til en sag.

Efter udvalgets opfattelse bor det i alle tilfelde,
hvor en sektortilsynsmyndighed har kompetence til at
fore tilsyn, veere denne og ikke kommunaltilsynet, der
tager stilling til en given sag, ogs i tilfeelde hvor sek-
tormyndigheden alene er befgjet til at afgive en retligt
uforbindende udtalelse. Det er endvidere udvalgets
opfattelse, at kommunaltilsynet ber vige, hvis der er
en rekursmyndighed, der kan tage stilling til den pé-
geeldende sag. Klagereformudvalget foreslar derfor, at
det af en bestemmelse i lov om kommunernes styrelse
fremgdr, at statsamtmanden ikke ferer tilsyn med
kommunernes overholdelse af lovgivning i det om- -
fang, der er serlige klage- eller tilsynsmyndigheder,
som kan tage stilling til den pégeldende sag.

Herved sikres, at det er det almindelige kommunal-
tilsyn, der viger. for seerlige rekurs- eller tilsynsmyn-
digheder. Det sikres endvidere, at kommunaltilsynet
kan tage stilling til spergsmal, som en seerlig rekurs-
eller tilsynsmyndighed ikke kan behandle. Der vil sa-
ledes som udgangspunkt kun veere én myndighed, der
behandler spergsmal om en kommunes overholdelse
af lovglvmngen ien sag.

Der henvises til betaankmng nr. 1395/2000, side
303 —306.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i Klage-
reformudvalgets forslag. Det er et grundleggende
retssikkerhedsmeessigt princip, at det er muligt ud fra
affattelsen af lovteksten at forstd, hvilke forhold lov-
givningen har til formél at regulere. Ministeriet finder
det endvidere hensigtsmaessigt, at det er muligt at dan-
ne sig et samlet overblik over tilsynets kompetence
ved en gennemgang af lov om kommunernes styrelse.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det p& den
baggrund hensigtsmeessigt, at det fremgér udtrykke-
ligt af lov om kommunernes styrelse, at det alminde-
lige kommunale tilsyn viger, hvis der er en serlig re-
kurs- eller tilsynsmyndighed, der er kompetent til at
tage stilling til sagen.

Denne afgraensning af tilsynets kompetence har
baggrund i det forhold, at de serlige rekurs- og til-
synsmyndigheder i almindelighed har bedre forudseat-
ninger for at behandle en sag end det almindelige
kommunaltilsyn som falge af et specielt kendskab til
det konkrete sagsomride. Rekursmyndigheder vil
endvidere typisk have flere reaktionsmuligheder end
statsamtmanden, herunder f.eks. kompetence til at
omgere en kommunes beslutning. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet finder det imidlertid vigtigt, at
der i tilfeelde, hvor sagen ikke kan behandles af en
seerlig klageinstans, selvom spergsmalet er omfattet af
klageinstansens kompetence, er mulighed for, at kom-
munaltilsynet kan tage stilling til sagen. Dette sikrer
en mulighed for kontrol, f.eks. i tilfeelde hvor ingen
klageberettiget onsker at klage til en rekursmyndig-
hed over en ulovlig begunstigende afgerelse. Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet finder det endvidere vig-
tigt, at generelle beslutninger, retningslinjer eller
praksis, uanset at det konkrete kommunale dispositio-
ner kan péklages til en rekursmyndighed, er omfattet
af kommunaltilsynet i det omfang, rekursmyndighe-
den ikke kan tage stilling hertil.

Der henvises til lovforslagets-§ 1, nr. 16, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 48, stk. 3.

5.2. Tilsynsmyndighedernes sagsrejsning

Kommunaltilsynets sager rejses efter geeldende ret
principielt af egen drift. Tilsynets mulighed for at rej-
se sager er alene begranset af principperne om saglig
forvaltning og af beheorig hensyntagen til, at der skal
veere tale om sager, der ikke er sd gamle, at de ikke har
betydning for den aktuelle retstilstand.

- Pligten for den kommunale tilsynsmyndighed til ef-
ter geeldende ret at undersege sager indtraeder, nar dér
for tilsynsmyndigheden foreligger oplysninger, der
giver en vis sandsynlighed for, at der foreligger en
ulovlighed, der ikke er af bagatelagtig karakter. Der
geelder ikke en pligt til at undersege sagen narmere,
hvis det omhandlede sporgsmal ikke har aktuel retlig
betydning.

Det er ofte henvendelser fra borgere eller andre, der
fér tilsynsmyndigheden til at overveje, hvorvidt der er
tilstreekkeligt grundlag for at rejse en sag. En klage fra
en borger eller en anden henvendelse fra en borger er

imidlertid hverken en nedvendig eller en tilstreekkelig
forudsectning for, at tilsynsmyndigheden kan rejse en
sag.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 104-105.

Det er Klagereformudvalgets opfattelse, at det fol-
ger af kommunaltilsynets formal og karakter, at sager
rejses af egen drift. En henvendelse til tilsynsmyndig-
heden fra en part i en kommunal sag ber efter udval-
gets opfattelse ikke i sig selv indebere, at tilsynsmyn-
digheden skal realitetsbehandle sagen. Det ber efter
udvalgets opfattelse vaere karakteren af de oplysnin-
ger, der foreligger for tilsynsmyndigheden, der skal
veere afgarende for, om tilsynsmyndigheden kan eller
skal undersoge en sag nermere.

Pa den baggrund foreslar udvalget, at der i lov om
kommunernes styrelse medtages en bestemmelse, der
kodificerer; at det er tilsynsmyndigheden, der beslut-
ter, om en sag giver anledning til nermere underse-
gelse.

" Der henvises til betenkning nr. 1395/2000, 81de
234 —-236.

vIndenrzgs- og Sundhedsministeriet er enigt i Klage—
reformudvalgets opfattelse, og lovforslaget er affattet
i overensstemmelse hermed. De kommunale tilsyns-
myndigheder er ikke klageinstanser, og en henvendel-
se til kommunaltilsynet skal ikke medfore et retskrav
pé at fa henvendelsen realitetsbehandlet. Indenrigs-
og Sundhedsministeriet finder, at det er i bedst over-
ensstemmelse med varetagelsen af tilsynsopgaven, at
tilsynsmyndigheden selv kan tage stilling til, om der
er grundlag for at iveerksaette neermere undersggelser.
Det fremgar derfor udtrykkeligt af lovforslaget, at
statsamtmanden selv beslutter, om en sag giver anled-
ning til neermere underspgelse.

Tilsynsmyndigheden har i visse tilfeelde en initia-
tivpligt. Ved initiativpligt forstas, at tilsynsmyndighe-
den har en pligt til at undersege sagen nermere. Initi-
ativpligten indtreeder, nér der foreligger oplysninger,
som giver grund til at antage, at der er en vis sandsyn-
lighed for en ulovlighed, som ikke er bagatelagtig.
Karakteren af de oplysninger, der foreligger for til-
synsmyndigheden er séledes afgerende for initiativ-
pligtens indtraeden. Der geelder ikke en pligt til at un-
dersgge sagen nearmere, hvis det omhandlede spargs-
mal ikke har aktuel retlig betydning. Lovforslaget in-
debeerer ikke en eendring af tilsynsmyndighedens ini-
tiativpligt i forhold til i dag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 48 a. :
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5.3. Tilsynsmyndighedernes sagsoplysning -

5.3.1. Preecisering af komminalbestyrelsens oplys-
ningspligt over for tilsynet og af tilsynets adgang til
[fristfastscettelse i forbzndelse med anmodmng om op-
lysninger

Efter geeldende ret pahviler der i medfor af § 63 i
lov om kommunernes styrelse kommunalbestyrelsen
en forpligtelse til at tilvejebringe og meddele vedkom-
mende minister de oplysninger, som denne métte for-
Jlange om forhold i kommunen. Det er antaget, at be-
stemmelsen giver hjemmel til, at ikke kun ministre,
men statslige myndigheder generelt, herunder tilsyns-
rid, kan paleegge kommuner at tilvejebringe og med-
dele de af bestemmelsen omfattede oplysninger.

Der antages ikke at geelde nogen begraensning, for
sd vidt angdr de oplysninger og udtalelser, der kan
kreves udleveret i medfer af bestemmelsen. Tilsyns-
myndighedens anmodning skal dog vere saglig. Séle-
des indebarer bestemmelsen, at kommunalbestyrel-
sen efter anmodning — ud over at videregive alle op-
lysninger, kommunen i forvejen er i besiddelse af —er
forpligtet til at tilvejebringe, indsamle og bearbejde
oplysninger samt til at afgive udtalelser om de pageel-
dende sporgsmal til den kommunale tilsynsmyndig-
hed.

Det antages endvidere, at tilsynsmyndigheden kan
fastseette en frist for kommunalbestyrelsens meddelel-
se af oplysninger.

Der henvises til beskrivelsen af gasldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 110-111 og i betzenk-
ning nr. 1425/2002, side 88-89.

Det er Klagereformudvalgets opfattelse, at pligten
til at tilvejebringe og meddele de af bestemmelsen
omfattede oplysninger til tilsynsmyndigheden kiart
ber fremga af loven. Udvalget foreslér derfor, at der
optages en bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse, der fastslar pligten for en kommunalbestyrelse
og et kommunalt fellesskabs ledende organ til som i
dag at tilvejebringe og meddele oplysninger, herunder
indsamle og bearbejde oplysninger samt til at afgive
udtalelser om de pageldende sporgsmal, til den kom-
munale tilsynsmyndighed. Der henvises til betaenk-
ning nr. 1395/2000, side 237- 238.

Ekspertgruppen har tilsluttet sig Klagereformud-
valgets forslag. Ekspertgruppen finder endvidere, at
det ber overvejes i forbindelse med bestemmelsens af-
fattelse at lade adgangen til at fastsztte svarfrister
fremgar direkte af lov om kommunernes styrelse.

Hvis bestemmelsen i § 63 i lov om kommunernes
styrelse dels direkte fastslir kommunalbestyrelsens

forpligtelse til at tilvejebringe og meddele de af be-
stemmelsen omfattede oplysninger, dels angiver, at
tilsynsmyndigheden kan fastseette en frist for tilveje-
bringelsen, forbedres muligheden for anvendelse af
sanktioner i tilfzelde af kommunalbestyrelsens undla-
delse af at efterkomme forpligtelsen. En tilsidesattel-
se heraf vil herefter umiddelbart kunne anses som en
undladelse, der kan be1ett1ge til anvendelse af tvangs-
beder.

E_k_spel’tgruppen ﬁnder, at kommunaltilsynet herved
sikres et redskab til at f4 indsigt i den kommunale ad-

_ministration, som tilsynet — i tilfzelde af kommunens

uvillighed — kan folge op pa ved anvendelse af sankti-
oner.

Der henvises til betaenknmg nr. 1425/2002, side
165-166.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt med de
to udvalg. Lovforslaget indeholder derfor en praecise-
ring i selve loven af kommunalbestyrelsens oplys-
ningspligt over for tilsynet og af tilsynets adgang til
fristfastsaettelse i forbindelse med anmodning om op-
lysninger.

Tilvejebringelse af oplysninger fra kommunalbe-
styrelsen vil ofte veere afgerende for tilsynsmyndighe-
dens mulighed for at tage stilling til en sag.

Ministeriet er endvidere enigt med Eksper tg1 uppen
i, at preeciseringen i selve loven af kommunalbestyrel-

~ sens oplysningspligt over for tilsynet og af tilsynets

adgang til fristfastsattelse i forbindelse med anmod-
ning om oplysninger indebzrer en forbedring af mu-
ligheden for at anvende sanktioner i tilfeelde af kom-
munalbestyrelsens undladelse af at efterkomme for-
pligt,elsen.}Ldvforslaget indeholder derfor en pracise-
ring af adgangen til at fastsatte svarfrister. En over-
skridelse af en fastsat svarfrist kan-herefter umiddel-
bart anses som en undladelse, der kan berettige til an-
vendelse af tvangsbeder med henblik pd at gennem-
tvinge tilvejebringelsen af oplysninger. Ministeriet
finder som Ekspertgruppen, at det er vigtigt at sikre
kommunaltilsynet et redskab til at f& indsigt i den
kommunale administration, som tilsynet — i tilfelde af
kommunens uvillighed — kan folge op pa ved anven-
delse af sanktioner. Ministeriet finder det endvidere
centralt at sege at undga, at behandlingen af sagerne
forsinkes eller hindres pa grund af problemer med at
tilvejebringe de fornadne oplysninger.

.Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til de-fore-
slaede bestemmelser i lov om kommunernes styielse
$49, stk. 1 og 3.
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5.3.2. Pligt til at orientere tilsynet om revisionens af-
givelse af delberetninger ‘

Det folger af geeldende ret, at delberetninger afgivet
afrevisionen i lebet af dret skal undergives samme be-
handling i skonomiudvalg — og evt. stdende udvalg —
og kommunalbestyrelsen som revisionens beretning
om &rsregnskabet. Bdde beretningen og delberetnin-
gen skal sdledes forelegges for skonomiudvalget og —
for sd vidt angar bemeerkninger, der ikke umiddelbart
angar den forvaltning, der herer under skonomiudval-

get — tillige for den pageeldende kommunale myndig- -

hed til besvarelse. Kommunalbestyrelsen traeffer her-
efter i et mode afgerelse med hensyn til revisionens
bemszrkninger og — for si vidt angér beretningen om
arsregnskabet — tillige med hensyn til regnskabets
godkendelse, jf. § 45, stk. 2, i lov om kommunernes
styrelse og for sa vidt angar delberetninger § 6, stk. 2,
i bekendtgerelse nr. 1037 af 16. december 1999 om
kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision
m.v. Bide beretningen og delberetningen skal herefter
sammen med kommunalbestyrelsens afgerelse om re-
visionens bemarkninger sendes til tilsynsmyndighe-
den.

Arsberetningen skal ifolge § 7, stk. 3, i bekendtge-
relse nr. 1037 af 16. december 1999 afgives senest den
15. august til kommunalbestyrelsen og skal inden ud-
gangen af september méned sendes til tilsynsmyndig-
heden sammen med arsregnskabet og de afgerelser,
som kommunalbestyrelsen har truffet i forbindelse
hermed. :

Delberetningen og kommunalbestyrelsens afgerel-

se herom skal ifslge § 6, stk. 3, i bekendtgerelse nr.
1037 af 16. december 1999 sendes til tilsynsmyndig-
heden senest tre maneder efter kommunens modtagel-
se af delberetningen, dog senest samtidig med afgo-
relsen vedrerende revisionsberetningen om &rsregn-
skabet.

Ekspertgruppen finder det hensigtsmeessigt, at der i
lov om kommunernes styrelse fastslas en pligt for re-
visionen til at orientere tilsynsmyndigheden om del-
beretningers afgivelse. Forslaget har baggrund i, at
der ikke er tale om, at fremsendelsen af delberetninger
skal ske pé et for tilsynsmyndigheden p& forhand
kendt tidspunkt. Ved forslaget sikres det, at tilsyns-
myndigheden bliver bekendt med afgivelsen afen del-
beretning, og tilsynsmyndigheden kan p& den bag-
grund — efter udlebet af den frist pa op til tre méneder,
som kommunalbestyrelsen har til at fremsende delbe-
retning og kommunalbestyrelsens afgerelser herom —
reagere over for kommunalbestyrelsen, hvis kommu-
- nalbestyrelsen ikke selv fremsender det omhandlede
materiale. Ekspertgruppen finder det naturligt, at plig-

ten til at orientere tilsynsmyndigheden placeres hos
revisionen, da det herved bedst sikres, at formélet op-
fyldes — dvs. at kommunalbestyrelsen ikke kan holde
tilsynsmyndigheden i uvidenhed om den afgivne del-
beretning.

Der henvises til betenkning nr. 1425/2002, side
179-180. '

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i Eks-
pertgruppens forslag. For s vidt angér &rsregnskabet
er det fastsat, at revisionsberetningen og kommunal-
bestyrelsens afgerelser, der er truffet i forbindelse
hermed skal sendes til tilsynsmyndigheden inden ud-
gangen af september maned. Fremsendelsen skal sale-
des ske pa et for tilsynsmyndigheden kendt tidspunk,
og tilsynsmyndigheden har derfor mulighed for at re-
agere, hvis fremsendelsen ikke sker. For s vidt angér
delberetninger er det ikke pa forhind kendt, hvornir
delberetningen afgives og dermed, hvornér delberet-
ningen og kommunalbestyrelsens afgerelser herom
skal fremsendes til tilsynsmyndigheden. En kommu-
nalbestyrelse har derfor efter omstendighederne mu-
lighed for at undlade at fremsende en kritisk delberet-
ning til tilsynsmyndigheden, og det kan bero pa tilfzel-
digheder, om tilsynsmyndigheden bliver opmerksom
herpa.

Lovforslaget skal sikre, at tilsynsmyndigheden bli-
ver bekendt med, at en delberetning er afgivet, og der-
med har mulighed for at reagere, hvis kommunalbe-
styrelsen undlader at fremsende delberetningen til til-
synsmyndigheden i overensstemmelse med de regler,
der er herfor. Pligten til at orientere tilsynsmyndighe-
den péhviler efter lovforslaget revisionen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 57, stk. 3. :

5.3.3. Adgang til i scerlige tilfeelde at pdleegge kommu-
nalbestyrelsen at tilvejebringe oplysninger fra revisi-
onen

Kommunaltilsynet kan efter de geeldende regler pé-
leegge kbmmunalbestyrelsen at tilvejebringe de oplys-
ninger, som tilsynet finder fornedne, jf. § 63 i lov om
kommunernes styrelse. Kommunaltilsynet kan deri-
mod ikke foreskrive, hvordan de enskede oplysninger
tilvejebringes eller fra hvem. Kommunaltilsynet har
saledes ikke mulighed for at palaegge en kommune for
egen regning at gennemfore en ekstern underspgelse
af kommunens forhold, ligesom tilsynsmyndigheden
ikke vil kunne gennemtvinge, at kommunen indhenter
en supplerende udtalelse fra revisionen.

Efspertgruppen finder ikke grundlag for, at der gi-
ves tilsynsmyndigheden adgang til generelt at palag-
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ge en kommune at gennemfare en ekstern undersegel-
se af naermere angivne forhold i kommunen. Om bag-
grunden for Ekspertgruppens opfattelse henvises til
beteenkning nr. 1425/2002, side 170-172.
Ekspertgruppen finder derimod, at der ber gives til-
* synsmyndigheden mulighed for pi kommunens reg-
ning at paleegge kommunalbestyrelsen at bede revisi-
onen om bemearkninger vedrerende et forhold, som er
" omfattet af revisionens bemeerkninger.

Forslaget er montet pa de tilfzelde, hvor kommunal-
bestyrelsens afgerelser truffet pa baggrund af revisio-
nens beretninger — érsberetning og delberetninger —
ikke i tilstraekkeligt omfang synes at folge op pé revi-
sionens beretning om eventuelle forhold i kommunen,
der er i strid med lovgivningen.

Tilsynsmyndighedens adgang hertil forudseettes ef-

ter Ekspertgruppens opfattelse alene at omfatte de .

sjeeldne tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden pa bag-
grund af de oplysninger, der allerede foreligger for til-
synsmyndigheden, har behov for med revisionens bi-
stand at fa afklaret, om der er grundlag for at antage,
at en kommunes utilstreekkelige opfelgning pa revisi-
onens beretning mé antages at fore til, at der er neerlig-
gende fare for, at kommunen lider et veesentligt eko-
nomisk tab, eller at det i gvrigt ma antages, at kommu-
nen fortseetter en ulovlig praksis. Ekspertgruppen fin-
der det i disse tilfelde problematisk, at tilsynsmyndig-
heden er henvist til ferst pa et senere tidspunkt — ved
revisionens nzaeste delberetning eller beretning vedro-
rende det folgende arsregnskab — at fA kommunens
egen revisions vurdering.

Tilsynsmyndighedens adgang hertil forudszetter ef-
ter Ekspertgruppens opfattelse endvidere, at revisio-
nen pé det allerede foreliggende grundlag har mulig-
hed for at give den enskede bistand.

Der henvises til betenkning nr. 1425/2002, side
178-179.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattel-
se, at alene vagtige grunde kan begrunde et indgreb i
kommunalbestyrelsens ret til selv at tilretteleegge til-
vejebringelsen af oplysninger til tilsynsmyndigheden.
Det mé séledes om udgangspunkt veere op til kommu-
nalbestyrelsen selv at bedemme, hvilke undersegelser
det i forbindelse med en anmodning om oplysninger
vil veere forngdent at ivaerksatte.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder imidler-
tid, at Ekspertgruppens forslag om — i de af Ekspert-
gruppen navnte seerlige tilfeelde - at give tilsynsmyn-
digheden mulighed for p4 kommunens regning at pa-
leegge kommunalbestyrelsen at indhente beméerknin-
ger fra revisionen indeholder en fornuftig afvejning
af, hvornar det ber veere muligt at give kommunalbe-

styrelsen et palaeg om at indhente oplysninger fra re-
visionen. Tilsynsmyndighedens adgang hertil forud-
settes alene at omfatte de-af Ekspertgruppen navnte
seerlige tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden har et seer-
ligt behov for revisionens bistand. Det er vigtigt for at
fastholde kravet om et effektivt tilsyn, at tilsynsmyn-
digheden i de af Ekspertgruppen naevnte seerlige til-
feelde umiddetbart kan f& kommunens egen revisions
vurdering heraf frem for at veere henvist til at afvente
revisionens naste delberetning eller beretning vedre-

* rende det folgende arsregnskab.

Det forudszttes, at revisionen pa det allerede fore-
liggende grundlag har mulighed for at give den enske-
de bistand. Det er séledes ikke hensigten med lovfor-
slaget, at tilsynsmyndigheden gives mulighed. for at
foranledige yderligere undersegelser iveerksat for
kommunens regning.

For at formalet med bestemmelsen ikke forspildes,
foreslds det endvidere, at tilsynsmyndigheden skal
kunne fastseette en frist for kommunalbestyrelsens

indhentelse af bemaerkninger fra revisionen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 49, stk. 2 og 3.

5.3.4. Aa’gang til at optage retsligt forhor, ndr dette er
pakrevet ‘ : '

Efter de geeldende regler har de enkelte kommunal-
bestyrelsesmedlemmer, kommunalt ansatte eller pri-
vate enkeltpersoner eller virksomheder ikke pligt til at
afgive oplysninger til kommunaltilsynet. Det forhold,
at de pageldende enkeltpersoner eller virksomheder
ikke har pligt til at afgive oplyshinger, hindrer imid-
lertid ikke, at det efter officialmaksimen kan pahvile
tilsynsmyndigheden som et led i at skaffe de fornedne
oplysninger at udbede sig skriftlige eller mundtlige
udtalelser fra de pdgeeldende. Det antages, at tilsyns-
myndigheden er berettiget til at afholde samtaler med
enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer, kommu-
nens ansatte eller private, selv om de pageeldende ikke
er forpligtet til at besvare tilsynsmyndighedens
spergsmal. Der henvises til beskrivelsen af geeldende
ret i betzenkning nr. 1425/2002, side 167.

De kommunale tilsynsmyndigheder foretager sale-
des — som det er almindeligt for tilsyns- og rekurs-
myndigheder — en overvejende skriftlig sagsbehand-
ling, der skal sikre, at sagen er tilstrackkeligt oplyst.

Klagereformudvalget anforer, at udvalget alene er
bekendt med, at tilsynsmyndigheden helt undtagelses-

_ vist har benyttet sig af muligheden for at fore sddanne

samtaler eller p& anden tilsvarende méde oplyse sa-
gen. Det er udvalgets opfattelse, at hensynet til at sikre
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den bedst mulige oplysning af faktum i tilsynssager
taler for at tilleegge tilsynet mulighed for at foranstalte
indenretslig afhering, safremt det i enkelte sager
skennes pékreevet. Udvalget leegger herved veegt pa,
at den omstendighed, at et faktisk begivenhedsforlab
ikke kan klarlegges, vil medfere en begransning af
legalitetstilsynet, samt at en hjemmel til at foranstalte
indenretslig athering formentlig i nogle tilfeelde kan
motivere en kommune til at give mere fyldestgorende
skriftlige oplysninger om en sags faktum, end den el-
lers ville have gjort. Udvalget forudsaetter, at tilsyns-
myndigheden i hvert enkelt tilfzelde foretager en neje
vurdering af, om- der ber foranstaltes-indenretslig af-
hering, og at adgangen hertil kun anvendes, hvis det
viser sig, at sagen ikke kan oplyses tilstraekkeligt pa
skriftligt grundlag. Det ma séledes formodes, at ad-
gangen til indenretslig athering kun sjeeldent vil blive
anvendt. Der henvises til beteenkning nr. 1395/2000,

side 238-240.

Ekspertgruppen har tilsluttet sig Klagereformud-
valgets forslag. Ekspertgruppen forudsetter, at anven-
delsen af indenretslige afhgringer alene forekommer i
de sjldne tilfelde, hvor kommunaltilsynets alminde-
lige oplysningsskridt ikke er tilstraekkelige. Det forud-
seettes endvidere, at der i tilsynsmyndighedens beslut-
ning om at anvende indenretslige afheringer indgar
dels en vurdering af, hvilken betydning de oplysnin-
ger, der seges tilvejebragt, har for udferelsen af til-
synsmyndighedens opgave, og dels en vurdering af
sagens karakter eller den formodede ulovligheds
grovhed. Det ma desuden efter Ekspertgruppens op-
fattelse forudsaettes, at alene personer, der ma antziges
at kunne bidrage med oplysninger af vaesentlig betyd-
ning for sagen, vil blive indkaldt til indenretslig athe-
ring. Der henvises til beteenkning nr. 1425/2002, side
167-169.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt med ud-
valgene i, at anvendelsen af indenretslige atheringer
til oplysning af tilsynssager absolut ber have undta-
gelsens karakter. Ministeriet er imidlertid enigt i, at
der i visse tilfeelde vil veere behov for at kunne benytte
denne fremgangsméde med henblik pa at fa tilveje-
bragt et tilstraekkeligt fyldestgarende vurderings-
grundlag. Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan sale-
des stotte udvalgenes forslag med de forudsatninger,
der i udvalgsarbejderne er opstillet for anvendelsen af
retligt forher,’

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 49, stk. 5.

5.3.5. Adgang til at anmode andre offentlige myndig-
heder om en udtalelse )

Det antages, at der i henhold til geeldende ret pa
ulovbestemt grundlag i et vist omfang geelder en vej-
ledningspligt for andre offentlige myndigheder, i
praksis typisk andre ministerier, i forhold til kommu-
naltilsynet.

Klagereformudvalget finder ikke grundlag for at

’antage, at et fagministerium har pligt til at udtale sig

til tilsynsmyndigheden om lovligheden af konkrete
dispositioner. Efter Klagereformudvalgets opfattelse
kan der derimod anferes steerke argumenter for, at et
fagministerium i et vist omfang er forpligtet til at ud-
tale sig om konkrete tvivlsspergsmaél om forstaelsen
af lovgivningen (beteenkning 1395/2000 s. 200). Ud-
valget legger herved veegt pé, at kommunaltilsynets
organisation forudsatter et sddant statsligt samarbej-
de, hvis der skal vere tale om et effektivt tilsyn pd alle
sektoromrader. I praksis yder fagministerierne nor-
malt sidan bistand til kommunaltilsynet. Udvalget
laegger pd den baggrund til grund, at der p& ulovbe-
stemt grundlag vil geelde en sadan vejledningspligt
vedrerende forstéelsen af lovgivningen.

Klagereformudvalget finder, at der neeppe er pligt
til at yde vejledning for sa vidt angér tvivlsspergsmal,
der kan lgses pa anden méade, f.eks. gennem henvis-
ninger til generelle vejledninger. Endelig gor seerlige
forhold sig gzeldende med hensyn til tvaergaende lov-
givning, der har et meget bredt anvendelsesomréde,
og hvor tilsynsmyndigheden i almindelighed vil have
de forngdne forudseetninger for selv at vurdere det pa-
geeldende sporgsmél.

Ekspertgruppen har tilsluttet sig Klagereformud-
valgets opfattelse, hvorefter der pd ulovbestemt
grundlag i et vist omfang m4 antages at vaere en pligt
for et fagministerium til at udtale sig generelt om for-
stéelsen af lovgivningen pa det pageeldende ministeri-
ums omrade, nér tilsynsmyndigheden anmoder herom
(beteenkning 1425/2002, side 163-164). Det kan ikke
antages, at et fagministerium har pligt til at udtale sig
til kommunaltilsynet om lovligheden af konkrete dis-
positioner, men et fagministerium vil kunne veere be-
rettiget hertil. Det vurderes pa den baggrund mest
hensigtsmaessigt — og er i praksis formentlig ogsé det
eneste mulige — at fortseette det nuveerende system,
hvor tilsynsmyndighederne kan rekvirere en speciali-
seret ekspertise i det relevante ministerium med hen-
blik pé generel radgivning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan tilslutte sig
begge udvalgs opfattelse af, at kommunaltilsynets or-

" ganisation og opgaver forudsetter, at der fra andre of-

fentlige myndigheder, typisk det relevante ministeri-
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um, ydes en specialiseret ekspertise med henblik pd
radgivning af kommunaltilsynet om forstéelsen af
lovgivningen pd ministeriets omride, og at kommu-
naltilsynets adgang til at indhente udtalelser fra fag-
ministerierne ogséa fremover skal veere organiseret pa
denne made. Ministeriet finder endvidere, at det er en
central forudsetning for udevelsen af tilsynet, at fag-
ministerierne bidrager med vejledning om forstaelsen
af lovgivningen inden for deres sagsomréde i det om-
fang, det er forngdent.

Ministeriet finder derfor anledning til at foresla lov-
faestet, at statsamtmanden kan anmode andre offentli-
ge myndigheder om inden for deres sagsomrade at yde
den vejledning og bistand, .der er forngden til tilsynets
udevelse. : ‘

Efter ministeriets opfattelse vil den bistand- fra an-
dre offentlige myndigheder, det er nedvendigt for
statsamtmanden at indhente, omfatte ikke blot generel
radgivning om lovgivningens indhold og forarbejder
og eventuel praksis, men ogsé abstrakt radgivning om
konkrete tvivisspergsmal. Tilsynsmyndigheden kan
benytte den abstrakte rddgivning, som ydes af fagmi-
nisterierne om konkrete tvivisspergsmal, til tilsyns-
myndighedens vurdering af lovligheden af konkrete
kommunale dispositioner og til tilsynsmyndighedens
vurdering af, om sanktionsanvendelse vil vare lovlig
og pakrevet. .

Det-er séledes efter ministeriets opfattelse nedven-
digt for et effektivt kommunaltilsyn, at der fra fagmi-
nisteriernes side ydes den fornadne rddgivning til ud-
evelsen af tilsynet. Da fagministerierne allerede i dag
normalt yder bistand om konkrete tvivlsspergsmal til
tilsynet, vil lovfeestelsen ikke pafare fagministerierne
sterre administrative byrder end i dag. Det bemeerkes
herved, at fagministerierne gennem den foreslaede af-
skaffelse af overtilsynet med konkrete enkeltsager
samtidig fritages for det pligtmessige tilsyn med
kommunernes overholdelse af lovgivningen.i enkelt-
sager. Der henvises herom til afsnit 8.

. Det forekommer endvidere efter ministeriets opfat-
telse bedst stemmende med den ressortfordelte orga-
nisering af centraladministrationens opgaver, at en til-
synsmyndighed ikke udtaler sig om lovligheden af en
kommunal disposition eller om.anvendelse af sankti-
oner, uden at en sddan vurdering fra tilsynsmyndighe-
dens side i det omfang, dette er fornedent, har varet
forelagt for vedkommende fagministerium eller en
anden underordnet statslig myndlghed inden for det
pégeeldende ressortomrade.

Det ma efter ministeriets opfattelse understreges, at
det er tilsynsmyndighedens ansvar at indhente de for-
nedne oplysninger og vurderinger med henblik pa ud-

gvelsen af tilsynet, og at det er tilsynsmyndighedens
ansvar selvstendigt at efterprove andre offentlige
myndigheders udtalelser ved vurderingen af lovlighe-
den af konkrete kommunale dispositioner. Det forud-
seettes derfor, at tilsynsmyndigheden ved sin anmod-
ning om bistand fra andre offentlige myndigheder i
det omfang, tilsynsmyndigheden har mulighed herfor,
konkretiserer de generelle eller konkrete tvivlssporgs-
mal, tilsynsmyndigheden har brug for vejledning om
til tilsynets udevelse.

Ministeriet kan. endvidere -tilslutte sig Klagere-
formudvalgets opfattelse af, at seerlige forhold gor sig
geeldende med hensyn til tvaergdende lovgiviing, der
har et meget bredt anvendelsesomrade, og hvor til-
synsmyndigheden i almindelighed vil have de forned-
ne forudsatninger for selv at vurdere det pageeldende
sporgsmal. Bliver der tale om anvendelse af sanktio-
ner, vil en udtalelse fra vedkommende fagministerium
dog kunne veere pakrevet. '

Serlige forhold gar sig endvidere gaeldende for In-
denrigs- og Sundhedsministeriets vedkommende. Mi-
nisteriet kan alene bidrage med generel abstrakt vej-
ledning, idet ministeriet vil kunne blive inhabilt som
overste tilsynsmyndighed ved at udtale sig vurderen-
de om konkrete kommunale dispositioner over for
statsamtmanden, :

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 49, stk. 6, hvor andre offentlige 111y11dig11eders
vejledningspligt er neermere beskrevet. i

54 Tilsynets godkendelsesbefojelser

Efter geeldende ret har de kommunale tilsynsmyn—'
digheder kun ganske f& godkendelsesbefwjelser.

Godkendelsesbefwjelserne vedrarer dels samtykke
til tilsagn om regelmeessige ydelser og lignende, som
kommunen ikke efter lovgivningen er forpligtet til at
praestete, samt padragelse af solidarisk heeftelse gen-
nem indtreeden i en forening, en institution, et selskab
eller lignende, jf. de naermere regler herom i §§ 14 og
15 i Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtge-
relse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v. (bekendtgerelse nr. 1102 af 12. decem-
ber 2002), der er udstedt i medfer af lov om kommu-
nernes styrelse §§ 41, 55 og 57, dels godkendelse efter
lov om kommunernes styrelse § 60 af aftaler mellem
kommuner, som vil medfere indskraenkninger i de en-
kelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser ef-
ter loven samt godkendelse og eventuel fastsattelse af
vilkarene for ophaevelsen af sddanne aftaler, jf. lov om
kommunernes styrelse § 60.



5664

F. t. I vedr. kommunernes styrelse med flere love

Endvidere skal tilsynsmyndigheden godkende
kommunens revision og samtykke til afskedigelse af
revisionen, jf. lov om kommunernes styrelse § 42,
stk. 1, ligesom tilsynsmyndigheden har adgang til at
meddele samtykke til undladelse af offentligt udbud
ved kommuners salg af fast ejendom, jf. § 2, stk. 3, 1
bekendtgerelse nr. 472 af 20. juni 1991 om offentligt
udbud ved salg af kommunens faste ejendomme, der
er udstedt i medfer af lov om kommunernes styrelse
§ 68.

Herudover har Indenrigs- og Sundhedsministeriet
som ressortmyndighed — men ikke som tilsynsmyn-
dighed — enkelte godkendelsesbefajelser i medfor af
lovgivningen.

Klagereformudvalget har efter en gennemgang af
de overordnede hensyn bag de enkelte godkendelses-
befgjelser og en principiel vurdering af deres hen-
sigtsmessighed og berettigelse fundet de eksisterende
godkendelsesbefojelser velbegrundede (betenkning
nr. 1395/2000 s. 255 fF))

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan tilslutte sig
Klagereformudvalgets opfattelse, og finder saledes
ikke grundlag for at andre pa de gaeldende regler for
tilsynets godkendelsesbefojelser.

6. Tilsynets reaktionsmuligheder

6.1. Vejledende udtalelse om loviigheden

Det antages i gaeldende ret, at tilsynsmyndigheden
uden udtrykkelig lovhjemmel kan afgive vejledende
udtalelser om sin retsopfattelse. Tilsynsmyndigheden
kan i den forbindelse opfordre kommunen til at gen-
optage sagens behandling eller ligefrem foreholde
kommunen, hvad den efter gacldende ret har pligt til at
gore (beteenkning nr. 1395/2000, side 118). I praksis
afsluttes en tilsynssag som alt overvejende hovedregel
med afgivelsen af en vejledende udtalelse.

De af Klagereformudvalget indsamlede statistiske
oplysninger om kommunaltilsynets virksomhed i 1996
belyser, at stort set alle sager afsluttes uden anvendelse
af sanktioner (beteenkning nr. 1395/2000, side 164).
Dette geelder ogsa de sager, hvor tilsynet finder, at ved-
kommende kommune har handlet ulovligt.

Det er pa den baggrund Klagereformudvalgets op-
fattelse, at det i overensstemmelse med geeldende ret
og den virksomhed, der faktisk udeves af tilsynet, bor
fremga af lov om kommunernes styrelse, at tilsyns-
myndigheden i forbindelse med legalitetstilsynet bade
kan udtale sig vejledende om og anvende sanktioner
over for kommunalbestyrelsens ulovlige beslutninger.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan tilslutte sig
Klagereformudvalgets opfattelse. Det er et grundleg-

gende retssikkerhedsmaessigt princip, at det er muligt
ud fra affattelsen af lovteksten at forsta, hvilke forhold
lovgivningen har til formal at regulere. Ministeriet
finder det endvidere hensigtsmaessigt, at det er muligt
at danne sig et samlet overblik over tilsynets kompe-
tence ved en gennemgang af lov om kommunernes
styrelse. Ministeriet finder det derfor af veesentlig be-
tydning, at kommunaltilsynets reaktionsmuligheder,
herunder kommunaltilsynets adgang til at afgive vej-
ledende udtalelser om sin retsopfattelse, fremgér af
loven. :

Det er tilsynsmyndigheden, der vurderer, hvilken
reaktion der vil vare nedvendig i den konkrete situa-
tion. Normalt vil tilsynsmyndighedens afgivelse af en
vejledende udtalelse uden brug af sanktioner veere til-
streekkelig. )

Der henvises til lovforsiagets § 1, nr. 16, til den
foresléede bestemmelse i § 50 i lov om kommunernes

styrelse.

6.2. Er kredsen af sanktioner tilstreekkelige?

Ud over adgangen til at afgive en vejledende udta-
lelse, jf. afsnit 6.1., har kommunaltilsynet efter gael-
dende ret en rekke retlige reaktionsmuligheder —
sanktioner - som tilsynsmyndighederne kan anvende
over for ulovligheder i kommunestyret, jf. § 61 og
§ 61 ¢ i lov om kommunernes styrelse. Disse sanktio-
ner omfatter: annullation, suspension, tvangsbeder,
anleeggelse af erstatningssag, erstatningsretlig bod og
begeering om strafferetlig patale. -Opregningen af
sanktionerne 1 § 61 og § 61 c i lov om kommunernes
styrelse er udtemmende. Tilsynsmyndighederne kan
ikke anvende andre sanktioner end dem, som er hjem-
lede i loven. F.eks. kan tilsynsmyndighederne ikke
omggare eller eendre en kommunal afgerelse.

Kommunaltilsynet har sdledes i medfer af § 61,
stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse adgang
til at foretage annullation af en ulovlig beslutning, der
treeffes af kommunalbestyrelsen. Annullation kan kun
ske, hvis ulovligheden har den fornedne klarhed. Ex
beslutningen bragt til udferelse, kan annullation kun
ske under visse betingelser, jf. § 61, stk. 1, 3. pkt., i
lov om kommunernes styrelse.

Kommunaltilsynet er i tilknytning til annullations-
befojelsen tillagt en mulighed for suspension under
behandlingen af en sag om annullation, jf. lovens
§ 61, stk. 1, 2. pkt.. ‘

Det er en betingelse for anvendelsen af suspensi-
onsbefpjelsen, at der foreligger en rimelig grad af
sandsynlighed for, at den undersggelse, der finder sted
i suspensionsperioden, vil fore til konstatering af en
ulovlighed, der har den klarhed, der kraeves for, at der
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kan ske annullation. Der skal saledes vaere bestyrket
mistanke om en ulovlighed af en vis grovhed.

Kommunaltilsynet kan i medfer af § 61, stk. 2,1 lov
om kommunernes styrelse palzegge de medlemmer af
en kommunalbestyrelse, der er ansvarlige for, at kom-
munalbestyrelsen undlader at udfere en foranstali-
ning, som den efter lovgivningen har phgt til at udfe-
re, tvangsbader.

Det er en betingelse for anvendelsen af tvangsbo-
der, at det er muligt i tilsynsmyndighedens afgerelse
at angive den beslutning eller de foranstaltninger,
kommunalbestyrelsen efter lovgivningen er forpligtet
til at treeffe. Tvangsbeder leber, indtil forpligtelsen er
opfyldt. Tvangsbeder kan kun anvendes, hvis ulovlig-
heden har den forngdne klarhed.

De kommunale tilsynsmyndigheder kan endvidere i
medfor af § 61, stk. 3,1 lov om kommunernes styrelse
anleegge erstatningssag mod et eller flere kommunal-
bestyrelsesmedlemmer, som efter dansk rets alminde-
lige erstatningsregler er ansvarlige for at kommunen-
er péafort et tab. k

I tilknytning hertil har de kommunale tilsynsmyn-
digheder efter § 61, stk. 4, i lov om kommunernes sty-
relse adgang til at fremsette tilbud om erstatningsret-
lig bod. Tilsynsmyndigheden kan séledes frafalde an-
leeggelse af erstatningssag, hvis det eller de ansvarlige
kommunalbestyrelsesmedlemmer inden en vis frist
betaler et neermere angivet belgb til kommunen.

Endelig har de kommunale tilsynsmyndigheder
mulighed for at begeere patale om straf efter § 61 ¢ i
lov om kommunernes styrelse mod et kommunalbe-
styrelsesmedlem, der gor sig skyldig i grov tilsidesaet-
telse af de pligter, som den pageeldendes hverv med-
forer. En sddan tilsideszettelse kan straffes med bade.
Et tilsynsrads afgerelse om patalebegeering kan ikke
indbringes for ministeriet, jf. lovens § 61 c, stk. 2.

De af Klagereformudvalget indsamlede statistiske
oplysninger om kommunaltilsynets virksomhed i
1996 belyser, at det er yderst sjeeldent, at der.anvendes
sanktioner (i perioden 1993-1997 blev der séledes ale-
ne pr. &r anvendt 2 sanktioner i tilsynsrddenes i alt ca.
1000 éarlige legalitetstilsynssager) (betaenknmg nr.
1395/2000, side 164).

Klagereformudvalget har ikke set det som sin opga-
ve at foretage en detaljeret gennemgang af de kommu-
nale tilsynsmyndigheders retlige reaktionsmulighe-
der, men har overvejet enkelte mere generelle sporgs-
mal vedrarende tilsynsmyndighedernes reaktionsmu-
ligheder (betenkning nr. 1395/2000, side 244). Ud-
valget har ikke stillet forslag om yderligere sanktions-
muligheder.
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Ekspertgruppen har overvejet, om der er- batrierer
for kommunaltilsynets sanktionsanvendelse, herunder
om de nuverende sanktionsmuligheder (annullation,
suspension, tvangsbeder, anleg af erstatningsretligt
segsmél, erstatningsretlig bod og pétalebegeering) er.
tilstreekkelige. :Det er Ekspertgruppens opfattelse, at
de geeldende regler giver: tilsynsmyndigheden til-
streekkelige sanktionsmidler med henblik pa at opna
den forngdne indsigt i den kommunale administration.

Seerligt for vurderingen af kommunaltilsynets mu-
lighed for indsigt er-muligheden for. at anvende
tvangsbader relevant. Med- den- af. Ekspertudvalget
foreslaede preecisering af kommunalbestyrelsens pligt
til at tilvejebringe oplysninger til tilsynsmyndigheden
og af tilsynsmyndighedens adgang til at fastsactte fri-
ster herfor, - hvilke forslag ministeriet har tilsluttet
sig, jf. afsnit 5.3.1. — er det Ekspertgruppens opfattel-
se, at muligheden for at pélaegge de enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer tvangsbeder giver tilsyns-
myndigheden tilstraskkelige sanktionsmidler med
henblik pé at opna den fornedne indsigt i den kommu~
nale administration. :

Der henvises til beteenkning nr. 1425/2002, side
172-173.

Indenrigs- og Sundhedsmznzsterlet har bl.a. i lyset
af forslaget om eendring af tilsynsmyndighedernes or-
ganisation og om visse praciseringer -af'reglerne om
de kommunale tilsynsmyndigheders opgaver foreta-
get en gennemgang af reglerne om de retlige reakti-
onsmuligheder,. som tilsynsmyndighederne har efter
de geeldende regler. Ministeriet kan tilslutte sig Eks-
pertgruppens opfattelse, hvorefter de geeldende sank-
tionsmuligheder ma anses for at veere tilstreekkelige i
de situationer, hvor kommunaltilsynets anvendelse af
sanktioner er pakraevet. Lovforslaget indeholder der-
for ikke forslag om yderligere sanktionsmuligheder.

Gennemgangen har imidlertid fort til, at der frem-
seettes forslag til visse eendringer af reglerne vedreren-
de de enkelte sanktionsmuligheder,. ligesom der er
fundet anledning til p& visse punkter at precisere reg-
lerne. Reglerne om sanktionernes adressater er sale-
des preeciseret i lovforslaget, jf. afsnit 6.3. Bestem-
melsen om kommunalbestyrelsesmedlemmers straf-
ansvar for grov pligttilsidesettelse er ogsd opretholdt,
men patale skal efter forslaget ikke ske pé tilsynsmyn-
dighedens begeering, jf. afsnit 6.5.

De praeciserede regler om statsamtmacndenes sank-
tionsmuligheder findes i lovforslagets § 1, nr. 16, i de
foreslaede bestemmelser i den kommunale styrelses-
lov §§ 50 a—50 d.

Endvidere foreslés det at lovfweste- adgangen tll at
anleegge anerkendelsessggsmal, jf. afsnit 6.6.:

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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6.3. Tilsynets genstand og sanktionernes adressater
Det fremgér af de gewldende regler i § 61 i lov om
kommunernes styrelse, at de i § 61 opregnede sankti-
oner kan- rettes mod kommunalbestyrelsen og dens
medlemmer. Annullation og suspension rettes mod
kommunalbestyrelsen og dens beslutninger, medens
tvangsbeder, anleg af erstatningssag og tilbud om er-
statningsretlig bod rettes mod de ansvarlige medlem-
mer af kommunalbestyrelsen. Efter § 61, stk. 6, i lov
om kommunernes styrelse kan de naevnte sanktioner
tillige rettes imod gkonomiudvalget og dets medlem-
mer, et stiende udvalg og dets medlemmer, en magi-
strat og dens medlemmer samt et kommunalt feelles-
skab og medlemmerne af fellesskabets organer. Be-
stemmelsen ‘regulerer udtemmende, hvem der kan
veare adressater for tilsynets sanktioner efter § 61.
Attilsynets sanktioner efter § 61 kan rettes mod ud-
valg og deres medlemmer, er forst og fremmest be-
grundet i, at de stdende udvalg pa visse omrader kan
treeffe afgorelse om spergsmal, der ikke kan indbrin-
ges for kommunalbestyrelsen (Klagereformudvalgets
betenkning nr. 1395/2000, side 132-133).-

- Det er endvidere antaget, at borgmesterens afgerel-
se af sager, der ikke tiler opsettelse eller ikke giver
anledning til tvivl, efter § 31, stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse kan annulleres eller suspenderes, idet
disse sager afgeres pd kommunalbestyrelsens vegne
og dermed er sidestillet med andre kommunalbesty-
relsesbeslutninger. -

Klagereformudvalget er af den opfattelse, at bortset
fra tilfeelde, hvor udvalg har en selvsteendig kompe-
tenice, bgr kommunalbestyrelsen normalt som ansvar-

lig for kommunens anliggender vere adressat for til-

synsmyndighedernes henvendelser, siledes at kom-
munalbestyrelsen far lejlighed til at gribe ind og rette
en ulovlighed. Eventuelle sanktioner vil da ogsé -
bortset fra tilfeelde, hvor udvalg har en selvstaendig
kompetence -.skulle rettes imod kommunalbestyrel-
sen eller  dens medlemmer (beteenkning nr.
1395/2000, side 132 og 246). :
Udvalget har overvejet og afvist muligheden for at
anvende sanktioner over for forvaltningen. I beteenk-
ning nr. 1395/2000, side 132 og 247, anfares bl.a., at
der i praksis ikke har vist sig behov herfor. I tilflde,
hvor en tilsynssag rejses pa grundlag af forvaltningens
dispositioner, vil der —i hvert fald nar sanktioner over-
vejes — altid blive tale om at indhente en udtalelse fra
kommunalbestyrelsen-Kommunalbestyrelsen far her-
ved lejlighed til at omgere eller tage afstand fra dispo-
sitionen og ellers overtage ansvaret for dispositionen.
Det anferes endvidere, at det i gvrigt ofte vil vaere
vanskeligt at fastleegge, hvornar en forvaltningsmees-

sig beslutning er truffet. Oftest vil det veere sammen-
faldende med, at beslutningen bringes til udforelse
ved underskrivelsen og afsendelsen af en forvalt-
ningsakt. Udvalget afstar derfor fra at foresla en sddan
udvidelse af sanktionsreglerne.

Udvalget har ligeledes overvejet og afvist mulighe-
den for at anveridé sanktioner over for udvalg nedsat i
medfor af § 17, stk. 4, 1 lov om kommunernes styrelse
og ‘disse udvalgs medlemmer (betenkning nr.
1395/2000, side 247). Efter denne bestemmelse kan
kommunalbestyrelsen nedsztte serlige udvalg til va-
retagelse af bestemte hverv eller til udforelse af forbe-
redende eller rddgivende funktioner for kommunalbe-~
styrelsen, gkonomiudvalget eller de stdende udvalg.
Sédanne udvalg, der ogsa kan bestd af medlemmer,
som ikke er medlemmer af kommunalbestyrelsen, vil
som udgangspunkt skulle nedseettes under et stdende
udvalg eller gkonomiudvalget, og det er en forudseet-
ning, at der ikke ved nedsettelsen af § 17, stk. 4-ud--
valg gares indskreenkning i den kompetence, der er til-
lagt det pageeldende stiende udvalg eller skonomiud-
valg. Da § 17, stk. 4- udvalg aldrig har en'i forhold til
kommunalbestyrelsen selvstaendig kompetence, fin-
der Klagereformudvalget ikke grund til at foresla, at
sanktioner skal kunne rettes direkte mod § 17, stk. 4-
udvalg eller deres medlemmer, I tilfaelde, hvor kom-
munaltilsynet overvejer lovligheden afet § 17, stk. 4-
udvalgs dispositioner, vil der — p4 samme méde, som
nér der er spergsmal om lovligheden af forvaltningens
dispositioner — altid blive indhentet en udtalelse fra
kommunalbestyrelsen, der herved fir lejlighed til at
omgere eller tage afstand fra dispositionen og ellers
overtage ansvaret for dispositionen.

Ekspertgruppen har herudover overvejet, i hvilken
udstrekning borgmesteren skal veere mulig adressat
for sanktioner (beteenkning nr. 1425/2002, side 173-
174). Som nevnt ovenfor er det antaget, at borgmeste-
rens afgerelse pa kommunalbestyrelsens vegne af sa-
ger, der ikke taler opsattelse eller ikke giver anled-
ning til tvivl, efter § 31, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse allerede efter de geeldende regler kan annulle-
res eller suspenderes. @vrige beslutninger, der treeffes
af borgmesteren efter delegation, kan altid indbringes
for kommunalbestyrelsen, der herved far adgang til at
tage stilling til sagen og eventuelt omgere borgmeste-
rens beslutning. Det er Ekspertgruppens opfattelse, at
det ber overvejes, hvorvidt det som et led i ensket om
en pracisering af lovteksten ber fremgé direkte, at
borgmesterens beslutninger p&d kommunalbestyrel-
sens vegne i medfer af § 31; stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse kan sanktioneres. i
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Ekspertgruppen foreslar endvidere, at der tilveje-
bringes hjemmel til, at borgmesterens undladelse af at
indkalde til ordingre og ekstraordinzre meder i kom-
munalbestyrelsen kan sanktioneres. Borgmesteren har
i disse tilfaelde en ordinaer kompetence, hvor borgme-
sterens undladelse af at udeve.-sine befajelser/forplig-
telser medferer, at kommunalbestyrelsen ikke pé saed-
vanlig vis far adgang til at tage stilling til en sag og
eventuelt omgere borgmesterens beslutning. Borgme-
sterens negtelse af at indkalde til et ordinzrt made,
kommunalbestyrelsen har besluttet i sin for hele aret
geeldende medeplan, jf. § 8, stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse og borgmesterens negtelse af at ind-
kalde til et ekstraordinzrt mede, som mindst en tred-
jedel af kommunalbestyrelsens medlemmer kan for-
lange afholdt, jf. § 8, stk. 2, i lov om kommunernes
styrelse, kan efter omstendighederne udgere en sddan

- veegring fra borgmesterens side af at udfere sine plig-
ter efter lov om kommunernes styrelse, som kan be-
grunde, at kommunalbestylelsen udpeger et af sine
medlemmer til at varetage denne opgave, jf. § 66,
stk. 1. Imidlertid forudsaetter dette netop, at kommu-
nalbestyrelsen afholder et mode. Ekspertudvalget fin-
der derfor den geeldende retstilstand uhensigtsmeessig.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i udval-
genes opfattelser. Tilsynet er rettet mod den virksom-
hed, for hvilken kommunalbestyrelsen er den @verst
ansvarlige, dvs. den virksomhed, der udeves pa kom-
munalbestyrelsens vegne. Kommunalbestyrelsen skal
derfor, inden der anvendes sanktioner i en sag, have
adgang til at tage stilling til sagen og eventuelt omge-
re forvaltningens eller et udvalgs beslutning. Nar
kommunalbestyrelsen har taget stilling til sagen, pa-
hviler ansvaret kommunalbestyrelsen og ikke den for-
valtning eller det udvalg, der'i ferste omgang traf be-
slutningen. Derfor skal sanktioner rettes mod kommu-
nalbestyrelsen eller dens medlemmer. l "

Uanset formuleringen af den geeldende § 61, stk. 6,
i lov om kommunernes styrelse er forholdet siledes
det, at sanktioner skal rettes imod den overst ansvarli-
ge for en komnumal disposition, og det er som alt-
overvejende hovedregel kommunalbestyrelsen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan derfor til-
slutte sig Klagereformudvalgets afvisning af at give
adgang til, at sanktioner kan rettes direkte mod for-
valtningen eller mod et.§ 17, stk. 4-udvalg.

For s4 vidt angér spergsmalet om, i hvilket omfang
sanktioner kan rettes direkte mod skonomiudvalg el-
ler stdende udvalg eller medlemmerne af disse orga-
ner, ma det af samme grund geelde som et grundleeg-
gende princip, at sanktioner kun i tilfeelde, hvor udval-
genes eller magistratens beslutning i en sag efter lov-

givningen ikke kan indbringes for kommunalbestyrel-
sen, skal rettes imod udvalget eller magistraten eller
medlemmerne af disse organer. Eksempler pa sager,
der ikke kan indbringes for kommunalbestyrelsen er:
gkonomiudvalgets forslag til kommunens arsbudget,
jf. § 37, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse og sa-
ger om hjzelp til enkeltpersoner, der efter §.17 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
ikke kan behandles af kommunalbestyrelsen. ’

Det anferte princip gelder de sanktioner, der. direk-
te retter sig mod den kommunale beslutning, dvs. an-
nullation og suspension. Det geelder tillige tvangsbe-
der, hvis formél det er at formé det organ, som er an-
svarlig for lovstridig undladelse af at treeffe en given
beslutning eller for en ulovlig beslutning, til at treeffe
en ny - lovlig - beslutning. Lovforslaget indeholder
derfor en preecisering af, at de naevnte sanktioner kun
kan rettes mod udvalgene eller magistraten eller dis-
ses medlemmer for sa vidt angér sager, der ikke kan
indbringes for kommunalbestyrelsen, jf. de foresldede
bestemmelser i lov om kommunernes styrelse § 50 a,
stk. 2, 1. pkt., for si vidt angdr annullation og suspen-
sion og § 50 b, stk. 3, 1. pkt., for sd vidt angér tvangs-
beder.

For sé vidt angér erstatningsretligt s;agsme“tl og er-
statningsretlig bod gelder det imidlertid, at et eventu-
elt erstatningsansvar ma rettes imod de ansvarlige
medlemmer af det organ, der er allsvafligt for den dis-
position, som har pafert kommunen et tab. Dette ma
gelde, uanset om den afgerelse, organet har truffet,
kan indbringes for kommunalbestyrelsen. Lovforsla-
get indeholder derfor en bestemmelse om, at disse
sanktioner kan rettes mod udvalgs- eller magistrats-
medlemmer, jf. den foresléede bestemmelse i lov om
kommunernes styrelse § 50 ¢, stk. 4, 1. pkt.

For s vidt angér spergsmalet om, hvorvidt sankti-
oner kan rettes mod borgmesteren, kan Indenrigs- og
Sundhedsministeriet tilslutte sig Ekspertudvalgets
henstilling om, at det praciseres i selve loven, at borg-
mesterens afgerelse pd kommunalbestyrelsens vegne -
efter § 31, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse af
sager, der ikke taler opsettelse eller ikke giver anled-
ning til tvivl, i overensstemmelse med geeldende ret
kan annulleres eller suspenderes. Lovforslaget inde-

“holder derfor en pracisering heraf, jf. den foresliede

bestemmelse i lov om kommunernes styrelse § 50 a,

stk. 2, 2. pkt.

I tilfeelde, hvor, udvalgenes beslutning i en sag efter
lovglvnmgen ikke kan indbringes for kommunalbe-
styrelsen, foreslas en tilsvarende adgang til annullati-
on og suspension at gelde for beslutninger truffet pa
udvalgets vegne af formanden for ekonomiudvalget
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eller et stdende udvalg efter § 22, stk. 2, i lov omj kom-
munernes styrelse i sager, der ikke taler opsattelse el-
ler ikke giver anledning til tvivl, jf. den foresldede be-
stemmelse i lov om kommunernes styrelse § 50 aq,
stk. 2, 3. pkt. : ',

For sé vidt angér erstatningsretligt sggsmal og er-
statningsretlig bod geelder det som neevnt, at et even-
tuelt erstatningsansvar m4 rettes imod de ansvarlige
medlemmer af det organ, der er ansvarligt for den dis-
position, som har pafert kommunen et tab. Lovforsla-
get indeholder derfor en bestemmelse om, at disse
sanktioner under tilsvarende betingelser kan‘rettes
mod kommunalbestyrelsens formand eller en ud-
valgsformand i det omfang, de sidstnavnte har tmffet
beslutninger pa kommunalbestyrelsens henhqldsws
udvalgenes vegne i sager, der ikke taler opsettelse el-
ler ikke giver anledning til tvivl, jf. de foresliede be-
stemmelser i lov om kommunernes styrelse § 50 ¢,
stk. 4, 2. og 3. pkt.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan endVIdere
tilslutte sig Ekspertudvalgets forslag om, at der{ tilve-
jebringes hjemmel til, at borgmesterens undladelse af
at indkalde til ordinzre og ekstraordinzre meder i
kommunalbestyrelsen kan sanktioneres. Lovfor;‘slaget
indeholder derfor en adgang til at anvende tvangsbe-
der mod borgmesteren i disse situationer, jf. den fore-
sldede bestemmelse i lov om kommunernes sfyrelse
$50b, stk. 3, 2. pkt.

Tilsynet med kommunale feellesskaber er — parallelt
med, hvad der gzlder tilsynet med kommunerne — ret-
tet imod den virksomhed, for hvilken fzllesskabets
styrelsesorgan er den gverst ansvarlige, dvs. den virk-
somhed der udeves pé det ledende organs vegne. Der-
for skal eventuelle sanktioner i sager vedrerende kom-
munale fellesskaber rettes imod feellesskabets styrel-
sesorgan. Dette er praeciseret i lovforslaget, jf. de fore-
slaede bestemmelser i lov om kommunernes s‘gyrelse
$ 50 q, stk. 2, sidste pkt., § 50 b, stk. 3, sidste pkt., og
§ 50 ¢, stk. 4, sidste pkt. Fastleggelsen af, hvilket or-
gan der er det kommunale feellesskabs stylelsesorgan
vil bero pa feellesskabets vedtegter. :
6.4. Klarhedskriteriet \

Det er efter geeldende ret en betingelse for anven-
delse af sanktioner i form af annullation og tvangsbﬂ-
der, at en ulovlighed fremtreeder med den forngdne
klarhed, dvs. at der ikke ma veere rimelig tvivl om, at
lovgivningen er tilsidesat. Klarhedskriteriet er rettet
mod sével det retlige som det faktiske grundlag for at
antage tilstedevarelsen af en ulovlighed. Klarhedskri-
teriet er et selvsteendigt provelseskriterium, som fajer
en yderligere betingelse til de krav, der stilles for at

anvende sanktioner. Det er séledes ikke tilstraekkeligt
for at anvende annullation eller tvangsbeder, at myn-
digheden finder, at lovgivningen er tilsidesat. Ulov-
ligheden skal ogsé veere klar.

Klarhedskriteriet finder ikke anvendelse ved sus-
pension. Klarhedskriteriets anvendélse ved anlaeggel-
se af erstatningssag og ved fremseettelse af tilbud om
erstatningsretlig bod er behzaeftet med nogen tvivl.

Klarhedskriteriet har sin rod langt tilbage i tilsyns-
myndighedernes praksis. Klarhedskriteriet omtales
endvidere i bemaerkningerne til lov nr. 210 af 16. maj
1984 om endring af styrelsesloven (Folketingstiden-
de 1983-84, 2. samling, tilleeg A, spalte 1424). Klar-
hedskriteriet har herudover veeret fremme i nogle
domme, navnlig Hejesterets domme som gengivet i
Ugeskrift for Retsvaesen 1990, side 601, og 1992, side
699. Der henvises til beskrivelsen af geeldende ret i
Klagereformudvalgets beteenkning nr. 1395/2000,
side 119-122 og 248-249. '

Et flertal i Klagereformudvalget finder, at det er
uheldigt, at der i forhold til tilsynsmyndighedens an-
vendelse af sanktioner geelder et seerligt klarhedskri-
terium. Flertallet leegger herved vacgt pa, at klarheds-
kriteriet medforer, at tilsynsmyndighederne skal an-
leegge en anden vurdering ved afgerelsen af, om betin-
gelserne for anvendelse af sanktioner er opfyldt, end
den, som tilsyrismyndigheden selv anlegger, nér de
afgiver udtalelser om, hvorvidt en kommunal disposi-
tion er ulovlig. Vurderingen er ogsé en anden end den,
som domstolene normalt anlegger ved prevelse af
forvaltningsakter. Et seerskilt klarhedskriterium ken-
des heller ikke ved andre tllsynsmyndlgheder eller
ved rekursmyndigheder.

Det er efter flertallets opfattelse enskeligt, at til-
synsmyndighedens vurdering af, hvorvidt der forelig-
ger en ulovlighed eller ej, sker efter samme retnings-
linjer, som geelder for domstolenes vurdering, séledes
at kravet om, at der ved kommunaltilsynets legalitets-
kontrol skal foreligge en serlig sikkerhed for, at en
kommunal beslutning er ulovlig, bortfalder. Ogsé i sa-
ger, hvor lovgivningen har til formal at sikre borger-
nes retssikkerhed, er kommunaltilsynet, hvis ulovlig-
heden ikke er klar, afskéret fra at anvende sanktioner
til at gennemtvinge en lovlig kommunal administrati-
on, selvom kommunen overtreeder lovgivningen. Her-
til kommer, at det er uklart, hvilken art og grad afklar-
hed, der kreeves for, at tilsynet kan anvende sanktio-
ner. Flertallet finder herudover, at klarhedskriteriet er
egnet til at fjerne fokus fra det veesentlige spergsmal
om, hvorvidt der foreligger en ulovlighed eller €.

Der henvises til betenkning nr. 1395/2000, side
249 - 251.
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Et mindretal i Klagereformudvalget bestdende af
KLs, Amtsrddsforeningens, Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuners repraesentanter i udvalget finder
ikke, at der er dokumenteret et behov for afskaffelse
af klarhedskriteriet.

Klarhedskriteriet er efter mindretallets opfattelse en
veesentlig forudseetning for det statslige tilsyns befo-
jelser over for de folkevalgte amtsrdd og kommunal-
bestyrelser og indeholder et igennem mange &rs til-
synspraksis indarbejdet krav om tilbageholdenhed
ved anvendelsen af sanktionerne i lov om kommuner-
nes styrelse, specielt i de tilfeelde hvor tilsynsmyndig-
hedens retsanvendelse indebarer anvendelse af vage
og elastiske eller egentlige skensmessige regler.

Iszer for tvangsbadernes og det personlige ansvars
vedkommende er der efter mindretallets opfattelse
tale om indgreb, der haren s alvorlig karakter for det
enkelte medlem, at klarhedskriteriet ber opretholdes.
Der laegges herved vaegt pa, at tilsynsmyndighedernes
beslutning om en sédan indgribende sanktionsanven-
delse i givet fald sker som resultat af en sagsbehand-
ling, der ikke kan siges at indeholde helt sd sterke
retssikkerhedsmaessige garantier som en domstolsbe-
handling. Dette vil efter mindretallets opfattelse fort-
sat geelde, uanset om der bliver mulighed for, at til-
synsmyndighederne kan foranledige afholdt retligt
forher, jf. afsnit 5.3.4.. Det er derfor velbegrundet, at
der ved opretholdelse af klarhedskriteriet fortsat er en
mindre forskel mellem tilsynsmyndighedernes og
domstolenes bedgmmelsesgrundlag. :

Endvidere har mindretallet anfert, at rekurs- og til-
synsmyndigheder inden for speciallovgivningen i
modsetning til kommunaltilsynet har grundlag for at
opbygge en sarlig fagkundskab, ligesom de pagel-
dende myndigheder ikke har kompetence til at anven-
de sanktioner, der retter sig mod de enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer. Det er derfor velbegrun-
det, at de kommunale tilsynsmyndigheder er under-
lagt et klarhedskriterium, som ikke geelder for andre
rekurs- og tilsynsmyndigheder.

Mindretallet har herudover henvist til, at del ber
vaere respekt for og anerkendelse af vaerdien af det lo-
kale og lokalpolitiske selvstyre, hvorfor de hensyn,
der varetages af klarhedskriteriet, bl.a.. ved tilsyns-
myndighedernes palaeg af sanktioner, mé anses for be-
rettigede og pakraevede. Mindretallet er sédledes af den
opfattelse, at de statslige tilsynsmyndigheder fortsat
ikke ber have adgang til ved paleeg af sanktioner at
overreferere de kommunale folkevalgte organers be-
slutninger i alle tilfeelde af uenighed mellem kommu-
nalbestyrelserne og tilsynsmyndighederne om retlige
spergsmél, men mé afstd herfra, nar ulovligheden ikke

er utv1v1s0m Mindretallet finder, at afklaring af sa-

, danne retlige tvivlsspergsmél som hidtil ber leses ved

en domstolsafgerelse eller ved en lovaendring.

Def henvises til betenkning nr. 1395/2000, side
251 - 253

Indenrzgs— og Sundhedsministeriet ﬁndel 1kke til-
strackkeligt grundlag for at eendre den hidtidige retstil-
stand, hvorefter det er en betingelse for anvendelse af
annullation og tvangsbeder, at den kommunale dispo-
s1t10n strider mod lovgivningen med den forngdne
klarhed De navnte sanktioner kan saledes ikke an-
vendes hvis der er berettiget tvivl om ulovligheden af
den kommunale disposition.

Annullation af en beslutning, en folkevalgt kommu-
nalbestyrelse har truffet, og anvendelse af tvangsbg-
der mod det enkelte folkevalgte kommunalbestyrel-
sesmedlem har efter ministeriets opfattelse en sddan
betydning for det kommunale selvstyre, at andre ad-
ministrative myndigheder — det statslige tilsyn - ikke
ber anvende disse sanktioner, hvis der er berettiget
tvivl om ulovligheden af den kommunale disposition.
I stedet bor disse retlige tvivlssporgsmél loses. ved
domstolene eller ved en lovandring,

Ministeriet kan i den forbindelse tilslutte sig min-
dretallets begrundelse for hvorfor de kommunale til-
synsmyndigheder skal underleegges et klarhedskriteri-
um, som ikke geelder for domstolene eller for andre
specialmyndigheder. :

Ministeriet kan endvidere i overensstemmelse med
geeldende ret tilstutte sig, at klarhedskriteriet ikke med
mening kan anvendes ved suspension, der netop er.en
sanktion, der skal anvendes p4 et tidspunkt, hvor myn-
digheden undersgger, om der er grundlag for at annul-
lere og dermed pé et tidspunkt, hvor der ikke er fuld
klarhed over sagen.

Ministeriet finder endvidere, at det ber praciseres,
at klarhedskriteriet ikke finder anvendelse ved anlag-
gelse af erstatningssag og ved fremsettelse af tilbud
om erstatningsretlig bod. Som- anfert af Klagere-
formudvalget er klarhedskriteriet mindre velegnet til
at udtrykke en begreensning i tilsynsmyndighedernes
anvendelse af disse sanktioner (betenkning nr.
1395/2000, side 121-122). For sa vidt angér anleeggel-
se af erstatningssag vil der ved dommen i erstatnings-
sagen blive skabt klarhed over, hvorvidt der er et er-
statningsgrundlag eller ej, og for s& vidt angér tilbud
om erstatningsretlig bod indeberer fremsettelsen af
tilbud herom, at erstatningssag skal anleegges, hvis til-
buddet ikke modtages. Selv om klarhedskriteriet ikke
finder anvendelse, kan erstatningssag kun anlegges i
de tilfeelde, hvor lovens betingelser for anleg af er-
statningssag er opfyldt. Det betyder, at det medlem el-
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ler de medlemmer af kommunalbestyrelsen, sagen an-
leegges imod, efter tilsynsmyndighedens opfattelse
ma4 anses som ansvarlige efter dansk rets almindelige
erstatningsregler for, at kommunen er péfert et tab.
Denne betingelse skal ogsa vaere opfyldt ved fremsaet-
telse af tilbud om erstatningsretlig bod.

Det er i-de specielle bemzrkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser om sanktioner preaciseret, - i
hvilket omfang klarhedskriteriet finder anvendelse, jf.
lovforslagets § I, nr. 16, i de foresldede bestemmelser
i lov om kommunernes styrelse §§ 50 a — 50 c.

6.5. Opheevelse af krav om patalebegeering

Det folger af geeldende ret, at et kommunalbestyrel-
sesmedlem, der gar sig skyldig i grov tilsidesattelse
af de pligter, som den pageldendes hverv medforer,
efter § 61 ¢ i lov om kommunernes styrelse straffes
med bede. Simpelt uagtsom pligttilsidesattelse straf-
fes dog ikke. :

Det folger af den gaeldende bestemmelse i § 61 c,
stk. 2; i lov om kommunernes styrelse, at strafferetlig
patale kun kan ske efter tilsynsmyndighedens begae-
ring. Bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr. lov nr.
210 af 16. maj 1984 om @ndring af styrelsesloven, var
teenkt som et veern mod grundlese, tvivlsomme eller
bagatelagtige anmeldelser mod kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, herunder anmeldelser indgivet for at
genere politiske modstandere (Folketingstidende
1983-84, 2. samling, tilleeg A, spalte 1433). I forbin-
delse med et privat lovforslag om opheavelse af be-
stemmelsen, der blev forkastet, blev der i udvalgsbe-
teenkningen henvist til de tungtvejende hensyn til va-
retagelse af det kommunalpolitiske arbejde, der havde
fort til kravet om patalebegering fra tilsynsmyndighe-
den, som har det fornedne kendskab til de kommunal-
politiske -arbejdsvilkar (Folketmgstldende 1986-87,
tilleeg B, spalte 1039).

Der kan uanset bestemmelsen indgives politianmel-
delse mod kommunalbestyrelsesmedlemmer for over-
treedelse af straffebestemmelser i anden lovgivning,
f.eks. i anledning af anklager om bestikkelse, videre-
givelse af tjenestehemmeligheder, mandatsvig eller
misbrug af stilling. T disse tilfeelde vurderer anklage-
myndigheden selvsteendigt, om der er tilstreekkeligt
grundlag for patale. :

Ekspertgruppen finder, at chikane eller lignende
over for kommunalbestyrelsesmedlemmer lige sé vel
kan ske ved indgivelse af politianmeldelse for et andet
strafbatt forhold som ved indgivelse af en anmeldelse
for grov tilsideszettelse af de pligter, som hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem medferer. Anklage-
myndigheden har som offentlig myndighed pligt til

kun at rejse tiltale, nér der efter retsplejelovens be-
stemmelser er det fornedne grundlag herfor.

Ved overvejelsen af, om pétale skal begeres, skal
tilsynsmyndigheden efter de geeldende regler i praksis
foretage en vurdering svarende til den vurdering, an-
klagemyndigheden foretager af, om der er tilstraekke-
ligt grundlag for at rejse tiltale. Dette er efter Ekspert-
gruppens opfattelse ikke ganske uproblematisk, bl.a.
fordi tilsynsmyndigheden herved foretager en vurde-
ring, som netop anklagemyndigheden har sterre erfa-
ring i — og et bedre oplysningsgrundlag for — at fore-
tage.

Det gaeldende forbud mod selvinkriminering taler
efter Ekspertgruppens opfattelse ogsé for, at overve-
jelsen af, om patale skal begeeres, foretages hos ankla-
gemyndigheden alene og ikke tillige hos tilsynsmyn-
digheden. P& baggrund af Den Europeziske Menne-
skerettighedskonventions artikel 6, der vedrorer retten
til retfeerdig rettergang, har Den Europzeiske Menne-
skerettighedsdomstol fastsléet, at der geelder en ret for
en anklaget til ikke at udtale sig og til ikke at medvirke
til at inkriminere sig selv. Forbuddet mod selvinkrimi-
nering betyder bl.a., at en administrativ myndighed
ikke ved straf eller trussel om straf ma tvinge en per-
son, der er anklaget i konventionens forstand, til at af-
give forklaring. I praksis ma der veare grund til at tro,
at hvis en administrativ myndigheds mistanke er s&
steerk, at der efter dansk ret er grundlag for at rejse sig-
telse, vil der samtidig foreligge en anklage i konventi-
onens forstand.

Ekspertgruppen har pé baggrund af forbuddet om
selvinkriminering anfert, at anklagemyndigheden mé
have bedre muligheder for at vurdere, hvornar forbud-
det.finder anvendelse, da vurderingen beror pd, om
der foreligger en mistanke, der er sterk nok til, at der
efter dansk ret er grundlag for at rejse sigtelse.

Tilsynsmyndigheden er uvant med at vurdere et sé-
dant sigtelsesbegreb. Hertil kommer, at et grundlag
for at rejse sigtelse mé antages at veere til stede noget
tidligere i sagsforlebet end et grundlag for at begare
patale. Tilsynsmyndigheden vil derfor efter omsten-
dighederne skulle iagttage forbuddet mod selvinkri-
minering p4 et tidligere tidspunkt end tilsynsmyndig-
hedens patalebegering, formentlig med den konse-
kvens, at tilsynsmyndigheden métte afsta fra i medfer
af § 63 i lov om kommunernes styrelse at palegge de
medlemmer af kommunalbestyrelsen, der er anklaget
i konventionens forstand, at give oplysninger, der
kunne inkriminere de pigeldende medlemmer. Til-
synsmyndigheden vil derfor med henblik pé iagttagel-
sen af forbuddet mod selvinkriminering efter omstaen-
dighederne skulle overdrage sagen til anklagemyndig-
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heden pa et tidligere tidspunkt i sagsforlgbet, end det
er forudsat efter de geeldende regleri § 61 ¢, stk. 2. Ef-
ter Ekspertgruppens opfattelse forekommer en opret-
holdelse af bestemmelsen péd denne baggrund ikke
hensigtsmeessig. Ekspertgruppen finder ligeledes, at
en opretholdelse medvirker til en uklar kompetence-
fordeling mellem tilsynsmyndighed og anklagemyn-
dighed.

Ekspertgruppen har endvidere- tlllagt det betydnmg,
at et yderligere led i behandlingen af en sag i sig selv
kan fere til, at der ikke kan ske patale pa grund af
f.eks. foreeldelse og berettigede forventninger i-for-
bindelse med sagsbehandlingen hos tilsynsmyndighe-
den. Det bemerkes i den forbindelse, at tilsynsmyn-
dighedens patalebegeering skal veare fremsat inden 6
maneder efter, at tilsynsmyndigheden har faet-sédan
kundskab om sagen, at tilsynsmyndigheden. har til-
straekkeligt grundlag for at fremseette: patalebega:rlng,
jf. straffelovens § 96, stk. 1.

Ekspertgruppen finder pad denne baggrund ikke
grundlag for fortsat at opretholde pétalebestemmelsen
og foreslar ‘derfor, at bestemmelsen ophzves. Eks-
pertgruppen anfarer i forleengelse heraf, at det ved op-
heevelsen af patalebestemmelsen ber forudsettes, at
anklagemyndigheden ved vurderingen af grundlaget
for at rejse en sag har mulighed for at inddrage tilsyns-
myndigheden og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
med henblik pé beskrivelsen af, hvilke pligter der pa-
hviler kommunalbestyrelsen og dens medlemmer.

Der henvises til beteenkning nt. 1425/2002, side 89

. —94 og side 174 — 176.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan tilslutte sig
Ekspertgruppens opfattelse af; at patalebestemmelsen
ber opheeves. Lovforslaget er affattet i overensstem-
melse hermed, jf. lovforslagets § 1; nr. 17, og den
foreslaede bestemmelse i lov om:. kommunernes sty-
relse § 61. SRR

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det vigtigt
at sikre, at der ikke er tvivl om kommunalbestyrelses-
medlemmernes rettigheder set i sammenheeng -med
princippet om forbuddet mod selvinkriminering i de
sager, hvor anklage vedrerende. grov pligttilsidesaet-
telse kommer pa tale. Spergsmélet om; hvorvidt der
skal rejses sigtelse mod et kommunalbestyrelsesmed-
lem for grov tilsidesettelse af de pligter, som den pa-
geeldendes hverv medferer, skal derfor efter ministeri-
ets opfattelse i det hele afgares af anklagemyndighe-
den under iagttagelse af de retssikkerhedsmaessige ga-
rantier, der i evrigt geelder i forbindelse med anklage-~
myndighedens behandling af straffesager. - .

Det er endvidere efter Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets opfattelse positivt, at der ved en ophaevelse af

patalebestemmelsen undgés forsinkende led i sagsbe-
handlingen, der efter omstaendighederne kan . vere
medvirkende til at anklage 1kke kan rejses pa grund af
foreldelse.

Herudover finder Indénrigs- og SundllédS1ni11iSteri-
et, at lovforslaget medvirker til en sterre klarhed i
kompetencefordelingen mellem tilsynsmyndighed og
anklagemyndighed. Det folger af forslaget, at det her-
efter er anklagemyndigheden, der har ansvaret for at
tilvejebringe de fornegdne oplysninger til brug for en -
vurdering af grundlaget for at rejse en sag. Anklage-
myndigheden kan bl.a. tilvejebringe disse oplysninger
ved 1 overensstemmelse med reglerne i forvaltnings-
lovens kapitel 8 at begeere de af tilsynsmyndigheden
indhentede oplysninger herom videregivet til anklage-
myndigheden. Anklagemyndigheden kan endvidere
inddrage tilsynsmyndigheden med: henblik pa beskri-
velsen af, hvilke pligter der p&hviler kommunalbesty-
relsen og dens medlemmer. Det pahviler imidlertid
ikke som hidtil tilsynsmyndigheden at foretage en
vurdering af, om grundlaget for at begeere pétale er til
stede.

0.6: Anerkendelsessogsmal

Tilsynsmyndigheden kan efter geeldende ret anlacg-
ge anerkendelsessogsmal ved domstolene mod kom-
munalbestyrelsen, hvorved kommunalbestyrelsen til-
pligtes at anelkende at den har tluffet en ulovhg be-
slutning,

Anlaeggelse af sag ved domstolene forudsaettel at
tllsynsmyndlgheden har den fornedne retlige interesse
iat anlaegge den konkr ete retssag.

" Vestre Landsret fandt i en dom af 18. april 2000
(10. afd., B 1849/98), at tilsynsradet ikke havde den
forngdne retlige interesse i at fa en konkret sag provet
ved et anerkendelsessagsmal. Tilsynsradet havde un-
der sagen oplyst, at der efter dets opfattelse ikke var
tvivl om, at den sagsagte kommune havde truffet en
ulovlig afgarelse Tilsynstadet havde imidlertid ikke
gnsket at gore brug af adgangen til sanktioner, men i
stedet ensket spergsméilét prevet ved: domstolene.
Retten fandt i hvert fald under disse omstendigheder,
at tilsynsrédet ikke havde den fornadne retlige interes-
se i at f4 sagen provet ved et anerkendelsessogsmal.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 187-188.

Klagereformudvalget har vedrerende tilsynsmyn-
dighedernes mulighed for at anlaegge anerkendelses-
spgsméal bl.a. anfort, at udvalget kan tilslutte sig, at der
i-sager, hvoi der er det forngdne grundlag for at-an-
vende sanktioner, ikke er behov for og derfor fortsat
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heller ikke ber veere mulighed for at anleegge anerken-
delsesspgsmal.

Derimod ber der efter udvalgets opfattelse fortsat
veere mulighed for at anleegge anerkendelsessegsmal i
sager, hvor der ikke er det fornedne grundlag for an-
vendelse af sanktioner — f.eks. pa grund af tvivl om de
faktiske omstaendigheder. I disse tilfelde kan anlaeg-

gelse af anerkendelsessogsmal veere tilsynsmyndighe--

dens eneste mulighed for at gennemtvinge sin retsop-
fattelse over for kommunalbestyrelsen.

Der henvises til betenkning nr. 1395/2000, side
187-188.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det af
hensyn til tilsynets effektivitet vigtigt, at tilsynsmyn-
digheden har den fornedne adgang til at anleegge an-
erkendelsessogsmal mod en kommunalbestyrelse.

Ministeriet finder, at det er centralt for effektivite-
ten af det kommunale tilsyn, at tilsynsmyndigheden
har mulighed for at anlegge anerkendelsessogsmal.
Tilsynsmyndigheden har herved mulighed for at gen-
nemtvinge en retlig prevelse af sin retsopfattelse over
for en uvillig kommunalbestyrelse. -

Efter ministeriets opfattelse vil det af procesakono-
miske grunde vaere hensigtsmessigt, at domstolene
ikke, forinden et anerkendelsessggsmal fra en tilsyns-
myndighed kan realitetsbehandles, skal foretage en
formalitetsbehandling af det hypotetiske spergsmal
om, hvorvidt der i den foreliggende sag foreligger det
fornedne grundlag for sanktionsanvendelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder det herud-
over hensigtsmessigt; at det er muligt at danne sig et
samlet overblik OVer‘tilsyhets kompetence ved en gen-
nemgang af lov om kommunernes styrelse. Ministeri-
et finder det derfor af vacsentlig betydning, at kommu-
naltilsynets reaktionsmuligheder, -herunder kommu-
naltilsynets adgang til at anlagge anerkendelsessogs-
mal, fremgér af loven. Idet tilsynsmyndighedens ad-
gang til at anleegge anerkendelsessegsmal fastseettes
udtrykkeligt i loven, vil der heller ikke veere tvivl om,
hvorvidt tilsynsmyﬁdigheden har den forngdne retlige
interesse i at fa sagen provet.

Der henvises til lovforslagets $ 1, nr. 16, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 51.

7. Indenrigs- og Sundhedsministeriets kompetence og
reaktionsmuligheder som tilsyn.

7.1. Indenrigs- og-Sundhedsministerens kompetence

7.1.1. Rekursmyndighed i forhold til statsamternes af-
gorelser - , . .

1 henhold til de geeldende regler i § 47, stk. 4, og
§ 61, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse er inden-
rigs- og sundhedsministeren rekursinstans i forhold til
tilsynsradenes afgerelser om sanktioner og afgerelser
i godkendelsessager. Klageadgang er afhaengig af af-
gorelsens karakter tillagt henholdsvis kommunalbe-
styrelsen og de medlemmer af kommunalbestyrelsen,
der paleegges sanktioner.

Et tilsynsrdds afgerelse om at anvende suspension
eller annullation eller et tilsynsrads afgerelse i en god-
kendelsessag kan séledes af vedkommende kommu-
nalbestyrelse paklages til Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet. Et tilsynsrads -afgerelse om at pélegge et
kommunalbestyrelsesmedlem tvangsbeder, at anleg-
ge erstatningssag mod et kommunalbestyrelsesmed-
lem eller at frafalde sagsanleeg mod, at medlemmet
indbetaler en bod, kan ligeledes af vedkommende
medlem péklages til Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet.

Kun vedkommende kommunalbestyrelse eller ved-
kommende medlem af kommunalbestyrelsen har den-
ne adgang til rekurs. Eventuelle andre parter har deri-
mod ikke en sédan rekursadgang.

Adgangen til indbringelse for indenrigs- og sund-
hedsministeren omfatter ikke tilsynsrddenes vejleden-
de udtalelser i tilsynssager. Hverken kommunalbesty-
relsen, dens enkelte medlemmer eller borgere, der
maétte-have interesse i sagens udfald, har saledes krav
pa, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet behandler
sadanne sager.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende ret i be-
teenkning nr, 1395/2000, side 136-137 og side 285.

Klagereformudvalget finder det ikke enskeligt, at
der endres ved disse regler om adgangen til rekurs fra
den kommunale tilsynsmyndighed i ferste instans til
den overordnede kommunale tilsynsmyndighed, nar
bortses fra den sendring; der folger af, at afgerelser om
sanktionsanvendelse i forhold til alle kommunale le-
dende organer og disses medlemmer vil kunne pékla-
ges til den overordnede kommunale tilsynsmyndighed
som folge af, at statsamtmendenes tilsyn ogsd fore-
slds at omfatte amtskommunerne, Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner, Hovedstadens Sygehusfzl-
lesskab og Hovedstadens Udviklingsrad, jf. afsnit
423,
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Udvalget kan saledes ikke anbefale, at rekursadgan-
gen udvides i forhold til de i dag geeldende regler, da
dette ma antages at give-anledning til en veesentlig for-
ogelse af antallet af rekurssager og dermed veere i strid
med ensket om, at det overordnede kommunaltilsyn
seerligt ber veere rettet mod sager, der er af vesentlig
betydning for styringen og koordineringen af stats-
amtmeendenes praksis.

Der henvises til betenkning nr. 1395/2000, side
285-286.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt i Klage-
reformudvalgets anbefalinger.

Det foreslas derfor, at statsamtmandens-afgorelser
om sanktioner - i samme omfang som tilsynsridenes
afgerelser om sanktioner i dag - af vedkommende
kommunalbestyrelse eller kommunalbestyrelsesmed-
lem kan indbringes for den overordnede tilsynsmyn-
dighed — som i lovforslaget foreslas at vaere indenrigs-
og sundhedsministeren, jf. afsnit 4.3.5. Det er dog
preeciseret i lovforslaget, at alene afgerelser om an-
vendelse af sanktioner og ikke afgerelser om undla-
delse heraf vil kunne péklages til den overordnede til-
synsmyndighed.

Som konsekvens af, at statsamtmeendenes tilsyn
ogsé foreslds at omfatte amtskommunerne, Born-
holms, Kebenhavns og Frederiksberg kommuner, Ho-
vedstadens Sygehusfellesskab og Hovedstadens Ud-
viklingsrad, jf. afsnit 4.3.3., og at indenrigs- og sund-
hedsministeren ikke lengere skal fore direkte tilsyn
med disse szrlige kommunale myndigheder, vil stats-
amtmendenes afgerelser om' sanktionsanvendelse i
forhold til disse kommunale myndigheders organer og
deres medlemmer: fremover kunne péklages til inden-
rigs- og sundhedsministeren som den overordnede til-
synsmyndighed. Det indebzrer en forbedret retsstil-
ling for de nsevnte organer og deres medlemmer. In-
denrigs- og Sundhedsministeriet finder det vaesentligt,
at der er adgang til at fa alle afgerelser om sanktioner
provet,

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunemes sty-
relse § 52, stk. 1. .

Lovforslaget endrer heller ikke kommunalbestyrel-
sens adgang til at indbringe afgerelser om samtykke
eller godkendelse efter lov om kommunernes styrelse
og efter bestemmelser fastsat i medfer af lov om kom-

munernes styrelse for indenrigs- og sundhedsministe--

ren, nar bortses fra, at ogsa sddanne afgerelser truffet
i forhold til amtskommunerne, Bornholms, Keben-
havns ‘og Frederiksberg kommuner, Hovedstadens
Sygehusfzllesskab og Hovedstadens Udviklingsrad
vil kunne paklages. Det er imidlertid praeciseret, at de

navnte afgarelser ikke kan paklages, hvis samtykke
eller godkendelse er opndet i overensstemmelse med

- kommunalbestyrelsens anmodning herom. ‘Herved

undgés den situation, at ministeren skal tage stilling til
rent formelle spargsmél, uden at vurderingen har ak-
tuel retlig betydning.

Der henvises til lovforsiagets § 1, nr. 16, til den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 52, stk..2.

7.1.2. Adgang til at tage sager op af egen drift

Indenrigs- og sundhedsministeren varetager i hen-
hold til den geeldende bestemmelse i § 61 a tilsynet
med lovligheden af tilsynsrddenes beslutninger og
undladelser. Indenrigs- og sundhedsministeren har i
den forbindelse adgang til afegen drift at tage sager op,
som har veeret behandlet i tilsynsrédet. Det bemeerkes
herved, at tilsynsrddene er selvsteendige forvaltnings-
organer, som ikke str i et almindeligt underordnelses-
forhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Der geelder samme regler for Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets initiativret i forhold til tilsynsriddene,
som der gelder for tilsynsrddenes initiativret i forhold
til kommunerne, jf. afsnit 5.2. 1 de almindelige be-
markninger.

Der henvises til beskrivelsen af geeldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 139-140.

Klagereformudvalget finder, at den overordnede
tilsynsmyndighed skal have adgang til af egen drift at
tage sager op, som er behandlet af statsamterne i forste
instans. Udvalget finder endvidere, at den overordne-
de tilsynsmyndigheds funktion pé dette omrade ber
indrettes séledes, at den er seerligt rettet mod sager,
der er af vaesentlig betydning for styringen og koordi-
neringen af tilsynspraksis.

Udvalget har overvejet, hvorledes afgreensningen af
kompetencen kan ske, herunder om det ber overlades
til den overordnede tilsynsmyndighed selv at fastsactte
greenser for, hvorndr en sag tages op af egen drift. Ud-
valget har imidlertid fundet det rigtigst, at der i loven
fastseettes i hvert fald nogle overordnede rammer for,
hvornér den overordnede tilsynsmyndighed ber be-
handle sager af egen drift.

- Det er udvalgets opfattelse, at det grundleggende
kriterium for, hvornar. den overordnede tilsynsmyn-
dighed tager en sag op, ma veere, om den méa forventes
at fa seerlig betydning for tilsynspraksis, séledes at den
overordnede tilsynsmyndigheds afgprelse eller udta-
lelse i sagen i veesentlig grad bidrager til styring og
koordinering heraf.

Udvalget har derfor foreslaet, at den overOIdnede
tilsynsmyndighed tilleegges adgang til at tage en sag



5674

F. t. L vedr. kommunernes styrelse med flere love

op af egen drift, nar denne tilsynsmyndighed skenner,
at sagen har generel eller principiel betydning eller er
af alvorlig karakter.

Hovedomradet for den overordnede tilsynsmyndi g-
heds adgang til at tage sager op af egen drift vil vaere
sager, hvori statsamtmanden alene har afgivet en vej-
ledende udtalelse. Klagereformudvalget finder, at der
ogsé fremover ber veere en adgang til at reagere i for-
hold til det store antal vejledende udtalelser, der, selv
om de ikke omfatter sanktionsanvendelse, har en vee-
sentlig normerende effekt for kommunerne. Herud-
over finder Klagereformudvalget, at den overordnede
tilsynsmyndighed som i dag ber have adgang til at

tage statsamtmendenes afgerelser om sanktionsan-

vendelse og om godkendelse op af egen drift.

Der henvises til betenkning nr. 1395/2000, Slde
286-288. '

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslér i1 over-
ensstemmelse med Klagereformudvalgets anbefalin-
ger, at den overordnede tilsynsmyndighed —som i lov-
forslaget foreslés at veere indenrigs- og sundhedsmini-
steren, jf. afsnit 4.3.5. — har adgang til at tage en sag,
hvori statsamtmanden har afgivet en vejledende udta-
lelse, op af egen drift, ndr ministeren skenner, at sagen
har generel eller principiel betydning eller er af alvor-
lig karakter, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, og den fore-
sléede bestemmelse i lov om kommunernes styrelse
§ 53, stk. 1. Indenrigs- og Sundhedsministeriet fore-
slar endvidere, at statsamtmandens afgerelser om an-
vendelsen eller undladelse af anvendelse af sanktioner
samt om samtykke eller godkendelse kan tages op af
egen drift af indenrigs- og sundhedsministeren, nér
ministeren skenner, at sagen er af principiel eller ge-
nerel betydning eller har alvorlig karakter, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 16, og den foresldede bestemmelse i
lov om kommunernes styrelse § 52, stk. 3.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt med
Klagereformudvalget i, at den overordnede tilsyns-
myndigheds funktion pa dette omrade ber indrettes
siledes, at den er serligt rettet mod sager, der er af
veaesentlig betydning for styringen og koordineringen
af tilsynspraksis. Af hensyn til en mere effektiv og
hensigtsmeessig udnyttelse af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets ressourcer vil en snavrere afgreens-
ning af initiativretten, end hvad der geelder i dag, end-
videre vaere formélstjenlig. Det sikres herved, at mini-
steriet fremover kan afvise en rackke sager uden prin-
cipiel eller generel betydning eller uden alvorlig ka-
rakter, som i dag kan opleves som uforholdsmaessig
ressourcekraevende. I stedet kan ressourcerne koncen-
treres om sager af principiel og generel betydning el-
ler sager af alvorlig karakter.

7.2. Indenrigs- og sundhedsministerens sagsoplysning

Efter geeldende ret geelder der de samme regler for
Indenrigs- og Sundhedsministeriets - sagsoplysning
som for tilsynsradenes sagsoplysning, jf. i det hele af
snit'5.3.- Der pahviler séledes kommunalbestyrelsen
en forpligtelse til at tilvejebringe og meddele vedkom-
mende minister de oplysninger, som denne matte for-
lange om forhold i kommunen, jf. § 63 i lov om kom-
munernes styrelse. Efter samme bestemmelse pahvi-
ler det endvidere tilsynsradet at tilvejebringe og med-
dele vedkommende minister de oplysninger, som den-
ne métte forlange om forhold inden for t1lsynsradets
virkeomrade.

De forslag vedrerende sagsoplysnmg for tilsyns-
myndigheden i ferste instans — statsamtmanden - Kla-
gereformudvalget har fremsat, omfatter ogsé. den
overordnede tilsynsmyndigheds sagsoplysning. Kla~
gereformudvalget foreslar dermed en videreforelse af
det grundlaeggende princip om, at der gaelder de sam-
me regler for sagsoplysning for tilsynsmyndigheden i
forste instans og for den overordnede t11synsmynd1g-
hed. , :

Udvalget har saledes foreslaet, at der optages en be—
stemmelse i lov om kommunernes styrelse, der fast-
slar pligten for en kommunalbestyrelse og et kommu-
nalt fellesskabs ledende organ samt for statsamtman-
den til som i dag at tilvejebringe oplysninger, herun-
der indsamle og bearbejde de oplysninger samt til at
afgive udtalelser om de pagaeldende spargsmal, til den
overordnede kommunale tilsynsmyndighed.

Udvalget foreslér endvidere at tilleegge sével stats-
amtmanden som den overordnede tilsynsmyndighed
mulighed for at foranstalte indenretslig athering, sa-
fremt det i enkelte sager skennes pakrevet.

Tilsvarende gelder, at de forslag vedrerende sags-
oplysning for tilsynsmyndigheden i forste instans —
statsamtmanden - Eksperfgruppen har fremsat, ogsé
omfatter den overordnede tilsynsmyndigheds sagsop-
lysning.

Ekspertgruppen har tilsluttet sig begge Klagere-
formudvalgets forslag. Ekspertgruppen finder i den
forbindelse, at det bar overvejes i forbindelse med af-
fattelsen af bestemmelsen om kommunalbestyrelsens
oplysningspligt over for statsamtmanden at lade ad-
gangen til at fastseette svarfrister fremgé direkte af lov
om kommunernes styrelse. -

Ekspertgruppen finder endvidere, at der i sae111ge
tilfzelde bor gives tilsynsmyndigheden mulighed for
pad kommunens regning at palegge kommunalbesty-
relsen-at bede revisionen om bemaerkninger vedreren-
de et forhold, som er omfattet af revisionens bemaerk-
ninger. :
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt med de
to udvalg i, at det fortsat ber gelde som et grundleeg-
gende princip, at indenrigs- og sundhedsministeren
som overordnet tilsynsmyndighed har de samme be-
fojelser til at oplyse sagen som statsamtmanden.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan endvidere
tilslutte sig de forslag til forbedrede muligheder for at
oplyse sager, de to udvalg har anbefalet.

" Lovforslaget indeholder derfor en udtrykkelig fast-
leeggelse af den oplysningspligt, der pahviler kommu-
nalbestyrelsen, styrelsesorganet i et kommunalt fzl-
lesskab og statsamtmanden over for indenrigs- og
sundhedsministeren og af indenrigs- og sundhedsmi-
nisterens adgang til fristfastsattelse i forbindelse med
anmodning om oplysninger. Der henvises til afsnit
5.3.1. og til lovforslagets § 1, nr. 16, til de foreslaede
bestemmelser i lov om kommunernes styrelse $ 56,
stk. 1 og 3.

Det foreslas endvidere, at mdemlgs- og sundheds-
ministeren ligesom statsamtmanden har mulighed for
p& kommunens regning — inden for en fastsat frist - at
péleegge kommunalbestyrelsen at indhente oplysnin-
ger fra revisionen. Der henvises til afsnit 5.3.3. og til
lovforslagets § 1, nr. 16, til de foresldede bestemmel-
ser i lov om kommunernes styrelse § 56, stk. 2 og 3.

Indenrigs- og sundhedsministeren er endvidere til-
lagt samme adgang som statsamtmanden til at forlan-
ge, at der optages indenretsligt forher, nér dette er pa-
kraevet i den enkelte sag. Der henvises til afsnit 5.3.4.
og til lovforsiagets § 1, nr. 16, til den foreslaede be-
stemmelse i lov om kommunernes styrelse § 56,
stk. 5 .

Endellg foreslas — ligesom for statsamtmanden —in-
denrigs — og sundhedsministerens adgang til at anmo-
de andre offentlige myndigheder om inden for deres
sagsomrade at yde den vejledning og bistand, der er
forngden til tilsynets udevelse, kodificeret. Andre of-
fentlige myndigheder forudsattes at have vejled-
ningspligt over for Indenrigs- og Sundhedsministeriet
i samme udstreekning som over for statsamtmanden.
Der henvises til afsnit 5.3.5. og til lovforslagets § 1,
nr. 16, til den foreslaede bestemmelse i lov om kom-
‘munernes styrelse § 56, stk. 6. -

7.3. Indenrigs- og sundhéa’.ﬁministerens reaktion.imu-
ligheder og provelse som tilsyn

7.3.1. Reaktionsmuligheder og provelse i rekurssager

Nar indenrigs- - og sundhedsministeren fungerer
som rekursinstans i forhold til tilsynsradene, jf. afsnit
7.1.1., har ministeren i henhold til geelderide ret de re-
aktionsmuligheder, der normalt gzlder i forbindelse

med administrativ rekurs. Ministeren kan saledes ud

over at stadfeeste, annullere eller hjemvise en afgerel-
se seette sin egen afgﬂrelse i stedet for tilsynsradets af-
gorelse.

Indenrigs- og Sundhedsmmlstenets provelse som
rekursinstans af tilsynsraderes afgerelser oni sankti-
onsanvendelse og godkendelse er i overensstemmelse
med, hvad der seedvanligvis geelder ved administrativ
rekurs, en fuld prevelse, der omfatter sdvel sken som
hensigtsmassighed. Ministeriet tager sdledes.i sankti-
onssager ikke blot stilling til, hvorvidt lovgivningens
betingelser for anvendelse af sanktioner er opfyldt,
men vurderer ogsé tilsynsrédets sken med hensyn til
nadvendigheden af at anvende sanktioner. Tilsvaren-
de vurderer ministeriet tilsynsradets sken i en godken-
delsessag. :

Ministeren har i den forbindelse adgang til at fore-
tage sendringer i sdvel lempende som skeerpende ret-
ning. Der geelder saledes ikke i rekurssager et forbud
mod reformatio in pejus (et forbud mod endring i
skeerpende retning). Der henvises til beskrivelsen af
geeldende ret i betzenkning nr. 1395/2000, side 138.

Klagereformudvalget finder, at de geeldende reakti-
onsmuligheder (stadfwstelse, opheevelse, @ndring
samt hjemvisning) er sedvanlige for rekursmyndighe-
der, og udvalget finder ikke, at noget andet ber geelde
for den overordnede tilsynsmyndighed. Udvalget fin-
der endvidere, at den overordnede tilsynsmyndighed
ber have adgang til fuld provelse af savel lovligheden
som hensigtsmessigheden af statsamtmandens reakti-

on. Udvalget finder endvidere, at den overordnede til-

synsmyndighed i overensstemmelse med galdende
ret skal have adgang til at zendre statsamtets afgerelse
om sanktionsanvendelse eller statsamtets afgarelse i

godkendelsessager i sivel lempende som skarpende

retning. Der henvises til betaenlmmg nr. 1395/2000,
side 290, 295 og 296.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enigt med
Klagereformudvalget i, at den overordnede tilsyns-
myndighed skal tillegges de reaktionsmuligheder
over for statsamtmeendene, som er seedvanlige for re-
kursmyndigheder, og at der ikke er grundlag for at til-
leegge den overordnede tilsynsmyndighed yderligere
reaktionsmuligheder i rekurssager. Lovforslagét inde-
holder en kodificering i selve loven af ministerens re-
aktionsmuligheder i forhold til statsamtmanden (stad-
frestelse, ophzvelse, @ndring samt hjemvisning).
Herefter fremgar alle ministerens befgjelser direkte af
loven, hvilket anses for hensigtsmeessigt.

Indenrigs- og- Sundhedsministeriet er endvidere
enigt med Klagereformudvalget 1, at den overordnede
tilsynsmyndighed i overensstemmelse med geeldende
ret og, hvad der er szedvanligt for rekursinstanser, skal
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have adgang til fuld prevelse af savel lovligheden som
hensigtsmeaessigheden af statsamtmandens reaktion og
i den forbindelse skal have adgang til at &endre stats-
amtmandens afgerelse om sanktionsanvendelse eller
statsamtmandens afgerelse i godkendelsessager i sé-
vel lempende som skeerpende retning. Den sidstneevn-
te adgang foreslés kodificeret i selve loven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 52, stk. 4.

7.3.2. Reaktionsmuligheder og provelse i sager, hvor
indenrigs- og sundhedsministeren rejser sagen af
egen drift. '

Indenrigs- og sundhedsministeren forer efter de
geeldende regler tilsyn med, at tilsynsradene ikke til-
sidesaetter lovgivningen, og at tilsynsradenes udtalel-
ser ikke er udtryk for en urigtig retsopfattelse eller
hviler pa et urigtigt faktisk grundlag.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har adgang til at
anvende de sanktioner, der er neevnt i § 61, stk. 1-4, i
lov om kommunernes styrelse (annullation, suspensi-
on, tvangsbeder, anlag af erstatningssag, erstatnings-
retlig bod) over for et tilsynsrads ulovlige beslutnin-
ger eller undladelser, jf. § 61 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om
kommunernes styrelse. De navnte sanktioner kan til-
svarende anvendes over for tilsynsradets medlemmer,
jf. § 61 a, stk. 1, 2. pkt., jf. § 61, stk. 5, i lov om kom-
munernes styrelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan saledes an-
vende de samme sanktioner over for tilsynsridene og
deres medlemmer, som radene kan anvende over for
kommunalbestyrelserne og deres medlemmer.

Herudover antages det, at Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet — ligesom tilsynsradene i forhold til kom-
munerne — kan udtale sig vejledende om tilsynsradets
retsopfattelse. Ministeriet kan i den forbindelse tillige
anmode tilsynsridet om at genoptage behandlingen af
en sag.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der vur-
derer, hvilken reaktion der vil veere nedvendig i den
konkrete situation. Normalt vil ministeriets afgivelse
af en vejledende udtalelse uden brug af sanktioner og
anmodning om, at tilsynsradet pa den baggrund gen-
optager behandlingen af sagen, veere tilstraekkelig.

Indenrigs- og sundhedsministeren kan ikke som led
i sit tilsyn med tilsynsridene eendre radenes afgorelser
om sanktionsanvendelse. Det er saledes i givet fald til-
synsradet selv, der skal endre sin afgerelse. I den for-
bindelse opstér spergsmal om, hvorvidt tilsynsradet
kan @ndre en allerede meddelt afgarelse:

Det er efter geeldende praksis antaget, at indenrigs-
og sundhedsministeren som tilsynsmyndighed kan
gribe ind over for et tilsynsrads afgerelse om ikke at
annullere en af kommunalbestyrelsen truffet beslut-
ning, hvis ministeren finder, at tilsynsradets afgerelse
er klart ulovlig. Det er i praksis endvidere antaget, at
ministeren i det omfang, ministeren finder, at tilsyns-
radets beslutning om ikke at anvende tvangsbader er
klart ulovlig, kan anmode tilsynsradet om at genopta-
ge sagens behandling med henblik pa at treeffe beslut-
ning om pélaeggelse af tvangsbader til de ansvarlige
kommunalbestyrelsesmedlemmer — og om fornedent
kan ministeriet i den forbindelse anvende tvangsbeder
over for tilsynsradets medlemmer.

Med hensyn til spergsmélet om anlaggelse af er-
statningssag har Indenrigs- og Sundhedsministeriet i
praksis antaget, at et tilsynsrads afgerelse om ikke at
anlegge erstatningssag over for et kommunalbestyrel-
sesmedlem, jf. § 61, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse, som udgangspunkt vil afskeere tilsynsradet
fra senere at eendre denne — i forhold til de pagaeldende
— begunstigende afgerelse. Afgerelsen vil kun i gan-
ske seerlige tilfeelde, navnlig hvor det efterfolgende vi-
ser sig, at afgerelsen er truffet pa grundlag af urigtige
oplysninger om faktiske forhold, kunne @ndres. In-
denrigs- og Sundhedsministeriets muligheder for at
reagere som tilsynsmyndighed over for tilsynsrédet er
derfor tilsvarende begrensede. Baggrunden for det
anforte er almindelige forvaltningsretlige retsgrund-
setninger om tilbagekaldelse af forvaltningsafgerel-
ser. :

Har et tilsynsrad fremsat tilbud om erstatningsretlig
bod, og har vedkommende kommunalbestyrelses-
medlem accepteret tilbuddet og indbetalt belabet in-
den den fastsatte frist, kan der ikke fremszettes yderli-
gere erstatningskrav mod den pégealdende, jf. § 61,
stk. 4, sidste pkt., i lov om kommunernes styrelse. Et
tilsynsrids afgerelse om erstatningsretlig bod kan sé-
ledes — nar vedkommende kommunalbestyrelsesmed-
lem har accepteret boden og betalt bodsbelgbet inden
for den fastsatte frist — ikke @ndres af tilsynsradet i
skeerpende retning. Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et er tilsvarende som tilsynsmyndighed afskaret fra at
reagere over for tilsynsradet med henblik pa en @n-
dring af afgerelsen i skaerpende retning.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende ret i be-
teenkning nr. 1395/2000, side 138 — 140 og side 290 f.

Klagereformudvalget foreslar, at den overordnede
tilsynsmyndighed ikke blot i rekurssager, men ogsa i
de sager, denne tilsynsmyndighed tager op af egen
drift, skal kunne treeffe de samme afgerelser i forhold
til kommunen, som statsamtmanden kan, dvs. have
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mulighed for at treffe en eventuel afgerelse direkte i
forhold til den pageeldende kommune, herunder even-
tuelt anvende sanktioner mod kommunalbestyrelsen
eller de implicerede kommunalbestyrelsesmedlem-
mer.

Klager efounudvalget anfm er som begrundelse for
dette forslag, at tilsynsrddene er vafhengige, kollegi-
ale organer. Statsamtmendene er derimod statslige
tjenestemeend og underkastet de for sddanne geelden-
de regler med den eneste undtagelse, at de med hensyn
til udevelsen af kommunaltilsynet ikke er underlagt
indenrigs- og sundhedsministerens instruktioner, jf.
den foresldede bestemmelse i lovens § 47, stk. 4. Det
vil p& den baggrund ikke veere hensigtsmeassigt at lade
ministeriets styring ske ved hjelp af sanktioner over
for statsamtmaendene. Udvalget finder pd den bag-
grund, at den overordnede tilsynsmyndigheds reaktio-
ner ogsa 1 sager, som tilsynsmyndigheden tager op af
egen drift, ber kunne rettes (direkte) imod den kom-
munale adferd, som tilsynssagen vedrarer.

At den overordnede tilsynsmyndighed kan traffe
de samme afgerelser i forhold til kommunerne som
statsamtmanden, indeberer, at den overordnede til-
synsmyndighed i sager, som tilsynsmyndigheden ta-
ger op af egen drift, skal have de samme reaktionsmu-
ligheder over for statsamtmanden som en rekursin-
stans. Udvalget foreslar derfor en kodificering af de
nermere reaktionsmuligheder, den overordnede til-
synsmyndighed foreslas tillagt i forhold til statsamt-
manden, jf. nedenfor. :

Udvalget har for s& vidt angér sager, som den over-
ordnede tilsynsmyndighed rejser af egen drift; overve-
jet, i hvilket omfang hensynet til en kommunalbesty-
relses og de enkelte kommunalbestyrelsesmedlem-
mers forventninger om, at en tilsynssag er endeligt af-
gjort af statsamtet, ber fore til, at den overordnede til-
synsmyndighed afskeeres fra at eendre en afgerelse el-
ler en udtalelse til ugunst for kommunalbestyrelsen el-
ler enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Det folger efter udvalgets opfattelse af den gverste
tilsynsmyndigheds funktion som det organ, der vare-
_ tager statens interesse i, at kommunerne overholder
lovgivningen, at kommunalbestyrelsens eller enkelte
kommunalbestyrelsesmedlemmers forventninger som
udgangspunkt ikke kan veere til hinder for, at den
overordnede tilsynsmyndighed griber ind. Dette mé —
i modszetning til geeldende ret — ogsa gelde afgorelser
vedrgrende rejsning af erstatningskrav mod et kom-
munalbestyrelsesmedlem.

Efter udvalgets opfattelse skal der dog ikke sndres
ved, at der i henhold til geeldende ret ikke er adgang til
at skeerpe et accepteret bodstilbud, hvor belabet er be-

talt inden den fastsatte frist, jf. § 61, stk. 4, sidste pkt.,
ilov om kommunernes styrelse. Dette skyldes, at der
i denne situation.foreligger et retsforhold, der har en
aftalelignende karakter,

Der henvises til beteenkning nr. 1395/2000, side
290-293 og side 295-296.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan tilslutte sig
Klagereformudvalgets forslag til den overordnede til-
synsmyndigheds reaktionsmuligheder og provelse af
statsamtmandens reaktion. Da tilsynet i forste instans
ikke leengere udeves af uvafhengige kollegiale orga-
ner, men af statsamtmeend, er det-ikke lengere hen-
sigtsmassigt, at den overordnede tilsynsmyndighed
som i dag kan anvende de samme sanktioner over for
tilsynet i forste instans, som tilsynet i forste instans
kan anvende over for kommune.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan derfor til-
slutte sig Klagereformudvalgets forslag om, at inden-
rigs- og sundhedsministeren som overordnet tilsyns-
myndighed tillegges de samme reaktionsimuligheder i
forhold til kommunerne, som statsamtmanden har,
dvs. mulighed for at treffe en eventuel afgerelse di-
rekte 1 forhold til den pageeldende kommune, herun-
der eventuelt anvende sanktioner mod vedkommende
kommunale organ og dets implicerede medlemmer.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foreslar som en
konsekvens heraf, at den overordnede tilsynsmyndig-
hed i sager, som tilsynsmyndigheden tager op af egen
drift, skal have de samme reaktionsmuligheder over
for statsamtmanden som en rekursinstans. I sager,
hvor statsamtmanden har truffet afgerelse om sankti-
oner eller godkendelse, vil den overordnede tilsyns-
myndighed have adgang til stadfeestelse, ophazvelse,
@ndring samt hjemvisning til fornyet behandling, jf.
den foresléede bestemmelse i § 52, stk. 4, 1 lov om
kommunernes styrelse. I sager, hvor statsamtmanden
alene har afgivet en vejledende udtalelse om lovlighe-
den af en kommunal disposition, kan den overordnede
tilsynsmyndighed udtale sig om lovligheden af den
kommunale disposition og i forbindelse hermed trasf-
fe afgorelse om sanktioner eller foretage hjemvisning
til fornyet behandling, jf. den foresldede bestemmelse
i§53, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse.

Lovforslaget er udformet i overensstemmelse med
Klagereformudvalgets forslag.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan endvidere
tilstutte sig Klagereformudvalgets opfattelse af, at den
overordnede tilsynsmyndighed skal kunne endre
statsamtsmandens beslutninger.og afgerelser i sankti-
ons- og godkendelsessager i savel lempende som
skeerpende retning, nar bortset fra det aftalelignede
retsforhold, der bestar i et tilbud om erstatningsretlig



5678

F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse med flere love

bod, der er accepteret af det erstatningsansvarlige
kommunalbestyrelsesmedlem, som har betalt bodsbe-
lgbet inden den fastsatte frist. Denne adgang foreslas
lovfestet, jf. den foresldede bestemmelse i § 52,
stk. 4, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder séledes i
lighed med Klagereformudvalget, at den overordnede
tilsynsmyndighed ma have mulighed for af egen drift
at zndre statsamtmandens afggrelse om at undlade at
anvende sanktioner, ogsd nar den relevante sanktion
er anleggelse af erstatningssag. Statsamtmandens af-
gorelse om at undlade anvendelse af sanktioner vil sé-
ledes formentlig ikke blive paklaget til indenrigs- og
sundhedsministeren af det pdgeeldende kommunalbe-
styrelsesmedlem, med deraf folgende mulighed for at
endre afgerelsen i savel skerpende som lempende
retning. Men hvor statsamtmanden har truffet en for-
kert afgarelse, herunder en afgerelse om ikke at an-
legge et erstatningsretligt sogsmal, findes det ikke
hensigtsmeessigt, at sanktioner ikke kan anvendes.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til de fore-

slaede bestemmelser i lov om kommunernes styrelse
§$52, sth. 4, 0g § 53, stk. 2.

7.3.3. Adgang til at pilegge statsamtmanden at tage
en sag op til behandling

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 61 a,
stk. 2, at indenrigs- og sundhedsministeren kan pé-
lzegge et tilsynsrid at tage en sag op til behandling for
at tage stilling til, om der skal anvendes sanktioner ef-
ter § 61.

Dette ligger efter Klagereformudvalgets opfattelse
helt i forlengelse af funktionen som styrende myndig-
hed p4 tilsynsomradet. Udvalget finder, at denne ad-
gang til at paleegge statsamtmanden at tage en sag op
er den eneste mide, hvorpd den overordnede tilsyns-
myndighed forudgéende ber kunne 4 indflydelse pa
statsamtmandens sagsbehandling. Der henv1ses til be—
teenkning 1395/2000, side 289.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har affattet lov-
forslaget i overensstemmelse med Klagereformudval-
gets forslag, Der er sdledes ikke tale om, at retstilstan-
den &ndres pa dette punkt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16, til den
foresldede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 54. '

7.3.4. Opscettende virkning

Lov om kommunernes styrelse regulerer effer de
geeldende regler ikke spergsmilet om opsettende
virkning. Der er imidlertid — i overensstemmelse med,
livad der antages at vaere geeldende i almindelighed i
forvaltningsretten — fast antaget, at sével tilsynsrédet

som Indenrigs- og Sundhedsministeriet p& ulovbe-
stemt grundlag kan tillegge klager som led i admini-
strativ rekurs opseattende virkning.

Klagereformudvalget finder, at det ber lovfzstes, at
savel statsamtmanden som den overordnede tilsyns-
myndighed i bide rekurssager og sager, der tages op
af den overordnede tilsynsmyndighed af egen drift,
kan tillegge en sag opsattende virkning, jf. beteenk-
ning 1395/2000, side 298. Klagereformudvalget fore-
slar endvidere, at den overordnede tilsynsmyndighed
skal have adgang til at ophaeve statsamtmandens be-
slutning om at tillegge en sag, der behandles af den
overordnede tilsynsmyndighed, opsattende virkning,
jf. beteenkningens lovudkast § 60.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan tilslutte sig
klagereformudvalgets forslag, og den foreslaede be-
stemmelse i § 55 i lov'om kommunernes styrelse, som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 16, er affattet i over-

- ensstemmelse hermed.

8. Regulering af overtilsynet

Efter geeldende ret er det almindeligt antaget, at det
pa ulovbestemt grundlag pahviler ethvert fagministe-
rium at fore et vist tilsyn med forvaltningen af de sags-
omrader, der henherer under ministeriets omrade —
det sikaldte overtilsyn. Dette gaelder ogsé i forhold til
den del af forvaltningen, der udeves af kommunerne.

Ministerierne antages som led i overtilsynet at have
en forpligtelse til generelt at folge med i, hvorledes
lovgivningen inden for ministeriets omrdde admini-
streres, herunder om lovgivningen generelt overhol-
des, og om den fortsat er hensigtsmeessig. Det er end-
videre af Folketingets Ombudsmand antaget, at der
geelder et krav om, at fagministerierne i nogle tilfzelde
foretager nzermere undersegelse af og tager stilling til
en kommunes dispositioner i enkeltsager. Ombuds-
manden har i en udtalelse, der er gengivet i Folketin-
gets Ombudsthands beretning for 1994, side 296 {f.,
bl.a. udtalt, at det er vanskeligt generelt at angive mere
precist, med hyilken klarhed der métte foreligge en
ulovlighed, forend et ministerium i kraft af overtilsy-
net har pligt til at realitetsbehandle en sag, og at dette
mé afheenge af, hvorvidt de for ministeriet foreliggen-
de oplysninger peger i retning af, at der kunne forelig-
ge en ulovlighed, og hvorvidt denne ulovlighed angar
mere vasentlige forhold. Folketingets Ombudsmand
har desuden i denne udtalelse antaget, at det ulovbe-
stemte overtilsyn omfatter savel fagministeriets egen
Jovgivning som almindelige offentligretlige regler.

Fagministerierne er ikke i medfer af det ulovbe-
stemte overtilsyn tillagt en befejelse til at traeffe bin-
dende afgarelser eller foretage bindende retlige skridt,



F. t. L. vedr. kommunernes styrelse med flere love

5679

f.eks. i form af sanktioner, over for kommunerne, der
ikke star i noget almindeligt underordnelsesforhold til
fagministerierne. . Fagministerierne har adgang til at
skaffe retlig klarhed, om forngdent ved lovgivning,
ved andre generelle retsforskrifter eller ved udsendel-
se af generelle vejledninger. Fagministerierne har
endvidere som falge af sin undersggelse af en kom-
munes dispositioner i enkeltsager adgang til at afgive
en konkret vejledende udtalelse over for kommunen
om lovligheden af en enkeltstdende disposition, lige-
- som fagministerierne kan oversende sagen til et even-
tuelt lovbestemt sektortilsyn og, hvis et sidant ikke
findes, til de kommunale tilsynsmyndigheder.

En narmere beskrivelse af overtilsynet er foretaget
i Klagereformudvalgets betenkning, jf. betaenkmng
nr. 1395/2000, side 79 ff.

Klagereformudvalget foreslar en forenkling af de
eksisterende tilsynsordninger, siledes at det pligt-
massige tilsyn med kommunernes overholdelse. af
lovgivningen i enkeltsager ikke udoves bade af det al-
mindelige kommunaltilsyn og — pd ulovbestemt
grundlag — af de enkelte fagministerier. Den alminde-
lige pligt til at undersgge og behandle enkeltsager i
kommunerne skal efter udvalgets opfattelse alene pa-
hvile kommunaltilsynet. Klagereformudvalgets for-
enklingsforslag omhandler alene den enkelte mini-
sters ulovbestemte forpligtelse til at reagere som folge
af enkeltsager og séledes ikke den enkelte ministers
pligt til at felge med i, hvorledes lovgivningen inden
for ministeriets omrade administreres, om lovglvmn-
gen generelt overholdes og om’ lovglvnmgen fortsat
er hensigtsmeessig.

- Udvalget har som beglundelse for forslaget bl a.
henvist til, at en mere omfattende undersggelsespligt
for fagministerier i enkeltsager vil kunne fore til, at
der &bnes for en helt ny klageadgang over legalitets-
mangler i kommunerne. Personer, der ensker at klage
over en legalitetsmangel i en kommunal sag, ville i s3
fald have mulighed for at opn4 en realitetshehandling
bade hos det almindelige kommunaltilsyn og i ved-
kommende fagministerium. Dette vil efter udvalgets
opfattelse ikke medvirke.til at skabe et for borgerne
mere overskueligt tilsyns- og klagesystem.

Udvalget finder det rigtigt, at det enkelte fagmini-
sterium ikke er forpligtet til at realitetsbehandle — her-
under foretage narmere underspgelser i — enkeltsager
i kommunerne. Udvalget finder imidlertid; at ved-
kommende fagministerium fortsat ber have mulighed
for at udtale sig vejledende om enkeltsager i kommu-
nerne direkte til kommunerne.

En-oversendelse af en sag til kommunaltilsynet gi-
ver fagministeriet mulighed for eventuelt at angive,

hvilke af de i sagen foreliggende oplysninger der efter
fagministeriets umiddelbare opfattelse sarligt giver
anledning til at undersgge, om den kommunale dispo-
sition er i strid med ministeriets lovgivning.

Udvalget finder saledes, at ministerierne fortsat bar
holde sig generelt orienteret om, hvad der foregér in-
den for deres ressort, og sikre, at lovgivningen gene-
relt overholdes, men det er udvalgets opfattelse, at
pligten til at undersgge og behandle enkeltsager alene
bar pahvile kommunaltilsynet.

Der henvises til betaenknmg or. 1395/2000, side
218ff.

Indenrigs- og Sundhedsmmzsz‘erzet er enigt med
Klagereformudvalget i, at retstilstanden ber praecise-
res, saledes at det pligtmeessige tilsyn med kommu-
nernes overholdelse af lovgivningen i enkeltsager
ikke pahviler bade kommunaltllsynet og de enkelte
fagmlmsteuer Det ber af hensyn til overskueligheden
af tilsyns- og klagesystemet og dermed ogsa af rets-
sikkerhedsmaessige grunde vere entydigt, hvilken
myndighed der pligtmessigt ferertilsyn med kommu-
nernes overholdelse af lovgivningen. Ressourcemaes-
sige grunde taler ligeledes for at undga, at pligten til at
undersoge og behandle enkeltsager pahviler bade
kommunaltilsynet og fagministerierne.

Ministeriet kan derfor tilslutte sig den af Klagere-
formudvalget foreslaede f01enk11ng af tllsynssyste—
met.

Ministeriet har del for 1 den foresldede bestemmelse
i§ 63 ailov om kommunernes styrelse, som affattet
med lovforsiagets § 1, nr. 16, foretaget en kodifice-
ring af vedkommende ministers adgang til at udtale
sig om lovligheden af kommunale dispositioner eller
undladelser. Det foreslas endvidere udtrykkeligt fast-
sat, at det er ministeren, der beslutter, om der findes
anledning til at afgive en sédan udtalelse. I de speciel-
le bemeerkninger til bestemmelsen er angivet, at der
ikke i medfer af denne bestemmelse pahviler vedkom-
mende minister en forpligtelse til at underspge enkelt-
sager i kommunerne. Der.er hermed sket en udtrykke-
lig lovregulering af spergsmalet om en ministers al-
mindelige adgang og forpligtelse til — uden for det
lovbestemte sektortilsyn og rekurssystemet — at un-
derspge kommunale dispositioner eller undladelser.

9. Andre forsiag

9.1. Kommunernes indsendelse af- styrelsesvedtwgt og
vedtegtscendringer

Blandt de mange forslag om regelforenkling fra
kommunerne i anledning af indenrigs- og sundheds-
ministerens frihedsbrev, er det bl.a. foreslaet, at kom-
munernes styrelsesvedtaegt og vedtaegtseendringer kun
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skal indsendes til én statslig myndighed og ikke, som
det i dag er tilfeldet for primserkommunerne, hvor
styrelsesvedtegt og vedtaegtsendringer skal sendes til
bade tilsynsmyndigheden og Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet.

Efter den gzldende lov om kommunernes styrelse
§ 2, stk. 3, 2. pkt., skal kommunalbestyrelsen i pri-
markommuner underrette sdvel indenrigs- og sund-
hedsministeren som vedkommende tilsynsrdd om
vedtagne styrelsesvedtegter og vedtegtsendringer.
Amtskommunerne samt Bornholms, Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner skal alene underrette inden-
rigs- og sundhedsministeren, der er tilsynsmyndighed
for disse kommuner.

I overensstemmelse med det kommunale enske
foreslas det, at lov om kommunernes styrelse § 2,
stk. 3, 2. pkt., ndres, siledes at kommunalbestyrelser
og amtsrad fremover alene skal indsende vedtagter og
vedtegtsendringer til vedkommende statsamtmand.

Der henvises til lovforsiagets § 1, nr. 1, til den fore-
sldede affattelse af lov om kommunernes styrelse § 2,
stk. 3, 2. pkt..

9.2. Mulighed for endret betegnelse af wkonomiud-
valget

Fra kommunal side er det endvidere foreslaet, at der
uden Indenrigs- og Sundhedsministeriets godkendelse
kan ske en &ndring af betegnelsen for skonomiudval-
get.

Efter lov om kommunernes styrelse § 17, stk. 1,
nedsetter kommunalbestyrelsen et gkonomiudvalg
samt et eller flere stdende udvalg. Gkonomiudvalgets
funktioner m.v. er navnlig fastsat i lov om kommuner-
nes styrelse § 18, stk. 2-4, hvoraf det bl.a. fremgér, at
gkonomiudvalget har indseende med de ekonomiske
og almindelige administrative forhold inden for samt-
lige kommunens administrationsomrider, samt at
gkonomiudvalget varetager den umiddelbare forvalt-
ning af anliggender, der vedrerer kommunens kasse-
og regnskabsvasen og len og personaleforhold. @ko-
nomiudvalget kan endvidere varetage den umiddelba-
re forvaltning af andre kommunale anliggender, jf.
§ 18, stk. 5.

Nér gkonomiudvalget varetager den umiddelbare
forvaltning af andre kommunale anliggender, antages
det efter gzldende ret, at en @ndring af betegnelsen
for ekonomiudvalget til f.eks. »okonomi- og er-
hvervsudvalget« er en fravigelse af lov om kommu-
nernes styrelse § 17, stk. 1, og §18.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan efter lov om
kommunernes styrelse § 65 ¢, stk. 1, bl.a. meddele

dispensation til en sddan fravigelse, hvilket ministeri-
et har gjort i en raekke tilfeelde.

P4 baggrund af det kommunale enske foreslas det,
at der i de tilfzelde, hvor skonomiudvalget i overens-
stemmelse med lov om kommunernes styrelse § 18,
stk. 5, tillige varetager andre kommunale anliggender
end dem, der er nzvnt i lov om kommunernes styrelse
§ 18, stk. 2-4, indferes en adgang for kommunalbesty-
relsen til uden indhentelse af dispensation fra Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet at fastsette i styrelses-
vedtagten, at skonomiudvalget betegnes i overens-
stemmelse hermed. :

Med forslaget kan kommunalbestyrelsen i en kom-
mune, hvor gkonomiudvalget i medfer af § 18, stk. 5,
varetager den umiddelbare forvaltning af andre kom-
munale anliggender, siledes tilfgje den relevante be-
tegnelse til betegnelsen for skonomiudvalget.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, il den fore-
sldede bestemmelse i lov om kommunernes styrelse
$ 18, stk. 6.

10. Okonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at f& gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser af betydning for staten,
amtskommunerne og primerkommunerne.

Lovforslaget indebarer, at tilsynet med primeer-
kommunerne og en rekke kommunale faellesskaber
samles i fem statsamter, og at tilsynet med Born-
holms, Kebenhavns og Frederiksberg - Kommuner,
amtskommunerne og kommunale fzellesskaber, hvori
amtskommunerne, Bornholms, Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner er deltagere, samt tilsynet med
Hovedstadens Sygehusfzllesskab og Hovedstadens
Udviklingsrad overferes fra Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet til de fem statsamter, der bliver kommunal
tilsynsmyndighed. Statsamterne har i 2001 haft afslut-
tet godt 1.300 sager vedrerende det kommunale tilsyn,
mens Indenrigs- og Sundhedsministeriets departe-
ment har oprettet ca. 160 sager i 2001 vedrerende det
kommunale tilsyn med de neevnte kommunale myn-
digheder. De gkonomiske konsekvenser er endnu ikke
forhandlet med de kommunale parter.

11. Gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet.

12. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget skennes ikke at have miljemassige
konsekvenser.
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13. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter:

14. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har forinden lovforslagets fremszattel-
se veeret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og
organisationer: AC, Amtsradsforeningen, Advokatra-
det, CFU, Dansk Arbejdsgiverforening, Den Danske

17. Sammenfattende. skema

Dommerforening, Det Kommunale Kartel, Domstols-
styrelsen, Frederiksberg Kommune, Foreningen af
statsamtsjurister, Foreningen af Registrerede Reviso-
rer, Foreningen af Statsamtmend, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, FTF, Hovedstadens Sy-
gehusfzellesskab, Hovedstadens Udviklingsrad, KL,
Kommunernes Lenningsnavn, Kommunernes Revi-
sion, KTO og Kgbenhavns Kommune.

ter

Positive konsekvenser/mindre udgif-

Negative konsekvenser/merudgifter .

Bkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

Ingen

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amtskom-
muner

Kommunale tilsynssager fra 14 -

statsamter og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets departement sam-

lesi5 statsamter

Okonomiske konsekvenser for -
erhvervslivet

Administrative konsekvenser -
for erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser -

Administrative konsekvenser -
for borgerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets» enkelte bestemmelser
Til§ 1
(lov om kommunernes styrelse) N
Til nr. 1

Om baggrunden for forslaget henvises til de almin-
delige bemerkninger, afsnit 9.1.

Efter forslaget skal samtlige kommuner underrette-

den statsamtmand, der varetager tilsynet med kommu-
nerne, jf. den foresldede affattelse af lov om kommu-
nernes styrelse § 47, jf. lovforslagets § 1, nr, 16, om
vedtagne styrelsesvedteegter og vedtegtsaendringer.

Kommunerne skal saledes efter bestemmelsen kun
fremsende vedteegter og vedtegtsendringer ‘til én
statslig myndighed. Kommuner med magistratsord-
ninger skal fortsat have deres styrelsesvedtegt og
vedteegtseendringer stadfaestet af indenrigs- og sund-
hedsministeren, jf. lov om kommunernes styrelse § 2,
stk. 3, 1. pkt., og skal endvidere fremover — af hensyn

711

til det almindelige tilsyn med kommunén — underrette
vedkommende statsamtmand. For tiden har alene Ar-
hus Kommune en maglstratsm dning. '

Tilnr. 2 S

Om baggrunden for forslaget henvises til de almin-
delige bemarkninger, afsnit 3.1.

Efter lov om kommunernes styrelse § 9, stk. 2, skal
en begaring om sagsindsigt angive den sag eller det
materiale i en sag, som gnskes gennemset. Et kommu-
nalbestyrelsesmedlems ret til sagsindsigt begraenser
sig saledes til en konkret sag eller materiale i en sag,

~ som kommunalbestyrelsesmedlemmet kan angive. Et

medlem har derfor efter den galdende: styrelseslov
ikke adgang til sagsindsigt i en ubestemt flerhed af sa-
ger og kan derfor ikke foretage en almindelig gennem-
gang af et antal sager i forvaltningen. i

Med henblik pa at sikre, at medlemmer, der ensker
at danne sig et overblik over kommunens. praksis in-
den for et givent forvaltningsomride, og som ikke er
bekendt med konkrete enkeltsager eller kun er be-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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kendt med et beskedent antal sager, far adgang til en
ubestemt flerhed af sager, foreslas ‘det, at retten til
sagsindsigt ikke laengere er begraenset til. sager eller
materiale i en sag, som det enkelte medlem kan angi-
ve. : ‘ :

Et medlem af kommunalbestyrelsen kan efter for-
slaget saledes begaere sagsindsigt i et sagsomréde eller
en gruppe af sager inden for et eller flere forvaltnings-
omréder uden at angive den eller de enkelte sager, der
er omfattet af begeeringen. En anmodning om sagsind-
sigt skal dog affattes pa en made, der ger det muligt at
afgreense det sagsomrade eller den gruppe af sager,
som medlemmet ensker indsigt i. Med sendringen ud-
gér sdledes identifikationskravet i forbindelse med
kommunalbestyrelsesmedlemmers anmodning om
sagsindsigt.

~ ZEndringen 1ndeba3rer ikke i gvrigt eendringer 1 an-
vendelse af bestemmelsen om sagsindsigt i lov om

kommunernes styrelse § 9.

Begaering om sagsindsigt skal saledes fortsat rettes
til borgmesteren og indebaerer en ret til at gennemse
sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommu-
nens administration, jf. lov om kommunernes styrelse
§ 9, stk. 1. Endvidere kan borgmesteren fortsat be-
greense retten til sagsindsigt i overensstemmelse med
reglerne 1 bestemmelsens stk. 3, og kommunalbesty-
relsens medlemmer har fortsat ret til at fa tilsendt kopi
af sagsmateriale, hvori de pageldende har ret til sags-
indsigt, jf. lov om kommunernes styrelse § 9, stk. 4, 1.
pkt.

Forslaget medfarer endvidere ikke nogen andring
af kommunalbestyrelsens adgang til at fastsette ret-
ningslinjer for udevelsen afretten til at & tilsendt kopi
af sagsmateriale, herunder begransninger i retten her-
til, nér dette findes nedvendigt, jf. lov om kommuner-
nes styrelse § 9, stk. 4, 2. pkt.

Det forhold, at retten til sagsindsigt efter forslaget
ikke leengere er begraenset til sager eller materiale i en
sag, som det enkelte medlem kan angive, kan fore til
meget omfattende begeeringer om sagsindsigt. Det
kan derfor ikke udelukkes, at det fremover — i storre
omfang end det er tilfeldet i dag — bliver nedvendigt
for borgmesteren at benytte sin ret efter lov om kom-
munernes styrelse § 9, stk. 3, til at begrense retten til
sagsindsigt af hensyn til sagernes ekspedition, eller
fordi en imgdekommelse af begeeringen i gvrigt vil
veere forbundet med uforholdsmaessigt store vanske-
ligheder, herunder eksempelvis et uforholdsmaasmgt
stort ressourceforbrug. . :

Der kan séledes ikke opstilles nogen preecis graense
for, hvor stort et sagsomrade eller hvor stor en gruppe
af'sager et medlem af kommunalbestyrelsen kan be-

gere sagsindsigt i. Retten til sagsindsigt kan alene be-
grenses af borgmesteren efter lov om kommunernes
styrelse § 9, stk. 3.

Pé tilsvarende vis kan det ikke udelukkes, at en ud-
videt adgang til sagsindsigt tillige kan fore til mere
omfattende begeeringer om kopi af sagsmateriale, jf.
lov om kommunernes styrelse § 9, stk. 4, 1. pkt. Det
kan derfor — i starre omfang, end det er tilfeeldet i dag
— blive relevant for kommunalbestyrelsen at anvende
adgangen til at fastseette narmere retningslinjer for
udgvelsen af retten til-at fa tilsendt kopi af sagsmate-
riale, herunder retningslinjer, der begranser retten
hertil, jf. lov om kommunernes styrelse § 9, stk. 4, 2.
pkt.

Tilnr. 3-8

Om baggrunden for forslagene henvises til de al-
mindelige bemearkninger, afsnit 3.5; '

Det foreslas, at vederlagsreglerne i lov om kommu-
nernes styrelse §§ 16 og 16 a zndres som folge af den
ret, revisionen foreslés tillagt til at foreleegge revisio-
nens beretninger for kommunalbestyrelsen, jf. den
foreslaede bestemmelse i lov om kommunernes sty-
relse § 42 c, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 14.
Der er madepligt for det enkelte medlem. v

Det foreslas pa denne baggrund, at det faste veder-
lag, der ydes til kommunalbestyrelsens medlemmer,
ogsa omfatter deltagelse i revisionens foreleggelse af
beretninger (lovforslagets § 1, nr. 3) og udforelse af
andre aktiviteter i forbindelse hermed (lovforslagets
§ 1, nr. 4 for sa vidt angér aendnngen af § 16, stk. 1,
litra £, der bliver litra g).

Det foreslas endvidere, at de af kommunalbestyrel-
sens medlemmer, der mod reduktion af en del af det
faste vederlag har valgt at modtage erstatning for do-
kumenteret tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med
varetagelse af hvervet, tilleegges ret til at oppebeere er-
statning for deltagelse i revisionens foreleggelse af
beretninger (lovforslagets § 1, nr. 5 for s& vidt angér
eendringen af § 16, stk. 5, 4. pkt.) og far mulighed for
efter kommunalbestyrelsens beslutning at modtage er-
statning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i for-
bindelse med udferelse af andre aktiviteter i forbin-
delse med en sadan foreleggelse (lovforslagets § 1,
nr. 6).

Det foresléas desuden, at kommunalbestyrelsesmed—
lemmer i forbindelse med deltagelse i revisionens
forelaeggelse af beretninger tilleegges ret til at modta-
ge de i § 16, stk.- 10, neevnte godtgerelser for befor-
dring m.v. (lovforslagets § 1, nr. 4 for s vidt angar
endringen af § 16, stk. 10). Det foreslas endvidere, at
kommunalbestyrelsens medlemmer i forbindelse med
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udforelse af andre aktiviteter i forbindelse hermed far
mulighed for efter kommunalbestyrelsens beslutning
at modtage de i § 16, stk. 10, nevate godtgerelser
samt i forbindelse med deltagelse i revisionens fore-
laeggelse af beretninger og udforelse af andre aktivite-
ter i forbindelse hermed fér mulighed for at modtage
godtgerelse af andre udgifter eller anden stotte (lov-
forslagets § 1, nr. 7).

Herved sikres en sammenhang med de gvrige be-
stemmelser om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
og godtgerelse for deltagelse 1 meder, hvortil med-
lemmet har medepligt.

~Som en konsekvens af, at andre personer med kom-
munalbestyrelsens tilladelse kan deltage i eller over-
vare foreleeggelsen, jf. den foresliede bestemmelse i
§ 42 c, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
14, foreslds det, at kommunalbestyrelsen i lighed
med, hvad der ellers geelder for andre personers delta-
gelse i kommunalbestyrelsens meder, kan beslutte at
yde dister og erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste (lovforslagets § 1, nr. 4 for sd vidt an-
gér sendringen af § 16 a, stk. 1) og godtgerelse af ud-
gifter eller anden stette (lovforslagets § 1, nr. 8).

Det foreslas endelig, at et medlem af kommunalbe-
styrelsen, der er lenmodtager, tilleegges samme ret til
nedvendigt fraveer fra arbejdet i forbindelse med del-
tagelse i revisionens foreleeggelse af beretninger, som
medlemmet har ved kommunalbestyrelsens andre me-
der (lovforslagets § 1, nr. 5 for sd vidt angér endrin-
genaf § 16 b, stk. 1).

Tilar. 9

Om baggrunden for forslagét henvises til de almin-
delige bemaerkninger, afsnit 9.2.

Forslaget indebzrer, at kommunalbestyrelsen i de
kommuner, hvor skonomiudvalget i overensstemmel-
se med.lov om kommunernes styrelse § 18, stk. 5, til-
lige varetager den umiddelbare forvaltning af andre
kommunale anliggender end de anliggender, gkono-
miudvalget i alle kommuner skal varetage efter lov
o kommunernes styrelse § 18, stk. 2-4, kan fastseette
i styrelsesvedtagten uden som i dag at skulle indhente
indenrigs- og sundhedsministerens dispensation her-
til, at ekonomiudvalget betegnes i overensstemmelse
hermed. - '

Bestemmelsen giver ikke mulighed for at undlade
at anvende betegnelsen »ekonomiudvalget«. Bestem-
melsen giver alene kommunalbestyrelsen mulighed
for at foje en relevant betegnelse til betegnelsen »gko-
nomiudvalget«. Betegnelsen skal tilfgjes efter og ikke
for betegnelsen »ekonomiudvalget«..

Eksempelvis vil et ekonomiudvalg, der i medfer af
lov om kommunernes styrelse § 18, stk. 5, tillige va-
retager den-umiddelbare forvaltning af kommunens
erhvervsopgaver, kunne betegnes »ekonomi- og er-
hvervsudvalget«. :

Til nr. 10

Om baggrunden for forslaget henvises til de almin-
delige bemaerkninger, afsnit 3.2. ‘

I henhold til lov om kommunernes styrelse § 31
stk. 1, kan borgmesteren pa kommunalbestyrelsens
vegne afgere sager, som ikke tler opsattelse eller
ikke giver anledning til tvivl.

I forslaget indferes som noget nyt af hensyn til
kommunalbestyrelsesmedlemmernes mulighed for
indsigt i den kommunale administration en pligt for
borgmesteren til efterfolgende at orientere kommu-
nalbestyrelsen om afgerelser, som borgmesteren har
truffet i medfer af lov om kommunernes styrelse § 31,

stk. 1. En s&dan pligt har borgmesteren ikke i dag.

De afgerelser, borgmesteren efter forslaget har pligt
til at orientere kommunalbestyrelsen oin, er de afge-
relser, borgmesteren har truffet i medfer af § 31,
stk. 1. Bestemmelsen palaegger ikke borgmesteren en
pligt til at orientere kommunalbestyrelsen om afgerel-
ser, borgmesteren har truffet pd andet grundlag end ef-
ter § 31, stk. 1, eksempelvis i kraft af de andre befgjel-
ser, borgmesteren er tildelt efter lov om kommuneéries
styrelse, eller efter kommunalbestyrelsens delegation.
En sidan orienteringsforpligtelse kan dog i disse situ-
ationer besté pa andet grundlag, eksempelvis i kraft af
kommunalbestyrelsens beslutning, <

Orienteringen skal ske senest pa forstkommende

“ordinzre mede. Safremt borgmesteren har. orienteret

kommunalbestyrelsen om afgerelser truffet i medfer
af lov-om kommunernes styrelse § 31, stk. 1, forud for
forstkommende ordinzere mede — eksempelvis i for-
bindelse med afholdelsen af et ekstraordinzert mede
eller ved en orientering forud for det ordinzere medes
afholdelse —er borgmesteren séledes ikke forpligtet til
at orientere kommunalbestyrelsen pa et ordinzert me-
de. - v .
Bestemmelsen indeholder saledes ingen krav om,
hvorledes orienteringen skal ske, men alene et krav
om, hvorndr orienteringen senest skal ske.

Det, borgmesteren efter bestemmelsen har en for-
pligtelse til, er at foretage en orientering af kommu-
nalbestyrelsen om afgerelser truffet i medfer af lov
om kommunernes styrelse § 31, stk. 1. Bestemmelsen
medferer ikke en forpligtelse til at foreleegge en afgo-
relse truffet i medfer af § 31, stk. 1, for kommunalbe-
styrelsen til dreftelse eller med henblik pd eventuel
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beslutning. Bestemmelsen endrer dog ikke ved, at
kommunalbestyrelsen som i dag i kraft af at veere
kommunens gverste organ, jf. lov om kommunernes
styrelse §§ 2 og 11, stk. 1, kan begraense borgmeste-
rens befgjelse efter § 31, stk. 1, ved at foreskrive, at
enkelte sager eller sagstyper altid skal forelegges
kommunalbestyrelsen til afgarelse.

Onsker et af de andre medlemmer af kommunalbe-
styrelse en drgfielse af afgerelsen pa baggrund af den
orientering, borgmesteren har givet kommunalbesty-
relsen, kan vedkommende i medfer af sin initiativret
indbringe spergsmélet for kommunalbestyrelsen, jf.
§ 11, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Tilnr. 11

‘Om baggrunden for forslaget henvises til de almin-
delige bemeerkninger afsnit 3.3.

Ved den foresldede bestemmelse bemyndiges in-

denrigs- og sundhedsministeren til som noget nyt af -

hensyn til kommunalbestyrelsens indsigt i og kontrol
med kommunens ekonomiske forhold at fastsatte
nezermere regler, hvorefter beslutning om indgaelse af
leje- og leasingaftaler, som udger en serlig forpligtel-
se for kommunen, skal treeffes af kommunalbestyrel-
sen. I dag skal kun beslutning om indgaelse af 1aneaf-
taler, men ikke af leje- og leasingaftaler treeffes af
kommunalbestyrelsen, uanset at leje- og leasingafta-
ler kan indebere de samme forpligtelser som l&nopta-
gelse.

Den foresléede bestemmelse indeberer, at beslut-
ning om indggelse af de leje- og leasingaftaler, mini-
steren fastsatter udger en seerlig forpligtelse for kom-
munen, kun kan treeffes af kommunalbestyrelsen. Be-
stemmelsen indebarer et delegationsforbud for disse
leje- og leasingaftaler. Kommunalbestyrelsen kan
ikke delegere sin kompetence til at treeffe beslutning
om indgaelse af disse leje- og leasingaftaler til et ud-
valg eller den kommunale administration. Bestem-
melsen forudsatter, at spergsmalet om indgielse af
disse leje- og leasingaftaler forelegges kommunalbe-
styrelsen forud for indgaelsen af leje- eller leasingaf-
talen.

Den foresliede bemyndigelse omfatter alene »leje-
og leasingaftaler, som udger en serlig forpligtelse for
kommunen«. Ved udformningen af reglerne skal der
tages hejde for, at der i kommunerne indgés et meget
stort antal mindre leje- og leasingaftaler. Bemyndigel-
sen omfatter navnlig de sterre leje- og leasingaftaler
(malt p& veerdien af genstande) og/eller langtlgbende
aftaler, som udger en serlig forpligtelse for kommu-
nen.

Det er tanken, at den naermere afgraensning af, hvil-
ke leje- og leasingaftaler kommunalbestyrelsen skal
treeffe beslutning om at indg, vil blive foretaget pa
baggrund af anbefalinger fra det af indenrigs- og
sundhedsministeren nedsatte Budget- og Regnskabs-
udvalg.

Til nr. 12

Bestemmelsen udger ikke en sendring af geldende
ret, men fastslar alene de gzeldende principper i bud-
get- og regnskabssystemet for kommuner og amts-
kommuner, jf. § 5 i Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets bekendtgorelse om kommunernes budget- og
regnskabsveasen, revision m.v. (békendtgeirelse nr.
1037 af 16. december 1999) om revisionens afgivelse
af drsberetning og delberetninger.

Tilor. 13
Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af
den foresldede bestemmelse under nr. 12.

Til nr. 14

Ad§42b

Om baggrunden for forslaget henvises til de almin-
delige bemeerkninger, afsnit 3.4.

Efter den foresliede bestemmelse skal borgmeste-
ren som noget nyt afhensyn til kommunalbestyrelsens
indsigt 1 kommunens gkonomiske forhold serge for, at
revisionens beretninger udsendes til kommunalbesty-
relsens medlemmer senest 7 dage efter modtagelsen
fra revisionen. I dag vil det enkelte medlem af kom-
munalbestyrelsen forst skulle gores bekendt med ind-
holdet af beretningen i forbindelse med kommunalbe-
styrelsens behandling af beretningen med henblik pa
at traeffe afgerelse i forbindelse hermed.

Pligten angar sével revisionens érsberetning som
delberetninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Beretningen skal udsendes til medlemmerne senest
pa ugedagen ugen efter, at beretningen er modtaget i
kommunen. Dette gelder uanset antallet af mellem-
liggende helligdage. En beretning modtaget pa en lor-
dag, sendag eller helligdag skal dog farst udsendes til
medlemmerne senest pa ugedagen efter den farstkom-
mende hverdag. ‘

Der stilles ikke krav til maden, hvorpé en beretning
udsendes. Udsendelse kan sdledes ske med almindelig
post, med elektronisk post, med bud eller pd anden vis.

Der er alene et krav om, at beretningen senest 7
dage efter modtagelsen fra revisionen udsendes til
medlemmerne af kommunalbestyrelsen, ikke at beret-
ningen modtages af medlemmerne samme dag. Den
omstaendighed, at medlemmerne ved anvendelse af
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elektronisk post modtager beretningen samme dag,
som den udsendes, sndrer ikke ved kravet om, at be-
retningen skal udsendes senest 7 dage efter, at kom-
munen har modtaget den fra revisionen.

En orientering af medlemmerne om beretningens
indhold, uden at beretningen udsendes til disse, vil
ikke veere tilstraekkelig.

Ad§42¢

Om baggl unden for forslaget henvises til:de almin-
delige bemeerkninger, afsnit 3.5. .

Efter bestemmelsens stk. 7, 1. pkt., tillegges kom-
munens revision som noget nyt af hensyn til revisio-
nens muligheder for at bibringe kommunalbestyrelsen
indsigt 1 kommunens gkonomiske forhold adgang til
at forelaegge revisionens skriftlige beretninger mundt-
ligt for kommunalbestyrelsen. Revisionens adgang til
foreleeggelse omfatter alle revisionens beretninger,
dvs. bade arsberetninger og delberetninger, jf. affat-
telsen af lov om kommunernes styrelse § 42, stk. 4, i
lovforslagets § 1, nr. 12.

Det er borgmesteren, der — som det generelt er til-
feeldet med kommunalbestyrelsens meder, jf. styrel-
seslovens § 30 — har ansvaret for indkaldelse til fore-
leeggelsen. Det fastslés séledes i bestemmelsens szk. 1,
2. pkt., at det er borgmesteren, der fastsetter tid og
sted for revisionens foreleeggelse og indkalder kom-
munalbestyrelsens medlemmer.

Borgmesteren har pligt til at indkalde kommunalbe-
styrelsens medlemmer til et mede, hvor revisionens
mundtlige forelaeggelse kan finde sted.

Bestemmelsen angiver ikke nogen frist for, hvornéar
revisionens foreleeggelse skal ske. Da kravet om at

- forelaegge beretninger for kommunalbestyrelsen kun
forudsettes rejst af revisionen i ekstraordineere situa-
tioner, og det eller de-forhold, som revisionen ensker
at fremleegge ved en mundtlig foreleeggelse af beret-
ning eller delberetning, derfor mé antages at have en
alvorlig karakter, pahviler det borgmesteren at sgge
foreleeggelsen aftholdt sa hurtigt som muligt efter
modtagelsen af revisionens anmodning herom.

Revisionens krav om at foreleegge en érsberetning
eller delberetning for kommunalbestyrelsen kan frem-
seettes nar som helst. Det er saledes muligt for revisi-
onen at fremsette kravet samtidig med afgivelsen af
en beretning, men det er ogsd muligt for revisionen at
fremseette onsket pé et senere tidspunkt, f.eks. efter
kommunalbestyrelsens behandling af beretningen.
Dette kan f.eks. vare relevant, sdfremt revisionen i
forbindelse med kommunalbestyrelsens behandling af
beretningen finder, at kommunalbestyrelsen ikke har
den forngdne forstaelse for en sags alvorlige karakter.

Safremt revisionen fremsetter et snske om at fore-
leegge sin beretning for kommunalbestyrelsen samti-
dig med, at kommunen modtager beretningen, vil det
péhvile borgmesteren at fastseette tid og sted for fore-
leeggelsen séledes, at denne kan foretages for gkono-
miudvalgets og kommunalbestyrelsens behandling af
beretningen med henblik pé at traeffe afgorelse i for-
bindelse hermed.

Efter bestelnlnelSen et det alene revisionen og ikke
eksempelvis et mindretal i kommunalbestyrelsen, der
tillegges en ret til at beslutte, at en beretning skal
forelzegges mundtligt for kommunalbestyrelsen. Det
er sdledes revisionen, der har den forngdne forstielse
for eksempelvis en beretnings alvorlige karakter.

Det forhold, at det alene er revisionen, der kan for-
lange, at en beretning mundtligt foreleegges for kom-
munalbestyrelsen, er dog ikke til hinder for, at et min-
dretal i kommunalbestyrelsen kan rette henvendelse
til revisionen, safremt de mener, at der er behov for en
mundtlig foreleeggelse. En sddan henvendelse vil kun-
ne indga i revisionens vurdering af sporgsmalet.

Den mundtlige forelaeggelse, borgmesteren indkal-

der kommunalbestyrelsens medlemmer til, er ikke et
mede i kommunalbestyrelsen, der er omfattet af de al-
mindelige regler i lov om kommunernes styrelse her-
for. i :
Den foresldede bestemmelse er ikke til hinder for,
at kommunens revision i gvrigt indkaldes til meder i
kommunalbestyrelsen eller skonomiudvalget, sifremt
vedkommende organ har et enske herom.

I bestemmelsens szk. 2 indferes generelle frister for
borgmesterens indkaldelse og for fremleeggelsen eller
udsendelse af det fornedne materiale til forelaggel-
sen.

Uanset om selve beretningen er udsendst til kommu-
nalbestyrelsens medlemmer, jf. affattelsen af § 42 b i
lovforslagets § 1, nr. 14, er borgmesteren forpligtet til
at fremlaegge eller udsende beretningen pa ny i over-
ensstemmelse med fristerne i bestemmelsen i tilknyt-
ning, til indkaldelsen til medet med revisionen. Det
kan endvidere veare relevant at fremlegge eller udsen-
de yderligere materiale. Der kan eksempelvis vaere
tale om materiale, som revisionen gnsker udsendt, el-
ler om materiale fra kommunens forvaltning.

Fristerne i forslaget svarer til de frister, der er fast-
sat i lov om kommunernes styrelse § 8, stk. 4, for
borgmesterens udsendelse af dagsorden og fremlaeg-
gelse eller udsendelse af sagsmateriale i forbindelse
kommunalbestyrelsens meder. .

Fristerne er ikke absolutte, jf. formuleringen »sa
vidt muligt«. Der er saledes taget hensyn til, at det kan
veere ngdvendigt for borgmesteren at indkalde til me-
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det med revisionen med kortere frist end 4 dage. Dette
kan eksempelvis vere tilfaeldet, hvis der skal atholdes
mede i gkonomiudvalg eller kommunalbestyrelsen,
hvor revisionens beretning skal behandles, umiddel-
bart efter revisionens anmodning til borgmesteren om
at forelaegge en beretning for kommunalbestyrelsen.

Lov om kommunernes styrelse § 8, stk. 4, 2. pkt.,
finder efter bestemmelsens stk. 2, sidste pkt., tilsva-
rende anvendelse. Medlemmerne har séledes med de
begraensninger, der folger af lovgivningens regler om
tavshedspligt, ret til at se eventuelt fremlagt materiale
sammen med personer, der ikke er medlemmer af
kommunalbestyrelsen.

Foreleggelsen erikke aben for offentligheden. Der
er saledes ikke tale om et mgde i kommunalbestyrel-
sen, der er omfattet af bestemmelsen i lov om kommu-
nernes styrelse § 10 om medeoffentlighed. Efter be-
stemmelsens stk 3 kan kommunalbestyrelsen imid-
lertid tillade, at andre, f.eks. ansatte i kommunen eller
seerligt sagkyndige, deltager i eller oververer forelaeg-
gelsen. Det kan ogsé veere relevant at lade stedfortrae-
derne for kommunalbestyrelsens medlemmer deltage.
Det er derfor ikke fundet nedvendigt at medtage en
bestemmelse svarende til lov om kommunernes sty-
relse § 15 om indkaldelse af stedfortreedere.

Det folger af medets karakier af at veere en foreleg-
gelse af revisionens beretning, at de af kommunens re-
vision udpegede ansatte har ret til at deltage i foreleg-
gelsen og har ret til efter borgmesterens narmere be-
stemmelse at tage ordet under medet med henblik at
foretage selve foreleeggelsen.

Det enkelte medlem af kommunalbestyrelsen har af
samme grund endvidere pligt til at deltage i det mede,
borgmesteren indkalder til med henblik pa revisio-
nens foreleeggelse af en &rsberetning eller en delberet-
ning.

Der kan ikke fores forhandlinger med henblik pa at
treeffe beslutninger eller treeffes beslutninger i forbin-
delse med en forelaeggelse. Formélet med foreleeggel-
sen er alene, at revisionen orienterer kommunalbesty-
relsen om indholdet af beretninger og delberetninger,
og at revisionen og kommunalbestyrelsen kan drofte
relevante spergsmal vedrerende kommunens gkono-
miske forhold. Safremt kommunalbestyrelsen har be-
hov for at treeffe beslutninger i forlaengelse af medet
med revisionen, mé dette ske pa sazdvanlig vis i for-
bindelse med atholdelsen af et ordineert eller ekstraor-
dineert mode i kommunalbestyrelsen. Dette er under-
streget i bestemmelsens stk. 4, hvori det fastslds, at
der ikke kan treeffes beslutninger ved forelaeggelsen.

Til ar. 15

Oin baggrunden for forslaget henvises til de almin-
delige bemeerkninger, afsnit 3.6.

Ved bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-

"hedsministeren til som noget nyt af hensyn til kom-

munalbestyrelsens lgbende indsigt i kommunens gko-
nomiske forhold at fastseette neermere regler om udar-
bejdelse og udsendelse af oplysninger til kommunal-
bestyrelsen om kommunens ekonomiske forhold. I
dag er der alene krav om udsendelse til kommunalbe-
styrelsen af bestemte oversigter om kommunens gko-
nomiske forhold i forbindelse med budgettet og ars-
regnskabet. Der stilles imidlertid ikke i dag krav om
udsendelse af lgbende oversigter om kommunens
okonomiske forhold til kommunalbestyrelsen.

Ved bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at udstede regler, som gor det obli-
gatorisk at udarbejde og udsende gkonomiske over-
sigter til kommunalbestyrelsen. Oversigterne skal ud-
arbejdes og udsendes lobende til de af indenrigs- og
sundhedsministeren fastsatte tidspunkter. Reglerne
skal endvidere regulere, hvorledes oversigten skal se
ud, og i hvilket omfang oversigten skal veere ledsaget
af forklarende bemaerkninger.

" Bemyndigelsen, der omfatter gkonomiske oversig-
ter af enhver art, teenkes bl.a. udnyttet til at stille krav
om, at der regelmaessigt, f.eks. en gang i kvartalet, ud-
arbejdes og udsendes likviditetsoversigter efter kasse-
kreditreglen til kommunalbestyrelsen. Bemyndigel-
sen vil ogsé kunne benyttes til at stille krav om, at an-
dre typer af oversigter om kommunens gkonomiske
forhold udarbejdes og udsendes til kommunalbesty-
relsen. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil drage
omsorg for, at Budget- og Regnskabsudvalget udar-
bejder et forslag til den forngdne beskrivelse i budget-
og regnskabssystemet for kommuner og amtskommu-
ner. :
Det pahviler borgmesteren at serge for, at de gko-
nomiske oversigter, som efter de af indenrigs- og
sundhedsministeren fastsatte regler skal udarbejdes,
udsendes til kommunalbestyrelsens medlemmer til de
af indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte tids-
punkter. :

Til nr. 16

Ad kapitel VI

- Kapitlet indeholder bestemmelser om tilsynsmyn-
dighederne i forste instans, herunder deres stedlige og
saglige kompetence (§§ 47 og 48), sagsrejsning (§ 48
a), sagsoplysning (§49) og reaktionsmuligheder

(§§ 50 - 51).
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Ad § 47

Hovedindholdet i bestemmelsen eér et forslag til en
omorganisering af tilsynsmyndighederne i forste in-
stans, hvorefter tilsynet med kommuner og amtskom-
muner, der i dag varetages af forskellige myndighe-
der, samles hos fem statsamtmeend. Dette indebarer,
at tilsynet med amtskommunerne, Kebenhavns, Fre-
deriksberg og Bornholms kommuner flyttes fra inden-
rigs- og sundhedsministeren til vedkommende stats-
amtmand, og at tilsynsrddene med deltagelse af amts-
rddsmedlemmer, der i dag inden for hver amtsrids-
kreds varetager tilsynet med kommunerne, nedleg-
ges. ' : : : ,
Om baggrunden for forslaget henvises til de almin-
_ delige bemarkninger, afsnit 4.3.2. og 4.3.3.

Ad § 47, stk 1 -

" Bestemmelsen fastslér, at vedkommende statsamt-
mand ferer tilsyn med kommunerne, dvs. sdvel amts-
kommunerne som primerkommunerne, herunder
med Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kom-
muner, der varetager amtskommunale opgaver, jf. de-
ﬁmtlonen af begrebet kommune i lov om kommuner-
nes styrelse § 1. Vedkommende statsamtmand er den
statsamtmand, som efter den foresldede bestemmelse
i § 47, stk. 2, varetager tilsynet med den pagaeldende
kommune.

Herudover foresléis det, at vedkommende statsamt-
mand forer tilsyn med kommunale fellesskaber, jf.
den foresldede bestemmelse i lov om kommunernes
styrelse § 47, stk. 3, de af kommunalbestyrelserne evt.
nedsatte lokaludvalg, jf. lovforslagets § 1, nr. 22, Ho-
vedstadens Udviklingsrdd, jf. lovforslagets § 2, Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab, jf. lovforslagets §3,
og beredskabskommissionerne, jf. lovfmslagets § 4.

Statsamtmandens kompetence omfatter al virksom-
hed i kommunen, der udeves af kommunalbestyrelsen
eller pd kommunalbestyrelsens vegne. Dette geelder
bade de tilfelde, hvor Kommunen traffer afgbrelser i
forvaltningslovens forstand, og tilfzlde af faktisk for-
valtningsvirksomhed. Ogsa undladelser fra kommu-
nens side af at opfylde en handlepligt efter lovgivnin-
gen vil veere omfattet. Ligeledes vil en kommunes ge-
nerelle beslutninger, retningslinjer eller praksis ved-
rerende kommunens opgaveudfersel vare omfattet.

Statsamtmandens kompetence omfatter saledes den
virksomhed, der udeves pa kommunalbestyrelsens
vegne af gkonomiudvalget, de-stdende udvalg og af de
seerlige udvalg, der er nedsat i medfor af § 17, stk. 4, i
lov om kommunernes. styrelse, samt af udvalgsfor-
mendene pa udvalgenes vegne, f.eks. de afgerelser,
udvalgsformanden traeffer pa udvalgets vegne i med-

for af § 22, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, og
de afgerelser, udvalgsformanden treeffer efter delega-
tion fra udvalget. e

Statsamtmandens kompetence omfatter tillige den
virksomhed, der udeves af gkonomiudvalget, de sti-
ende udvalg og af udvalgsformanden pa udvalgenes
vegne, selv om udvalgenes beslutninger efter lovgiv-
ningen ikke kan indbringes for kommunalbestyrelsen.
Udvalgene traeder her. i- kommunalbestyrelsens sted
som det organ, der kan treeffe bindende beslutninger
for kommunen. Eksempler pé sager, der ikke kan ind-
bringes for kommunalbestyrelsen; er: skonomiudval-
gets forslag til kommunens &rsbudget, jf. § 37, stk. 1,
ilov.om kommunernes styrelse, og sager om hjzlp til
enkeltpersoner, der efter § 17 i lov. om retssikkerhed
og administration pé det sociale omréde ikke kan be-
handles af kommunalbestyrelsen.

Statsamtmandens kompetence omfatter. endvidere
borgmesterens virksomhed pa kommunalbestyrelsens
vegne, f.eks. de afgorelser, borgmesteren treeffer pé
kommunalbestyrelsens vegne i medfor af § 31, stk.'1,
i lov om kommunernes ‘styrelse;. og de afgerelser,
borgmesteren traeffer efter delegation fra kommunal-
bestyrelsen eller et udvalg. Endvidere er borgmeste-
rens funktion som den, der forbereder, indkalder og
leder kommunalbestyrelsens mader, jf. § 30 i lov om
kommunernes styrelse, omfattet. . .

Statsamtmandens kompetence omfatter endelig for-
valtningens virksomhed p& kommunalbestyrelsens og
udvalgenes vegne.

Statsamtmandens kompetence omfatter kommunal-
bestyrelsens og udvalgenes virksomhed som kommu-
nale organer; men ikke den vitksomhed, der udgves af
det enkelte medlem af kommunalbestyrelsen eller ud-
valget. Tilsynet omfatter sdledes ikke det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlems ‘overholdelse af sine
pligter som kommunalbestyrelsesmedlem, f.eks. me-
depligten. : : »

Statsamtmandens kompetence omfatter heller 1kke
borgmesterens funktion som everste-daglige leder af
kommunens forvaltning, jf. § 31, stk. 2, i lov om kom-
munernes styrelse, der udfores under ansvar over for
kommunalbestyrelsen.

Statsamtmandens: kompetence omfattel ~ som det
hidtil har veeret tilfeeldet for indenrigs- og sundheds-
ministeren og tilsynsrddene — alene de kommunale
myndigheder. Selvejende institutioner - eller private
virksomheder, der ndferer kommunale opgaver efter
aftale med kommunerne, er ikke omfattet af tilsynet.

- Heller ikke virksomhed, der drives i en privatrétlig
organisationsform, og som er helt eller delvis kommu-
nalt gjet, er omfattet af statsamtmandens kompetence,
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medmindre der er tale om et kommunalt féellesskab
omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 47, stk. 3. Andre kom-
munale samarbejder, som ikke er kommunale faclles-
skaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, er hel-
ler ikke omfattet af statsamtmandens kompetence.

Heller ikke virksomhed, der udeves af myndighe-
der med tilknytning til en kommune, men med selv-
steendig kompetence, f.eks. bern og unge-udvalg, fol-
keoplysningsudvalg, skolebestyrelser, huslejensevn,
de i medfer af havneloven nedsatte havnebestyrelser,
skatteankenzevn og bevillingsnaevn, er omfattet af
statsamtmandens kompetence. Det samme gelder den
kommunale administrations sagsbehandling som se-
kretariat for sddanne selvsteendige myndigheder.

Den foresléede ordning indeberer, at de fem stats-
amtmeend, jf. herom den foresldede bestemmelse i
§ 47, stk. 2, i lov om kommunernés styrelse, skal va-
retage alle de typer opgaver, som tilsynsradene samt
indenrigs- og sundhedsministeren i dets egenskab af
tilsynsmyndighed varetager i dag.

Dette omfatter dels legalitetstilsynet, dels de god-
kendelsesbefajelser m.v., som varetages af kommu-
naltilsynet. De godkendelsesbefajelser, som i dag va-
retages af de kommunale tilsynsmyndigheder, er gen-
nemgéet i de almindelige bemearkninger, afsnit 5.4.

Lovforslaget indebearer ikke eendringer i de navnte
godkendelsesbefgjelser, der alene udger en begranset
del af tilsynsmyndighedernes virksomhed.

Ad § 47, stk. 2

Efter bestemmelsen henlaegges tilsynsopgaven til
fem statsamtmeend med henblik pa at sikre en koncen-
trering af tilsynsopgaven pa feerre enheder og dermed
fastholdelse og udbygning af den forngdne faglige
ekspertise. Om baggrunden herfor henvises til de al-
mindelige bemerkninger, afsnit 4.3.2.3.

At tilsynsopgaven efter bestemmelsen er henlagt til
statsamtmanden, hindrer ikke, at statsamtmanden ef-
ter almindelige regler kan delegere sin kompetence til
andre medarbejdere ved statsamtmandsembedet.

Er statsamtmanden eller statsamtet inhabilt ved be-
handlingen af en tilsynssag, vil tilsynssagen efter afta-
le eller efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets -be-
stemmelse, jf. lovens § 54 som affattet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 16, skulle overfores til en anden af de fem
statsamtmaend, der varetager tilsynsopgaven. '

Ad § 47, stk. 3
Bestemmelsen vedrerer tilsynet med de kommuna-
le fzellesskaber omfattet af den foresléede affattelse af
lovens § 60, jf. lovforslagets § 1, nr. 17. At tilsynet

med kommuner og amtskommuner samles hos fem

statsamtmeend, indeberer, at de pagaldende statsamt-

mend ogsa skal fore tilsyn med kommunale felles-
skaber, hvori amtskommuner eller Kebenhavns, Fre-
deriksberg eller Bornholms Kommuner deltager.

Bestemmelsen fastholder det geeldende princip om,
at tilsynet med kommunale fallesskaber varetages af
den statsamtmand af de fem ovenneavnte statsamt-
maend, der forer tilsyn med de deltagende kommuner.
Bestemmelsen fastslar samtidig — i overensstemmelse
med den geeldende ordning - at i de tilfelde, hvor de
deltagende kommuner er beliggende i forskellige am-
ter, og tilsynet varetages af forskellige statsamtmeend,
varetages tilsynet af den statsamtmand af de fem
ovennavnte statsamtmeend, der forer tilsyn med fael-
lesskabets hjemstedskommune. Tilsvarende gzelder
for kommunale facllesskaber, hvori amtskommuner
eller Kgbenhavns, Frederiksberg eller Bornholms
Kommuner deltager.

Ad § 47, stk. 4

Der antages sedvanligvis at bestd et over- og un-
derordnelsesforhold mellem indenrigs- og sundheds-
ministeren og statsamtmandene.

For at undgé tvivl om, hvorvidt dette over—'og un-
derordnelsesforhold ogsa bestar i forbindelse med ud-
ovelsen af tilsynet, fastseetter bestemmelsens /. pkt.,
at statsamtmeendene i udevelsen af tilsynet ikke er un-
dergivet indenrigs- og sundhedsministerens instrukti-
onsbefejelse. ‘

Med bestemmelsens 2. pkt. opretholdes en hjemmel
til, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastszette
generelle forskrifter for udevelsen af statsamtmande-
nes befajelser i udevelsen af tilsynet. Bestemmelsen
hjemler alene ministeren adgang til at udstede gene-
relle retsforskrifter for udevelsen af statsamtmaende-
nes befgjelser som tilsyn og giver ikke ministeren ad-
garig til i @vrigt at udstede tjenestebefalinger herom,
herunder konkrete tjenestebefalinger med hensyn til
afgarelsen af en konkret sag, jf. bestemmelsens 1. pkt.

Udstedelse af forskrifter vil eventuelt kunne vere
relevant i tilfxlde, hvor statsamtmanden i forbindelse
med sine godkendelsesbefojelser, jf..de almindelige
bemerkninger afsnit 5.4, paser hensigtsmeessigheden
af kommunale dispositioner eller undladelser.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil som overord-
net tilsynsmyndighed kun kunne udeve de befojelser
og reaktionsmuligheder, som er hjemlet i lovgivnin-
gen, jf. de foresldede bestemmelser i lov om kommu-
nernes styrelse kapitel VII, som affattet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 16. :
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Bestemmelsen indebeerer ikke sendringer i det for-
hold, at indenrigs- og sundhedsministeren fortsat vil
have det budget- og personalemassige -ansvar péd
statsamtsomrédet, herunder pa tilsynsomradet, og in-
deberer heller ikke endringer i indenrigs- og sund-
hedsministerens adgang til inden for rammerne af den
gvrige lovgivning at udstede generelle og konkrete
tienestebefalinger til statsamtmeendene, nir de ikke
varetager opgaven som tilsynsmyndighed.

Ad § 47, stk. 5

Bestemmelsen har til formal at styrke og sikre den
juridiske deltagelse i tilsynet.

Et krav om, at anszttelse som statsamtmand forud-
seetter juridisk kandidateksamen, har varet geldende
tidligere, og der har kun i ganske enkelte tilfzlde ve-
ret ansat statsamtmeend, der ikke har veret jurister.
Séledes er alle statsamtmend i dag jurister.

Kravet om juridisk kandidateksamen geelder kun
for de fem statsamtmeend, der varetager tilsynet med
kommuner og amtskommuner, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 47, stk. 2.

Ad § 47, stk. 6

Bestemmelsen slar fast, at de opgaver, der i denne
lovs kapitel VI og VII er henlagt til statsamtmanden,
varetages af den statsamtmand, der efter stk. 2 og 3
varetager tilsynet med vedkommende kommune eller
kommunale fellesskab.

Ad§ 48

Ad § 48, stk 1

Bestemmelsen, hvorefter statsamtmanden forer til-
syn med, at kommunerne overholder den lovgivning,
der seerligt geelder for offentlige myndigheder, fastslar
omfanget af tilsynet med kommunerne. Besternmel-
sen er en kodificering af geeldende ret.

Det folger af bestemmelsen, at statsamtmanden pé-
ser kommunernes overholdelse af lovgivaningen, dvs.
savel skreven som uskreven ret, herunder offent11g1 et-
lige retsgrundseetninger.

Tilsynet er séledes som hidtil et legalitetstilsyn.
Dette indebeerer, at tilsynet alene er et retligt tilsyn.
Provelsen omfatter udover en stillingtagen til sagens
retlige spergsmél og sagens faktum ogsa eventuelle
faglige vurderinger i det omfang, dette er nedvendigt
for at kunne tage stilling til lovligheden af en kommu-

" nal disposition. Der er principielt ikke begraensninger
i tilsynsmyndighedens prevelse af jus, men i tilfelde,
hvor den konkrete subsumption forudseetter en serlig
fagkundskab, som tilsynsmyndigheden ikke er i be-

siddelse af, vil tilsynsmyndigheden udvise tilbagehol-
denhed i prevelsen, medmindre en udtalelse fra sek-
tormyndigheden kan tilvejebringe det fornedne preeci-
se beslutningsgrundlag.

Det falder uden for tilsynsmyndighedernes befajel-
ser at tage stilling til kommunernes skensudevelse i det
omfang, skennet er udgvet inden for de rammer, lov-
givningen seetter. At lovgivningen er skensmeessig, in-
debeerer imidlertid ikke, at kommunerne er retligt
ubundet i deres opgavevaretagelse. Tilsynet omfatter
saledes bl.a. en stillingtagen til, om en kommune har
overholdt de almindelige offentligretlige grundseetnin-
ger, herunder inddraget ulovlige kriterier i skensud-
ovelsen, ulovligt sat skennet under regel og overholdt
grundseetningen om saglighed i forvaltningen, lig-
hedsgrundseetningen og proportionalitetsgrundsaet-
ningen. Tilsynet omfatter derimod ikke spergsmal om
hensigtsmessighed, herunder sagsbehandlingens til-
retteleeggelse eller sagsbehandlingstiden i det omfang,
sadanne spergsmaél ikke er reguleret i lovgivningen.
Tilsynet omfatter heller ikke kommunernes priorite-
ring mellem kommunens serviceomrader og kommu-
nernes beslutning om serviceniveau i det omfang, sa-
danne sporgsmal ikke er reguleret i lovgivningen.

God forvaltningsskik er endvidere ikke en del af
provelsesgrundlaget, da disse principper ikke har ka-~
rakter af retsregler. Statsamtmanden bgr dog, nir en
sag rejser sporgsmél om god forvaltningsskik, efter
omstendighederne vejlede en klager om, at Folketin-
gets Ombudsmand kan tage stilling til sddanne
spergsmal. :

Tilsynet pa det kommunalgkonomiske omrade om-
fatter som folge af tilsynets karakter af at veere et le-
galitetstilsyn ‘alene den kommunale revisions- be-
markninger vedrerende den finansielle revision, men
ikke vedrerende forvaltningsrevisionen, jf. nermere
herom afsnit 5.1.1. i de almindelige bemerkninger.
Revisionens eventuelle bemerkninger som folge af
den udferte legalitetskontrol skal fremgd seerskilt af
revisionsberetningen. Dette kan udledes af § 6, stk. 1,
og § 7, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1037 af 16. decem-
ber 1999 om kommunernes budget- og regnskabsvae-
sen, revision m.v. Det er tilsynsmyndigheden, der
selvstaendigt vurderer, om en given revisionsbemaerk-
ning vedrerer den finansielle revision og dermed lega-
litetstilsynet. : :

Tilsynet vedrerer dlene kommunetnes overholdelse
af den lovgivning, der scerligt geelder for offentlige
myndigheder, dvs. den del af lovgivningen, der angar
deres virksomhed som offentlige myndigheder. Dette
er en lovfaestelse af den hidtil geeldende afgraensnmg
af kommunaltilsynets kompetence.
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Lovgivning, der geelder for bide offentlige myndig-
heder og private, er sdledes ikke omfattet af statsamt-
mandens tilsyn. Der er enkelte eksempler pé, at lov-
givning, der forst og fremmest retter sig til offentlige
myndigheder, ogsa i begraenset omfang gaelder for an-
dre end offentlige myndigheder. Dette geelder offent-
lighedsloven og forvaltningsloven, jf. § 1, stk. 2, i of-
fentlighedsloven og § 43 i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade. Med bestemmel-
sens fremhevelse af lovgivning, der »sarligt« gelder
for offentlige myndigheder, slas fast, at det forhold, at
offentligretlig lovgivning i begraenset omfang geelder
for andre end offentlige myndigheder, ikke indebaerer,
at lovgivningen falder uden for statsamtmandens til-
syn.

Det forhold, at den eller de offentlige myndigheder,
lovgivningen gaelder for, ved aftale kan overlade ud-
forelsen af opgaven til andre, herunder private, inde-
berer ikke i sig selv, at lovgivningen dermed zndrer
karakter fra at veere lovgivning, der »sarligt« gaelder
for offentlige myndigheder. Statsamtmanden vil sale-
des fortsat fere tilsyn med kommunens overholdelse
af sddan lovgivning.

Kommunernes overholdelse af'bl.a. den kommuna-
le styrelseslovgivning og kommunalfuldmagtsregler-
ne samt offentlighedsloven, forvaltningsloven og al-
mindelige offentligretlige retsgrundseetninger vil sale-
des veere omfattet af statsamtmandens tilsyn..

Afgreensningen indeberer, at ogsa i sager, hvor en
kommune handler pé privatretligt grundlag, vil stats-
amtmanden som i dag kunne tage stilling til overhol-
delsen af lovgivning, der seerligt geelder for offentlige
myndigheder. Derimod vil en kommunes overholdel-
se af en aftale eller lignende privatretlig disposition,
en kommune har indgéet, som i dag ikke kunne péses
af tilsynet. ,

Afgraensningen indebeerer som hidtil, at i det om-
fang, offentligretlige retsgrundseetninger kodificeres
og erstattes af lovgivning, der ikke serligt geelder for
offentlige myndigheder, vil statsamtmanden ikke kun-
ne pase overholdelsen heraf. Om det eventuelle behov
for den fornedne tilpasning af lovgivningen henvises
til afsnit 5.1.2. i de almindelige bemaerkninger.

Det forhold, at tilsynets kompetence er begreenset
til lovgivning, der serligt geelder for offentlige myn-
digheder, er ikke til hinder for, at tilsynet som et led i
bedemmelsen af, om kommunen har tilsidesat lovgiv-
ning, der serligt geelder for offentlige myndigheder, i
serlige tilfeelde ogsé inddrager anden lovgivning som
del af sagens bedemmelsesgrundlag. 1 sager, hvor
kommunen utvivlsomt har tilsidesat den lovgivning,
der seerligt geelder for offentlige myndigheder, kan til-

synet saledes, hvis det er nedvendigt for at pase og re-
agere over for kommunernes overholdelse af den lov-
givning, der serligt geelder for offentlige myndighe-
der, inddrage anden lovgivning, der er nert knyttet
hertil, som del af sagens bedemmelsesgrindlag. Til-
synet vil sdledes veere kompetent til at tage stilling til,
om en privat enkeltpersons eller virksomheds krav
mod en kommune, der er etableret i henhold til lovgiv-
ning, der serligt geelder for offentlige myndigheder,
helt eller delvis er ophert ifalge de almindelige regler
i lovgivningen om opher af krav, herunder foraldelse,
passivitet, modregning etc. I denne situation vil det
uden en inddragelse af en bedemmelse af de alminde-
lige ophersgrunde ikke veere muligt for tilsynet at tage
stilling til, om kommunen ved ikke at impdekomme
den privates krav har overtradt den lovgivning, der
serligt geelder for offentlige myndigheder, og hvor-
ved kravet er etableret. ,

Det fastsettes endvidere i bestemmelsen, at stats-
amtmanden skal pase kommunernes overholdelse af
kommunale forskrifter, der er udstedt i medfor af den-
ne lovgivning. ‘

Med udtrykket »udstedt i medfer af« sigtes til for-
skrifter, hvis udstedelse er hjemlet i eller ligefrem
foreskrevet i lovgivningen. Statsamtmanden péser sa-
ledes ikke kun overholdelsen af de forskrifter, kom-
munalbestyrelsen har pligt til at udstede i medfer af
lovgivningen, men ogséd overholdelsen af de fakultati-
ve forskrifter, som kommunalbestyrelsen har bemyn-
digelse til at udstede i medfer af lovgivningen. For-
skrifter, hvis udstedelse ikke er hjemlet elter ligefrem
foreskrevet i lovgivningen, vil som hidtil ikke vere
omfattet af tilsynet, jf. nedenfor.

Med udtrykket »denne lovgivning« sigtes til den
lovgivning, der saerligt geelder for offentlige myndig-
heder, jf..ovenfor. ‘

Det er alene kommunale forskrifter, dvs. ensidigt
fastsatte bindende generelle regler, hvis overholdelse
statsamtmanden péser. Den foresldede bestemmelse i
§ 48, stk. 3, i lov om kommunernes. styrelse har ikke
betydning for spergsmélet om, hvorvidt en udstedt
forskrift er bindende for kommunen. Dette spergsméal
ma som hidtil afgeres ved en fortolkning af hjemmels-
grundlaget for forskriften. ‘

Efter geeldende ret er kommunale forskrifter, hvis
udstedelse er hjemlet eller ligefrem foreskrevet i lov-
givningen, kun omfattet af kommunaltilsynets kom-
petence, hvis der er tale om forskrifter, der har direkte
betydning for borgerne. Med bestemmelsen fastsaettes
som noget nyt, at ogsé sddanne kommunale forskrif-
ter, der er rettet indad mod kommunens styrelsesfor-
hold eller den kommunale forvaltning, vil veere om-
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fattet af tilsynet. Kommunens styrelsesvedtegt og for-
retningsorden samt kommunens kasseregulativ, som
kommunalbestyrelsen skal udstede efter lov om kom-

munernes styrelse §§ 2, stk. 2 og 4, og § 42, stk. 6, vil

saledes veere kommunale forskrifter, hvis overholdel-
se tilsynet fremover skal pase.

En vis tilbageholdenhed i prevelsen mé dog forven-
tes, hvis sadanne forskrifter hviler p4 sarlige lokale
forudseetninger. ‘ : -

Derimod skal statsamtmanden ikke pése overhol-
delsen af kommunale forskrifter, hvis udstedelse ikke
er hjemlet eller foreskrevet i lovgivningen. Hertil ho-
rer f.eks. regler for spergetid ved kommunalbestyrel-
sesmader samt retningslinjer for anvendelse af kom-
munale bygninger og anleg eller brug af kommunale
institutioner, f.eks. for 1an af skolernes lokaler og
. boldbaner og fastsatte &bningstider mv. for kommu-
nens institutioner. Der henvises til betenkning nr.
1395/2000, side 97. Sadanne forskrifter vil fortsat
ikke vaere omfattet af statsamtmandens kompetence,

medmindre disse forskrifter er udstedt i medfor aflov- -

givning, der seerligt geelder for offentlige myndighe-
der. Dette geelder ogsa forskrifter, hvis udstedelse ef-
ter kommunalbestyrelsens opfattelse er nedvendig for
at gennemfore lovgivning, der ser hgt geelder for of-
fentlige myndigheder.

I bestemmelsen fastsettes alene, i hvilke tilfelde
statsamtmanden skal pése kommunens overholdelse
af en udstedt kommunal forskrift. Statsamtmanden vil
som hidtil i alle tilfzlde kunne pase, om en udstedt
kommunal forskrift er i overensstemmelse med lov-
givning, der serligt gelder for offenthge myndlghe-
der.

Ad § 48, stk. 2

Bestemmelsen fastslir i overensstemmelse med
geldende praksis, at tilsynet ikke omfatter ansattel-
sesretlige sporgsmal.

Baggrunden for denne afgraensning af - tilsynets
kompetence er, at det ikke er enskeligt, at der for kom-
munalt personale &bnes en serlig adgang til klage
over arbejdsgiveren, der ikke star aben for personale i
staten eller i private erhverv, Uoverensstemmelser om
ansettelsesretlige forhold ber fortsat lases ved hjzelp
af de almindelige arbejdsretlige. forhandlmgsregler og
organer til afggrelse af tvister. '

Det folger allerede af tilsynets karakter- af at veere et
legalitetstilsyn, jf. § 48, stk. 1, at kommunernes over-
holdelse af generelle overenskomster og andre fag-
retslige regler ikke er omfattet af tilsynets kompeten-
ce. :

- kommunens overholdelse af —

-En raekke love, der har betydning pa det ansettel-
sesretlige omrade, er love, der bade geelder for private
og -offentlige, - herunder kommunale, arbejdsgivere,
f.eks. funktionerloven, ferieloven, lov om forbud
mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. og
lov om forbud mod afskedigelse pa grund af for-
eningsforhold. Sadanne love er ikke omfattet af tilsy-
nets kompetence, jf. afgreensningen i § 48, stk. 1.

- § 48, stk. 2, har séledes alene selvsteendig betyd-
ning for afgreensningen af tilsynets kompetence for sé
vidt angér — skrevne eller uskrevne — anseettelsesretli-
ge regler, der serligt geelder for offentlige arbejdsgi-
vere. Det drejer sig f.eks. om fortolkningen af kom-
munernes tjenestemandsregulativer og spergsmél om,
hvilken styrke samarbejdsvanskeligheder skal have
for, at der er tilstraekkeligt grundlag for afskedigelse
af en kommunalt ansat. I overensstemmelse med geel-
dende tilsynspraksis foreslas det, at sddanne regler er
undtaget fra tilsynets kompetence: Det gaelder, hvad
enten de neevnte regler serligt geelder for kommunale
arbejdsgivere eller bade gelder for kommunale og
statslige arbejdsgivere.

Statsamtmanden er efter bestemmelsen ikke afska-
ret fra i sager, der vedrerer uoverensstemmelser mel-
lem en kommune og dens ansatte, at tage stilling til
skreven eller uskreven
— lovgivning, der serligt geelder for-offentlige myn-
digheder, jf. afgreensningen i § 48, stk. 1, f.eks. of-
fentlighedsloven, forvaltningsloven og almindelige
offentligretlige grundseetninger, i det omfang, der
ikke er tale om szerlige ansettelsesretlige regler. Dette
er ogsa i overensstemmelse med geeldende tilsyns-
praksis. F.eks. vil det veere omfattet af statsamtman-
dens kompetence at tage stilling til overholdelsen af
grundsaetningen om. saglighed i forvaltningen, lig-
hedsgrundseetningen og proportionalitetsgrundsaet-
ningen. Ikke kun offentligretlige grundsaetninger af
almen karakter, men ogsé offentligretlige grundseet-
ninger pé det anseettelsesmeessige omrade, der er af-
ledt af de almindelige offentligretlige grundsaetninger,
er omfattet. F.eks. vil det veere omfattet af statsamt-
mandens kompetence at tage stilling til, om den ulov-
bestemte udvidede partsheringspligt, der geelder i vis-
se afskedigelsessager, er overholdt, ligesom statsamt-
manden vil kunne tage stilling til, om en kommune
ulovligt har sat skennet under regel ved at anvende
objektive kriterier, f.eks. anciennitet (SIFU-princip-
pet) i en afskedigelsessag. Statsamtmanden vil endvi-
dere kunne tage stilling til, om en ansattelse er sagligt
begrundet ved overholdelsen af princippet om anszt-
telse af den bedst kvalificerede, ligesom statsamtman-
den ogsa vil kunne tage stilling til, om en afskedigelse
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er sagligt begrundet i f.eks. samarbejdsvanskeligheder
eller strukturomleegninger. Statsamtmanden vil tillige
kunne reagere, sdfremt en kommune over for kommu-
nalt ansat personale har fastsat len- og ansettelsesvil-
kér, der ikke er godkendt af Kommunernes Lennings-
neevn, jf. § 67 i lov om kommunernes styrelse.

Et seerligt afgreensningsspoergsmél ger sig geldende
pé personaleomrédet, idet en stillingtagen til offent-
ligretlige spergsmaél i nogle tilfeelde ikke kan adskilles
fra en stillingtagen til ansettelsesretlige spergsmal.
Statsamtmanden kan f.eks. ikke tage stilling til, hvad
der efter anseettelsesretlige regler kraeves for at afske-
dige en kommunalt ansat pa grund af samarbejdsvan-
skeligheder. Dette kan som hidtil efter geeldende ret fa
betydning for omfanget af statsamtmandens kompe-
tence til at pase overholdelsen af f.eks. officialmaksi-
men, da en stillingtagen til, om sagen er tilstraekkeligt
oplyst, fordrer, at der forudsatningsvist tages stilling
til, hvad der kraeves for at afskedige den ansatte.

I sddanne tilfeelde folger det af den gaeldende — og
foreslaede — afgreensning af tilsynskompetence, at til-
synet ikke indirekte i kraft af en stillingtagen til of-
fentligretlige sporgsmal alligevel nedsages til at tage
stilling til ansettelsesretlige spergsmal. Bestemmel-
sen i § 48, stk. 2, der er en undtagelse fra afgreensnin-
gen i § 48, stk. 1, om, hvilke offentligretlige sporgs-
mal tilsynet kan tage stilling til, indebeerer derfor, at
tilsynsmyndigheden fortsat er afskiret fra at tage stil-
ling til offentligretlige spergsmal, der ikke kan adskil-
les fra anseettelsesretlige sporgsmal.

1 forbindelse med en afgerelse om sanktionsanven-
delse vil statsamtmanden i sager, hvor der utvivlsomt
er sket en tilsidesettelse af lovgivning, der seerligt
geelder for offentlige myndigheder, kunne blive ned-
saget til i begreenset omfang at inddrage anseettelses-
retlige spergsmal, hvis dette er nedvendigt for at an-
vende sanktioner som felge af kommunernes overtree-
delse af denne lovgivning. Det vil saledes ofte veare
nearliggende, at tilsynsmyndigheden ved vurderingen
af, om annullation skal finde sted, inddrager syns-
punkter, der svarer til de synspunkter, domstolene an-
vender ved afgerelsen af, om retlige mangler ved en
afgorelse skal medfere ugyldighed. Det vil navnlig
komme pé tale at vurdere, om ulovligheden har veeret
af veesentlig betydning for den trufne beslutning. Det
vil eksempelvis ved vurderingen af, om en kommunes
afgerelse om afskedigelse af en medarbejder skal an-
nulleres som folge af en sagsbehandlingsfejl, vaere
nedvendigt i begreenset omfang at inddrage ansettel-
sesretlige spergsmal som led i vurderingen af, om
sagsbehandlingsfejlen har veret af vesentlig betyd-
ning for den trufne afgerelse. I modsat fald ville tilsy-

net ikke kunne anvende sanktioner som folge af kom-
munens overtreedelse af de offentligretlige regler for

~ kommunernes sagsbehandling, f.eks. forvaltningslo-

ven, kommunen matte have tilsidesat ved afskedigel-
sen, og hvis overholdelse pases af tilsynet. Tilsynet vil
derfor efter den foresldede bestemmelse — og i over-
ensstemmelse med galdende tilsynspraksis — fortsat
ikke veere afskaret fra at inddrage sddanne spergsmél
1 afgerelsen om sanktionsanvendelse.

Ad § 48, stk. 3

Bestemmelsen fastsldr, at statsamtmandens tilsyn
som hidtil viger, hvis der er en serlig rekurs- eller til-
synsmyndighed, som kan tage stilling til den pagael-
dende sag.

Ved en tilsynsmyndighed i bestemmelsens forstand
forstés en myndighed, der pé et lovbestemt grundlag
inden for myndighedens sagsomréde forer tilsyn med
lovligheden af kommunale dispositioner eller undla-
delser. En myndigheds adgang til at afgive en udtalel-
se om virkningen eller hensigtsmaessigheden af kom-
munale dispositioner, uden at der herved foretages en
bedeminelse af lovligheden heraf, afskaerer ikke stats-
amtmandens tilsyn med lovligheden af den kommu-
nale disposition. En udtalelse fra Konkurrenceradet
om, at stette, der er ydet ved hjeelp af kommunale mid-
ler til fordel for bestemte former for erhvervsvirksom-
hed, er konkurrenceforvridende, jf. konkurrencelo-
vens § 11 a, stk. 2, nr. 1, — hvilket ikke i sig selv gor
stotten ulovlig — afskeerer saledes ikke. statsamtman-
dens tilsyn med lovligheden af den givne stotte, jf.
ogsa konkurrencelovens § 11 a, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 2.

Det er alene rekursmyndigheder eller lovbestemte
sektortilsynsmyndigheder, statsamtmandens tilsyn vi-
ger for. Statsamtmandens tilsyn vil som hidtil ikke
vige for den almindelige adgang, en ressortminister
har til at udtale sig om lovligheden af kommunale dis-
positioner, jf. lovforslagets § 1, nr. 18 og den foresla-
ede bestemmelse i lov om kommunernes styrelse § 63
a, hvor denne adgang foreslds lovfaestet, og hvor den
hidtidige ulovbestemte pligt som overtilsyn til at rea-
gere i enkeltsager foreslés afskaffet. Har en ressortmi-
nister besluttet at realitetsbehandle en konkret sag
med henblik pé at afgive udtalelse om lovligheden af
en kommunal disposition, vil kommunaltilsynet dog
normalt afvente ressortministerens udtalelse med hen-
blik pé, at denne kan indgé i kommunaltilsynets even-
tuelle videre behandling af sagen.

For at sikre et s enstrenget klage- og tilsynssystem
som muligt vil statsamtmandens tilsyn i alle tilfzlde
vige for andre rekursmyndigheder eller lovbestemte
tilsynsmyndigheder, vanset hvilke reaktionsmulighe-
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der og hvilket seerligt kendskab den pageldende myn-
dighed métte have i den konkrete sag, rekurs- eller til-
synsmyndigheden kan tage stilling til. Dette gaelder
ogsd sektortilsynsmyndigheder, der pa lovbestemt

grundlag alene er befgjet til at afgive en retligt ufor-

bindende udtalelse om lovligheden af en kommunal
disposition eller undladelse.

Der kan dog i lovgivningen vere konkrete holde-
punkter for at antage, at det konkrete sektortilsyn ikke
indskreenker det almindelige kommunaltilsyns kom-
petence. Det er f.eks. tilfeeldet med det tilsyn, Bered-
skabsstyrelsen i medfer af beredskabslovens § 4,
stk. 2, efter indenrigs- og sundhedsministerens be-
myndigelse forer med det kommunale redningsbered-
skab, og hvor det preeciseres i lovforslaget, at dette til-
syn ikke afskeerer de kommunale tilsynsmyndigheder
fra at fore tilsyn med beredskabskommissionerne; jf.
herved den i lovforslagets § 4, nr. 1, foreslaede preaci-
sering af beredskabslovens § 9, stk. 3.

Det er en betingelse for at udelukke statsamtman- .

dens tilsyn, at vedkommende rekursmyndighed eller
lovbestemte sektortilsynsmyndighed kan tage stilling
til den pageldende sag. Det folger heraf, at hvis der
f.eks. er sporgsmél, som en rekursmyndighed af for-
melle grunde ikke kan behandle — f.eks. fordi en kla-
gefrist er sprunget, som rekursinstansen ikke vil eller
kan dispensere fra, eller der ikke er en klageberettiget,
som klager — kan statsamtmanden tage stilling til disse
spergsmal. Statsamtmanden kan séledes som tilsyn
reagere, hvis ingen klageberettiget ansker at klage til
rekursinstansen over en ulovhg begunstlgende afgo-
relse. S

Selv om statsamtmanden efter bestemmelsen er af-
skéret fra at tage stilling til lovligheden af konkrete
kommunale dispositioner, der kan péklages til en re-
kursmyndighed, er en kommunes generelle beslutnin-
ger, retningslinjer eller praksis vedrerende opgaveud-
forelsen pa det pigzldende sagsomride stadig omfat-
tet af statsamtmandens tilsyn i det omfang, rekurs-
myndigheden ikke kan tage stilling hertil. Dette gael-
der, uanset om en kommunens generelle beslutninger,
retningslinjer eller praksis er udmentet i konkrete
kommunale dispositioner, der kan paklages til én re-
kursmyndighed. Statsamtmandens tilsyn vil fieks.
omfatte en kommunes beslutninger om det generelle
serviceniveau efter den sociale lovgivning, der efter
§ 60, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omréde (lovbekendtgerelse nr. 807 af
26. september 2002 som @ndret ved lov nr. 1069 af
17. december 2002) ikke kan indbringes for de sociale
nevn. Dette geelder, uanset at kommunens konkrete
afgarelser efter den sociale lovgivning vil kunne ind-

bringes for de sociale navn efter de naermere regler i
samme lov.

- Har rekursmyndigheden eller en lovbestemt tilsyns-
myndighed truffet afgerelse i den pageldende sag, vil
kommunaltilsynet fortsat veere udelukket fra at be-
handle sagen. Det skyldes, at det almindelige kommu-
nale tilsyn er rettet mod afgarelser truffet af kommu-
ner, ikke af rekurs- eller tilsynsorganer. Modtager
kommunaltilsynet f.eks. nye oplysninger i sagen, ma
disse fra tilsynéts side oversendes til rekurs- eller til-
synsmyndigheden med henblik pa, at denne myndig-
hed kan tage stilling til, om sagen skal genoptages.

I det omfang, en bindende afgarelse truffet af en re-
kurs- eller sektortilsynsmyndighed ikke efterleves af
en kommune, og myndigheden ikke selv har tilstreek-
kelige midler til at formad kommunen hertil, vil stats-
amtmanden endvidere som hidtil kunne anmodes om
bistand til at gennemtvinge afgerelsen over for kom-
munen. En kommunens nagtelse af at efterleve en sa-
dan bindende afgerelse er som hidtil i sig selv en klar
ulovlighed. Statsamtmanden vil i denne situation veere
forpligtet til at leegge rekurs- eller tilsynsmyndighe-
dens bindende afgerelse til grund. Dette gzelder dog
ikke, hvis afgerelsen er behaeftet med en abenbar og
vaesentlig mangel.

Tilsvarende vil statsamtmanden i det omfang, en
vejledende udtalelse fra en sektortilsynsmyndighed
ikke efterleves af en kommune, og sektortilsynsmyn-
digheden ikke er befejet til at treeffe en bindende afge-
relse over for kommunen — af egen drift eller efter an-
modning fra sektortilsynsmyndigheden — kunne tage
spergsmalet om lovligheden af kommunens dispositi-
on eller undladelse op til behandling. Statsamtmanden
vil dog i denne situation ikke veere forpligtet til at leeg-
ge sektortilsynsmyndighedens uforbindende udtalelse
til grund.

Ad§48a

Det folger af bestemmelsen, at det som hidtil er
statsamtmanden, der — p4 baggrund af de foreliggende
oplysninger — beslutter, om der er tilstreekkeligt
grundlag for at rejse en tilsynssag.

Med bestemmelsen slas fast, at kommunaltilsynets
sager rejses af'egen drift. Dette folger af kommunaltil-
synets forimdl og karakter. Det er ofte henvendelser fra
borgere, herunder en part i en kommunal sag, eller an-
dre, der far tilsynsmyndigheden til at overveje, hvor-
vidt der er tilstizkkeligt grundlag for at rejse en sag.
En henvendelse fra en borger, herunder en part i en
kommunal sag, er imidlertid hverken en nedvendig el-
ler tilstreekkelig forudseetning for, at t11sy11smynd1ghe-
den kan rejse en sag.
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Det afgarende for, om tilsynsmyndigheden har pligt
til at undersege sagen narmere, er, om der foreligger
oplysninger, som giver grund til at antage, at der er vis
sandsynlighed for en ulovlighed, som 1kke er bagatel-
agtig.

‘Der er ikke pligt til at undersege spergsmal, der
ikke har betydning for retstilstanden i dag. Selv om
hverken den gaeldende kommunale styrelseslov eller
lovforslaget indeholder en fristbestemmelse, kan en
sags alder saledes i sig selv have betydning for vurde-
ringen af, om statsmanden ber rejse en sag.

Bestemmelsen @ndrer ikke den geeldende retstil-
stand, og statsamtmanden vil saledes fortsat have mu-
lighed for at afvise at realitetsbehandle henvendelser,
der ikke er tilstraekkeligt underbyggede

Ad § 49

Ad § 49, sth. 1

Bestemmelsen fastsldr i overensstemmelse med
geeldende ret kommuners og kommunale feellesska-
bers pligt til at tilvejebringe og meddele de oplysnin-
ger og udlevere de dokumenter, herunder dokumenter
med personfelsomme oplysninger, til tilsynsmyndig-
heden, som denne métte forlange om forhold i kom-
munen hénholdsvis det kommunale faellesskab. Med
bestemmelsen praeciseres kommuners og kommunale
feellesskabers pligt hertil i selve loven. Om baggrun-
den for bestemmelsen henvises til de almindelige be-
merkninger, afsnit 5.3.1.

Tilvejebringelse af oplysninger fra kommunalbe-
styrelsen vil ofte veere afgerende for tilsynsmyndighe-
dens mulighed for at tage stilling til en sag. Der anta-
ges ikke at geelde nogen begreensning, for s& vidt an-
gar de oplysninger og udtalelser om forhold i kommu-
nen, der kan kreeves udleveret i medfer af bestemmel-
sen. Tilsynsmyndighedens anmodning skal dog vere
saglig. Saledes indebeaerer bestemmelsen, at kommu-
nalbestyrelsen efter anmodning —ud over at videregi-
ve alle oplysninger, kommunen i forvejen er i besid-
delse af — er forpligtet til at tilvejebringe, indsamle og
bearbejde oplysninger, herunder oplysninger -om
kommunens fremtidige opfelgning pé en af tilsyns-
myndigheden afgivet udtalelse, samt til at.afgive ud-
talelser om de pageeldende spergsmal til den kommu-
nale tilsynsmyndighed. Forpligtelsen geeider over for
den statsamtmand, der efter § 47, stk. 2 og 3, vareta-
ger tilsynet med vedkommende kommune eller kom-
munale fellesskab, jf. § 47, stk. 6.

Statsamtmanden kan ikke i medfer af bestemmelsen
foreskrive, hvordan de af statsamtmanden enskede op-
lysninger tilvejebringes og fra hvem. Statsamtmanden

vil saledes ikke kunne paleegge kommunalbestyrelsen
eller det kommunale fallesskabs styrelsesorgan for
egen regning at gennemfore en ekstern undersggelse
cller at indhente bemerkninger om bestemte forhold
fra kommunens revision eller fra bestemte enkeltper-
soner eller virksomheder. § 49, stk. 2, indeholder en
undtagelse fra dette princip, jf. nedenfor.

Forpligtelsen- til at tilvejebringe oplysninger til
statsamtmanden péhviler kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis et kommunalt feellesskabs styrelsesorgan,
dvs. det organ, som ledelsen pahviler, hvilket beror pa
en fortolkning af feellesskabets vedtaegter. Forpligtel-
sen kan — i overensstemmelse med den kommunale
styrelseslovs generelle ordning — i det omfang, stats-
amtmanden ensker, at oplysninger m.v. meddeles via
kommunalbestyrelsen henholdsvis det kommunale
feellesskabs styrelsesorgan, ikke delegeres.

Kommunalbestyrelsens henholdsvis et kommunalt
feellesskabs styrelsesorgans undladelse af at efterkom-
me forpligtelsen til at tilvejebringe oplysninger til
statsamtmanden vil kunne sanktioneres med tvangs-
beder over for de ansvarlige medlemmer, jf. den fore-
sldede bestemmelse i lov om kommunernes styrelse
§50b.

Ad § 49, stk. 2

Bestemmelsen fastslar som noget nyt for at styrke
tilsynets indsigt i kommunens skonomiske forhold, at
den statsamtmand, der efter § 47, stk. 2 og 3, vareta-
ger tilsynet med vedkommende kommune eller kom-
munale feellesskab, i serlige tilfeelde kan palegge
kommunalbestyrelsen henholdsvis det kommunale
feellesskabs styrelsesorgan at tilvejebringe bemeerk-
ninger fra revisionen om kommunalbestyrelsens hen-
holdsvis det kommunale styrelsesorgans afgerelser
vedrgrende revisionens beretninger. I dag har stats-
amtmanden ikke adgang hertil.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemarkninger, afsnit 5.3.3. .

Bestemmelsen er mentet pé de tilfzelde, hvor kom-
munalbestyrelsens afgerelser truffet pd baggrund af
revisionens arsberetning, jf. § 45 i lov om kommuner-
nes styrelse, og revisionens delberetninger ikke i til-
streekkeligt omfang synes at folge op pé revisionens
beretning om eventuelle forhold i kommunen, der er i
strid med lovgivningen, og hvor revisionens vurde-
ring heraf ved revisionens neeste delberetning eller be-
retning vedrerende det folgende arsregnskab ikke kan
afventes. ‘ .

Bestemmelsen giver i modsetning til § 49, stk. 1,
statsamtmanden adgang til at foreskrive, ikke: blot
hvilke oplysninger statsamtmanden ensker tilveje-
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bragt, men ogsé pd hvilken méde oplysningerne skal
tilvejebringes. Kommunalbestyrelsen kan siledes i
medfer af bestemmelsen péleegges at tilvejebringe be-
meerkninger fra kommunens revision om kommunal-
bestyrelsens afgerelser vedrerende revisionens beret-
ninger. Kommunalbestyrelsens egne bemerkninger
hertil vil ikke veere tilstraekkelige.

Statsamtmandens adgang hertil, jf. lovens udtryk »i
saerlige tilfeelde, forudsettes alene at omfatte de
sjeeldne tilfeelde, hvor statsamtmanden pa baggrund af
de oplysninger, der foreligger; har behov for med re-
visionens bistand at fa afklaret, om der er grundlag for
at antage, at en kommunes utilstraekkelige opfelgning
pé revisionens beretning mé antages at fore til, at der

er neerliggende fare for, at kommunen lider et vaesent-

ligt ekonomisk tab, eller at det i gvrigt ma antages, at
kommunen fortsaetter en ulovlig praks1s

Statsamtmandens adgang hertil forudsetter, at
kommunens revision pd det grundlag, der foreligger,
og uden at indhente yderligere oplysninger har mulig-
hed for at give den enskede vurdering.

Forpligtelsen til at tilvejebringe oplysninger til
statsamtmanden péhviler ligesom efter § 49, stk. 1,
kommunalbestyrelsen henholdsvis et kommunalt fel-
lesskabs styrelsesorgan. En tilsidesettelse af forplig-
telsen efter § 49, stk. 1, vil kunne sanktioneres med
tvangsbetder Der henvises t11 bemaarkmngerne til
stk. 1.

© Ad§ 49, stk 3

Bestemmelsen indeholder for det forste en precise-
ring i loven af den adgang, kommunaltilsynet har efter
geeldende ret til at fastseette frister for kommunalbe-
‘styrelsens ellet det kommunale faellesskabs styrelses-
organs tilvejebringelse 'og meddelelse af oplysninger
og dokumenter til statsamtmanden om forhold i kom-
munen, jf. § 49, stk. 1. Om baggrunden for dette for-
slag henvises til de ahmndehge bemaerknmger afsnit
5.3.1.

Bestemmelsen fastslar for det andet som noget nyt,
at statsamtmanden kan fastsette frister for kommu-
nalbestyrelsens eller det kommunale fallesskabs sty-
1elsesorgans tilvejebringelse af bemerkninger fra
kommunens revision, jf. § 49, stk. 2. Om baggrunden
for dette forslag henvises til de almindelige bemerk-
ninger, afsnit 5.3.3.

Adgangen til fristfastsettelse geelder kun i det til-
fzelde, hvor statsamtmanden er befgjet til at anmode
om oplysninger i medfer af stk. 1 eller 2. Der er ikke
iloven fastsat rammer for, hvilken frist statsamtman-
den kan fastsaette. Det forudsattes, at statsamtmanden
ved sin beslutning om, hvilken leengde fristen skal ha-

ve, tager hensyn til tilsynssagens og de gnskede oplys-
ningers art og beskaffenhed.

Den foresldede precisering af adgangen til at fast-
satte svarfrister indebzerer en forbedring af mulighe-
den for at anvende sanktioner i tilfzlde af kommunal-

- bestyrelsens undladelse af at efterkomme forpligtel-
- sen. En overskridelse af en fastsat svarfrist kan heref-

ter umiddelbart anses som en undladelse af en forplig-
telse med den fornadne klarhed til, at undladelsen kan
berettige til anvendelse af tvangsbeder med henblik
pa at gennemtvinge tilvejebringelsen af oplysninger;
J£ § 50 b. Om klarhedskriteriet henvises til de almin-
delige bemerkninger, afsnit 6.4.

Ad § 49, stk. 4

Bestemmelsen er en uandret videreforelse af den
gxldende § 47, stk. 5, ilov om kommunernes styrelse.
Det fastsettes i bestemmelsen, at interne arbejdsdoku-
menter, som statsamtmanden modtager til brug for
udevelsen af tilsynet, ikke som folge af videregivel-
sen mister deres interne karakter i henhold til offent-
lighedsloven og forvaltnings]oven.

Foretager statsamtmanden i en tilsynssag en be-
handling af personoplysninger fra modtagne interne
arbejdsdokumenter, der er omfattet af persondatalo-
vens anvendelsesomrade (lov nr. 429 af 31. maj 2000
om behandling af personoplysninger), vil behandlin-
gen veere et led i administrativ sagsbehandling. Oplys-
ningerne i sddanne arbejdsdokumenter, der ikke som
folge af v1dereg1ve1sen har mistet deres interne karak-
ter, jf. den foresliede bestemmelse i § 49, stk. 4, i lov
om kommunernes styrelse, vil derfor kunne undtages
fra den registrer: edes indsigtsret i samme omfang som
efter offentlighedslovens regler om bl.a. undtagelse af
interne albejdsdokumentel fra akt111ds1gt jf pelson—
datalovens § 32, stk. 2.

Ad § 49, stk.} 5

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemszrkninger, afsnit 5.3.4.

‘Bestemmelsen fastslar som noget nyt for at styrke
tilsynets muligheder for skaffe klarhed om et faktisk
begivenhedsforleb, at statsamtmanden, nar det er pa-
kraevet, kan foranstalte indenretslig afhering med hen-
blik pd at fa afklaret eventuelle tvivissporgsmél om
sagens faktum. I dag har de kommunale tilsynsmyn-
digheder ikke adgang hertil. Tilsynet kan dog afholde
samtaler med kommunalbestyrelsesmedlemmer, an-
satte og andre, uden at disse dog er forpligtet til at sva-
re pé tilsynets spergsmal. . .

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der pa
statsamtmandens begeaering skal optages retsligt for-
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her i overensstemmelse med reglerne i retsplejelovens
§ 1018. Dette betyder bl.a., at afhering sker under
strafansvar for en dommer, og at retsplejelovens reg-
ler om vidnepligt, vidnefritagelse og vidneudelukkel-
se finder tilsvarende anvendelse.

Bestemmelsen sikrer, at uklarhed om et faktisk be-
givenhedsforleb ikke forer til en begraensning af lega-
litetstilsynet.

Statsamtmanden kan efter bestemmelsen alene for-
anstalte indenretslig afhering, nér dette er pakraevet.
Det forudszttes, at anvendelsen af indenretslige afhe-
ringer alene forekommer i de sjeldne tilfaelde, hvor
kommunaltilsynets almindelige oplysningsskridt ikke
er tilstreekkelige, og hvor indenretslig athering i den
konkrete sag er et nedvendigt sagsskridt for at fa skaf-
fet de oplysninger, kommunaltilsynet skal bruge. Det
forudsettes, at statsamtmanden i hvert enkelt tilfelde
foretager en neje vurdering af, om anvendelsen af in-
denretslige afheringer er ngdvendig.

Det forudsettes endvidere, at der i tilsynsmyndig-
hedens beslutning om at anvende indenretslige afhe-
ringer indgar dels en vurdering af, hvilken betydning
de oplysninger, der sgges tilvejebragt, har for udferel-
sen af tilsynsmyndighedens opgave, dels en vurdering
af sagens karakter eller den formodede ulovligheds
grovhed. '

Adgangen til at athere personer under vidneansvar
omfatter principielt enhver, der mé formodes at have
oplysninger af betydning for sagen. Det forudsettes
imidlertid, at alene personer, der ma antages at kunne
bidrage med oplysninger af veesentlig betydning for
sagen, vil blive indkaldt til indenretslig athering.

Den foresldede bestemmelse har saledes undtagel-
sens karakter, og det forudsattes, at de kommunale
tilsynsmyndigheder som hidtil foretager en overve-
jende skriftlig sagsbehandling.

Ad § 49, stk. 6

Bestemmelsen lovfzster tilsynsmyndighedens hid-
“tidige adgang til at anmode andre offentlige myndig-
heder om inden for deres sagsomréde at yde den vej-
ledning og bistand, der er nadvendig for tilsynets ud-
avelse.
" Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemeerkninger, afsnit 5.3.5.

Andre offentlige myndigheder, i praksis typisk ved-
kommende ressortministerium, vil som hidtil antaget
i fornedent omfang veere forpligtet til at yde generel
rddgivning om lovgivningens indhold og forarbejder
og eventuel praksis samt abstrakt rddgivning om kon-
krete tvivisspergsmal.

Tilsvarende vil andre offentlige myndigheder i for-
nedent omfang vere forpligtet til at yde bistand til
vurdering af serlige faglige spergsmél, statsamtman-
den ikke har forudsatning for at udtale sig om, lige-
som andre offentlige myndigheder til brug for stats-
amtmandens afgerelse om sanktionsanvendelse i for-
nedent omfang vil veere forpligtet til at afgive en ud-
talelse om, hvorvidt der foreligger den fornedne klar-
hed i lovgivningen, og om, hvorvidt sanktionsanven-
delse i det konkrete tilfeelde ma anses for pakravet.
Om klarhedskriteriet henvises til de almindelige be-
merkninger, afsnit 6.4.

Den adgang, statsamtmanden efter bestemmelsen
har til at anmode om en udtalelse fra andre myndighe-
der, og den vejledningspligt, der pahviler andre of-
fentlige myndigheder, gaelder kun i det omfang, det er
ngdvendigt for tilsynefs udgvelse. Tilsynsmyndighe-
den vil kun kunne indhente en vejledende udtalelse fra
andre myndigheder, nér en vurdering af spergsmal in-
den for myndighedens ressort- eller sagsomrade er
nedvendig til brug for tilsynsmyndighedens vurdering
af spergsmélet om lovligheden af vedkommende
kommunale disposition eller undladelse, og andre
myndigheder vil kun i denne situation have vejled-
ningspligt.

Det er tilsynsmyndighedens ansvar at indhente de
forngdne oplysninger og vurderinger med henblik pa
udgvelsen af tilsynet. Det forudseettes derfor, at til-
synsmyndigheden ved sin anmodning om bistand fra
andre offentlige myndigheder i det omfang, tilsyns-
myndigheden har mulighed herfor, konkretiserer de
generelle eller konkrete tvivlsspergsmal, tilsynsmyn-
digheden har brug for vejledning om til tilsynets ud-
ovelse. Undlader tilsynsmyndigheden at gere dette,
vil andre offentlige myndigheder i almindelighed
veere berettiget til at besvare tilsynsmyndighedens an-
modning om bistand ved en henvisning til generelle
retsforskrifter og vejledninger og praksis. Er det ikke
muligt for tilsynsmyndigheden pé grundlag af ressort-
ministeriets udtalelse at fastsl, om den konkrete
kommunale disposition er i strid med lovgivningen,
vil tilsynsmyndigheden ved fornyet henvendelse til
ressortministeriet kunne pracisere, hvilke spergsmal
vedrorende ministeriets lovgivning der serligt onskes
belyst. '

Tilsynsmyndigheden vil endvidere i almindelighed
have de fornedne forudsztninger for selv at vurdere
sporgsmal vedrerende tvergiende lovgivning. Bliver
der tale om anvendelse af sanktioner, vil en udtalelse
fra vedkommende ressortministerium dog kunne veere
pakrevet.
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Serlige forhold ger sig geldende for Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, der alene kan bidrage med gene-
rel abstrakt vejledning, idet ministeriet vil kunne blive
inhabilt som gverste tilsynsmyndighed ved at udtale
sig vurderende om konkrete kommunale dispositioner
over for statsamtmanden. :

Det vil som hidtil veere tilsynsmyndighedens ansvar
selvsteendigt at efterprove andre offentlige myndighe-
ders udtalelser ved vurderingen-af lovligheden af kon-
krete kommunale dispositioner og ved vurderingen af
sanktionsanvendelse. En preecis og éntydig udtalelse
fra et ressortministerium vil dog normalt indga i til-
synsmyndighedens beslutningsgrundlag - med stor
veegt.

Ad § 50

Bestemmelsen lovfaster tilsynsmyndighedernes
mest anvendte reaktionsmulighed: afgivelse af en vej-
ledende udtalelse indeholdende tllsynsmyndlghedens
egen retsopfattelse..

Om baggrunden for bestemmelsen henvises’ t11 af-
snit 6.1. 1 de almindelige bemeerkninger.

I forbindelse med afgivelsen af en vejledende udta-
lelse vil statsamtmanden i overensstemmelse med til-
synsmyndighedernes praksis efter den geeldende lov
kunne opfordre (anmode) kommunen om at genopta-
ge sagens behandling eller ligefrem foréholde kom-
munen, hvad den efter statsamtmandens opfattelse pa
grundlag af geeldende ret har pligt til at gere.

Statamtmanden vil ogsé kunne afgive. en vejleden-
de udtalelse om lovligheden af en pateenkt kommunal
disposition, inden kommunen traffer en beslutning.
Der er i disse tilfeelde ikke tale om en efterfolgende re-

aktion fra statsamtmanden pé en allerede besluttet

kommunal disposition, men om forudgiende vejled-
ning. I praksis afgivesi en del tilfelde en sddan forud-
gdende vejledende udtalelse efter anmodning fra
kommunen.

Den vejledende udtalelse omhandler alene lovlig-
heden af en kommunal disposition eller undladelse i
henhold til den lovgivning, hvis overholdelse stats-
amtmanden er befgjet til at prave, jf. den foreslaede
bestemmelse i lov om kommunernes styrelse § 48. En
vejledende udtalelse kan ikke afgives, hvis en szrlig
klage- eller tilsynsmyndighed kan tage stilling til den
pageldende sag, jf. lovens § 48, stk. 3.

Den vejledende udtalelse omhandler alene »en
kommunal disposition eller undladelse«. Der henvises
nzermere til de specielle bemarkninger til § 47, stk. 1.
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Ad§50a
Ad § 50 a, stk. 1

Bestemmelsen indeholder 1eglel om statsamtman—
dens adgang til annullation og suspension af kommu-
nalbestyrelsens beslutninger, som svarer til bestem-
melserne i § 61, stk. 1, i den gaeldende lov om tilsyns-
myndighedens adgang til annullation og suspension.

Det vil som hidtil veere en betingelse for annullati-
on, at ulovligheden af den beslutning, der annulleres,
fremtraeder med en forngdne klarhed, dvs. at der ikke
ma veere rimelig tvivl om, at lovgivningen er tilside-
sat. Klarhedskriteriet er rettet sdvel mod det retlige
som det faktiske grundlag for at antage tilstedeveerel-
sen af en ulovlighed og er en selvstendig betingelse
ud over betingelsen om; at beslutningen skal vere
ulovlig. Der henvises til afsnit 6.4. i de almindelige
bemerkninger. :

Klarhedskriteriet vil som h1dt11 ikke finde anvendel-
se ved suspension, da suspension kan finde sted pé et
tidspunkt, hvor der ikke er fuld klarhed over sagen og
dermed over, hvorvidt der foreligger en ulovlighed.

Det vil som hidtil veere en betingelse for anvendelse
af annullation eller suspension, at sanktionen i det
konkrete tilfaelde ma anses for pakreevet frem for min-
dre indgribende reaktioner fra tilsynets side.

Annullation eller suspension har som hidtil normalt
virkning fra det tidspunkt, hvor kommunen .traf den
ulovlige beslutning, men kan efter omsteendighederne
af statsamtmanden tilleegges virkning fra tidspunktet
for statsamtmandens afgarelse.

Annullation eller suspension af en beslutning, som
er bragt til udforelse, forudsatter efter bestemmelsens
3. pkt., nr. 3, at veesentlige hensyn, serligt til private
interesser, ikke taler herimod. Dette indebzrer nor-
malt, at kommunalbestyrelsens begunstigende afgo-
relser, som er bragt til udferélse, ikke kan annulletes
eller suspenderes. : :

I tilfeelde, hvor den private part, som har modtaget
den begunstigende afgerelse, var i ond tro om den
meddelte bestutnings lovlighed, og hvor statsamtman-
den har det forngdne grundlag for at fastsla dette, er
der imidlertid ikke vacsentlige hensyn-at tage til den
private part. 3. pkt., nr. 3, er derfor i sddanne tilfelde
ikke til hinder for annullation eller suspension. Ogsé i
sadanne tilfeelde kreeves det, jf. 3. pkt., nr. 1, at en part
i sagen skriftligt fremseetter begeering om annullation
eller suspension. I sager, hvor der er flere parter, og
hvor afgerelsen er begunstigende for den ene part, vil
annullation eller suspension séledes ikke vaere ude-
lukket, hvis den part, som begunstiges ved afgorelsen,
var i ond tro med hensyn til afgerelsens lovlighed, og

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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statsamtmanden har det fornedne grundlag for at fast-
sla dette.

Det bemeerkes, at kommunalbestyrelsen ikke kan
anses som part i'en sag vedrerende tilsynsmyndighe-
dens annullation eller .suspension af en beslutning
truffet af kommunalbestyrelsen. Dette svarer til,- hvad
der normalt geelder med hensyn til myndigheders
partsstatus i sager, hvor deres afgarelser efterpwves
afen klagemstans

CAd§ 50, stk 2

Bestemmelsen preeciserer, hvilke ‘organer der ud
over kommunalbestyrelsen kan veere adressat for
statsamtmandens afgerelser om annullation og sus-
pension. -Bestemmelsen' traeder i stedet for den geel-.
dende bestemmelse i lovens § 61, stk. 6, om sankno-
nernes adressater. . .

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemeerkninger; afsnit 6.3: -

Opregningen af, hvilke organer der ud over kom-
munalbestyrelsen kan vare adressat for statsamtman-
dens afgerelser om annullation og suspension, er baret
af det princip, at sanktioner i s& vidt omfang som mu-
ligt ber rettes mod kommunalbestyrelsen som kom-
munens-gverste ansvarlige organ. Kun i tilfzelde, hvor
en beslutning truffet af et andet organ end kommunal-
bestyrelsen ikke kan indbringes for eller omgeres af
kommunalbestyrelsen, og hvor sanktioner derfor ikke
kan rettes mod kommunalbestyrelsen, er der i bestem-
melsen givet adgang til at rette sanktioner mod andre
organer end kommunalbestyrelsen. Kan en beslutning
truffet af et andet organ end kommunalbestyrelsen
indbringes for kommunalbestyrelsen, forudsattes det,
at kommunalbestyrelsen, inden der anvendes sanktio-
ner, far adgang til at tage stilling til sagen og eventuelt
omgare beslutningen. Har kommunalbestyrelsen ta-
get stilling til sagen, foreligger der en beslutning, der
vil kunne anvendes sanktioner imod. - ,

Det preeciseres pa den baggrund i bestemmelsens /.
pkt., at gkonomiudvalg, stdende udvalg og magistrat
alene kan vaere adressater for statsamtmandens afge-
relser om annullation og suspension, nér udvalgets el-
ler magistratens beslutning ikke kan -indbringes for
kommunalbestyrelsen, og annullation og suspension
derfor ikke vil kunne rettes mod kommunalbestyrel-
sen. I dag fremgar det ikke udtrykkeligt af loven, at
udvalgets eller magistratens beslutning kun i disse til-
feelde kan annulleres eller suspenderes.

Annullation eller suspension af et udvalgs eller en
magistrats beslutning kan endvidere undtagelsesvis
veere pékreevet, hvor udvalget eller magistraten har
truffet beslutning om ikke at folge en beslutning, som

kommunalbestyrelsen har truffet, og kommunalbesty-
relsen ikke kan forma udvalget til at efterleve kommu-
nalbestyrelsens beslutning: Dette folger af, at kommu-
nalbestyrelsen ikke efter lov o kommunernes styrel-
se er-udstyret nied magtmidler over for udvalgene el-
ler magistraten.

Det - foreslas endvidere i overensstemmelse med
geeldende ret i bestemmelsens 2. pkt., at det nu udtryk-
keligt fremgér af loven, at annullation og suspension
kan rettes mod afggrelser, som borgmesteren har truf-
fet pa kommunalbestyrelsens vegne i medfer af § 31,
stk. 1, i-lov om kommunernes styrelse, dvs. afgerel-
ser, som ikke téler opsettelse eller ikke giver anled-
ning til tvivl.

Det fastslas i bestemmelsens 3. pkz., at annullation
og suspension i de tilfeelde, hvor udvalgets beslutning
ikke kan indbringes for kommunalbestyrelsen, og an-
nullation og suspension derfor kan rettes mod udval-
get, jf. 1. pkt., ligeledes kan rettes mod afgerelser, ud-
valgsformanden i disse tilfzelde har truffet pa ekono-
miudvalgets eller et stdende udvalgs vegne i medfer af
§ 22, stk. 2, 1 lov om kommunernes styrelse, dvs. af-
garelser, som ikke taler opsettelse eller ikke giver an-
ledning til tvivl.

Det: fastslas i bestemmelsens 4. pkt:, i overensstem-
melse med den geeldende lovs § 61, stk. 6, nr. 4, at an-
nullation og suspension kan rettes mod styrelsesorga-
netiet kommunalt faellesskab, dvs. det organ, som le-
delsen pahvﬂer hV11ket beror pa en fortolkning af fel-
lesskabets vedizgter.

Bestemmelsen indeholder en udtemmende opreg-
ning af, hvilke organers beslutninger statsamtmanden
kan annullere eller suspendere. Annullation eller sus-
pension kan f.eks. i overensstémmelse med princippet
o kommunalbestyrelsen som @verste ansvarlige or-
gan ikke rettes mod en beslutning truffet af den kom-
munale forvaltning eller mod § 17, stk. 4- udvalg. Af
samme grund kan annullation eller suspension ikke
rettes mod en beslutning truffet af borgmester eller en
udvalgsformand, som efter delegation har truffet af-
gerelse p&d kommunalbestyrelsens henholdsvis udval-
gets vegne.

Ad§50b

Ad § 50 b, stk. 1

Bestemmelsen indeholder regler om statsamtman-
dens adgang til at paleegge medlemmer af komimunal-
bestyrelsen tvangsbeder. Bestemmelsens indhold sva-
rer til § 61, stk. 2, i den geeldende lov.om tllsynsmyn—
dighedens adgang hertil.
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Det vil som hidtil veere en betingelse for anvendelse
af tvangsbeder, at ulovligheden af kommunalbestyrel-
sens undladelse af at udfere en foranstaltning, som
den efter lovgivningen har pligt til at udfere, fremtree-
der med den forngdne klarhed, jf. bemeerkningerne til
§ 50 a, stk. 1. Der henvises til afsnit 6.4. i de alminde-
lige bemearkninger.

Det vil som hidtil veere en betingelse for anvendelse
af tvangsbeder, at sanktionen i det konkrete tilfeelde
m4 anses for pikraevet frem for mindre indgribende
reaktioner fra tilsynets side.

Formalet med anvendelse af tvangsbeder er at
fremtvinge opfyldelsen af en handlepligt for kommu-
nalbestyrelsen. Det vil som hidtil vzere en betingelse,
at det skal vaere muligt at angive den beslutning, kom-
munalbestyrelsen efter lovgivningen er forpligtet til at
treeffe, eller de foranstaltninger, kommunalbestyrel-
sen efter lovgivningen er forpligtet til at gennemfore.
Eventuelt vil kommunalbestyrelsens forpligtelse kun-
ne angives alternativt, sifremt et forhold kan lovhg-
gares pa flere mader.

Hvor kommunalbestyrelsens handlepligt entydigt
fremgér af lovgivningen — f.eks. pligt til at meddele
aktindsigt — vil tvangsbeder siledes efter omstendig-
- hederne kunne anvendes over for det enkelte kommu-
'nalbestyrelsesmedlém, indtil medlemmet i et made
har stemt for at opfylde den entydige handlepligt — i
eksemplet at meddele aktindsigt. '

I tilfelde, hvor der er flere alternative mader, hvor-
pa kommunalbestyrelsen kan opfylde sin handlepligt
efter lovgivningen, vil tvangsbeder efter omstaendig-
hederne kunne anvendes, nar det for tilsynsmyndighe-
den er muligt entydigt at angive det mal, kommunal-
bestyrelsens handlepligt skal opfylde efter lovgivnin-

gen. Maden, hvorpd kommunalbestyrelsen opfylder .

sin handlepligt, skal i disse tilfeelde ikke nedvendigvis
angives konkret af tilsynsmyndigheden. F.eks. har en
kommunalbestyrelse en generel pligt til at indrette sin
forvaltning sledes, at forvaltningen ikke systematisk
overtreeder eksempelvis lovbestemte tidsfrister eller
ikke systematisk. undlader at levere de ydelser, som
borgerne har krav pa ifelge de afgerelser, kommunen
har truffet. Det vil i de neevnte tilfelde vaere forne-
dent, at tilsynsmyndigheden angiver malet, dvs. kom-
munalbestyrelsens. pligt til at traeffe beslutning om at
gennemfere foranstaltninger, der er tilstraekkelige til,
at konstaterede systematiske lovovertreedelser ophe-
rer. .

Tvangsbgder skal endvidere i det konkrete tilfeelde
veere pakraevet frem for mindre indgribende reaktioner
fra tilsynets side til at fremtvinge kommunalbestyrel-

sens opfyldelse af den lovbestemte handlepligt, lige-
som kommunalbestyrelsens undladelse af at. opfylde
den lovbestemte handlepligt skal. fremtreede med den
forngdne klarhed, jf. ovenfor. Safremt kommunalbe-
styrelsen f.eks. allerede aktivt arbej derpéat opfyldeen
lovbestemt handlepligt eller har truffet beslutning om
at ivaerksatte tiltag, der forventes at vere t11straekke11—
ge, som dog endnu ikke har haft muhghed for at vise
deres effekt, vil tvangsbyz;der 1k1<e vere pakraevetv -

. Det enkelte medlem vil blive frigjort for sit ansvar
ved pé et mede at stemme for ivaerksaetfgléen af foran-
staltninger, der ifelge de for médlemmet foreliggende
oplysninger — det vil i praksis sige forvaltningens ind-
stilling til kominunalbestyrelsen —vil veere tilstraekke-
hge ‘

Tllsynsmynd1gheden vil til brug f01 sin opfralgmng
p4, om de vedtagne foranstaltninger er tilstrackkelige,
kunne palegge kommunalbestyrelsen at meddele op-
lysninger. om effekten af de besluttede foranstaltnin-
ger, jf. den foresldede bestemmelse. i lovens § 49,
stk. 1.- Spergsmalet om tvangsbeder vil igen. kunne
blive aktuelt, hvis det efterfelgende viser sig, at de be-
sluttede foranstaltninger ikke har haft den effekt, at
kommunalbestyrelsen opfylder sin handlepligt.

Annullation .og suspension af kommunalbestyrel-
sens beslutning er, med mindre betingelserne i lovens
§ 61, stk. 1, 3. pkt., (forslagets § 50 a, stk: 1, 3. pkt:)
er-opfyldt; udelukket, nér beslutningen er bragt til ud-
forelse. Er beslutningen bragt til udferelse, kraever an-
nullation eller suspension saledes en skriftlig anmod—
ning herom fra en part i sagen.

Det forhold, at muligheden for annullation eller
suspension ikke (leengere) er til stede, udelukker imid-
lertid ikke, at tilsynsmyndigheden efter omstaendighe-
derne kan anvende de evrige sanktioner i anledning af
kommunalbestyrelsens ulovlige beslutning,.

Kan der séledes formuleres den forngdne handle-
pligt for kommunalbestyrelsen til’ aendrmg af den
ulovlige beslutning, vil manglende opfyldelse af den-
ne handlepligt, nar betingelserne herfor i ovrigt er op-
fyldt, af tilsynsmyndigheden kuniie sanktioneres med
tvangsbeder over for de kommunalbestyrelsesmed-
lemmer, der ikke ha1 stemt for opfyldelsen af denne
handlepligt. '

De enkelte ansval lige kommunalbestyrelsesmed-
lemmer er parter i tilsynsmyndighedens sager om an-
vendelse af tvangsbﬂdel '

Ad § 50, stk 2

Bestemmelsen svarertil § 61, stk 5 iden gaeldende
lov. »
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Ad § 50 b, stk 3

Bestemmelsen praeciserer, hvilke organers: med-
lemmer der ud over kommunalbestyrelsesmedlemmer
kan veare adressater for statsamtmandens afgorelser
om anvendelse af tvangsbader. Bestemmelsen trader
i stedet for den gaeldende bestemmelse i Ioven$ §ol,
stk. 6, om sanktionernes adressater. :

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemaerkninger, afsnit 6.3.

Opregningen af, hvilke organers medlemmer der ud
over kommunalbestyrelsen kan veere adressat for
statsamtmandens afgerelser om tvangsbeder, er béaret
af det princip, at sanktioner i s& vidt omfang som mu-
ligt ber rettes mod medlemmerne af kommunalbesty-
relsen som kommunens gverste ansvarlige organ, og
kun, hvor sanktioner ikke kan rettes mod kommunal-
bestyrelsens medlemmer, vil kunne rettes mod med-
lemmer af andre organer end kommunalbestyrelsen,
jE. bemeerkningerne til lovens § 50 a, stk. 2, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 16.

Det preeciseres i bestemmelsens 7. pkt., at medlem-
mer af gkonomiudvalg, stdende udvalg og magistrat
alene kan veere adressater for statsamtmandens afge-
relser om anvendelse af tvangsbeder i sager, der ikke
kan indbringes for kommunalbestyrelsen, og hvor ud-
valget eller magistraten derfor har et selvstzendigt an-
svar for undladelsen af at udfere den foranstaltning,
det efter lovgivningen péhviler udvalget eller magi-

straten at udfere. I dag fremgér det ikke udtrykkeligt

af loven, at der kun i disse tilfeelde kan anvendes
tvangsbgder mod udvalgets eller magistratens med-
lemmer. )

Tvangsbeder over for et udvalgs eller en magistrats
medlemmer kan endvidere undtagelsesvis veere pa-
kraevet, hvor kommunalbestyrelsen ikke kan formé
udvalget eller magistraten til at efterleve kommunal-
bestyrelsens beslutning. Dette folger af, at kommunal-
bestyrelsen ikke efter lov om kommunernes styrelse
er udstyret med magtmidler over for udvalgene eller
magistraten.

Det fastslas som noget nyt i bestemmelsens 2. pkt.,
at tvangsbeder kan rettes mod borgmesteren, hvis
borgmesteren undlader at indkalde medlemmerne af
kommunalbestyrelsen til kommunalbestyrelsens ordi-
nzre og ekstraordinaere meder. Borgmesteren undla-
der i denne situation at opfylde den pligt, borgmeste-
ren efter lov om kommunernes styrelse har til at ind-
kalde medlemmerne af kommunalbestyrelsen til et or-
dineert made, kommunalbestyrelsen har besluttet i sin
for hele aret gaeldende modeplan, jf. § 8, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse, eller til et ekstraordineert
mede, en tredjedel af kommunalbestyrelsens medlem-

mer kan forlange atholdt, jf. § 8, stk. 2, i lov om kom-
munernes styrelse. '

De gvrige betingelser for anvendelse af tvangsbg-
der skal i det i 2. pkt. naevnte tilfelde vere opfyldt,
herunder at borgmesterens undladelse af at opfylde
sin indkaldelsespligt fremtreeder med den fornedne
klarhed og at det i den konkrete sag skal veere pakree-
vet at anvende tvangsbader. Tvangsbeder kan f.eks.
efter omsteendighederne anvendes, hvis borgmesteren
kun indkalder nogle af medlemmerne, men ikke alle
medlemmer af kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen
giver ikke adgang til at anvende tvangsbeder, hvis
borgmesteren indkalder medlemmerne, men undlader
at udsende en dagsorden eller det fornedne materiale
tif medet, jf. § 8, stk. 4, i lov om kommunernes styrel-
se. Bestemmelsen giver heller ikke adgang til at an-
vende tvangsbeder, hvis borgmesteren indkalder
medlemmerne for sent.

Det fastslds i bestemmelsens 3. pkt., i overensstem-
melse med den galdende lovs § 61, stk. 6, nr. 4, at
tvangsbeder kan rettes mod medlemmer af styrelses-
organet i et kommunalt feellesskab.

Bestemmelsen. indeholder en udtemmende opreg-
ning af, mod hvilke personer tilsynsmyndigheden kan
anvende tvangsbader. Tvangsbeder kan f.eks. i over-
ensstemmelse med princippet om kommunalbestyrel-
sen som gverste ansvarlige organ ikke rettes mod den
kommunale forvaltning eller mod § 17, stk. 4- udvalg.

Ad §50 ¢

Ad § 50c, stk. 1

Bestemmelsen indeholder regler om statsamtman-
dens adgang til at anleegge erstatningsretligt sagsmél
imod kommunalbestyrelsesmedlemmer, som er an-
svarlige for, at kommunen er péafert et tab. Bestem-
melsen svarer til den geeldende lovs § 61, stk. 3, om
tilsynsmyndighedens adgang hertil.

Efter bestemmelsen kan statsamtmanden anlegge
erstatningssag imod kommunalbestyrelsesmediem-
mer, som er ansvarlige for, at kommunen er péafert et
tab. Det afgeres efter dansk rets almindelige regler,
om der er et ansvarsgrundlag, dvs. om der foreligger
en uforsvarlig adferd, som kan tilregnes den pagael-
dende som forsatlig eller uagtsom, og at der som en
forudselig folge heraf er opstaet et tab for kommunen.
Simpel vagtsom adfzerd er ogsa omfattet af bestem-
melsen.

Ved vurderingen af, om erstatningssag skal anleg-
ges, skal statsamtmanden séledes vurdere, om de an-
svarlige kommunalbestyrelsesmedlemmer ved dom-
stolene vil blive idemt erstatningsansvar. Klarheds-
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kriteriet finder derfor ikke anvendelse ved denne
sanktion, hvor der ved dommen vil blive skabt klarhed
over, hvorvidt der er et erstatningsgrundlag eller ¢j.
Selv om klarhedskriteriet ikke finder anvendelse, kan
erstatningssag kun anlegges i de tilfeelde, hvor lovens
betingelser for anleg af elstatnmgssag er opfyldt. Det
betyder, at det medlem eller de- medlemmer af kom-
munalbestyrelsen, sagen anleegges imod, efter tilsyns-
myndighedens opfattelse md anses som ansvarlige ef-
ter dansk rets almindelige erstatningsr egler for, at
kommunen er p&fort et tab. Der henvises til de almin-
delige bemerkninger, afsnit 6.4.

Det vil som hidtil vaere en betingelse for anlaeggelse
af erstatningssag, at sanktionen i det konkrete tilfelde
mé anses for pakraevet frem for mindre indgribende
reaktioner fra tilsynets side.

De enkelte ansvarlige kommunalbestyrelsesmed-
lemmer er parter i tilsynsmyndighedens sager om an-
leeggelse af erstatningsretligt sogsmal.

Ad § 50 ¢, stk. 2

Bestemmelsen svarer til § 61, stk. 5, i den gaeldende
lov. ‘ :

Ad § 50 ¢, stk. 3
Bestemmelsen om nedsattelse eller bortfald af den

erstatning, et ansvarligt kommunalbestyrelsesmedlem

ifalder, svarer til den geeldende § 61 b stk. 1, ilov om
kommunernes styrelse.

Det er valgt at bevare denne bestemmelse uanset
den almindelige regel om lempelse af erstatningsan-
svar, som findes i § 24, stk. 1, i erstatningsansvarslo-
ven.-Baggrunden er navnlig, at sidstneevnte bestem-
melse, der almindeligvis kan finde anvendelse ved
fastsattelse af erstatningsansvar, har karakter af en
seerlig sikkerhedsventil, som kun forudsasttes anvendt
rent undtagelsesvis. Det er Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets opfattelse, at der i forbindelse med kommu-
nalbestyrelsesmedlemmers erstatningsansvar er be-
hov for en mere hyppigt anvendehg lempelsesmulig-
hed.

Ad § 50 ¢, stk. 4

Bestemmelsen, der treeder i stedet for den gaeldende
bestemmelse i lovens § 61, stk. 6,-om sanktionernes
adressater, preeciserer, at et eventuelt erstatningsan-
svar ma rettes imod de ansvarlige medlemmer af det
organ, der er ansvarligt for den disposition, som har
pafert kommunen et tab.

Det preciseres. derfor i bestemmelsens 1. pkt., at
statsamtmanden kan anlegge erstatningssag mod de
medlemmer af gkonomiudvalget, et stdende udvalg og

en magistrat, som er ansvarlige for den erstatningspé-
dragende disposition. Dette geelder, uanset om den er-
statningspadragende disposition er truffet i en sag,
som kan indbringes for kommunalbestyrelsen.

Det preeciseres endvidere i bestemmelsens 2. og 3.
pkt., at statsamtmanden tilsvarende kan anlegge er-
statningssag mod en borgmester eller en udvalgsfor-
mand, der pd kommunalbestyrelsens henholdsvis ud-
valgets vegne har truffet afgerelse i medfor af § 31,
stk. 1, henholdsvis. § 22, stk. 2, i lov om kommuner-
nes styrelse, dvs. afgerelser, som ikke taler opsettelse
eller ikke giver anledning til tvivl.

Det fastslds i bestemmelsens 4. pkt., 1overensstem~
melse med den geldende § 61, stk. 6, nr. 4, at erstat-
ningssag kan anlegges mod medlemmer af stylelses-
organet i et kommunalt fllesskab.

Bestemmelsen indeholder en udtemmende opreg-
ning af, mod hvilke organers medlemmer en sag om
erstatning for et tab, kommunen er blevet pafert, kan
anlaegges af tilsynsmyndigheden. Erstatningssag kan
f.eks. i overensstemmelse med princippet om kommu-
nalbestyrelsen som everste ansvarlige organ ikke an-
lzegges af tilsynsmyndigheden mod den kommunale
forvaltning eller mod § 17, stk. 4- udvalg,.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemeerkninger, afsnit 6.3.

Ad§50d

Bestemmelsen indeholder regler om statsamtman-

" dens adgang til mod indbetaling af en bod at frafalde

erstatningsretligt segsmél mod de i § 50 c, stk. 4,
nevnte medlemmer. Bestemmelsens indhold svarer
med en enkelt preecisering, jf. nedenfor; til § 61,
stk. 4, i den geeldende lov om tilsynsmyndighedens
adgang hertil.

Klarhedskriteriet finder lige sa lidt som ved anlaeg—
gelse af erstatningssag anvendelse ved denne sankti-
on. Selv om klarhedskriteriet ikke finder anvendelse,
kan fremsettelse af.tilbud om erstatningsretlig bod
kun ske i-de tilfaelde, hvor lovens betingelser herfor,
herunder for anleeg af erstatningssag, er opfyldt. Der
henvises til bemaerkningerne til § 50 ¢ og til de almin-
delige bemaerkninger, afsnit 6.4. .

Det vil som hidtil veere en betingelse for anlaeggelse
af erstatningssag og fremseettelse af tilbud om erstat-
ningsretlig bod, at sanktionen i det konkrete tilfclde
mé anses for pékreevet frem for mindre indgribende -
reaktioner fra tilsynets side.

Tilbud om bod kan fremsettes over for de medlem-
mer, som efter § 50 ¢ kan vere adressater for statsamt-
mandens beslutning om anleggelse af erstatningsret-
ligt segsmal, jf. § 50 c, stk. 4. Tilbud om bod kan der-
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for ogsé fremseettes over for medlemmer af styrelses-
organet for et kommunalt faellesskab. Det er som en
konsekvens heraf precciseret i § 50 d, at boden i denne
situation -skal indbetales til det kommunale fxlles-
skab, jf. bestemmelsens /. pkt. .

" Statsamtmanden kan ved fastszittelsen af bodens
sterielse som i dag tage hensyn til den udviste skyld,
skadens storrelse og omstendighederne i gvrigt, jf.
bestemmielsens 2. pkt.

Hvis det medlem, et tilbud om bod er fremsat over
for, accepterer boden og indbetaler den fastsatte bod
inden den fastsatte frist, kan der ligesom i dag ikke
fremsettes yderligere erstatningskrav mod den pageel-
dende, jf. bestemmelsens 3. pkt. Bestemmelsen vil
kunne fa betydning i tilfzelde, hvor Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets rekursbehandling afen klage fra et el-
ler flere kommunalbestyrelsesmedlemmer over stats-
amtmandens bodstilbud resulterer i en skeerpelse af bo-

den eller anleeg af erstatningssag over for de medlem- -

mer, der har indbragt afgerelsen. Sével statsamtman-
den som indenrigs- og sundhedsministeriet vil i denne
situation veere afskéret fra at gore tilsvarende over for
de medlemmer, der ikke har indbragt afgerelsen, men
i stedet accepteret boden og betalt bodsbelabet inden
for den af statsamtmanden fastsatte frist.

De enkelte ansvarlige medlemmer er parter i til-
synsmyndighedens sager om erstatningsretlig bod.

Ad § 51

Ad § 51, stk. 1

* Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemeerkninger afsnit 6.6.

Bestemmelsen, der er ny, fastslér, at statsamtman-
den har retlig interesse i at anleegge anerkendelses-
sogsmal i de i bestemmelsen angivne tilfelde. Be-
stemmelsen indebeerer, at statsamtmanden i de i be-
stemmelsen angivne tilfeelde har den fornedne retlige
interesse i at anlaegge anerkendelsessggsmaél, uanset
om der kunne foreligge det fornedne grundlag for
sanktionsanvendelse. -Bestemmielsen giver statsamt-
manden vide rammer for, hvornér der i de bestemmel-
sen angivne tilfzelde kan anlaegges anerkendelsess@gs-
mal. C :

Bestemmelsen indebaerer, at domstolene fremover
ikke, inden et anerkendelsessggsmal vil kunne admit-
teres, prasjudicielt skal tage stilling til det hypotetiske
spargsmal om sanktionsanvendelse.

1 bestemmelsens stk. 1 fastsls, at statsamtmanden
kan anlegge anerkendelsessogsmal i de tilfzelde, hvor
kommunalbestyrelsen har truffet en beslutning, der
strider mod lovgivningen. Statsamtmanden kan des-

uden anlegge anerkendelsessggsmal i tilfzelde, hvor
kommunalbestyrelsen har undladt at udfere en foran-
staltning,  kommunalbestyrelsen efter lovgivningen
har pligt til at udfere. ‘

Det er ikke en betingelse for anleg af anerkendel-
sessogsmal, at den kommunale dispositions eller und-
ladelses ulovlighed skal fremtreede med den fornedne
klarhed, eftersom den fornedne klarhed netop vil bli-
ve skabt med dommen i anerkendelsessagen.

Statsamtmanden kan endvidere anleegge anerken-
delsesspgsmal, hvis kommunalbestyrelsen har truffet
en beslutning, statsamtmanden har annulleret eller
suspenderet. ' ' ‘

Ad §51, stk. 2 »

_Bestemmelsen preciserer, hvilke organer der ud
over kommunalbestyrelsen kan veare adressat for det
anerkendelsessogsmil, statsamtmanden kan beslutte
at anlegge.

Opregningen af, hvilke organer der ud over kom-
munalbestyrelsen kan veere adressat for et anerkendel-
sesspgsmal fra statsamtmandens side, er béret af det
princip, at anerkendelsessggsmal i si vidt omfang
som muligt ber rettes mod kommunalbestyrelsen som
kommunens gverste ansvarlige organ, og kun, hvor
kommunalbestyrelsen ikke kan anses for ansvarligt
for beslutningen eller undladelsen, vil kunne rettes
mod andre organer end kommunalbestyrelsen, jf. be-
meerkningerne til lovens § 50 a, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 16. ‘

Det foreslas siledes, at anerkendelsesspgsmal — i
sager, hvor et udvalg eller en magistrat kan traeffe af-
gorelser, der ikke kan indbringes for kommunalbesty-
relsen - skal rettes mod ekonomiudvalget, et stdende
udvalg eller en magistrat, ligesom anerkendelsessggs-
mél kan rettes mod borgmesteren for s vidt angér be-
slutninger, denne -treeffer pa kommunalbestyrelsens
vegne efter § 31, stk. 1, i lov om kommunernes styrel-
se. Anerkendelsessggsmal kan — i sager, hvor et ud-
valg eller en magistrat kan treeffe afgorelser, der ikke
kan indbringes for kommunalbestyrelsen — tilsvaren-
de rettes mod udvalgsformanden for s& vidt angér be-
slutninger, denne treeffer pa udvalgets vegne efier
§ 22, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse. Anerken-
delsesspgsmal kan — som farlge af, at tilsynet ogsd om-
fatter kommunale fzllesskaber — tilsvarende rettes
mod styrelsesorganet for et kommunalt fzellesskab.

Bestemmelsen indeholder en udtemmende opreg-
ning af, hvilke organer anerkendelsessggsmélet kan
rettes mod. Anerkendelsessogsmal kan f.eks. i over-
ensstemmelse med princippet om kommunalbestyrel- -
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sen som everste ansvarlige organ ikke rettes mod:den
kommunale forvaltnmg eller mod § 17, stk 4- udvalg

. Ad kapztel VII

Kapitlet indeholder bestemmelser-om den.overord-
nede tilsynsmyndigheds: kompetence, sagsoplysmng
og reaktionsmuligheder. :

Om behovet for en overordnet tilsynsmyndighed
henvises -til de. almmdehge bemarkninger,- afsnit
4.3.4. o

Det foreslas, at 1ndenr1gs— og sundhedsmmlsteren
som hidtil er den overordnede rekurs- og tilsynsmyn-
dighed i forhold til de fem statsamtmeend, som tilsynet
med kommuner-og amtskommuner i ferste instans
foreslas henlagt til, jf.-de specielle bemearkninger til
lovens § 47, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

- Ved valget af indenrigs-' og sundhedsministeren
som overordnet rekurs- og tilsynsmyndighed sikres, at
denne overordnede udevelse af tilsynet sker under
parlamentarisk kontrol og ansvar samt med mulighed
for en mere smidig tilrettelaeggelse og koordinering af
lovgivningsinitiativer i-lyset af tilsynsmyndigheder-
nes forstdelse af den geeldende lovgivning.

Der henvises til de almmdehge bemaerkmnger af-
snit-4.3.5. : =

Kapitlet indeholder en udtemmende opregning af
indenrigs- og sundhedsministerens reaktionsmulighe-
der i forhold til statsamimandens udevelse af tilsynet.
Det bemarkes herved, at statsamtmanden ved sin ud-
ovelse af tilsynet ikke er undergivet:indenrigs- og
sundhedsministerens instruktioner, jf. den foresldede
bestemmelse i lovens § 47, stk. 4. -

Ad§ 52

Bestemmelseme fastlaegger bl.a. . indenrigs- "og
sundhedsministerens- kompetence som. rekursinstans
(§ 52, stk: 1 og 2) henholdsvis som tilsynsinstans
(§ 52, stk: 3) i forhold til statsamtmendenes afgerel-
ser om anvendelse eller undladelse af anvendelse af
sanktioner samt om godkendelse m.v. Den grundleeg-
gende forskel mellem de to funktioner, indenrigs- og
sundhedsministeren her udever, ligger i, at indenrigs-
og sundhedsministeren ved rekurs er forpligtet til at
realitetsbehandle enhver klage, ministeren modtager
fra en rekursberettiget, medens ministeren ved ud-
ovelsen af sin tilsynsbefojelse alene tager sager op af
egen drift og séledes ikke er forpligtet til at realitets-
behandle de henvendelser, ministeriet modtager.. -

Bestemmelsen fastleegger endvidere indenrigs- og
sundhedsministerens reaktionsmuligheder som re-
kurs- og tilsynsinstans i forhold til de naevnte afgerel-
ser fra statsamtmandens side (§ 52, stk. 4).

 Ad§ 52, stk ]

Om baggrunden for forslaget henv1ses til: de almm-
delige bemarkninger, afsnit 7.1.1.

Bestemmelsen fastleegger indenrigs- og suridheds-
ministereis kompetence som rekursinstans i forhold
til statsamtmeendenes afgerelser om sanktionsanven-
delse. Densvarer bade for s vidt angér afgraensniri-
gen af de afgerelser, der kan indbringes, og kredseén af
klageberettigede til det, der i dag-galder om adgangen
til ‘at indbringe tilsynsradenes afgerelser om sankti-
onsanvendelse for indenrigs- og sundhedsministeren,
jf. den geeldende § 47, stk. 4, og § 61, stk. 7, i lovom
kommunernes styrelse. T forhold til de gzldende be-
stemmelset er det dog preeciseret, at alene statsamt-
meandenes afgerelser om anvendelse af sanktioner og
ikke afggrelser om' undladelse heraf kan mdbunges
for indenrigs- og sundhedsministeren. :

Det er saledes alene det organ og dens medlemmnier,
der er genstand for en afgerelse om sanktionsanven-

‘delse, somn kan indbringe statsamtmeendenes afggrel-

ser for indenrigs- og sundhedsministeren som rekurs-
instans. Lovens §§ 50 a — 50 d indeholder en udtom-
mende opregnmg af, hvilke organer og deres medlem-
mer der kan veare genstand for sanktionsanvendélse
(kommunalbestyrelsen, okonomiudvalget, stdende
udvalg, iagistrat; borgmester, udvalgsformand, sty-
relsesorganet for et kommunalt fellesskab). '
For s vidt angér annullation og suspension, der er
sanktioner rettet mod et organs beslutning, er det det
samlede organ, som ved flertalsbeslutning skal treeffe
beslutning om paklage. For s3 vidt angét tvangsbeder,
anleeg af efstathingssag og tilbud om érstathingsretlig
bod, der er sanktioner rettet'mod det enkelte medlem
af et organ, er det vedkommende medlem, som uaf-
heengigt af den beslutning, de evrige medlemmer,
sanktionen métte veere rettet - mod, matte ’u effe, selv
traeffer beslutning om péklage. .
Ttilfeelde, hvor ininisteriets rekursbehandling af en
klage fra et eller flere kommunalbestyrelsesmedlem-
mer over statsamtmandens sanktionsanvendelse i for-

-hold til dem tesulterer i en zndring af sanktionerne,

vil statsamtmanden efter -omsteendighederne have
pligt til at revurdere sanktionsafgerelsen i forhold til
de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der ikke har
indbragt afgerelsen for ministeriet, ligesom ministeri-
et som overordnet tilsyn vil kunne tage sagen op afl
egen drift. Ved beslutninger om erstatningsretlig bod
vil bestemmelsen i lovens § 50 d, in fine, dog veere til
hinder for, at statsamtmanden eller ministeriet, selv
om ministeriet matte have skeerpet boden eller anlagt
erstatningssag over for de medlemmer, der har ind-
bragt afgerelsen, ger tilsvarende over for de medlem-
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mer, der ikke har indbragt afgerelsen, men i stedet ac-
cepteret boden og betalt bodsbelebet inden for den af
statsamtmanden fastsate frist.

Eventuelle andre parter i sager, hvori statsamtman-
den har truffet afgerelse om sanktionsanvendelse, gi-
ves ikke adgang til rekurs til indenrigs- og sundheds-
ministeren. Baggrunden herfor er, at en sddan rekurs-
adgang ma4 antages at ville give anledning til en vee-
sentlig foregelse af antallet af rekurssager og dermed
veere i strid med gnsket om, at indenrigs- og sundheds-
ministerens funktion som overordnet tilsynsmyndig-
hed sarligt bar veere rettet mod sager, der er af ve-
sentlig betydning for styringen og koordineringen af
statsamtmeendenes praksis, jf. bemearkningerne til
§ 52, stk. 3. .

Det er ligesom i dag alene statsamtmandens afge-
relser om anvendelse af de i §§ 50 a — 50 d nzvnte
sanktioner (annullation, suspension, tvangsbeder, an-
leeg af erstatningssag, tilbud om erstatningsretlig
bod), der giver adgang til rekurs til indenrigs- og
sundhedsministeren. Statsamtmandens afgerelser om
undladelse af anvendelse af disse sanktioner kan ikke
rekureres, og statsamtmandens vejledende udtalelser
om lovligheden af en kommunal disposition eller und-
ladelse, jf. den foreslaede affattelse af lovens § 50, jf.
lovforslagets § 1, nr. 16, statsamtmandens beslutning
om anleg af anerkendelsessggsmal, jf. den foreslaede
affattelse af lovens § 51, jf. lovforslagets § 1, nr. 16,
og statsamtmandens beslutninger om forskellige sags-

skridt i lobet af sagens behandling, f.eks. om heringer, -

paleeg til kommunalbestyrelsen om bemeerkninger fra
revisionen, jf. lovens § 49, stk. 2, fastsettelse af frist
for oplysninger fra kbmmunalbestyrelsen, jf. lovens
§ 49, stk. 3, beslutning om indenretslig athering, jf.
lovens § 49, stk. 5, kan heller ikke rekureres.

Borgere, der méatte have interesse.i sager, hvori
statsamtmanden har afgivet en vejledende udtalelse
om lovligheden af en kommunal disposition eller und-
ladelse, vil sdledes ikke have krav pa, at ministeriet
behandler en klage i den anledning.

At der ikke er rekursadgang til ministeren, indebee-
rer ikke, at ministerens provelse af siddanne afgerelser
er udelukket, idet der under de neermere betingelser,
der er fastsat i § 52, stk. 3, § 53, stk. 1, eller § 53 a,
stk. 1, vil kunne veere mulighed for at anmode mini-
steren om at tage sagen op af egen drift. Endvidere vil
sédanne sager kunne indbringes for Folketingets Om-
budsmand eller for domstolene.

Ad § 52, stk. 2

Om baggrunden for forslaget henvises til-de almin-
delige bemarkninger, afsnit 7.1.1.

Bestemmelsen fastleegger indenrigs- og sundheds-
ministerens kompetence som rekursinstans i forhold
til statsamtmandens afgerelser om samtykke eller
godkendelse efter lov om kommunernes styrelse eller
bestemmelser fastsat i.medfer af denne lov. Der hen-
vises til opregningen i de almindelige bemsrkninger,
afsnit 5.4., af de godkendelsesbefgjelser m.v., stats-
amtmanden efter geeldende ret er tillagt.

Bestemmelsen.svarer til det, der efter den geeldende
§ 47, stk. 4, ilov om kommunernes styrelse geelder for
indbringelse af tilsynsradenes. afgorelser for inden-
rigs-.og sundhedsministeren. Det er imidlertid preeci-
seret, at de naevnte afgerelser ikke kan paklages, hvis
afgerelsen fuldt ud giver kommunalbestyrelsen eller
det kommunale feellesskab medhold.-.

Det er alene kommunalbestyrelsen i den kommune
eller styrelsesorganet for det kommunale feellesskab,
der er genstand for en afgarelse om sanktionsanven-
delse, som kan indbringe statsamtmeendenes afgarel-
ser for indenrigs- og sundhedsministeren som rekurs-
instans. Eventuelle andre parter i sager, hvori stats-
amtmanden har truffet afgerelse om godkendelse
m.v., gives ikke adgang til rekurs til indenrigs- og
sundhedsministeren ud fra samme princip, som gel-
der i forhold til statsamtmandens afgerelse om sankti-
onsanvendelse, jf. bemaerkningerne til § 52, stk. 1.

Ad § 52, stk. 3

Om baggrunden for forslaget henvises til de almin-
delige bemaerkninger, afsnit 7.1.2.

Bestemmelsen fastlegger indenrigs- og sundheds-
ministerens adgang til af egen drift at tage sager op,
hvori statsamtmanden som tilsynsmyndighed har truf-
fet afgerelse om anvendelse eller undladelse af anven-
delse af sanktioner eller om samtykke eller godken-
delse efter lov om kommunernes styrelse eller be-
stemmelser fastsat i medfer af denne lov, jf. herom af-
snit 5.4. i de almindelige bemerkninger. Tilsynsbefo-
jelsen omfatter i. modseetning til § 52, stk. 1 og 2, om
adgangen til rekurs til indenrigs- og sundhedsministe-
ren ogsé afgerelser, der fuldt ud giver kommunalbe-
styrelsen medhold. Bestemmelsen giver indenrigs- og
sundhedsministeren adgang til at tage hele sagen op,
herunder ogsa den del af statsamtmandens afgerelse
om anvendelse eller undladelse af anvendelse af sank-
tioner, der vedrarer lovligheden af en kommunal dis-
position eller-undladelse.

Efter den gaeldende § 61 a i lov om kommunernes
styrelse forer indenrigs- og sundhedsministeren tilsyn
med tilsynsrédene og varetager i den forbindelse en
veesentlig funktion til styring og koordinering af til-
synspraksis. ' :
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Den foresléede affattelse af lovens § 52, stk. 3, gi-
ver sammen med den foresldede affattelse af lovens
§ 53, stk. 1, 0g § 53 a, stk. 1, indenrigs- og sundheds-
ministeren adgang til at tage sager, som statsamtman-
dene har behandlet, op af egen drift.

En sadan styringsfunktion er vaesentlig, da kun en
ganske lille del af tilsynsmyndighedernes sager ved-
rerende legalitetstilsynet munder ud i afgerelser om
sanktionsanvendelse, der kan indbringes for rekursin-
stansen. De afgerelser, som indenrigs- og sundheds-
ministeren treeffer som rekursinstans, vil derfor — selv
om den enkelte afgarelse ma forventes at fa stor pree-
judikatsvirkning — kun i begreenset omfang kunne
medvirke til styring af tilsynspraksis.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets funktion som
overordnet tilsynsmyndighed ber serligt vare rettet
imod sager, der er af vaesentlig betydning for styrin-
gen og koordineringen af tilsynspraksis.

Bestemmelsen fastseetter derfor som noget nyt, li-
gesom den foreslaede affattelse af lovens § 53, stk. 1,
at ministeren af egen drift alene kan tage sager op, nér
ministeren skenner, at sagen har generel eller prmm—
piel betydning eller er af alvorlig karakter.

Det grundleeggende kriterium for, hvornar ministe-
riet tager en sag op, vil vaere, om den ma forventes at
{4 serlig betydning for tilsynspraksis, séledes at mini-
steriets afggrelse eller udtalelse i sagen i vaesentlig
grad bidrager til styring og koordinering heraf.

Dette kan veere tilfzeldet, fordi der er et forholdsvis
stort antal sager af deri pagzldende type. Det kan ogsa
veere tilfeeldet, fordi sagen giver anledning til stilling-
tagen til et vaesentligt retsspergsmal, som ministeriet
ikke tidligere har taget stilling til, eller som i praksis
har givet anledning til tvivl.

Endvidere kan der vare behov for, at ministeriet ta-
ger en sag op, hvis den har sarlig stor samfundsmees-
sig betydning, eksempelvis fordi den vedrerer sporgs-
mal, der er afgarende for tilretteleeggelsen af kommu-
nernes administration p4 et bestemt omrade. -

Endelig kan der veere behov for, at ministeriet tager
en sag op, safremt den mulige retlige mangel, som sa-~
gen vedrorer, er af en sddan grov eller alvorlig karak-
ter, at det kan virke stedende, at statsamtmandens af-
gorelse stdr ved magt, f.eks. alvorlige tilfeelde af
magtfordrejning.

- Det vil veere op til ministeriets praksis at fastlaegge
den nzrmere afgreensning af, hvornar ministeriet efter
bestemmelsen har adgang til at tage en sag op. Dette
vil vaere en skensmeessig vurdering. Ministeriet kan
ikke tage en sag op, hvor de oplysninger, ministeriet
har modtaget eller eventuelt har indhentet, ikke giver
ministeriet grund til at antage, at der er talé om en sag

af generel eller principiel betydmng eller af alvorlig
karakter.

Bestemmelsen fastslar endvidere, at den overordne-
de tilsynsmyndighed, nar der ikke udeves nogen funk-
tion som klageinstans, alene tager sager op af egen
drift. Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der
beslutter, om ministeriet finder anledning til at tage en
sag op af egen drift. En henvendelse fra en borger er
hverken en nedvendig eller tilstreckkelig forudseetning
herfor.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil — ligesom
ministeriet i dag — kunne blive opmarksomt pé sager,
som der kan vere anledning til at tage op af egen drift,
pé forskellige mader. Dette vil eksempelvis kunne ske
gennem henvendelser fra parter eller andre berorte,
gennem omtale i pressen, eller ved at et fagministeri-
um retter henvendelse til ministeriet.

Det vil veere op til ministeriets praksis at fastleegge
den nermere afgraensning af, hvornar ministeriet fin-
der anledning til at tage en sag op. Dette vil vere en
skensmaessig vurdering. Uanset om der er tale om en
sag af principiel eller generel betydning eller af alvor-
lig karakter, som ministeren efter bestemmelsen har
adgang til at tage op, kan ministeriet afvise at tage sa-
gen op, hvis ministeriet ikke af hensyn til styringen og
koordineringen af statsamtmeendenes praksis finder
anledning hertil. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis en
sag uanset dens alvorlige karakter ikke vurderes at
have en mere generel reekkevidde. Ministeriet har
vide rammer for at vurdere, om ministeriet finder an-
ledning til at tage en sag op.

Ad § 52, stk. 4

Bestemmelsen fastleegger ministerens reaktions-
muligheder, nar ministeriet som rekursinstans eller af
egen drift behandler statsamtmandenes afgerelser
vedrerende sanktionsanvendelse eller vedrerende
samtykke eller godkendelse efter lov.om kommuner-
nes styrelse eller bestemmelser fastsat i medfer af
denne lov, jf. § 52, stk. 1-3.

“Om baggrunden for forslaget henvises til de almin-
delige bemerkninger, afsnit 7.3.1. og 7.3.2.

Reaktionsmulighederne er dem, der 'sedvanligvis
antages at eksistere -1 forbindelse med administrativ
rekurs af forvaltningsafgerelser, og som indenrigs- og
sundhedsministeren i dag antages at ride over som re-
kursinstans i forhold til tilsynsréadenes afgarelser. Dis-
se er: stadfaestelse, opheevelse og endring af statsamt-
mandens afgerelse samt hjemvisning af sagen til for-
nyet behandling. Med bestemmelsen tilleegges inden-
rigs- og sundhedsministeren disse befejelser, ogsa nar
ministeriet af egen drift behandler statsamtmeendenes
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afgerelser vedrorende sanktionsanvendelse eller god-
kendelse m.v., jf. bestemmelsens /. pkt.

Bestemmelsen giver bl.a. indenrigs- og sundheds-
ministeren mulighed for at endre statsamtmandens
afgorelser, og den indeberer derfor, at ministeren har
de samme reaktionsmuligheder i forhold til kommu-
nen, som statsamtmanden har.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan séledes
treeffe en eventuel afgorelse direkte i forhold til den
pagaldende kommune, herunder eventuelt anvende
sanktioner over for kommunalbestyrelsen eller de im-
plicerede kommunalbestyrelsesmedlemmer eller an-
dre statsamtmandens afgarelse om godkendelse m.v.

Herved adskiller ministerens reaktionsmuligheder i
de sager, som ministeriet tager op af egen drift, sig fra
dem, indenrigs- og sundhedsministeren efter den geel-
dende ordning har til rddighed i de sager, som ministe-
riet behandler af egen drift. Indenrigs- og sundhedsmi-
nisterens befejelser retter sig i dag mod tilsynsradene,
jf. den geeldende § 61 a i lov om kommunernes styrel-
se, mens ministerens befgjelser efter den foreslaede
bestemmelse i lovens § 52, stk. 4, som udgangspunkt
retter sig direkte imod den kommunale disposition el-
ler undladelse, som tilsynssagen vedrerer.

Om baggrunden for denne forskel henvises til de al-
mindelige bemaerkninger, afsnit 7.3.2.

At indenrigs- og sundhedsministeren har de samme
reaktionsmuligheder som statsamtmanden, indebae-
rer, at ministeriet i forhold til kommunen treeffer afge-
relse inden for de samme rammer som statsamtman-
den. Saledes vil Indenrigs- og Sundhedsministeriet i
sager vedrerende legalitetstilsynet alene kunne fore
tilsyn inden for de rammer, der angives i lovens § 48,
og anvende de reaktionsmuligheder, som er naevnt i
den foresléede affattelse-af lovens §§ 50-50 d, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 16, og lovens betingelser for anven-
delsen af sanktioner over for kommunalbestyrelsen
eller det relevante kommunalpolitiske organ eller
dens medlemmer skal vaere opfyldt.

Indenrigs- og sundhedsministeren har efter den geel-
dende ordning i tilfaelde, hvor ministeren som rekurs-
myndighed behandler en klage over en af et tilsynsrad
pélagt sanktion, adgang til at &endre en sddan sanktion
i savel lempende som skeerpende retning. Der geelder
saledes ikke et forbud mod reformatio in pejus.

Det foreslas, at indenrigs- og sundhedsministeren —
nar der bortses fra den foreslaede bestemmelse i § 50
d, 3. pkt., — tillegges adgang til at andre statsamt-
mendenes afgorelser vedrerende sanktionsanvendel-
se eller godkendelse m.v. til ugunst for det-organ eller
det medlem, afgerelsen er rettet imod, jf. bestemmel-
sens 2. pkt.

Med den foresldede bestemmelse vil der i alle sa-
ger, herunder i sager, der er rejst af ministeren af egen
drift, f.eks. sager, hvor statsamtmanden har truffet af-
gorelse om. ikke at anvende sanktioner, blive mulig-
hed for, at ministeren kan endre statsamtsmandens
beslutninger og afgerelser i sdvel lempende som skeer-
pende retning, nér der bortses fra tilbud .om erstat-
ningsretlig bod, som det erstatningsansvarlige kom-
munalbestyrelsesmedlem har accepteret og betalt in-
den den fastsatte frist, jf. § 50 d, 3. pkt. Har statsamt-
manden i evrigt truffet en begunstigende afgarelse om
at undlade at anleegge erstatningssag, vil denne afge-
relse kunne @ndres i skeerpende retning af indenrigs-
og sundhedsministeren. :

Adgangen til at @ndre en afgerelse til ugunst for
kommiunalbestyrelsen gelder tillige i godkendelses-
sager m.v. Det forhold, at en kommune har disponeret
i henhold til en af statsamtmanden meddelt godken-
delse m.v., kan dog efter omstendighederne reelt
veere til hinder for, at en meddelt godkendelse m.v.
kan eendres af ministeriet. :

Indenrigs- og sundhedsministerehs befajelser om-
fatter savel i rekurssagerne som i de sager, ministeren
tager op af egen drift, adgangen til at hjemvise en sag
til fornyet behandling hos statsamtmanden med hen-
blik p4, at statsamtmanden treeffer fornyet afgorelse
om anvendelse eller undladelse af anvendelse af sank-
tioner ellér afgerelsé om godkendelse m.v. og pa hvil-
ke vilkar, jf. bestemmelsens 1 pkt sidste led.”

Befojelsen vil f. eks kunne anvendes, hvis ministe-
riet under behandhngen af en sag bliver opmerksomt
pa, at statsamtmandens sagsoplysning er mangelfuld,
eller at statsamtmanden ikke har ladet relevante om-
stzendigheder indg4 i sin vurdering. Ministeriet kan i
denne situation veelge enten selv at treeffe afgerelsen
under hensyntagen til de pageldende omstendigheder
eller at hjemvise sagen til fornyet behandhng hos
statsamtmanden med den virkning, at statsamtman-
dens afgorelse eventuelt senere pa ny kan indbringes
for ministeriet. Befajelsen kan ogsd benyttes i tilfzel-
de, hvor der efter statsamtmandens afgerelse er ind-
truffet #ndrede faktiske forhold eller t‘ilvejvebragt nye
oplysninger. ' ‘

Adgangen til at hjemv1se en sag til fomyet behand—
ling hos statsamtmanden kan anvendes i kombination
med, at ministeriet eendrer eller ophaever (en del af)
statsamtmandens afgerelse. Ministeriet kan endvidere
i forbindelse med en hjemvisning —uden at ministeriet
bliver inhabilt ved en senere behandling af den afge-
relse, statsamtmanden som falge. af hjemvisningen
matte traeffe — afgive en vejledende udtalelse om den
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generelle ramme for statsamtmandens videre behand-
ling af sagen.

Indenrigs- og sundhedsministerens beﬁz;jelser om-
fatter savel i rekurssagerne som i de sager, ministeren
tager op-af egen drift, adgangen til at anlegge aner-
kendelsessogsmal under de i § 51 navnte betingelser,
jf. bestemmelsens 3. pkz. Indenrigs-og sundhedsmini-
steren har siledes ogsa i denne henseende i forhold til
kommunen-de samme reaktionsmuligheder som stats-
amtmanden. Indenrigs- og sundhedsministeren har
endvidere befgjelse til at paleegge statsamtmanden at
anlegge anerkendelsessggsmal under de i § 51 navn-
te betingelser, jf. ligeledes bestemmelsens 3. pkt.

Statsamtmandens provelse omfatter — nar bortses
fra godkendelsessager — alene en provelse af lovlighe-
den af kommunale dispositioner eller undladelser, jf.
herved bemerkningerne til den foresliede affattelse
af lovens § 48, stk. 1. I sager vedrerende godkendelse
omfatter statsamtmandens prevelse af den kommuna-
le disposition t1111ge en hens1gtsmass1ghedsvurde—
ring. ,

Indenrigs- og - Sundhedsmnnstenets provelsesad-
gang i forhold til den kommunale dxsposmon er den
samme som statsamtmandens. -

- Ministerens reaktionsmuligheder efter § 52, stk. 4,
og § 53, stk. 2, omfatter — som det er beskrevet oven-
for — bide 1 rekurssager og i sager, som ministeriet ta-
ger op af egen drift, wndring af statsamtmandens af-
gorelse. Reaktionsmulighederne i forhold til den kom-
munale disposition er saledes de samme som statsamt-
mandens. - ‘

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bade i re-
kurssager og i sager, som ministeriet tager op af egen
drift, foretage en fuld pravelse af statsamtmandens re-
aktion. Ministeriet skal siledes ikke blot tage stilling
til, om reaktionen er lovlig, men ogsa til rimeligheden
af et af statsamtmanden udevet sken i en godkendel-
sessag eller skon med hensyn til nedvendigheden af
anvendelse af en sanktion.

I denne henseende adskiller den foresldede ordning
- sig — for s4 vidt angér de sager, der tages op af egen
drift ~ fra den eksisterende, hvorefter indenrigs- og
sundhedsministerens tilsyn med tilsynsrddene af egen

drift alene er et legalitetstilsyn, jf. den gaeldende §ol

ailovom kommunernes sty1else
Ad§ 53

Ad § 53, stk 1

Bestemmelsens 1. pkt. fastlegger indenrigs- og
sundhedsministerens adgang til at tage statsamtman-
denes vejledende udtalelser om lovligheden af kom-

“ munale dispositioner eller undladelser; jf. lovens § 50,
- op af egen drift.

Om baggrunden for forslaget henvises til de almin-
delige bemeerkninger, afsnit 7.1.2.

Bestemmelsen tager sigte pa den situation, hvor
statsamtmanden ikke har troffet afgerelse-om anven-

delse eller undladelse af anvendelse af sanktioner, Har

statsamtmanden i forbindelse med en sadan udtalelse
truffet afgerelse om anvendelse eller undladelse af an-
vendelse af en eller flere af de i §§ 50 a — d naevnte
sanktioner, kan ministeren efter den foreslaede be-
stemmelse i § 52, stk. 3, tage hele sagen op

Det ma forventes, at den situation, bestemmelsen
omhandler, vil blive hovedomradet for ministerens
adgang til at tage sager op af egen drift, idet langt stor-
stedelen af de legalitetstilsynssager, der behandles af
tilsynsmyndighederne, ikke munder ud i afgerelser
om sanktionsanvendelse, men (alene) i vejledende ud-
talelser.

Bestemmelsens 2. pkt. giver ministeren adgang t11
af egen drift at tage sager op, hvor statsamtmanden har
besluttet ikke at tage spergsmal om lovligheden af
kommunale dispositioner eller undladelser op til be-
handling. Har statsamtmanden uden at treeffe beslut-
ning herom blot undladt at tage spergsmal om lovlig-
heden af kommunale dispositioner eller undladelser
op til behandling, vil ministeriet i medfer af den fore-
sldede affattelse af lovens-§ 54 kunne palegge stats-
amtmanden at tage sagen op til behandling.

Ministerens adgang til at tage sagerne op. efter be-
stemmelsens 1. og 2. pkt. er den samme, som gaelder
efter den foresldede affaitelse af lovens § 52, stk. 3, jf.
lovforslagets § 1, nr.. 16, og der henvises i det hele til
bemeerkningerne til ‘denne bestemmelse. Ministeren
har siledes kun denne adgang i sager, som ministeren
skegnner er af principiel eller generel betydning eller
har alvorlig karakter, ligesom det er ministeren, der
beslutter, om ministeren finder anledning til at tage en
sag op af egen drift.

Ad § 53, stk 2

Bestemmelsen fastlegger indenrigs- og sundheds-
ministerens reaktionsmuligheder, nar ministeriet af
egen drift tager stilling til sager, hvori statsamtman-

- den har afgivet vejledénde udtalelser, eller hvor stats-

amtmanden har besluttet ikke at tage spergsmal om
lovligheden af kommunale dispositioner eller undla-
delser op til behandling..

Om baggrunden for forslaget henvises t11 de almm—
delige bemaerkninger; afsnit7.3.2.

Det foreslds, at ministeriet i den situation; hvor mi-
nisteriet af egen drift tager stilling til ‘en sag, hvori
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statsamtmanden har afgivet en vejledende udtalelse,
har adgang til at udtale sig om lovligheden af den
kommunale disposition - eller undladelse, statsamt-
manden har udtalt sig om, jf. bestemmelsens 1. pkz., 1.
led. Den retsopfattelse, statsamtmanden har givet ud-
tryk for i sin udtalelse, kan i den forbindelse blive &n-
dret af ministeriet i lempende og skeerpende retning,
ligesom ministeriet kan udtale sig om retlige og fakti-
ske spergsmal, statsamtmanden ikke har udtalt sig
om. Ministeriet har saledes ved afgivelsen af sin vej-
ledende udtalelse de samme rammer, som statsamt-
manden har i forhold til kommunerne, og er ikke bun-
det af statsamtmandens vejledende udtalelse, som mi-
nisteren kan foretage en fuld prevelse af.

Tilsvarende foreslas det, at ministeriet tilleegges ad-
gang til at udtale sig om lovligheden af den kommu-
nale disposition eller undladelse, statsamtmanden har
besluttet ikke at tage op til behandling, jf. bestemmel-
sens 1. pkt., 1. led.

Det foreslds endvidere, at ministeriet 1 den situati-
on, hvor ministeriet af egen drift tager stilling til en
sag, hvori statsamtmanden har afgivet en vejledende
udtalelse eller besluttet ikke at tage spargsmal om lov-
ligheden af kommunale dispositioner eller undladel-
ser op til behandling, tilleegges adgang til at treeffe af-
gorelse om anvendelse eller-undladelse af anvendelse
af de sanktioner, der er naevnt i de foreslaede bestem-
melser i lovens §§ 50 a — 50 d, jf. bestemmelsens /.
pkt., 2. led. Ministeriet har efter bestemmelsen adgang
til at treeffe afgorelse om sével lovligheden som hen-
sigtsmessigheden heraf, vanset at statsamtmanden
ikke har taget stilling til disse sporgsmél.

Ministeriet tilleegges saledes ogsé i disse sager de
samme reaktionsmuligheder i forhold til kommuner-
ne, som statsamtmanden har. Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet kan saledes — forudsat at betingelserne her-
for er opfyldt — anvende sanktioner i en sag, hvor
statsamtmanden har afgivet en vejledende udtalelse
efter § 50.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har endvidere
mulighed for at hjemvise sagen til fornyet behandling
hos statsamtmanden med henblik p4, at statsamtman-
den treeffer afgerelse om anvendelse eller undladelse
af anvendelse af sanktioner, jf. bestemmelsens 2. pkz.

Ofte vil der, navnlig nér Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet af egen drift behandler en sag, hvori statsamt-
manden har afgivet en vejledende udtalelse eller be-
sluttet ikke at tage spergsmal om lovligheden af kom-
munale dispositioner eller undladelser op til behand-
ling, alene veere behov for, at ministeriet udtaler sin
retsopfattelse, dvs. afgiver en vejledende udtalelse,
der eventuelt afviger fra statsamtmandens. Samtidig

med en sadan udtalelse kan kommunen blive anmodet
om at genoptage en sag eller aendre praksis. I sa fald
kan der vere behov for, at tilsynsmyndighederne fal-
ger op pa sagen, og kommunen vil derfor kunne blive
anmodet om underretning om, hvad der videre sker i
sagen. Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan i med-
for af bestemmelsen palegge statsamtmanden at folge
op pé en udtalelse afgivet af ministeriet. Ministeriet
vil saledes, nér det har afgivet udtalelse i sagen, kunne
overlade opfelgningen til statsamtmanden. I den for-
bindelse vil ministeriet kunne péaleegge kommunen at
underrette statsamtmanden om, hvad der videre sker i
sagen, jf. den foreslaede bestemmelse i lovens § 49,
stk. 1.

Ministeriet vil ogsa have mulighed for at udtale sin
retsopfattelse om en del af de retlige spergsmél, en be-
demmelse af lovligheden af den kommunale disposi-
tion eller undladelse giver anledning til, og palegge
statsamtmanden at afgive en (fornyet) udtalelse om de
resterende spergsmél i sagen.

Indenrigs- og sundhedsministerens befgjelser om-
fatter i en sag, hvor statsamtmanden har afgivet en
vejledende udtalelse efter § 50 eller besluttet ikke at
tage spergsmél om lovligheden af kommunale dispo-
sitioner eller undladelser op til behandling, endvidere
adgangen til at anleegge anerkendelsessogsmdl eller
paleegge statsamtmanden at anlegge anerkendelses-
sogsmal under de i § 51 naevnte betingelser, jf. be-
stemmelsens 3. pkt. Indenrigs- og sundhedsministeren
har saledes ogsé i denne henseende i forhold til kom-
munen de samme reaktionsmuligheder som statsamt-
manden. «

Vedrerende ministeriets reaktionsmuligheder og
provelse henvises i gvrigt til bemerkningerne til den
foreslaede affattelse af lovens § 52, stk. 4.

Ad§53a

Ad § 53 a, stk. 1

Bestemmelsen fastlegger indenrigs- og sundheds-
ministerens adgang til af egen drift at tage spergsmal
om lovligheden af statsamtmandens dispositioner el-
ler undladelser som led i udevelsen af tilsynet op til
behandling.

Formélet med bestemmelsen er at bevare den ad-
gang, indenrigs- og sundhedsministeren efter den geel-
dende bestemmelse i § 61 a, stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse har til undtagelsesvis at tage stilling til
spergsmél relateret til tilsynssager, der endnu ikke er
feerdigbehandlet af den underordnede tilsynsmyndig-
hed — nu tilsynsridene og efter lovforslaget statsamt-
manden.
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Efter geeldende praksis tager Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet normalt ikke stilling til tilsynsradenes
sagsbehandlingsskridt, f.eks. oplysning af en sag, he-
ringer mv., inden sagen er feerdigbehandlet. Det skyl-
des, at en. vurdering af lovligheden af et tilsynsrads
sagsbehandlingsskridt bedst kan foretages sammen
med en bedemmelse af lovligheden af tilsynsradets
endelige udtalelse eller afgorelse, nér sagen er feerdig-
behandlet. T enkelte tilfeelde, hvor spergsmélet om
lovligheden af det foretagne sagsbehandlingsskridt
kan foretages adskilt fra en vurdering af lovligheden
af tilsynsradets endelige udtalelse eller afgorelse, ta-
ger ministeriet imidlertid stilling hertil, selv om sagen
endnu ikke er feerdigbehandlet. Ministeriet tager sile-
des i praksis stilling til evt. spergsméil om medlemmer
af tilsynsradets eller tilsynsradets sekretariats habili-
tet, der rejses, mens sagen endnu ikke er feerdigbe-
handlet. Tilsvarende tager ministeriet i praksis stilling
til evt. sporgsmal om tilsynsradets afslag pa aktindsigt
i tilsynsrddets sag, savel for som efter, at tilsynssagen
er ferdigbehandlet. Det er denne adgang, som be-
stemmelsen tilsigter at opretholde.

Bestemmelsen indebeerer derimod ikke, at inden-
rigs- og sundhedsministeren skal tage stilling til andre
sagsbehandlingsskridt, som statsamtmanden foreta-
ger, og hivor vurderingen af disses lovlighed bedst kan
foretages sammen med en vurdering af lovligheden af
statsamtmandens endelige udtalelse eller afgarelse.
Indenrigs- og sundhedsministeren skal saledes i over-
ensstemmelse med de hidtidige principper udviklet
gennem tilsynsmyndighedernes praksis ikke, farend
statsamtmanden har faerdigbehandlet tilsynssagen,
tage stilling til statsamtmandens eventuelle beslutnin-
ger om i seerlige tilfeelde at palegge kommunalbesty-
relsen at indhente bemarkninger fra revisionen i hen-
hold til lovens § 49, stk. 2, at fastsatte frist for kom-
munalbestyrelsens tilvejebringelse af oplysninger i

‘henhold til lovens § 49, stk. 3, eller at foranstalte in-
denretslige atheringer i henhold til lovens § 49, stk. 5,
Jf. lovforslagets §.1, nr. 16.

Indenrigs- og sundhedsministeren skal heller ikke —
for ikke at gribe ind i verserende retssager — tage lov-
ligheden af statsamtmandens beslutning om at anlag-
ge anerkendelsessegsmal op til seerskilt behandling,
jf. § 53 a. Indenrigs- og sundhedsministeriet vil deri-
mod, hvis sagen er af principiel eller generel betyd-
ning eller har alvorlig karakter, kunne udtale sig om
lovligheden af den kommunale disposition eller und-
ladelse, jf. § 53, eller evt. endre statsamtmandens be-
slutning om annullation eller suspension, der har givet
anledning til anerkendelsessggsmalet, jf. § 52, stk. 3
og 4. Er anerkendelsessogsmalet foranlediget af stats-

amtmandens beslutning om annullation eller suspen-
sion, vil sanktionsbeslutningen endvidere kunne pé-
klages til- indenrigs- og sundhedsministeren af kom-
munalbestyrelsen og herefter evt. blive endret, jf.
§52, stk. 1 og 4.

Bestemmelsen giver indenrigs- og sundhedsmml-
steren vide rammer til at beslutte, om spergsmal skal
tages op til behandling, forudsat at der er tale om
spergsmél, som ministeren skenner er af principiel el-
ler generel betydning eller af alvorlig karakter. Inden-
rigs- og sundhedsministeren vil sdledes fremover kun-
ne undlade at tage spergsmal om lovligheden af stats-
amtmandens- disposition eller undladelse vedrerende
f.eks. aktindsigt og inhabilitet op til behandling under
henvisning til, at der ikke er tale af spargsmal af prin-
cipiel eller generel betydning eller af alvorlig karak-
ter. Om det naermere indhold af sidstneevnte kriterium
henvises til bemearkningerne til den foreslaede affat-
telse af lovens § 52, stk. 3, og § 53, stk. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 16.

Ad § 53 a, stk. 2

Bestemmelsen angiver indenrigs- og sundhedsmi-
nisterens reaktionsmuligheder i sager behandlet i
medfer af stk. 1.

Ministeriet tilleegges adgang til at udtale sig om
lovligheden af statsamtmandens disposition eller und-
ladelse og tilleegges i den forbindelse de samme reak-
tionsmuligheder, som ministeriet er tillagt som rekur-
smyndighed efter § 52, stk. 4 (stadfestelse, opheaevel-
se, ®ndring og hjemvisning).

Der henvises til bemerkningerne til den foresléede
affattelse af lovens § 52, stk. 4, _]f lovfmslagets §1,
nr. 16. '

Ad § 54..

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemeerkninger, afsnit 7.3.3.

Bestemmelsen giver indenrigs- og sundhedsmini-
steren en adgang til at paleegge statsamtmanden at
tage en sag op til behandling, som svarer til den ad-
gang, indenrigs- og sundhedsministeren efier den geel-
dende § 61 a, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse,
har til at palaegge et tilsynsrad at tage en sag op til be-
handling for at tage stilling til, om der skal anvendes
sanktioner efter den gzeldende § 61.

Befojelsen skal vere med til at sikre, at statsamt-
manden behandler de sager, hvori der foreligger op-
lysninger, som giver grund til at antage, at der er en
vis sandsynlighed for, at der foreligger en ulovlighed,
der har betydning for retstilstanden, og som ikke er af
bagatelagtig karakter, jf. bemerkningerne til den fore-
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sldede affattelse af lovens § 48 a, jf. lovforslagets §1,
or. 16..

Er en statsamtmand éller et statsamt inhabilt ved.

behandlingen af en tilsynssag, vil Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet i medfer af bestemmelsen kunne pa-
lzgge en anden statsamtmand at tage tilsynssagen op
til behandling, jf. bemearkningerne til den foreslaede
affattelse af lovens § 47, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.
Rettes henvendelse i sager, som statsamtmanden
endnu ikke har haft lejlighed til at tage stilling til, til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, vil henvendelsen i
overensstemmelse med forvaltningslovens § 7, stk. 2;
blive videresendt til vedkommende statsamtmand

som rette myndighed. Kun i tilfeelde, hvor ministeriet-

saerligt finder behov for at sikre, at statsamtmanden
behandler en sag, statsamtmanden endnu ikke har haft
lejlighed til at tage stilling til, er der saledes anledmng
til at meddele et palaeg herom.

Bestemmelsen giver indenrigs- og sundhedsmini-
steren vide rammer for vurdering af, om der er anled-
ning til at meddele et paleeg. Det er ikke tanken med
bestemmelsen at palegge indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren en pligt til, hver gang ministeren modtager en
henvendelse om en mulig ulovlighed i en kommune,
at tage stilling til, om henvendelsen medferer en pligt
for statsamtmanden til at rejse en tilsynssag. -

Adgangen til at paleegge et statsamt at tage en sag
op er imidlertid den eneste made, hvorpa ministeriet
forudgéende kan fa indflydelse pé, hvilke sager stats-
amtmanden tager op. -

Ad§ 55

Om baggrunden for bestemmelsen- henvises til de
almindelige bemerkninger, afsnit 7.3.4.

Bestemmelsen om opsattende virkning er ny, men
delvis udtryk for en kodificering af geeldende ret.

Det folger af almindelige forvaltningsretlige regler
om opszttende virkning i forbindelse med administra-
tiv rekurs, at sdvel tilsynsridet som indenrigs- og
sundhedsministeren i de sager, hvor ministeren i dag
fungerer som rekursmyndighed i forhold til tilsynsra-
det, har adgang til at tillegge rekursen opszttende
virkning for den paklagede afgerelse.

Savel statsamtmanden som-indenrigs- og sundheds-
ministeren vil efter bestemmelsen fi samme mulighed
for at tillegge en sag opsettende virkning i tilfzelde,
hvor indenrigs- og sundhedsministeren tager statsamt-
mandens afgerelse op af egen drift, som nér ministe-
ren handler som rekursinstans.

Om der i det enkelte tilfelde skal tillegges en klage
eller en sagsrejsning af egen drift opsattende virk-
ning, vil bero pa de konkrete omstendigheder i sagen,

i hvilken forbindelse hensynet til de involverede og ri-
sikoen for, at formélet med rekursen henholdsvis
sagsrejsningen forsplldes vil veere af veesentlig betyd-
ning.

Efter bestemmelsens 2. pkt kan indenrigs- og sund-
hedsministeren ophave statsamtmandens beslutning
om at tillegge ministeriets behandhng af en sag op-
s&ttende Vlrknmg

Ad § 56

Bestemmelsen giver indenrigs- og sundhedsmini-
steren som gverste kommunale tilsynsmyndighed de
samme muligheder for at oplyse en sag, som den fore-
sléede affattelse af lovens § 49 giver statsamtmanden.
Der henvises derfor til bemacrknmgerne til § 49, jf.
lovforslagets § 1, nr. 16.

Bestemmelsen indebzerer herudover, at vedkom-
mende statsamtmand har pligt til inden for de af mini-
steriet fastsatte frister herfor at tilvejebringe og med-
dele ministeriet de oplysninger og udlevere de doku-
menter, herunder dokumenter med personfelsomme
oplysninger, som ministeriet méatte forlange inden for
tilsynets virkeomréde, jf. § 56, stk. 1 og 3. Dette sva-
rer til den forphgtelse tilsynsradene har i dag over for
ministeren, jf. den galdende bestemmelse i lovens
§ 63.

I forhold til de oplysningsmuligheder, 1ndenr1gs og
sundhedsministeren har i dag som overordnet tilsyns-
myndighed, tillegges ministeren som noget nyt en til-
svarende adgang som statsamtmanden til i seerlige til-
felde at paleegge kommunalbestyrelsen at tilvejebrin-
ge bemarkninger fra revisionen om kommunalbesty-
relsens opfelgning pa revisionens beretninger, jf.
§ 56, stk. 2. Ministeren tilleegges endvidere som noget
nyt en tilsvarende adgang som statsamtmanden til at
forlange, at der optages indenretsligt forher, nér dette
er pakraevet i den enkelte sag, jf. § 56, stk. 5. Ministe-
rens adgang til at fastsette frister for de oplysninger
m.v., tilsynsmyndigheden i ferste instans — nu stats-
amtmanden — har pligt til at tilvejebringe, bliver end-
videre nu kodificeret, jf. § 56, stk. 3, ligesom ministe-
rens adgang til at anmode andre offentlige myndighe-
der om at yde den forngdne vejledning og bistand li-
geledes kodificeres, jf. § 56, stk. 6. Andre offentlige
myndigheder forudsettes at have vejledningspligt
over for Indenrigs- og Sundhedsministeriet i samme
udstrakning som over for statsamtmanden.

I overensstemmelse med den geldende bestemmel-
sei§47,stk. 5, i lov om kommunernes styrelse fast-
sacttes, at interne arbejdsdokumenter, som indenrigs-
og sundhedsministeren modtager til brug for udevel-
sen af tilsynet, ikke som folge af videregivelsen mister
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deres interne karakter i henhold til offentlighedsloven
og forvaltningsloven, jf. § 56, stk. 4. Om bestemmel-
sens forhold til persondataloven henvises til de spe-
cielle bemaerkninger til § 49, stk. 4.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger, af—

snit 7.2.
Til nr. 17
- A4d§ 57
- Bestemmelsens szk. 1 er en uzendret videreforelse af
den gzldende lovs § 54, stk. 1.

Bestemmelsens stk. 2 svarer, med undtagelse af de
endringer, der folger af den foresléede @ndring af til-
synets organisering, jf. den foresldede affattelse af
§ 47, til den gzeldende lovs § 54, stk. 2. Kommunens
drlige regnskab, revisionsberetningen og de afgﬂrel-
ser, som kommunalbestyrelsen har truffet i forbindel-
se hermed, jf. lovens § 45, stk 2, foreslas saledes ind-
sendt til den statsamtmand, der Varetagel tilsynet med
vedkommende kommune, frem for til tilsynsradet.

Bestemmelsens stk. 3 erny. Om baggrunden for be-
stemmelsen henvises til de almmdehge bemaerknm-
ger, afsnit 5.3.2.

Ved bestemmelsen palaegges revisionen en pligt til
at underrette statsamtmanden, nar en delberetmng af-
gives til kommunalbestyrelsen Ved delbeletnmg for-
stas en beretning, revisionen afgiver i arets lob, ndr det
er foreskr evet, eller nér revisionen finder det hens1gts-
massigt, ]f forslag til affattelsen af § 42, stk. 4, 2. pkt.
Underretningen skal ske samtidig med, at delberetnin-
gen afgives af revisionen til kommunalbestyrelsen,

Forslaget indeholder ikke en pligt for revisionen til
at fremsende delberetningen til statsamtmanden. Med
forslaget sikres det alene; at tilsynsmyndigheden bli-
ver bekendt med, at en delberetning er afgivet. Til-
synsmyndigheden kan pé-den baggrund palegge
kommunalbestyrelsen at fremsende delberetningen i
medfer af kommunalbestyrelsens almindelige forplig-
telse til at udlevere de dokumenter, tilsynsmyndighe-
den forlanger, inden for en af tilsynsmyndigheden
fastsat frist, jf. den foreslaede bestemmelse i lovens
§ 49, stk. 1 og 3. :

-Pligten til at-underrette tilsynsmyndigheden om en
afgivet delberetning pahviler revisionen og ikke kom-
munalbestyrelsen. Det vil ikke veere tilstreekkeligt, at
revisionen anmoder kommunalbestyrelsen om at un-
derrette tilsynsmyndigheden.

Ad § 58

Bestemmelsen er.en uandret videréfﬂrelse af den
geldende lovs § 55, hvorefter indenrigs- og sund-

hedsministeren bl.a. kan fastsatte regler om kommu-
nernes lantagning og lignende dispositioner.

S&danne regler er fastsat i Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets bekendtgerelse om kommunernes léntag-
ning og meddelelse af garantier m.v. (bekendtgorelse
or. 1102 af 12. december 2002), der bl.a. indeholder
bestemimelser, hvorefter kommunalbestyrelsens ind-
géelse af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler, om
benyttelse af j endomme, lokaler, anleg m,v., inven-
tar, driftsmidler eller apparatur, der for aftalens indga-
else har vaeret i kommunens eje, krever indenrigs- og
sundhedsministerens godkendelse. Regler om sidan
godkendelse findes i § 12 i den naevnte bekendtgerel-
se, :

Ad § 59

. Bestemmelsen svarer helt til § 57 i den geeldende
lov, som giver indenrigs- og sundhedsministeren be-
fajelse til at fastswtte regler om kommunalbestyrel-
sens adgang til at forpligte kommunen ved kaution el-
ler anden gkonomisk garanti samt ved tilsagn om re-
gelmessige ydelser og lignende, som kommunen ikke

- efter loven er forpligtet til at prestere.

Sédanne regler er fastsat i Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets bekendtgerelse om kommunernes 1antag-
ning og meddelelse af garantier m.v. (bekendtgorelse
nr. 1102 af 12. december 2002), der bl.a. indeholder
bestemmelser, hvorefter kommunalbestyrelsens dis-
positioner af den nasvnte karakter kreever tilsynsmyn-
dighedens (statsamtmandens) godkendelse. Regler
om sddan godkendelse findes i §§ 14 og 15 i den
neevnte bekendtgarelse.

Ad § 60
Bestemmelsen svarer, med undtagelse af de n-
dringer, der folger af den forsléede endring af tilsy-
nets organisering, jf. nedenfor, til den geldende lovs
§ 60 vedrerende kommunale. faellesskaber og andre
kommunale samarbej der, der medfarer indskraenknin-
ger i de deltagende kommuners befajelser.

Det er precciseret i bestemmelsens stk. 1, at de afbe-
stemmelsen omfattede kommunale samarbejder skal
godkendes af den eller de statsamtmand, der efter den
foreslaede bestemmelse i lovens § 47, stk. 2, vareta-
ger tilsynet med de deltagende kommuner. Da tilsynet
med amtskommunerne, Kgbenhavns, Frederiksberg
og Bornholms Kommuner ogsd foreslds samlet hos
vedkommende statsamtmand, skal kommunale fxl-
lesskaber, som disse kommunale myndigheder delta-
ger i, ogsd godkendes af vedkommende statsamtmand
eller statsamtmeend, jf: § 47, stk. 2, og ikke som i dag
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afindenrigs- og sundhedsministeren, jf. den geldende
lovs § 60, stk. 1, 2. pkt.

Det er praciseret i bestemmelsens stk. 2 og stk. 3, at
en ophzvelse af et af bestemmelsen omfattet kommu-
nalt fellesskab, som deltagerne ikke er enige om, og
fastseettelse af vilkarene for facllesskabets ophavelse
skal godkendes af den statsamtmand, der varetager til-
synet med det kommunale feellesskab, jf. den foresla-
ede bestemmelse i lovens § 47, stk. 3.

Ad § 61

Bestemmelsen indeholder en bestemmelse om
kommunalbestyrelsesmedlemmers  strafansvar for
grove pligtforsgmmelser, som helt svarer til § 61 c,
stk. 1, i den geeldende lov.

Samtidig foreslés pétalebestemmelsen i den geel-
dende lovs § 61 c, stk. 2, hvorefter strafferetlig patale
efter stk. 1 kun kan ske efter tilsynsmyndighedens be-
geering, opheevet.

Om baggrunden for opheevelsen af pétalebestem-
melsen henvises til de almindelige bemerkninger, af-
snit 6.5.

Det vil séledes efter forslaget ikke laengere vaere no-
get krav, at der foreligger en begaering fra statsamt-
manden for, at anklagemyndigheden kan rejse straffe-
retlig patale efter bestemmelsen. Derimod vil en an-
modning herom fra statsamtmanden — hvilket stats-
amtmanden som enhver anden offentlig myndighed
ikke vil veere afskéret fra at indgive — (fortsat) kunne
vere anledningen til, at anklagemyndigheden rejser
en straffesag efter bestemmelsen.

Ophavelsen af pétalebestemmelsen vil bl.a. med-
virke til en storre klarhed i kompetencefordelingen
mellem tilsynsmyndighed (statsamtmanden) og an-
klagemyndighed. Det folger af forslaget, at det heref-
ter er anklagemyndigheden, der har ansvaret for at til-
vejebringe de forngdne oplysninger til brug for en
vurdering af grundlaget for at rejse en sag. Anklage-
myndigheden kan bl.a. tilvejebringe disse oplysninger
ved i overensstemmelse med reglerne i forvaltnings-
lovens kapitel 8 at begeere de af tilsynsmyndigheden
indhentede oplysninger herom videregivet til anklage-
myndigheden. Anklagemyndigheden kan endvidere
inddrage tilsynsmyndigheden med henblik pa beskri-
velsen af, hvilke pligter der péhviler kommunalbesty-
relsesmedlemmer. Det pahviler imidlertid ikke som
hidtil tilsynsmyndigheden at foretage en vurdering af,
om grundlaget for at rejse strafferetlig patale efter den
foreslaede bestemmelse i lovens § 61 er til stede.

Tilnr. 18

Bestemmelsen er med redaktionelle og praeciseren-
de @ndringer en videreforelse af den gaeldende § 63 i
lov om kommunernes styrelse.

Bestemmelsen giver enhver minister hjemmel til at
pélaegge en kommunalbestyrelse, styrelsesorganet for
et kommunalt fellesskab og vedkommende statsamt-
mand at tilvejebringe og meddele oplysninger og ud-
levere dokumenter, herunder dokumenter med per-
sonfglsomme oplysninger, om forhold i kommunen
og det kommunale feellesskab, henholdsvis inden for
tilsynets virkeomrade samt fastsztte en svarfrist her-
for. : :

Det preeciseres 15k [ 1 forhold til den gzldende be-
stemmelse, at forpligtelsen til at tilvejebringe oplys-
ninger m.v. inden for tilsynets virkeomrade som folge
af den foresldede endring af tilsynets organisering
fremover péhviler de fem statsamtmeend, der vareta-
ger tilsynsopgaven, jf. den foresldede bestemmelse i
lovens § 47, stk. 2, og ikke leengere tilsynsrédene.

Bestemmelsens stk. 1 svarer i gvrigt til den foresla-
ede affattelse af lovens § 49, stk. 1, og der henvises til
bemarkningerne hertil, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Det fastslds i stk. 2 udtrykkeligt i selve loven, at mi-
nisteren kan fastsatte en svarfrist for tilvejebringelsen
og meddelelse af oplysninger og udlevering af doku-
menter.

Bestemmelsens stk. 2 svarer i gvrigt til den foresla-
ede affattelse af lovens § 49, stk. 3, og der henvises til
bemszrkningerne hertil, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Tilar. 19

Om baggrunden for bestemmelsen, der er ny, hen-
vises til de almindelige bemeerkninger, afsnit 8.

Med bestemmelsen ophaeves det tilsyn med kom-
munernes konkrete forvaltning i énkelte sager af mi-
nisteriets sagsomrader, der p& ulovbestemt grundlag
kan pahvile den enkelte ressortminister (overtilsynet).
Ophzevelsen er begrundet i, at det pligtmassige tilsyn
med konkrete kommunale dispositioner og undladel-
ser fremover alene ber udferes af det almindelige
kommunaltilsyn.

Med bestemmelsen opheves alene den enkelte res-
sortministers ulovbestemte forpligtelse til at reagere i
forhold til enkeltsager. Bestemmelsen ophaever ikke
den forpligtelse, der p& ulovbestemt grundlag kan pa-
hvile den enkelte ressortminister til generelt at folge
med i, hvorledes lovgivningen inden for ministeriets
omrade administreres, herunder om lovgivningen ge-
nerelt overholdes, og om lovgivningen fortsat er hen-
sigtsmeaessig.
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 Overtilsynet omfatter herefter ikke den forvaltning
af ministeriets sagsomréde, der foretages af de kom-
munale myndlgheder statsamtmanden varetager til-
synet med, dvs. navnlig amtskommuner, primeerkom-
- muner, hérundér Bornholms, Kebenhavns og Fréde-
riksberg Kommuner, kommunale faellesskaber, Ho-
vedstadens Sygehusfaellesskab og Hovedstadens Ud-
viklingsrad.

Med bestemmelsens 1. pkt. kodificeres den adgang,
den enkelte ressortminister pé ulovbestemt grundlag
har i dag til at udtale sig om lovligheden af kommuna-
le dispositioner eller undladelser, Bestemmelsen til-
leegger ikke den enkelte ressortm1mster nogen befo-
jelse til at treeffe bindende afgﬁrelser eller foretage
bindende rethge skridt, f. eks. i form af sanktioner,
over for kommunerrne.

.Ressortministerens adgang til at udtale sig om hen-
sigtsmeessigheden af kommunale dispositioner eller
undladelser bergres ikke af bestemmelsen, der alene
vedrerer ressortministerens adgang til at udtale sig om
lovligheden af kommunale dispositioner eller undla-
delser.

Ressortministeren vil til brug for en sddan udtalelse
i medfer af den foresldede bestemmelse i § 63 i den
kommunale styrelseslov:kunne pélegge kommunal-
bestyrelsen henholdsvis vedkommende statsamtmand
at tilvejebringe og meddele de oplysninger og udleve-
re de dokumenter, herunder dokumenter med person-
folsomme oplysninger, denne métte forlange om for-
hold i kommunen henholdsvis inden for tilsynets vir-
keomréde. .

I bestemmelsens 2. pkt. fastslés, at det er den enkel-
te ressortminister, der beslutter, om der findes anled-
ning til at afgive en sidan udtalelse. Der pahviler ikke
i medfor af denne bestemmelse den enkelte ressortmi-
nister nogen forpligtelse til at undersege enkeltsager i
kommunerne. Den forpligtelse, den enkelte ressortmi-
nister pd ulovbestemt grundlag métte have til at tage
enkelte sager op som led i-overtilsynet, er saledes
bortfaldet.

Bestemmelsen indeberer siledes, at det-er fakulta-

tivt for den enkelte ressortminister, om denne ensker -

at udtale sig om lovligheden af kommunale dispositi-
oner eller undladelser i konkrete enkeltsager.

Bestemmelsen afskarer ikke den enkelte ressortmi-
nister fra som hidtil at videresende en henvendelse,
ministeriet matte have modtaget vedrerende en kom-
munal disposition eller undladelse, til et eventuelt lov-
bestemt sektortilsyn eller, hvis et sadant ikke findes,
til vedkommende statsamtmand som rette myndighed,
jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2. Den enkelte ressort-
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minister vil ligeledes kunne anmode vedkommende
statsamtmand om at tage en konkret sag op til behand-
ling. En sadan henvendelse vil — afhengig af oplys-
ningerne i henvendelsen — kunne give statsamtman-
den tilstraekkeligt grundlag og efter omstendigheder-
ne pligt il at rejse en tilsynssag, jf. den foresliede be-
stemmelse i denne lovs § 48 a. Endvidere har inden-
rigs- og sundhedsministeren mulighed for at palegge
statsamtmanden at tage en sag op til behandling, jf.
den foreslaede bestemmelse i denne lovs § 54.

Til ar. 20 og21

Bestemmelserne indeholder konsekvensaendrmger
som ﬁalge af lovforslagets § 1, nr. 10.

Til ar. 22

" Bestemmielsen indeholder konsekv'eﬁsaaﬁdrinéer
som felge af lovarslagets §1,nr. 16, 17 og 18.

' Bestemmelsen indebzerer navnlig, at det almindeli-
ge kommunaltilsyn med de foresldede endringer af
tllsynets orgamsatlon og opgaver som hidtil forer til-
syn med og kan anvende sanktioner over for lokalud-
valgene og deres medlemmer, uanset at kommunalbe-
styrelsen maite have henlagt et eller flere af de i den
geeldende lovs § 65 d, stk. 2, nasvnte opgaver til lokal-
udvalgets selvstandige varetagelse. Tilsynet vil frem-
over blive varetaget af vedkommende statsamtmand i
forste instans og indenrigs- og sundhedsministeren
som overordnet tilsynsmyndighed.

Til nr. 23

Lovgrundlaget for gennemforelse af bydelsforsag i
Kebenhavns Kommune i perioden frem til den 31. de-
cember 2001 blev ved lov nr. 222 af 27. marts 1996
indsat i lov om Kebenhavns Kommunes styrelse efter
anmodning fra Kebenhavns Borgerreprasentation.

. Ved ophavelsen af lov om Kebenhavns Kommunes

styrelse i 1997 blev lovgrundlaget i form.af § 65 e ind-
sat i lov.om kommunernes styrelse, jf. lov nr, 231 af
2. april 1997. "

Ved en vejledende folkeafstemning den 28. septem-
ber 2000 over temaet »Skal der med virkning fra 1. ja-
nuar 2002 indferes bydelsstyre i alle bydele i Kaben-
havns Kommune« stemte et flertal af borgerne i Ko-
benhavns Kommune nej. :

Pa baggrund af afstemningsresultatet blev bydels-
forseget afviklet ved forsegsperiodens udleb; og Ko-
benhavns Kommune har ikke anmodet om en forleen-
gelse af forsggsperioden. ‘ :

P& denne baggrund foreslas bestemmelsen ophze-
vet. )

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforsiag)
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CTil§ 2
(lQV orn Hovedstadens Udviklingsrad)

Til or. 1 :

Bestemmelsen er en konsekvens af den endrede pa-
ragrafnummerermg, som ﬁalger af lovforslagets § 1,
or. 17.

Tilor. 2 . : :

Som en konsekvens af den foreslaede endring af
kommunaltilsynets organisation, hvorefter tilsynet
med bade kommuner og amtskommuner, hierunder
Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommu-
ner, varetages af fem statsamtmend, jf. den foreslaede
affattelse af § 47 i lov om kommunernes styrelse, jf.
lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas det i bestemmelsen,
at tilsynet med Hovedstadens Udviklingsrad fremover
varetages i forste instans af statsamtmanden for Ke-

benhavns Amt i stedet for som i dag af indenrigs- og

sundhedsministeren. Herved sker der en konsekvent
indretning af kommunaltilsynet, hvorefter tilsynet i 1.

instans varetages af fem statsamtmaend, og tilsyneti2,

instans varetages af indenrigs- og sundhedsministe-
ren. Dette indebzrer endvidere som noget nyt en mu-

lighed for udviklingsradet for at fi provet afgorelser

om sanktioner administrativt. Sammen med den mu-
lighed, Indenrigs- og Sundhedsministeriet i gvrigt er
tillagt i forhold til provelsen af statsamtmandens afgo-
relser, betyder det en forbedret retsstilling for med-
lemmerne af Hovedstadens Udviklingsrad.

Der henvises endvidere til de almindelige bemark-
ninger, afsnit 4.3.3.2.

Tilar. 3 ' ‘
Bestemmelsen indeholder konsekvenszndringer
som falge af lovforsiagets § 1, nr. 16 og 17.
Bestemmelsen indeberer, at de forestaede eendrin-
ger i statsamtmandens og indenrigs- og sundhedsmi-
nisterens befejelser som tilsynsmyndigheder finder
tilsvarende anvendelse pa det tilsyn, statsamtmanden
for Kebenhavns Amt, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, 0g in-

denrigs- og sundhedsministeren som overordnet til- .

synsmyndighed forer med Hovedstadens Udv1k11ngs—
rad.
-Reglerne i lov om kommunernes styrelse er affattet

med henblik pd de kommunale styrelsesforhold. Det.

forhold, at de i bestemmelsen anferte bestemmelser i
lov om kommunernes styrelse finder tilsvarende an-
vendelse pa tilsynet med Hovedstadens Udviklings-

rad, betyder, at de befojelser, statsamtmanden og in-

denrigs- og sundhedsministeren efter disse bestem-
melser kan udeve over for de i vedkommende bestem-

melse nermere angivne kommunale organer (kom-
munalbestyrelse, staende udvalg, magistrat, borgme-
ster, udvalgsformand) og disses medlemmer, tilsva-
rende kan udgves over for de hertil svarende organer i
Hovedstadens Udv1k11ngsrad og disses medlemmer.

Tilnr. 4 = , ’

Som en konsekvens af den foresldede ophaevelse af
kravet om, at patale efter den geeldende bestemmelse
i lov om kommunerries styrelse § 61 ¢ om Kommunal-
bestyrelsesmedlemmers grove pligtforsemmelse kim
kan ske efter tilsynsmyndighedens begéering, foreslés
det, at pétale efter den tilsvarende straffebesteminelse
for medlemmer af Hovedstadens Udviklingsrad ogsa
kan ske uden tilsynsmyndighedens begzring, jf. afsnit
6.5. i de almindelige bemarkninger. Der henvises
endvidere til de specielle bemearkninger til den fore-
sldede bestemmelse i § 61 i lov om kommunernes sty-
relse, jf. § 1, nr. 17. v

T il § 3
(lov om Hovedstadens Sygehusfaellesskab)

T11 nr. 1 v »
Bestemmelsen er en konsekvens af den @ndrede pa-

ragrafnummerermg, som fcalger af lovforslagets §1,
nr.17. :

Til or. 2 :

Som en konsekvens af den foresldede @ndring af
kommunaltilsynets organisation, hvorefter tilsynet
med-bidde kommuner og amtskommuner, herunder
Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommu-
ner, varetages af fem statsamtmeend, jf. den foreslaede
affattelse af § 47 i lov om kommunernes styrelse, jf.
lovforslagets § .1, nr. 16, foreslas det i bestemmelsen,
at - tilsynet med Hovedstadens Sygehusfzllesskab
fremover varetages i forste instans af statsamtmanden
for Kgbenhavns Amt i stedet for som i dag af inden-
rigs- og sundhedsministeren.

Herved sker der en konsekvent indretning af kom-
munaltilsynet, hvorefter tilsynet i 1. instans varetages
af fem statsamtmeend, og tilsynet i 2. instans varetages
af indenrigs- og sundhedsministeren. Dette indebeerer
endvidere som noget nyt en mulighed for sygehusfzel-
lesskabet for at {8 provet afgorelser om sanktioner ad-
ministrativt. Sammen med den mulighed, Indenrigs-
og Sundhedsministeriet i evrigt er tillagt i forhold til
provelsen af statsamtmandens afgerelser, betyder det
en forbedret retsstilling for medlemmerne af bestyrel—
sen i Hovedstadens Sygehusf&llesskab
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Der henvises endvidere til de almindélige bemark-
ninger, afsnit 4.3.3.2.

Tilar. 3

Bestemmelsen indeholder konsekvenszndringer
som folge af lovforslagets § 1, nr. 16 og 17.

Bestemmelsen indeberer, at de foresldede endrin-
ger i statsamtmandens og indenrigs- og sundhedsmi-
nisterens befpjelser som tilsynsmyndigheder finder
tilsvarende anvendelse pa det tilsyn, statsamtmanden
for Kebenhavns Amt, jf. lovforslagets § 2, nr. 2, og in-
denrigs- og sundhedsministeren som overordnet til-
synsmyndighed forer med Hovedstadens Sygehusfel-
lesskab. S

Den gzldende henvisning i lov om Hovedstadens
Sygehusfallesskab omfatter ikke den gzldende be-
stemmelse i § 47, stk. 5, i lov om kommunernes sty-
relse, hvorefter arbejdsdokumenter, som tilsynsmyn-
digheden modtager til brug for udovelsen af tilsynet,
der i henhold til lov om offentlighed i forvaltningen
og forvaltmngsloven er interne, ikke mister sin 111teme
karakter som folge af videregivelsen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke, at
denne forskel pa konsekvenserne af videregivelse af

interne dokumenter fra Hovedstadens Sygehusfelles- -

skab og videregivelse af interne dokumenter fra andre
myndigheder, der er omfattet af det kommunale til-
" syn, er begrundet. Det er Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets opfattelse, at ogsé interne dokumenter, der
"modtages fra Hovedstadens Sygehusfeellesskab, ber
bevare sin interne karakter efter videregivelsen til til-
synsmyndigheden. Henvisningen i lovforslaget om-
fatter derfor ogsa en henvisning til den foresliede be-
stemmelse i § 49, stk. 4, i lov om kommunernes sty-
relse, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 16. ‘
Reglerne i lov om kommunernes styrelse er affattet
med henblik pa de kommunale styrelsesforhold. Det
forhold, at de i bestemmelsen anferte bestemmelser i
lov om kommunernes styrelse finder tilsvarende an-
vendelse pé tilsynet med Hovedstadens Sygehusfeel-
lesskab, betyder, at de befojelser, statsamtmanden og
indenrigs- og sundhedsministeren efter disse bestem-
melser kan udeve over for de i vedkommende bestem-
-melse naermere angivne kommunale organer (kommu-
nalbestyrelse, stiende udvalg, magistrat, borgmester,
udvalgsformand) og disses medlemmer, tilsvarende
kan udgves over for de hertil svarende organer i Ho-
vedstadens Sygehusfaellesskab og disses medlemmer.
"Det betyder blandt andet, at de reaktionsmulighe-
der, statsamtmanden efter de foreslaede bestemmelser
18§ 50 a—51 i lov om kommunernes styrelse er tillagt
over for kommunalbestyrelseh og dens medlemmer,

* for Hovedstadens Sygehusfellesskab,

tilsvarende kan udeves over for feellesskabets besty-
relse og dets medlemmer,

Det betyder endvidere, at de reaktlonsmullghedel
statsamtmanden efter de foresliede bestemmelser i

§50 a, stk. 2, 2. pkt., § 50 c, stk. 4, 2. pkt., og § 51,

stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse er tillagt
i forhold til beslutninger truffet af kommunalbestyrel-
sens formand efter § 31, stk. 1,1lov om kommunernes
styrelse, tilsvarende kan udeves i forhold til beslutnin-
ger truffet af formanden for HS’ bestyrelse pa besty-
relsens vegne efter §.11, stk. 1, 1. pkt., i vedteegterne
hvoraf det
fremgér, at formanden pé bestyrelsens vegne kan af-
gare sager, som ikke taler opsettelse ellel ikke giver
anledmng til tvivL

Til ar. 4

Som en konsekvens af den foresldede ophaevelse af
kravet om, at patale efter den geeldende bestemmelse
ilov om kommunernes styrelse § 61 com kommunal-
bestyrelsesmedlemmers grove pligtforsemmelse kun
kan ske efter tilsynsmyndighedens begaering, foreslas
det, at pétale efter den tilsvarende straffebestemmelse
for medlemmer af Hovedstadens Sygehusfallesskab
ogsé kan ske uden tilsynsmyndighedens begzring, jf.
afsnit 6.5. i de almindelige bemaerkninger.

Tils 4
(beredskabsloven)

Bestemmelsen  indeholder kohsekvensaendringer
som folge af lovforslagets § 1, nr. 16.

Det prasciseres med bestemmelSen at det er det al-
mindelige kommunaltllsyn med de foreslaede @ndrin-
gér aftilsynets organisation og opgaver, der som hidtil
forer tilsyn med og kan anvende sanktioner over for
beredskabskommissionerne og deres medlemmer
uanset deres selvstaendlge beslutningskompetence.
Tilsynet med en beredskabskommlsswn vil fremover
i farste instans blive varetaget af den af de fem stats-
amtmeend, der forer tilsyn med den kommunalbesty-
relse, der har nedsat beredskabskommissionen, lige-
som indenrigs- og sundhedsministeren vil vaere over-
ordnet tilsynsmyndighed.

Der henvises til bemeerkningerne til § 1, nr. 16, til
den, foreslaede bestemmelse 1 § 48, stk 3,1 lov om
kommunernes stylelse

Til § 5

(konkurrenceloven)

Bestemmelsen eren konsekvené af den zendrede til-
synsstruktur, der folger af loviorslagets § 1, ar. 16.
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Til§6

Til stk. 1
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. Januar
2004.

Til stk. 2

I bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at underretnin-
gen til vedkommende statsamtsmand om vedtagne
styrelsesvedtaegter og vedtagtsendringer, jf. forslag
til § 2, stk. 3, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1, skal ske fra og med lovens
ikrafttreeden, uanset om styrelsesvedtaegten eller ved-
teegtseendringen er vedtaget af kommunalbestyrelsen
for lovens ikrafttreeden.

Til stk. 3

I bestemmelsens stk. 3 foreslas det, at den udv1dede
adgang til sagsindsigt, som indferes med forslaget til
affattelsen af § 9, stk. 2, i lov. om kommunernes sty-
relse, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, tillige omfatter; mate-
riale, som er oprettet for lovens ikrafttreeden. Den ud-
videde adgang til sagsindsigt for kommunalbestyrel-
sens medlemmer vil sdledes omfatte alt materiale, der

i endelig form foreligger i kommunens administrati- -

on, jf. lovens § 9, stk. 1, uanset hvornar materialet er
oprettet.

Til stk. 4

I bestemmelsens stk. 4 foreslas det, at de forslag til
endringer, som vedrerer revisionsberetninger, jf. for-
slag til § 16, § 16 a, § 16 b, §42 b, §42 ¢ og § 57,
stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovforsla-
gets § 1,nr. 3-8, 14 og 17, har virkning for beretnin-
ger, der afgives fra og med lovens ikrafitreeden — uan-
set om beretningen vedrerer en regnskabsperiode for
lovens ikrafitraeden. Det vil saledes alene vacre beret-
ninger, der afgives efter lovens ikrafttraeden, der skal
udsendes til kommunalbestyrelsen, jf. § 42 b, ligesom
det alene vil vaere beretninger, der afgives efter lovens
ikrafttreeden, der af revisionen kan forlanges forelagt
for kommunalbestyrelsen, jf. § 42 c, pd et mede, hvor
de foreslaede @ndringer i medlemmernes vederleg-

gelse vil finde anvendelse, jf. § 16, § 16 aog § 16 b. -

Endvidere skal revisionen alene underrette vedkom-
mende statsamtmand om delberetninger, der afgives
efter lovens ikrafttraeden, jf. § 57, stk. 3.

Til stk. 5

I bestemmelsens stk. 5 forslds det, at forslaget til
§ 31, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 10, hvorefter borgmesteren senest pa
forstkommende ordinere mede skal orientere kom-

munalbestyrelsen om afgerelser truffet i medfer af
§ 31, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, alene har
virkning for de afgerelser, borgmesteren i medfor af
§ 31, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse har truffet
efter lovens ikraftreeden.

Til stk. 6

I bestemmelsens stk. 6 foreslas det, at de befwjelser,
der er fastsat i lov om kommunernes styrelse kapitel
VIog VI, § 63 og § 63 a, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 16 og 19, fra og med lovens ikrafttreeden kan
udeves ogsa i forhold til kommunale dispositioner el-
ler undladelser, der har fundet sted forud for lovens
ikrafttraeden.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke an-
ledning til at nzre betenkeligheder ved, at de oven-
nzvnte befojelser kan udeves ogs i forhold til dispo-
sitioner, der har fundet sted for lovens ikrafttraeden, da
lovforslaget ikke indeholder forslag om yderligere
sanktionsmuligheder. Der er siledes som udgangs-
punkt ikke tale om, at de sanktioner, der kan treeffes be-
slutning om anvendelse af, er forskellige fra eller
strengere end de sanktioner, der kunne treeffes beslut-
ning om at anvende pé tidspunktet for dispositionen el-
ler undladelsen. Der fremseattes alene forslag til visse
andringer af reglerne vedrerende de enkelte sankti-
onsmuligheder, ligesom der er fundet anledning til pa
visse punkter at preecisere forstielsen afreglerne. Reg-
lerne for sanktionernes adressater er saledes preeciseret
i lovforslaget, jf. afsnit 6.3 i de almindelige bemark-
ninger, ligesom der er fremsat forslag om en lovfzestel-
seafadgangen til at anleegge anerkendelsessggsmal, jf.
afsnit 6.6. i de almindelige bemeerkninger.

Der er dog som noget nyt fremsat forslag om, at der
tilvejebringes hjemmel til, at borgmesterens undladel-
se af at indkalde til ordinere og ekstraordinare meder
kan sanktioneres med tvangsbeder, jf. den foresliede
bestemmelse i lov om kommunernes styrelse § 50 b,
stk. 3, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 16. Indenrigs-
og Sundhedsministeriet er af den opfattelse, at det for-
hold, at denne adgang efter forslaget ogsé bestar i for-
hold til undladelse af indkaldelse af ordinaere mader
og ekstraordinere meder for lovens ikrafttraeden, i
praksis ikke fir selvstandig betydning, da det vil vaere
en betingelse for at anvende tvangsbeder, at undladel-
sen fortsatter efter lovens ikrafttraeden.

Der er herudover fremsat forslag om, at indenrigs-
og sundhedsministeren som overordnet tilsynsmyn-
dighed tillegges de samme reaktionsmuligheder i for-
hold til kommunerne, som statsamtmanden har, dvs.
mulighed for at traeffe en eventuel afgerelse direkte i
forhold til den pageeldende kommune, herunder even-
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tuelt anvende sanktioner mod kommunalbestyrelsen
eller de implicerede kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, jf. de foreslede bestemmelser i lov om kommu--
nerne styrelse § 52, stk. 4, og § 53, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 16. Der er saledes ikke tale om, at kom-
munen efter de gaeldende regler kunne nere en for-
ventning om, at de pagaeldende reaktioner ikke kunne
anvendes i forhold til kommunen. Der er blot tale om,
at reaktionsmuligheden nu kan anvendes direkte af
rinisteriet, frem for at ministeriet som hidtil var hen-
vist til at anmode om eller palegge t1lsynsradet at re-
agere.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet findér det endv1—
dere hensigtsmessigt, at de befﬂ_] elser for tilsynsmyn-
dighedens indsigt i den kommunale administration,
der lovfaestes med lovforslaget, og som er omfattet af
denne bestemmelse, ogsa kan bidrage til indsigt i til-
knytning til behandlingen af sager vedrerende dispo-
sitioner eller undladelser, der har fundet sted for lo-
vens ikrafttreeden. Det gelder bl.a. den nye muhghed
for i seerlige tilfeelde at forlange, at kommunalbesty-
relsen skal indhente revisionens bemarkninger, og
den nye mulighed for at forlange, at der optages rets-
ligt forher i overensstemmelse med retsplejelovens
§ 1018, jf. de foresiaede bestemmelser i lov om kom-
munernes styrelse § 49, stk. 2 og 5, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 16.

Til stk. 7

I bestemmelsens stk. 7, 1. pkt., foreslas det, at til-
synsridene nedleegges med virkning fra og med lo-
vens ikrafttreeden. Dette geelder, uanset at beskikkel-
sesperioden for de af amtsradene valgte medlemmer
af tilsynsradet, hvis valg efter de geeldende regler har
gyldighed for amtsrddenes funktionsperiode, jf. § 48,
stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, ikke er udle-
bet.

Det foreslds endvidere i bestemmelsens stk. 7, 2.
pkt., at sager, der ved lovens ikrafttreeden ikke er feer-
digbehandlet af et tilsynsréd, overfores til den stats-
amtmand, der i henhold til den foresliede bestemmel-
se i §47 i lov om kommunernes styrelse er tillagt
kompetencen.

Til stk. 8

1 bestemmelsens szk. 8 foreslas det, at sager vedre-
rende amtskommunerne, Bornholms, Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner samt Hovedstadens Udvik-
lingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab, der ved
lovens ikrafttreeden ikke er feerdigbehandlet i Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, overfores til den stats-
amtmand, der i henhold til den foresldede bestemmel-

se i §47 i lov om kommunernes styrelse er tillagt
kompetencen.

Til stk. 9

I bestemmelsens stk. 9, 1. pkt., foreslés det, at de be-
fojelser, der er fastsat for indenrigs- og sundhedsmini-
sterens udevelse af tilsynet som overordnet tilsyns-
myndighed i lov om kommunernes 'styl_‘else kapitel
VII som affattet ved denne lovs § 1, nir. 16, fra og med
lovens ikrafttreeden ogsé kan udeves i forhold til til-
synsradenes dispositioner eller undladelser, der har
fundet sted forud for lovens ikrafttreeden. Bestemmel-
sen giver indenrigs- og sundhedsministeren mulighed
for som led i en rekursbehandling eller en sag, mini-
steren har taget op af egen drift, at foretage stadfzestel-
se, eendring eller ophaevelse af et tilsynsrads afgerelse
i en godkendelsessag eller om anvendelse eller undla-
delse af anvendelse af sanktioner, jf. den foresldede
bestemmelse i lovens § 52, stk. 4, jf. lovforslagets § 1,
nr. 16, ligesom ministeren kan udtale sig om spargs-
mal om lovligheden af den kommunale disposition el-
ler undladelse, som tilsynsradet har udtalt sig om eller
har besluttet ikke at tage op til behandling, og i-den
forbindelse treffe afgerelse om sanktioner, jf. den
foresléede bestemmelse i lovens § 53, stk. 2, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 16. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren kan séledes efter bestemmelsen fra og med lovens
ikrafttreeden anvende sanktioner direkte over for kom-
munen, selv om ministeren ikke havde denne adgang
pa tidspunktet for tilsynsradets disposition eller und-
ladelse.

Til gengeeld tilleegges der ikke ministeren adgang til
fra og med lovens ikrafitreeden at anvende de sanktio-
ner over for tilsynsradene og dens medlemmer, som
ministeren var befgjet til efter de geeldende regler in-
den lovens ikrafttreeden. Dette skyldes, at tilsynstade-
ne foreslas nedlagt med virkning fra og med lovens

- ikrafttraeden, jf. lovforslagets § 6, stk. 7, 1. pkt., og at

anvendelse af sanktioner fra og med dette tidspunkt
ikke giver mening.

Bestemmelsens stk. 9, 2. pkt., indebeerer, at inden-
rigs- og sundhedsministeren i forhold til tilsynsrade-
nes dispositioner eller undladelser, der har fundet sted
forud for lovens ikrafttraeden, fra og med lovens
ikrafttreeden kan udeve de befgjelser, der er fastsat for
indenrigs- og sundhedsministerens udevelse af tilsy- -
net som overordnet tilsynsmyndighed i lov om kom-
munernes styrelse kapitel VII som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 16, over for vedkommende statsamit-
mand. Ministeren vil sdledes kunne hjemvise en sag,
tilsynsradet har truffet afgerelse eller udtalelse om far

Jovens ikrafttreeden, til fornyet behandling hos den
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statsamtmand, der i henhold til den foresldede be-
stemmelse i § 47 i lov om kommunernes styrelse er
tillagt kompetencen.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil ved behand-
lingen af en sag vedrerende et tilsynsrads dispositio-
ner eller undladelser, der har fundet sted for ud lovens
ikrafttraeden, i givet fald kunne indhente en udtalelse
om sagen hos den statsamtmand, der i henhold til den
foresldede bestemmelse i § 47 i lov om kommunernes
styrelse er tillagt kompetencen.

Til stk. 10

1 bestemmelsens stk. 10 foreslas det, at bestemmel-
semne i stk. 6-9 finder tilsvarende anvendelse for sa
vidt angér tilsynet med lokaludvalg, jf. § 65 dilovom
kommunernes styrelse, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfellesskab samt bered-
skabskommissionerne.

Tilstk. 11~ »

I bestemmelsens szk. 11 foreslas det, at patale efter
§ 61 i lov om kommunernes styrelse om kommunal-
bestyrelsesmedlemmers grove pligtforsemmelse fra
og med lovens ikrafttreeden kan ske uden tilsynsmyn-
dighedens begeering, uanset om det forhold, der be-
grunder-anvendelsen af bestemmelsen, er begaet for-
ud for lovens ikrafttraeden. Tilsvarende geelder for pa-
tale efter § 13 i lov om Hovedstadens Udviklingsrad
og for patale efter § 17 i lov om Hovedstadens Syge-
husfeellesskab. :

Bestemmelsen indeberer, at vedkommende stats-
amtmand, jf. den foresldede bestemmelse i lovens

§ 47, . lovforslagets § 1, nr. 16, ikke skal tage stilling
til spergsmalet om begeering om pétale efter de oven-
nevnte bestemmelser i forbindelse med verserende
tilsynssager i tilsynsrdene og i Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, der overfores til vedkommende ved
lovens ikrafttreeden. ‘

Til stk. 12 »

I bestemmelsens stk. 12 foreslas, at de i medfar af
lov.om kommunernes styrelse udstedte forskrifter op-
retholdes, indtil de ophzaves eller erstattes af forskrif-
ter udstedt i medfer af lov om kommunernes styrelse,
som affattet ved denne lov. Bestemmelsen er indsat,
fordi de geeldende bemyndigelser i lov om kommu-
nernes styrelse §§ 54, 55 og 57 ved den foreslaede af-
fattelse af lov om kommunernes styrelse i denne lov
flyttes til §§ 57, 58 og 59. Bestemmelsen sikrer séle-
des, at budget- og regnskabssystem for kommuner og

amtskommuner (udstedt i medfer af bl.a. § 54), be-

kendtgerelse nr. 1102 af 12. december 2002 om kom-
munernes lantagning og meddelelse af garantier m.v.
(udstedt i medfer af bl.a. §§ 55 og 57) og bekendtge-
relsenr. 1176 af 15. december 2000 om kommunernes
mellemvarender med de kommunale forsyningsvirk-
somheder (udstedt i medfer af § 55, stk. 2) bevarer de-
res gyldighed, indtil de ophaeves eller erstattes af nye
forskrifter.

Til§ 7

Bestemmelsen angiver lovens territoriale gyldig-
hedsomrade.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med galdendé lov

Geeldende formulering

§ 2. Kommunernes anliggender styres af kom-
munalbestyrelser, der veelges efter reglerne i den
kommunale valglov.

Stk. 2. De nzermere regler om kommunens sty-
relse fastsattes i en styrelsesvedtegt, der vedta-
ges af kommunalbestyrelsen. Forslag til styrel-
sesvedtzegt samt til endringer i vedtagten skal
undergives 2 behandlinger i kommunalbestyrel-
sen med mindst 6 dages mellemrum.

Stk. 3. 1 kommuner med magistratsordning, jf.
§ 64, skal styrelsesvedtegter og vedtegtsaen-
dringer stadfaestes af indenrigsministeren. I de
pvrige kommuner skal kommunalbestyrelsen
underrette indenrigsministeren og tillige ved-
kommende tilsynsrad, jf. § 47, om vedtagne sty-
relsesvedteegter og vedtegtseendringer. ‘Styrel-
sesvedtegten skal veere tllgaengehg for kommu-
nens beboere.

* Stk. 4. Kommunalbestyrelsen Vedtager selV sin
forretningsorden. :

§ 9. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen
har som led i varetagelsen af sit hverv ret til at
gennemse sagsmateriale, der i endelig form fore-
ligger i kommunens administration.

Stk. 2. Begering om sagsindsigt efter stk. 1
skal rettes til borgmesteren og angive den sag el-
ler det materiale i en sag, som gnskes gennemset.

' “ ‘ Lgqurslqget
- §1
I lov om kommunernes ' styrelse, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 629 af 29. juni 2001; som &n-
dret ved § 3 i lov nr. 145 af 25, marts 2002, ved
lov nr. 373 af 6. juni 2002 og ved § 30 i lov nr.

1089 af 17. december 2002, foretages folgende
endringer:

1. § 2:stk. 3, 2. pkt., affattes séledes:

" »]I alle kommuner skal kommunalbestyrelsen
underrette vedkommende statsamtmand, jf. § 47,
om vedtaghe styrelsesvedtaegter 0 g vedt&gtsaen-
dringer.«

2.159, stk. 2, udgéf »og angive.den‘ sag eller det
materiale i en sag, som enskes gennemset«.. : .-
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- Geeldende formulering
Stk. 3. Borgmesteren kan begraense retten til

sagsindsigt, nir det er nodvendigt af hensyn til
sagernes eckspedition, eller nar en adgang til

sagsindsigt i gvrigt vil veere forbundet med ufor-

holdsmassigt store vanskeligheder.

Stk. 4. Bt medlem har ret til efter anmodning at
f tilsendt kopi af sagsmateriale, hvori den pa-
geldende har ret til sagsindsigt, jf. stk. 1-3.
Kommunalbestyrelsen kan dog fastsztte nerme-
re retningslinjer for udevelsen af retten til at f&
tilsendt sagsmateriale, herunder begraensninger i
retten hertil, nér dette findes nedvendigt.

§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunal-
bestyrelsens medlemmer. Indenrigsministeren
fastsetter naermere regler om vederlaget. Veder-
laget omfatter medlemmernes

a) deltagelse i mader i kommunalbestyrelsen
og dennes udvalg samt underudvalg,

b) deltagelse i mader i forbindelse med vareta-
gelse af kommunale hverv, der udferes efter
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre
der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse
om sarskilt vederleggelse,

c) deltagelse i kurser m.v., der'af kommunalbe-
styrelsen eller af Qkonomludvalget efter be-
myndigelse fra kommunalbestyrelsen anses
for at have betydning for varetagelsen af de
under litra a og b naevnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,

¢) varetagelse af andre naermere angivne kom-
munale hverv efter anmodning fra kommu-
nalbestyrelsen eller dennes udvalg og

f) udferelse af andre aktiviteter i forbindelse
med de under litra a-e nzevnte meder m.v.

Stk. 2. For medlemskab af pkonomiudvalg og
stdende udvalg kan kommunalbestyrelsen be-
slutte at yde kommunalbestyrelsens medlemmer
udvalgsvederlag. De naermere tegler om ud-
valgsvederlag fastsettes af indenrigsministeren,
som tillige kan fastsette regler om, at kommu-
nalbestyrelsen kan yde vederlag for medlemskab
af andre udvalg, der er nedsat af kommunalbe-
styrelsen.

Lovforslaget

3.15 16, stk. 1, 1ndsaettes efter litra d som nyt li-
tra:
»e) deltagelse i revisionens forelaeggelse af be—
retninger, jf. § 42 ¢,«
Litra e og f bliver herefter til litra fog g.

4. 1§ 16, stk. 1, litra f, der bliver litra g, i § 16,
stk. 10, og i § 16 a, stk. 1, ndres »litra a-e« til:
»litra a-f«.
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Geldende formulering

Stk. 3. For deltagelse i det konstituerende mo-
de, jf. § 6, ydes der dister og erstatning for do-
kumenteret tabt arbejdsfortjeneste efter reglerne
i§l6a.

Stk. 4. Til et kommunalbestyrelsesmedlem,
der har et eller flere bern under 10 &r boende i
hjemmet, ydes et tilleegsvederlag. Indenrigsmi-
nisteren fastszetter naermere regler om tilleegsve-
derlaget og om afgrensning af kredsen af med-
lemmer, der skal ydes et sddant vederlag.

Stk. 5. Et medlem kan vaelge at modtage erstat-
ning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste. I
sa fald reduceres det faste vederlag. Valget fore-
tages med virkning for et regnskabsar ad gangen.
Erstatning ydes for deltagelse i de i stk. 1, litra a-
d, nevnte meder m.v. Herudover kan kommu-
nalbestyrelsen beslutte at yde erstatning til et
medlem for udferelse af de i stk. 1, litra e, n&evn-
te aktiviteter. Erstatningen kan pr. dag hejst ud-
gore det femdobbelte af det diztbelgb, som af in-
denrigsministeren er fastsat for meder af ikke
over 4 timers varighed, jf. § 16 a, stk. 2. Inden-
rigsministeren fastsatter naermere regler om
ydelse af erstatningen, herunder om reduktion af
det faste vederlag.

Stk. 6. Er der tillagt nogen seerligt honorar eller
vederlag, bortset fra ydelser efter stk. 1, 2 og 4,
for varetagelse af et kommunalt hverv, kan der
ikke ydes den pagezldende erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste i forbindelse med hvervets vare-
tagelse.

Stk. 7. Indenrigsministeren fastsactter regler
om ydelse af vederlag og efterlen til formeende-
* ne for de af kommunalbestyrelsen nedsatte ud-
valg samt regler om ydelse af vederlag til et med-
lem, der fungerer som udvalgsformand pa grund
af formandens fraveer.

Stk. 8. Til stedfortreedere, der indkaldes til at
deltage i enkelte moder i kommunalbestyrelsen,
jf. § 14, stk. 3, og § 15, stk. 1, ydes dieeter og er-
statning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
efter reglerne i § 16 a, stk. 2 og 3.

Stk. 9. Enhver er forpligtet til at modtage de

Lovforslaget

5.1 16, stk. 5, 4. pkt., og§]6b stk 1, ®ndres
»htra a—d« til: »litra a-e«.

6.19 16, stk. 5, 5. pkt;, aendres wlitra e« til: »litra
f«. ; , :

ydelser, der tilkommer den pagzldende efter

reglerne i stk. 1-8.

Stk. 10. 1 forbindelse med deltagelse i de i
stk. 1, litra a-e, naeevnte meder m.v., ydes der til
kommunalbestyrelsesmedlemmer
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Geeldende formulering

a) befordringsgodtgarelse og godigerelse for
fraveer fra hjemstedet,

b) godtgerelse af dokumenterede, nedvendige
udgifter forbundet med et fysisk handicap og

c) godtgerelse af dokumenterede, nedvendige
udgifter til pasning af syge neere pargrende.

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at
yde de i stk. 10 navnte godtgerelser til kommu-
nalbestyrelsens medlemmer i forbindelse med
udforelse af de i stk. 1, litra f, naevnte aktiviteter.
Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at
godtgere andre udgifter, som er forbundet med
kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse
i de i stk. 1 nevnte mader m.v., eller beslutte at
yde anden statte i forbindelse hermed. '

Stk. 12. Til kommunalbestyrelsens formand,
magistratsmedlemmer, jf. § 64, og de i § 64 a
navnte udvalgsformend kan der ikke ydes de
vederlag, der er naevnt i stk. 1,2 og4-7, eller den
godtgerelse, der er naevnt i stk. 10, litra c.

§ 16 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at
yde dizter og erstatning for dokumenteret tabt
arbejdsfortjeneste til den, som uden at veere med-
lem af kommunalbestyrelsen deltageridei § 16,
stk. 1, litra a-e, neevnte mgder m.v.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter storrel-
sen af dizterne. Diacterne fastsettes til et be-
stemt belgb pr. dag og saledes, at der for dage,
hvor varetagelsen af hvervet beslaglegger mere
end 4 timer, ydes det dobbelte beleb. Ved bereg-
ningen af den tid, varetagelsen af hvervet beslag-
leegger, medtages ogsa den tid, der er fornaden
til at rejse til og fra det sted, hvor hvervet udfe-

res, medmindre hele rejsen foregdr inden for

samme primerkommunes granser.

Stk. 3. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
kan pr. dag hajst udgere det femdobbelte af diaet-
belobet for mader af ikke over 4 timers varighed,
jf. stk. 2. Indenrigsministeren fastsaetter naerme-
re regler om ydelse af erstatningen.

Stk. 4. Er der tillagt nogen serligt honorar eller
vederlag for varetagelse af et kommunalt hverv,
kan der ikke ydes den pageldende dizter og er-
statning for tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse
hermed.

7.I§]5,

g«

Lovforslaget

stk.-11, 1. pkt., ®ndres »litra f« til: »litra
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Geeldende formulering

Stk. 5. Enhver er forpligtet til at modtage de
ydelser, der tilkommer den pagaldende efter
reglerne i stk. 1-3.

Stk. 6. 1 forbindelse med deltagelse i dei § 16,
stk. 1, litra a-c, navnte mader m.v. ydes der til
den, der ikke er medlem af kommunalbestyrel-
sen, de i § 16, stk. 10, neevnte godtgerelser samt
godtgorelse af dokumenterede, ngdvendige ud-
gifter til bernepasning.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan-beslutte at
godtgere de i stk. 6 nzvnte udgifter til den, der
uden at veere medlem af kommunalbestyrelsen
deltager i de i § 16, stk. 1, litra d-f, naevnte akti-
viteter. Kommunalbestyrelsen kan éndvidere be-
slutte at godtgere andre udgifter, som er forbun-
det med deltagelseidei § 16, stk. 1, neevnte mo-
der m.v., eller beslutte at yde anden stotte i for-
bindelse hermed.

§ 16 b. Et medlem af kommunalbestyrelsen,
der er lenmodtager, har ret til fraveer fra arbejdet
i det omfang, det er nedvendigt af hensyn:til del-
tagelseidei § 16, stk. 1, litra a-d, neevnte meder
m.v.

Stk. 2. Formanden f01 kommunalbestyrelsen
magistratsmedlemmer, jf. § 64, og de i § 64 a
nevnte udvalgsformeend har ikke ret til fravaer
efter stk. 1.

Stk. 3. Retten til fraveer efter stk. 1 omfatter
ikke tilfeelde, hvor afgerende hensyn til arbejdets
varetagelse taler imod, at der indremmes ret til
fravaer.

-§ 18. Gkonomiudvalgets medlemmer valges
blandt kommunalbestyrelsens - medlemmer.
Kommunalbestyrelsens formand-ér formand for
udvalget.

Stk. 2. @konomiudvalget har indseende med
de okonomiske og almindelige administrative
forhold inden for samtlige kommunens admini-
strationsomrader, og udvalgets - erkleering. skal
indhentes om enhver sag, der vedrerer disse for-
hold, forinden sagen forelaegges kommunalbe—
styrelsen til beslutning. . ,

Lovforslaget -

8.1§16 q, stk. 7, 1. pkt., ®ndres »litra d-f« til:
»litra d-g«.
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Geeldende formulering

Stk. 3. @konomiudvalget varetager den umid-
delbare forvaltning af anliggender, der vedrerer
kommunens kasse- og regnskabsveasen og lon-
og personaleforhold.

Stk. 4. Qkonomiudvalget forestar eller sam-
ordner kommunens planlegning.

Stk. 5. @konomiudvalget kan endvidere vare-
tage den umiddelbare forvaltning af andre kom-
munale anliggender.

§ 31. Formanden kan pd kommunalbestyrel-
sens vegne afgore sager, som ikke téler opsaettel-
se eller ikke giver anledning til tvivl.

Stk. 2. Formanden har den everste daglige le-
delse af kommunens administration. Formanden
fordeler sagerne til de pageldende udvalg og
drager omsorg for, at sager, der kreever beslut-
ning af kommunalbestyrelsen, forelaegges denne
med eventuelle erkleringer. Formanden péser
sagernes ekspedition og udferdiger om forne-
dent forskrifter herfor. Formanden serger for, at
ingen udgift atholdes eller indtaegt oppebeaeres
uden forngden bevilling.

Stk. 3. 1 styrelsesvedtegten kan fastsettes
nermere regler om formandens forretninger.

§ 41. Beslutning om optagelse af 1an og pata-
gelse af garantiforpligtelser skal, medmindre in-
denrigsministeren fastsaetter andet, treeffes af
kommunalbestyrelsen.

§ 42. Enhver kommune skal have en sagkyn-
dig revision, der skal godkendes af tilsynsmyn-
digheden. Kommunalbestyrelsens afskedigelse
af revisionen kraever tilsynsmyndighedens sam-
tykke.

 Lovforslaget

- 9,1¢§ 18 indseettes som stk. 6:
»Stk. 6. Safremt pkonomiudvalget tillige vareta-
ger andre kommunale anliggender, jf. stk. 5, kan
det i styrelsesvedtaegten fastsattes, at skonomi-
udvalget betegnes i overensstemmelse hermed.«

10. 1 § 31 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Formanden orienterer senest pa forst-
kommende ordineere made, jf. § 8, stk. 1, kom-
munalbestyrelsen om afgerelser truffet i medfor
af § 31, stk. 1.« '
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

11. 1 § 41 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastseette naermere regler, hvorefter beslutning
om indgaelse af leje- og leasingaftaler, som ud-
gor en serlig forpligtelse for kommunen, skal
treeffes af kommunalbestyrelsen.«

12.1§42 indszettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Revisionen afgiver en &rsberetning om
revisionen af kommunens drsregnskab. Revisio-
nen afgiver endvidere beretning i arets lgb, nér
det er foreskrevet, eller ndr revisionen finder det
hensigtsmeessigt (delberetninger).«
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Geldende formulering

Stk. 2. Revisionen skal omfatte alle under
kommunalbestyrelsen henherende regnskabs-
omrader. Ved revisionen efterprgves, om regn-
skabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, kommu-
nalbestyrelsens evrige beslutninger, love og an-
dre forskrifter samt med indgdede aftaler og
seedvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om
udferelsen af kommunalbestyrelsens og udval-
genes beslutninger og den evrige forvaltning af
kommunens anliggender er varetaget pé en eko-
nomisk hensigtsmaessig made.

Stk. 3. Det pahviler revisionen regelmeessigt at
foretage en kritisk gennemgang af kommunens
regnskabsforing og de i forbindelse hermed etab-
lerede kontrolforanstaltninger med henblik p4 at
efterprave, om disse er betryggende.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal tilvejebrin-
ge og meddele de oplysninger, der er fornedne
for revisionens virksomhed. o

Stk. 5. Revisionen ma ikke deltage i eller tage
medansvar for beslutninger, hvorved revisionens
stilling som vafhangig revision vil kunne brin-
gesifare.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen fastsztter de
nermere regler for indretningen af kommunens
kasse- og regnskabsveesen i et regulativ, hvori
der tillige optages forskrifter vedragrende forret-
ningsgangen inden for kasse- og regnskabsvase-
net. Regulativet tilstilles den kommunale revisi-
on, som tillige skal underrettes om alle sndrin-
ger af regulativet, for de settes i kraft.

§ 42 a. Revisionen af Kgbenhavns Kommunes
regnskaber varetages af kommunens revisionsdi-
rektorat. De nermere bestemmelser om revisio-
nens virksomhed fastsettes i en revisionsved-
teegt, der vedtages af Borgerreprassentationen og
stadfzestes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Revisionsdirektoratet henherer under
Borgerrepresentationen, men har ved revisio-
nens udferelse et selvsteendigt ansvar i overens-
stemmelse med revisionsvedtagtens bestemmel-
ser. Afskedigelse af direktoratets chef kraever in-
denrigsministerens samtykke.

Stk. 3. For revisionen gelder i gvrigt reglerne
i§42, stk. 2-6.

Lovforslaget
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

13. 1 § 42 a, stk. 3, endres »§ 42, stk. 2-6« til:
»§ 42, stk. 2-7«.
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Geeldende formulering

§ 46. Indenrigsministeren kan fastsetie neer-
mere regler om bestyrelsen af kommunens kas-
se- og regnskabsveesen, om afleeggelse af ars-
regnskabet, om revision og om afgerelse af be-
markninger. :

Bilag til f. t. . vedr, kommunernes styrelse med flere love

Lovfors?agez‘
14. Efter § 42 a indsattes:

»§ 42 b. Kommunalbestyrelsens formand ser-
ger for, at revisionens beretninger, jf. § 42,
stk. 4, udsendes til kommunalbestyrelsens med-
lemmer senest 7 dage efter modtagelsen.

§ 42 c. Revisionen har adgang til at forelegge
revisionens beretninger, jf. § 42, stk. 4, for kom-
munalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsens for-
mand fastsatter pa revisionens anmodning tid og
sted for foreleggelsen og indkalder kommunal-
bestyrelsens medlemmer.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens formand serger
for, at der s& vidt muligt senest 4 hiverdage inden
revisionens foreleggelse udsendes en‘indkaldel-
se til kommunalbestyrelsens medlemmer, og at
det fornedne materiale til foreleeggelsen s& vidt
muligt er tilgeengeligt for medlemmerne senest 3
hverdage inden medet. § 8, stk. 4, 2. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tillade, at
andre deltager i eller overveerer foreleggelsen.

Stk. 4. Ved foreleeggelsen kan der ikke treeffes
beslutninger.« a

15.1 § 46 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette neermere regler om udarbejdelse og ud-
sendelse af oplysninger til kommunalbestyrelsen
om kommunens gkonomiske forhold.«
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Geldende formulering

~ Kapitel vio
T ilsynsmyhdighederné

§ 47. Tilsynet med amiskommunerne samt
med Bornholins, Frederiksberg og Kebenhavns
Kommuner varetages af 1ndenr1gsm1n1steren

Stk. 2. Tllsynet med de pvrige primaerkommu-
ner Varetages af tilsynsradene, jf. § 48. Inden-
rlgsmlmsteren kan fastsette forskrifter for ud-
ovelsen af tllsynsradenes befojelser.

Stk. 3. Tilsynet med kommunale fellesskaber,
jf. § 60, hvori der deltager en amtskommune,
Bornholms Kommune, Frederiksberg Kommune
eller Kﬂbenhavns Kommune, varetages afinden-
rigsministeren. Tilsynet med gvrige kommunale
feellesskaber varetages af vedkommende tilsyns-
réd. Er de deltagende komimuner ikke undergivet
sammie tilsynsrid, udeves tilsynet af tilsynsradet
for det amt, hvori feellesskabets hjemstedskom-
mune er beliggende.

Stk. 4. Tilsynsradenes afgerelser kan af ved-
kommende kommunalbestyrelse eller kommu-
nale fellesskab ankes til indenrigsministeren.
Dette gazlder dog ikke tilsynsradenes afgerelser
efter § 61, stk. 2,3 og 4,jf. § 61, stk. 7.

\v’.

Lovforslaget
16. Kapitel VI og VII affattes saledes:

, ;>Kapi'tel VI
o Statsamtmandens tilsyn

§ 47. Tilsynet med kommunerne varetages af
Vedkommende statsamtmand Jf stk. 2.

Stk. 2. T 11synet med amtskommunerne og de
evrige kommuner beliggende i Kebenhavns og
Frederlksborg Amter samt med Kebenhavns,
Frederiksberg og Bornholms Kommuner vareta-
ges af statsamtmanden for Kebenhavns Amt.
Tilsynet med amtskommunerne og de ovrige
kommuner beliggende i Vests;aellands Roskilde
og Storstrems Amter varetages af statsamtman-

~den for Vestsjeellands Amt. Tilsynet med amts-

kommunerne og de gvrige kommuner behggen-
dei Senderjyllands, Ribe og Fyns. Amter vareta-
ges af statsamtmanden for Senderjyllands Amt.
Tilsynet med amtskommunerne og de ovrige
kommuner beliggende i Arhus, Vejle og Ring-
kjgbing Amter varetages af statsamtmanden for
Arthus Amt. Tilsynet med amtskommunerne. og
de-gvrige kommuner beliggende i Nordjyllands
og Viborg Amter varetages af statsamtmanden
for Nordjyllands Amt.

Stk. 3. Tilsynet med kommunale faellesskaber
Jt. § 60, varetages af den statsamtmand, der efter
stk. 2 varetager tilsynet med de deltagende kom-

¥ muner. Varetages. tilsynet med de deltagende

kommuner ikke af samme statsamtmand, udgves
tilsynet af den statsamtmand, der efter stk. 2 va-
retager tilsynet med fallesskabets. hjemsteds-
kommune.

Stk. 4. Statsamtmanden eri udﬁvelsen af tllsy-
net ikke underglvet indenrigs- og sundhedsmini-
sterens instruktioner. Indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren kan fastsette generelle forskrifter for
udoevelsen af statsamtmandens befojelser som
led i tilsynet.
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Geeldende formulering

Stk. 5. Nér tilsynsmyndigheden til brug for ud-
gvelsen af tilsynet modtager arbejdsdokumenter,
der i henhold til lov om offentlighed i forvaltnin-
gen og forvaltningsloven er interne, mister doku-
menterne ikke som folge af videregivelsen deres
interne karakter.

§ 48. For hver amtsradskreds oprettes et til-
synsrad bestéende af statsamtmanden, der er ra-
dets formand, samt 4 andre medlemmer, der vel-
ges af amtsridet blandt dets medlemmer.

Stk. 2. Amtsradet kan ikke veelge mere end ét
medlem fra en enkelt primaerkommunes kom-
munalbestyrelse til tilsynsradet.

Stk. 3. Amtsradets valg af medlemmer til til-
synsradet foretages pa det konstituerende mede.
Valget foregar som forholdstalsvalg i overens-
stemmelse med reglerne i § 24 og har gyldighed
for amtsridets funktionsperiode. For hvert med-
lem veelges tillige en stedfortreeder, der kan ind-
kaldes til at give mede i det pdgeldende med-
lems forfald. ' :

§ 49. Tilsynsridet afholder made, sa ofte for-
manden eller 3 medlemmer finder det fornadent.

Stk. 2. Formanden bestemmer tid og sted for
mederne og indkalder medlemmerne.

Stk. 3. Formanden giver forinden mederne i
videst muligt omfang medlemmerne underret-
ning om, hvilke sager der vil komme til behand-
ling pd medet.

Stk. 4. Formanden leder ridets forhandlinger
og afstemninger og drager omsorg for, at beslut-
ningerne indferes i en beslutningsprotokol. Efter
hvert mede underskrives protokollen af de med-
lemmer, der har deltaget i medet. Ethvert af disse
medlemmer er berettiget il kort at f& sin afvigen-
de mening indfert i beslutningsprotokollen.

" Lovforslaget

Stk. 5. Vedkommende statsamtmand, jf. stk. 2,
skal have bestaet juridisk kandidateksamen.

Stk. 6. De opgaver, der i denne lovs kapitel VI
og VII er henlagt til statsamtmanden, varetages
af den statsamtmand, der efter stk. 2 og 3 vareta-
ger tilsynet med vedkommende kommune eller
kommunale faellesskab.

§ 48. Statsamtmanden forer tilsyn med, at
kommunerne og kommunale fallesskaber, jf.
§ 60, overholder den lovgivning, der serligt geel-
der for offentlige myndigheder, herunder kom-
munale forskrifter, der er udstedt i medfer af
denne lovgivning, jf. dog stk. 2 0g 3.

Stk. 2. Statsamtmanden forer ikke tilsyn med,
at kommunerne og kommunale feellesskaber, jf.
§ 60, overholder anszttelsesretlige regler.

Stk. 3. Statsamtmanden farer ikke tilsyn i det
omfang, sarlige klage- eller tilsynsmyndigheder
kan tage stilling til den pageldende sag.

§ 48 a. Statsamtmanden beslutter, om der er

tilstreekkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

§ 49. Kommunalbestyrelsen og styrelsesorga-
net for et kommunalt fzellesskab, jf. § 60, skal til-
vejebringe og meddele statsamtmanden de op-
lysninger og udlevere de dokumenter, statsamt-
manden forlanger om forhold i kommunen hen-
holdsvis det kommunale feellesskab.

Stk. 2. Statsamtmanden kan i seerlige tilfelde
palegge kommunalbestyrelsen at tilvejebringe
bemeerkninger fra revisionen om kommunalbe-
styrelsens afgerelser vedrorende revisionens be-
retninger. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse
for styrelsesorganet for et kommunalt falles-
skab, jf. § 60.

Stk. 3. Statsamtmanden kan fastsette en frist
for tilvejebringelse og meddelelse af oplysninger
og udlevering af dokumenter efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Nér statsamtmanden til brug for udevel-
sen af tilsynet modtager arbejdsdokumenter, der
i henhold til lov om offentlighed i forvaltningen
og forvaltningsloven er interne, mister doku-
menterne ikke som felge af videregivelsen deres
interne karakter.

Stk. 5. Statsamtmanden kan, nér det er pakrae-
vet, forlange, at der optages retsligt forher i over-
ensstemmelse med retsplejelovens § 1018.
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Geeldende formulering

- § 50. Ré&det erbeslutningsdygtigt, nir forman-
den og mindst 2 af de gvrige medlemmer er til
stede.

Stk. 2. Beslutnmger traeffes ved’ stemmeﬂertal
Star stemmerne lige, er formandens stemme af-
gorende. Ethvert medlem af tilsynsridet kan
standse udferelsen af en afgerelse, der er truffet
af radet, ved pa medet til beslutningsprotokollen
at erklare, at sagen gnskes indbragt til afgerelse
af indenrigsministeren.

Stk. 3. Bt medlem er udelukket fra at deltage i
radets forhandlinger og afstemning i sager, der
vedrgrer en primaerkommune, i hvilken den pa-
gzldende er medlem af kommunalbestyrelsen. -

717

Lovforslaget

Stk. 6. Statsamtmanden kan anmode andre of-
fentlige myndigheder om inden for deres sags-
omrédde at yde den vejledning og bistand, der er
nedvendig for tilsynets udevelse. :

§ 50. Statsamtmanden kan udtale sig om lov-
ligheden af kommunale dispositioner eller und-
ladelser. .

§ 50 a. Har kommunalbestyrelsen truffet en
beslutning, der strider mod lovgivningen, kan
statsamtmanden satte beslutningen ud af kraft.
Under behandlingen af sagen kan statsamtman-

“den midlertidigt suspendere den pagzeldende be-

slutning. Er beslutningen bragt til udforelse, kan

den dog kun suspenderes eller settes ud af kraft,

hvis

1) en part over for statsamtmanden skriftligt
fremsaetter begeering herom,

2) der ikke efter anden lovgivning er en klage-
instans og

3) vasentlige hensyn, sarlig til private 1nteres—
ser, ikke taler herimod.

Stk. 2. Stk. 1 geelder tilsvarende for en beslut-
ning truffet af gkonomiudvalget, et stiende ud-
valg eller en magistrat, nar beslutningen ikke kan
indbringes for kommunalbestyrelsen. Stk. 1 gzel-

- der tilsvarende for en beslutning truffet af kom-

munalbestyrelsens formand efter § 31, stk. 1.
Stk. 1 geelder tilsvarende for en beslutning truf-
fet af en formand for gkonomiudvalget eller et
staende udvalg efter § 22, stk. 2, nar beslutnin-
gen ikke kan indbringes for kommunalbestyrel-
sen. Stk. 1 geelder endvidere tilsvarende for en
beslutning truffet af styrelsesorganet for et kom-
munalt feellesskab, jf. § 60. '

§ 50 b. Undlader kommunalbestyrelsen at ud-
fore en foranstaltning, som den efter lovgivnin-
gen har pligt til at udfere, kan statsamtmanden
palegge de medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, som er ansvarlige for undladelsen, tvangs-
beder.

Stk. 2. Et medlem kan ikke unddrage sig an-
svar ved at undlade at stemme.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

. Lovforslaget

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder tilsvarende for med-
lemmer af skonomiudvalget, et stdende udvalg
og en magistrat i sager, der ikke kan indbringes
for kommunalbestyrelsen. Stk. 1 geelder tilsva-
rende for kommunalbestyrelsens formand i sa-
ger, hvor formanden undlader at indkalde med-
lemmerne af kommunalbestyrelsen il kommu-
nalbestyrelsens ordinzre og ekstraordinare me-
der, jf. § 8, stk. 1 og 2. Stk. 1 og 2 geelder tilsva-
rende for medlemmer af styrelsesorganet for et
kommunalt feellesskab, jf. § 60.: :

§ 50 c. Statsamtmanden kan anlegge erstat-

.. ningssag mod et kommunalbestyrelsesmedlem,

som er ansvarhgt for, at kommunen er pafﬂrt et
tab.

Stk. 2. Et medlem kan 1kke unddrage sig an-
svar ved at undlade at stemme.

Stk. 3. Hv1s et kommunalbestyrelsesmedlem :
under en erstatningssag efter stk:.1 findes erstat-
ningsansvarligt for et tab, som den pagsldende
under udferelsen af sit hverv har pafert kommu-
nen, kan erstatningen nedsettes eller helt bort-
falde i det omfang, det findes rimeligt under hen-
syn til den udviste skyld, skadens storrelse og
omstendighederne i gvrigt.

Stk. 4. Stk. 1-3 gaelder tilsvarende for medlem-
mer af skonomiudvalget, et stdende udvalg og en
magistrat. Stk. 1 og 3 gelder tilsvarende for
kommunalbestyrelsens formand for sd vidt angér
beslutninger truffet efter § 31, stk. 1. Stk. 1 og 3
galder tilsvarende for en formand for gkonomi-
udvalget eller et stiende udvalg for sa vidt angar
beslutninger truffet efter § 22, stk. 2. Stk. 1-3
gzlder tilsvarende for medlemmer af styrelses-
organet for et kommunalt feellesskab, jf. § 60.

§ 50 d. Statsamtmanden kan frafalde sagsan-
leeg efter § 50 ¢ mod, at den pagaeldende inden en

" fastsat frist indbetaler et narmere angivet beleb

til kommunen henholdsvis det kommunale fzel-
lesskab. Ved belabets fastsattelse kan der tages
hensyn til den udviste skyld, skadens starrelse og
omstendighederne i gvrigt. Hvis den pageelden-
de indvilliger i at betale belgbet og indbetaler
dette inden den fastsatte frist, kan der ikke frem-
settes yderligere erstatningskrav mod den pd-
geeldende.
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§ 51, Formanden sgrger for udferelsen af til-

synsridets beslutninger. Formanden kan pa ré-
dets vegne afgere sager, som ikke tiler opszttel-
se eller ikke giver anledning til tvivl, -

Stk. 2. Formandens afgerelser forelegges ra-
det til efterretning i neste mede. o

§ 52. I forbindelse med deltagelse i meder og
kurser m.v. modtager tilsynsridets medlemmer
dister, erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste og godtgerelse efter reglerne i § 16 a.

§ 53. Udgifterne ved tilsynsrddenes virksom-
hed afholdes af statskassen.

Kapitel VII

Tilsynet

§54. Indenrlgsmlmsteren foreskriver formen
for kommunernes arsbudget, flerdrige budge-
toverslag og regnskab.

-Stk. 2. Kommunens arllge regnskab sendes til
tllsynsmyndlgheden sammen med revisionsbe-
retningen og de afgﬂrelsel som kommunalbesty-
relsen har truffet i forbindelse hermed. Fristen
for regnskabets indsendelse til tilsynsmyndighe-
den fastszttes af indenrigsministeren.

§ 55. Indenrigsministeren kan fastsatte regler
,om kommunernes 1&ntagning og lignende dispo-
sitioner.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsette reg-
ler om mellemvaerender mellem kommuner og
kommunale forsyningsvirksomheder.

§ 56. (Ophavet)

§ 57. Indenrigsministeren kan fastsatte regler
om kommunalbestyrelsens adgang til at forpligte
kommunen ved kaution eller anden gkonomisk
garanti samt ved tilsagn om regelmassige ydel-
ser og lignende, som kommunen ikke efter loven
er forpligtet til at prestere.

» sundhed51niniste1'en,

~Lovforslaget

§ 51. Statsamtmanden kan anleegge anerken-
delsessogsmal mod en kommunalbestyrelse, der
har truffet en beslutning, der strider mod lovgiv-
ningen, eller undladt at udfare en foranstaltning,
som den efter lovgivningen har pligt il at udfere,
eller hvis beslutning statsamtmanden. har sat ud
af kraft eller midlertidigt suspenderet jf. § 50 a,

Stk 2. Stk. 1 geelder tilsvarende for gkonomi-
udvalget, et stdende udvalg eller en magistrat i
sager, der ikke kan indbringes for kommunalbe-
styrelsen. Stk. 1 geelder tllsvarcllde for kommu-
nalbestyrelsens formand for sa vidt angér beslut-
ninger truffet efter § 31, stk. 1. Stk. 1 geelder til-
svarende for.en formand for ;akonomludvalget
eller et stdende udvalg for s vidt angér beslut-
ninger truffet efter § 22, stk. 2, der ikke kan ind-
bringes for kommunalbestyrelsen. Stk. 1 gelder
tilsvarende for styrelsesorganet for et kommu-
nalt feellesskab, jf. § 60. :

- Kapitel VII

Indenrigs- og sundhedsministerens til&yn

§ 52. Statsamtmandens afgerelser om anven-
delse af de foranstaltninger, der er neevnt i §§ 50
a-50 d, kan af de organer eller medlemmer, for-
anstaltnmgen er rettet imod, 1ndbr1nges for n-
denrigs- og sundhedsministeren.

Stk. 2. Statsamtmandens afgorelser om sam-
tykke eller godkendelse efter denne lov eller be-
stemmelser fastsat i medfor af denne lov kan af
vedkommende kommunalbestyrelse eller ved-
kommende styrelsesorgan for et kommunalt feel-
lesskab, jf. § 60, indbringes for indenrigs- og
medmindre. afgerelsen
fuldt ud giver kommunalbestyrelsen eller det
kommunale feellesskab medhold.

Stk. 3. Indenrigs-.og sundhedsministeren kan
af'egen drift tage statsamtmandens afgerelser om
anvendelse eller undladelse af anvendelse af de
foranstaltninger, der er navnt i §§ 50 a-50 d,
samt om samtykke eller godkende]se efter denne
lov eller bestemmelser fastsat i medfer af denne
lov op til behandling, nér ministeren skenner, at
sagen er af principiel eller generel betydning el-
ler har alvorlig karakter.
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Geeldende formulering
§ 58. (Ophzvet)

§ 59. (Ophavet)

§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommu-
ner, som vil medfare indskreenkning i de enkelte
deltagende kommunalbestyrelsers befojelser ef-
ter denne lov, kreever tilsynsmyndighedens god-
kendelse, medmindre andet serligt er hjemlet i
lovgivningen. Aftaler, hvori der deltager en
amtskommune, Bornholms Kommune, Frede-
riksberg Kommune eller Kebenhavns Kommu-
ne, skal alene godkendes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede ka-
rakter kan ophaves, dersom deltagerne er enige
herom. Ophavelse kan endvidere ske efter en
deltagers anmodning, nar tllsynsmyndlgheden
finder rimelig grund dertil.

Stk. 3. Vilkérene for aftalens opheevelse skal
godkendes af tilsynsmyndigheden og skal fast-
settes af denne myndighed i tilfeelde af uenighed
mellem deltagerne.

§ 61. Har kommunalbestyrelsen truffet en be-
slutning, der strider mod lovgivningen, kan til-
synsmyndigheden seette beslutningen ud af kraft.
Under behandlingen af sagen kan tilsynsmyn-
digheden midlertidigt suspendere den pagaelden-
de beslutning. Er beslutningen bragt til udferel-
se, kan den dog kun suspenderes eller sattes ud
af kraft, hvis
1) en part over for tilsynsmyndigheden skrift-
ligt fremseetter begaering herom,

2) der ikke efter anden lovgivning er en klage-
instans og

3) vasentlige hensyn, sarlig til private interes-
ser, ikke taler herimod.

Stk. 2. Undlader kommunalbestyrelsen at ud-
fore en foranstaltning, som den efter lovgivnin-
gen har pligt til at udfere, kan tilsynsmyndighe-
den pélegge de medlemmer af kommunalbesty-
relsen, som er ansvarlige for undladelsen,
tvangsbgder. '

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan anlzgge er-
statningssag mod et kommunalbestyrelsesmed-
lem, som er ansvarlig for, at kommunen er pafort
et tab.

Lovforslaget

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
stadfzeste, opheve eller andre statsamtmandens
afgerelse som neevnt i stk. 1 - 3 samt palegge
statsamitmanden at tage sagen op til ny behand-
ling efter §§ 50-50 d eller efter bestemmelser om
samtykke eller godkendelse efter denne lov eller
bestemmelser fastsat i medfer af denne lov. In-
denrigs- og sundhedsministeren kan herunder
endre statsamtmandens afgerelse til ugunst for
det organ eller det medlem, afgerelsen er rettet
imod, jf. dog § 50 d, 3. pkt. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan under dei § 51 naevnte betin-
gelser anlaegge anerkendelsessogsmal samt pa-
lzegge statsamtmanden at anleegge anerkendel-
sesspgsmal.

§ 53. Indenrigs- og sundhedsministeren kan af
egen drift tage spergsmal om lovligheden af
kommunale dispositioner eller undladelser, som
statsamtmanden har udtalt sig om efter § 50, op
til behandling, nir ministeren skenner, at sagen
er af principiel eller generel betydning eller har
alvorlig karakter, Tilsvarende geelder, hvis stats-
amtmanden har besluttet ikke at tage spergsmal
om lovligheden af kommunale dispositioner el-
ler undladelser op til behandling.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
udtale sig om lovligheden af den kommunale
disposition eller undladelse og i forbindelse her-
med traeffe afgerelse efter §§ 50 a-50 d. Inden-
rigs- og sundhedsministeren kan ogsa palegge
statsamtmanden at tage sagen op til ny behand-
ling efter §§ 50-50 d. Indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren kan under de i § 51 naevnte betingelser
anlzegge anerkendelsesspgsmal samt pilegge

- statsamtmanden at anlaegge anerkendelsess;ags—-

mal.

53 a, Indenrigs- og sundhedsministeren kan af
egen drift uden for de i §§ 52 og 53 nzvnte til-
felde tage spergsmédl om lovligheden af stats-
amtmandens dispositioner eller undladelser som
led i udevelsen af tilsynet op til behandling, nér
ministeren finder anledning hertil, herunder
skonner, at sagen er af principiel eller generel be-
tydning eller har alvorlig karakter.
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Geeldende formulering

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden kan frafalde sags-
anleg mod, at det pagaldende medlem inden en
fastsat frist indbetaler et neermere angivet belgb
til kommunen. Ved belobets fastsattelse kan der
tages hensyn til den udviste skyld, skadens stor-
relse og omstendighederne i gvrigt. Dersom
medlemmet indvilliger i at betale belabet og ind-
betaler dette inden den fastsatte frist, kan-der
ikke fremsattes yderligere erstatningskrav mod
den pageldende. '

Stk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig an-
svar ved at undlade at stemme. v

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 geelder til-
svarende for:

1) Okonomiudvalget og dets medlemmer.

2) Etstiende udvalg og dets medlemmer.

3) En magistrat og dens medlemmer.

4) Et kommunalt feellesskab, jf. § 60, og med-
lemmerne af fallesskabets organer.

Stk. 7. Tilsynsrddenes afggrelser efter stk. 1
kan af kommunalbestyrelsen ankes til indenrigs-
ministeren. Tilsynsrddenes afgorelser efter
stk. 2, 3 og 4 kan af de pageldende medlemmer
af kommunalbestyrelsen ankes til indenrigsmini-
steren.

§ 61 a. Indenrigsministeren kan anvende de
foranstaltninger, der er nevnt i § 61, stk. 1- 4,
over for et tilsynsréds ulovlige beslutninger eller
undladelser. § 61, stk. 5, finder tilsvarende an-
vendelse pa tilsynsradets medlemmer.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan palegge et til-
synsrad at tage en sag op til behandling for at
tage stilling til, om foranstaltningerne i § 61 skal
finde anvendelse. '

Lovforslaget

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
udtale sig om lovligheden af statsamtmandens
disposition eller undladelse og stadfzeste, ophae-
ve eller endre en beslutning truffet af statsamt-
manden. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
ogsd palegge statsamtmanden at tage sagen op
til ny behandling.

§ 54. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
péleegge statsamtmanden at tage en sag op til be-
handling efter §§ 50-50 d.

§ 55. Statsamtmanden og indenrigs- og sund-
hedsministeren kan tilleegge ministerens behand-
ling af en sag efter § 52 og § 53 a opsettende
virkning. Indenrigs- og sundhedsministeren kan

. ophave statsamtmandens beslutning om at til-

legge ministerens behandling af en sag opszt-
tende virkning.

§ 56. Kommunalbestyrelsen, styrelsesorganet
for et kommunalt feellesskab, jf. § 60, og stats-
amtmanden skal tilvejebringe og meddele inden-
rigs- og sundhedsministeren de oplysninger og
udlevere de dokumenter, ministeren forlanger
om forhold i kommunen og det kommunale fel-
lesskab henholdsvis inden for tilsynets virkeom-
réde. .

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan i
saerlige tilfelde palegge kommunalbestyrelsen
at tilvejebringe bemerkninger fra revisionen om
kommunalbestyrelsens afgarelser vedrerende
revisionens beretninger. 1. pkt. finder tilsvaren-
de anvendelse for styrelsesorganet for et kom-
munalt faellesskab, jf. § 60.
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Geeldende formulering

§ 61 b. Hvis et kommunalbestyrelsesmedlem
under en erstatningssag findes erstatningsan-
svarlig for et tab, som den pdgaeldende under ud-
forelse af sit hverv har pafert kommunen, kan er-
statningen nedseettes eller helt bortfalde i det
omfang, det findes rimeligt under hensyn til den
udviste skyld, skadens sterrelse og omstendig-
hederne i gvrigt. .

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse,
hvis et tilsynsrddsmedlem under en erstatnings-
sag findes erstatningsansvarlig for et tab, som
den pageldende under udforelse af sit hverv har
pafort staten. '

"~ § 61 c. Et kommunalbestyrelsesmedlem, der
gor sig skyldigi grov tilsidesattelse af de pligter,
som den péageldendes hverv medfarer, straffes
med bede. Simpel uagtsom pligttilsideseettelse
straffes dog ikke.

Stk. 2. Patale efter stk. 1 kan kun ske efter til-
synsmyndighedens begaring. Et tilsynsrads af-
gorelse herom kan ikke indbringes for indenrigs-
ministeren.

Lovforslaget

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastseette en frist for tilvejebringelse og medde-
lelse af oplysninger og udlevering af dokumenter
efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Nar indenrigs- og sundhedsministeren
til brug for udevelsen af tilsynet modtager ar-
bejdsdokumenter, der i henhold til lov om of-
fentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven
er interne, mister dokumenterne ikke som folge
af videregivelsen deres interne karakter.

Stk. 5. Indenrigs- og sundhedsministeren kan,
nar det er pakraevet, forlange, at der optages rets-
ligt forhar i overensstemmelse med retsplejelo-
vens § 1018. ’

Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
anmode andre offentlige myndigheder om inden
for deres sagsomrade at yde den vejledning og
bistand, der er forneden til tilsynets udevelse.«

17. Efter § 56 som affattet ved denne lovs § 1, nr.
16, indseettes i kapitel VIII:

- »§ 57. Indenrigs- og sundhedsministeren fore-
skriver formen for kommunernes drsbudget, fler-
arige budgetoverslag og regnskab.

Stk. 2. Kommunens arlige regnskab sendes til
vedkommende statsamtmand, jf. § 47, sammen
med revisionsberetningen og de afgerelser, som
kommunalbestyrelsen har truffet i forbindelse
hermed, jf. § 45, stk. 2. Fristen for regnskabets
indsendelse til statsamtmanden fastsattes af in-
denrigs- og sundhedsministeren.

Stk. 3. Nér revisionen afgiver en delberetning,
jf. § 42, stk. 4, til kommunalbestyrelsen, skal re-
visionen  underrette vedkommende statsamt-
mand, jf. § 47, herom.

§ 58. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette regler om kommunernes lantagning og
lignende dispositioner.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsztte regler om mellemveerender mellem
kommuner og kommunale forsyningsvirksom-
heder.
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Geeldende formulering

§ 63. Kommunalbestyrelsen og tilsynsradet
skal tilvejebringe og meddele vedkommende mi-
nister de oplysninger, som denne métte forlange
om forhold henholdsvis i kommunen og inden
for tilsynsradets virkeomrade.

" Lovforslaget”

§ 59. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastseette regler om kommunalbestyrelsens ad-
gang til at forpligte kommunen ved kaution eller
anden gkonomisk garanti samt ved tilsagn om
regelmassige ydelser og lignende, som kommu-

- nen ikke efter loven er forpligtet til at prastere.

§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommu-

ner, som vil medfore indskrzenkning i de erikelte
deltagende kommunalbestyrelsers befajelser ef-
ter denne lov, kraver, medmindre andet szerligt
er hjemlét i lovgivningen, godkendelse fra den
eller de statsamtimzend, der efter § 47, stk. 2, va-
retager tilsynet med de deltagende kommuner. '

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1’ ‘omhandlede ka-
rakter kan ophaves, dersom deltagerne er enige
herom. Ophavelse kan endvidere ske efter en
deltagers anmodning, ndr vedkommende stats-
amtmand, _]f §47 stk 3 finder rimelig grund

: dertll

Sik. 3. Vllkarene for aftalens ophaevelse skal
godkendes af vedkommende statsamtmand, it
§ 47, stk. 3, og skal fastsattes af denne i tilfelde
af ueni.ghed.;mellem deltagerne. .

§ 61. Et kdm‘rhuﬁalﬁestyrel'sesmédlehi der gor

“sig skyldig i grov tilsideszttelse af de pligter,

som den pagzldendes hverv medferer, straffes
med bede. Simpelt uagtsom phgttllSldesaettelse
straffes dog 1kke «-

18. § 63 affattes saledes: -

»§ 63. Kommunalbestyrelsen styrelsesorga-
net for ¢t kommunalt fllesskab ,jf.'§ 60, og ved-
kommende statsamtmand, jf. § 47, skal tilveje-
bringe og meddele védkommende ‘minister- de
oplysninger og udlevere de dokumenter, som

‘denne matte forlange om forhold i kommunén og

det kommunale fzllesskab henholdsV1s inden for
tilsynets virkeomrade. ’ :

Stk. 2. Ministeren kan fastszette en frist for til-
vejebringelse og meddelelse af oplysninger og
udlevering af dokumenter efter stk. 1.«
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Geeldende formulering

§ 64 a. I styrelsesvedtagten for Frederiksberg,
Kebenhavns, Odense, Aalborg og Arhus Kom-
muner kan der treeffes bestemmelse om, at for-
mendene for de stdende udvalg har den gverste
daglige ledelse af den del af kommunens admini-
stration, der varetager udvalgets forvaltningsom-
rdder. Kommunalbestyrelsens formand har den
gverste daglige ledelse af kommunens gvrige ad-
ministration, i det omfang andet ikke er bestemt
i styrelsesvedtagten.

Stk. 2. For udvalgsformaendenes ledelse af ad-
ministrationen geelder reglerne i § 31, stk. 2, 3.
og 4. pkt., og stk. 3. For kommunalbestyrelsens
formands ledelse af administrationen gaelder
reglerne i § 31, stk. 2, 2.-4. pkt., og stk. 3. Reg-
lernei § 11, stk 1, 2. pkt., finder tllsvarende an-
vendelse pa udvalgsformaandene

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 og 2 kan tllhge anven-
des, hvis en kommune, der er nevnt i stk. 1, sty-
res efter reglerne i § 65. Reglerne i § 66 ﬁnder
tilsvarende anvendelse pé udvalgsformandene.

Stk. 4. Nar en udvalgsformand har forfald i
mindst 1 méned, veelger udvalget et medlem, der
under fraveeret skal varetage formandens funkti-
oner, herunder ledelsen af administrationen. Sty-
res kommunen efter reglerne i § 65, jf. stk. 3,
veelges det medlem, der skal varetage forman-
dens funktioner, herunder ledelsen af admini-
strationen og medlemsskabet af okonomiudval-
get, af den gruppe, der har udpeget udvalgsfor-
manden. '

- Stk. 5. Udvalgsformaendene i kommuner, der
styres efter reglerne i stk. 1-4, kan betegnes rad-

mend. I Kgbenhavns Kommune kan udvalgsfor-

mendene betegnes borgmestre og formanden for
Borgerrepraesentantionen overborgmester.

Lovforslaget
19. Efter § 63 indseettes:

»§ 63 a. Vedkommende minister kan udtale
sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser. Ministeren beslutter, om der
findes anledning til at afgive en sddan udtalelse.«

20. 1§ 64 a, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »§ 31, stk. 2,
3. og 4. pkt., og stk. 3« til: » § 31, stk. 3, 3. og 4.
pkt., og stk. 4«.

21. 1§ 64 a, stk. 2, 2. pkt., &ndres »§ 31, stk. 2,
2.-4. pkt., og stk. 3« til: »§ 31, stk. 3, 2.-4. pkt.,
og stk. 4«.
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Geeldende formulering

§ 65 d. En kommunalbestyrelse kan treffe be-
stemmelse om nedsattelse af lokaludvalg, her-
under om henleggelse af beslutningskompeten-
ce til lokaludvalgene i neermere angivne kommu-

. nale anliggender. Lokaludvalgenes medlemmer
velges af kommunalbestyrelsen. Kommunalbe-
styrelsen kan bestemme, at et antal observaterer
deltager i lokaludvalgenes moder.

Stk. 2. Til selvsteendig varetagelse af lokalud-
valg kan henlegges opgaver inden for felgende
omrader:

1) Opgaver vedrerende tilvejebringelse af lo-
kalplaner, jf. kapitel 5 og 6 i lov om planlaeg-
ning, inden for omrader, der i kommunepla-
nens rammer er udlagt til boligformal.

2) Dispensationer fra lokalplaner og byplan-
vedtegter, jf. §§ 19, 20 og 21, stk. 1, i lov
om planlegning, inden for de i nr. 1 naevnte
omrader.

3) Opgaver vedrerende servitutbestemmelser,
jf. § 43 i lov om planlaegning for sa vidt an-
gar ejendomme inden for de i nr. 1 naevnte
omrader.

4) Opgaver vedrerende trafiksikring, trafiksa-
nering og faerdselsregulerende foranstaltnin-
ger, jf. kapitel 2 i lov om offentlige veje og
§ 44 i lov om private feellesveje.

5) Opgaver vedrerende vedligeholdelse og
istandseettelse af private feellesveje, jf. kapi-
tel 6 og 10 i lov om private fellesveje.

6) Opgaver vedrarende stgjulemper i forbin-
delse med fritidsaktiviteter, jf.-§ 42 i lov om
miljebeskyttelse.

7) Opgaver efter regler vedrerende forurening,
der er fastsat i medfer af §§ 16 og 18 i lov
om miljebeskyttelse.

8) Opgaver efter kapitel 6 i lov om folkeskolen.
9) Opgaver vedrerende dag- og klubtilbud til

bern ogunge, jf. §§ 7, 19 og 63 i lov om so-
" cial service.

10) Opgaver efter de uskrevne retsregler. om
kommunernes opgavevaretagelse.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

Stk. 3. Safremt kommunalbestyrelsen i hen-
hold til stk. 2 henleegger opgaver til lokaludval-

Low’or&lage? o

genes selvstendige varetagelse, skal de neermere =~ -

regler om lokaludvalgene og deres virksomhed
fastseettes i et regulativ. I regulativet kan der fast-
settes bestemmelse om, at formanden tillaegges
et vederlag. I gvrigt kan der i regulativet treeffes
bestemmelser, herunder bestemmelser om fravi-
gelser af denne lovs indhold, som oprettelsen af
lokaludvalg gar enskelige.

Stk. 4. Regulativet om lokaludvalg skal vedta-
ges af kommunalbestyrelsen efter de regler, som
geelder for vedtagelse af kommunens styrelses-
vedtegt, jf. § 2, stk. 2, og godkendes af inden-
rigsministeren efter forhandling med vedkom-
mende minister. Bekendtgerelse om regulativet
og om a&ndringer heri skal indrykkes i den lokale
presse efter kommunalbestyrelsens bestemmel-
se. Bekendtgerelse skal ske 2 gange med mindst
6 dages mellemrum. Regulativet skal vere til-
geengeligt for kommunens beboere.

Stk. 5. Lokaludvalgenes afgorelser vedrerende
anliggender, der i henhold til stk. 2 er henlagt til
lokaludvalgenes selvstendige varetagelse, kan
indbringes for overordnede myndigheder i sam-
me omfang, som hvis de var truffet af kommu—
nalbestyrelsen.

Stk. 6. Reglerne 1§§ 61,61 b, 61 c og 63 finder
tilsvarende anvendelse pé lokaludvalgene og de-
res medlemmer,

§ 65 e. I Kogbenhavns Kommune kan Borgerre-
preesentationen beslutte, at der for en periode
frem til den 31. december 2001 skal iverksattes
forsgg med bydelsrad i mindst 2 og hejst 4 byde-
le. Kommuneplanens inddeling danner grundlag
for afgraensningen af bydelene.

Stk. 2. Bydelsradenes medlemstal skal vare
ulige og mindst 7 og hejst 25. Medlemmerne
vealges enten af Borgerreprasentationen eller af
de beboere i bydelen, der har valgret til Borger-
repraesentationen. Valges bydelsradet af byde-
lens beboere, finder lov om kommunale valg an-
vendelse. Indenrigsministeren kan dog treeffe be-
stemmelse om sidanne fravigelser af reglerne i
valgloven eller regler, der er udstedt med hjem-
mel heri, som forsgget med bydelsrad gor enske-
ligt, herunder om valgperioden og brevstemme-
afgivning,

22.1§654d, stk 6 aendres »§§ 61 61 b 61 cog
63« tili »§§ 47 -56, § 61 og § 63«

23. § 65 e:ophaeves.
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Geeldende formulering

Stk. 3. Valgbar til et bydelsrad er enhver, der er
valgbar til Borgerrepraesentationen, og som har
fast bopal i bydelen. Ingen kan dog samtidig
veere medlem af Borgerreprasentationen og af et
bydelsrdd. Et medlem af Borgerreprasentatio-
nen, der veelges til et bydelsrad, udtreeder af Bor-
gerrepreesentationen. Tilsvarende udtreeder et
bydelsradsmedlem ved valg til Borgerreprasen-
tationen. Reglerne i §§ 16 b-16 d samt reglerne i
lov om kommunale valg om fritagelse for med-
lemskab og om tab af valgbarhed finder tilsva-
rende anvendelse pé bydelsridenes medlemmer.

Stk. 4. Bydelsradene varetager de kommunale
anliggender, der henleegges til radenes selvsten-
dige varetagelse, jf. stk. 5, 1. pkt., eller henlaeg-
ges til radenes bestyrelse efter bemyndigelse fra
Borgerreprassentationen. Bydelsrddenes afgarel-
ser kan indbringes for overordnede myndigheder
i samme omfang, som hvis de var truffet af Bor-
gerrepraesentationen.

Stk. 5. 1 et regulativ for bydelsradene treeffer
Borgerrepraesentationen bestemmelse om, hvil-
. ke opgaver der skal henlaegges til bydelsridenes
selvstendige varetagelse. I regulativet fastsetter
Borgerreprasentationen endvidere regler om by-
delsradenes styrelse, herunder om finansiering af
radenes opgaver og om vederlaeggelse af ridenes
formend og medlemmer. Borgerrepraesentatio-
nen kan tillige fastsactte regler om deltagelse af
observaterer uden stemmeret i rddenes offentlige
meder og om vederleeggelse af observatarer. [
regulativet kan endvidere fastsacttes bestemmel-
se om sadanne fravigelser af reglerne i denne lov
eller regler, der udstedt med hjemmel heri, som
forseget med bydelsrad gor nedvendigt.

Stk. 6. Regulativet skal vedtages af Borgerre-
preesentationen efter de regler, som gelder for
vedtagelsen af kommunens styrelsesvedtagt, jf.
§ 2, stk. 2, og godkendes af indenrigsministeren
efter forhandling med vedkommende minister.
Meddelelse om de opgaver, der i henhold til re-

gulativet er henlagt til bydelsradenes selvstandi--

ge varetagelse, bekendtgares af indenrigsmini-
steren i Lovtidende. Bekendtgorelse om det god-
kendte regulativ og om godkendte andringer
heri skal indrykkes i den lokale presse efter Bor-
gerrepraesentationens bestemmelse. Bekendtge-
relse skal ske 2 gange med mindst 6 dages mel-
lemrum. Regulativet skal vere tilgeengeligt for
kommunens beboere.

Lovforslaget -
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Geeldende formulering

Stk. 7. Borgerrepraesentationen kan treffe be-
stemmelse om, hvilke dele af den kommunale
administration m.v. der skal udlaegges til bydels-
radene.

Stk. 8. Tilsynet med bydelsradene varetages af
indenrigsministeren. Reglerne i §§ 61,61 b, 61 ¢
og 63 finder tilsvarende anvendelse pa bydelsra-
dene og deres medlemmer.

Stk. 9. T forbindelse med henlaeggelse til by-
delsradene af opgaver vedrerende folkeoplys-
ning og ungdomsskoler kan undervisningsmini-
steren fravige reglerne i lov om sttte til folkeop-
lysning og lov om ungdomsskoler samt regler,
der er udstedt med hjemmel heri. Undervisnings-
ministeren kan herved fastsaette bestemmelser
om serskilte folkeoplysningsudvalg og ung-
domsskolebestyrelser i bydele med bydelsrad.
Undervisningsministeren kan fastsatte nermere
regler herom.

Stk. 10. 1 forhold til reglerne i lov om offentli-
ge myndigheders registre betragtes bydelsradene
og Borgerrepreesentationen som samme myndig-
hed.

§ 9. Medmindre andet bestemmes i denne lov
eller i styrelsesvedtegten for Hovedstadens Ud-
viklingsrad, finder folgende bestemmelser i lov
om kommunernes styrelse tilsvarende anvendel-
se for Hovedstadens Udviklingsrad:

1) §§7-14 om mader m.v.,
2) kapitel III om udvalg m.v.,

3) §§30-33 om kommunalbestyrelsens for-

mand,

4) kapitel V og § 54 om kommunernes gkono-
miske forvaltning, jf. dog stk. 2, og

5) §§63, 66, 67 og 68 om oplysningspligt,
funktionsveegring, len- og evrige ansattel-
sesforhold for personale i kommunal tjene-
ste samt udbud af faste ejendomme.

Lovforslaget

§2

I lov om Hovedstadens Udviklingsrad, jf. lov
nr. 354 af 2. juni 1999 som @ndret ved § 2 i lov
nr. 383 af 6. juni 2002, foretages folgende @n-
dringer:

1.1§9, stk. 1, nr. 4, endres »§ 54« til: »§ 57«.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter frister-
ne i forbindelse med udviklingsradets budget-
vedtagelse, jf. stk. 1, nr. 4.

§ 12. Tilsynet med Hovedstadens Udviklings-
rad varetages af indenrigsministeren. Lov om
kommunernes styrelse § 47, stk. 5, § 55, stk. 1,
§ 57,8 60, § 61, stk. 1-6,0g § 61 b, stk. 1, om til-
synet med kommunalbestyrelsens virksomhed
finder tilsvarende anvendelse pa tilsynet.

§ 13. Et medlem af Hovedstadens Udviklings-

rad, der gor sig skyldig i grov tilsidesettelse af
de pligter, som den pageeldendes hverv medfe-
rer, straffes med bede. Simpel vagtsom pligttilsi-
desattelse straffes dog ikke.

Stk. 2. Patale efter stk. 1 sker efter indenrigs-

ministerens begaring.

§ 6. For sygehusfxllesskabets gkonomiske
forvaltning finder bestemmelserne i kapitel V og
§ 54 1 lov om kommunernes styrelse tilsvarende
anvendelse, medmindre andet er fastsat i denne
lov eller i sygehusfaellesskabets vedtaegt.

Stk. 2. Ved revisionen af de under sygehusfael-
lesskabet horende regnskabsomrader skal det, ud
over hvad der folger af stk. 1, pases, at der ved

Lovforsiaget

2. 1§12, 1. pkt., endres »indenrigsministeren«
til: »statsamtmanden for Kebenhavns Amt«.

3. 1§12 2. pkt, endres »§ 47, stk. 5, § 55,
stk. I, § 57, §60, §61, stk. 1-6, og § 61 b,
stk. 1,« til: »§§ 48-56, §58, stk. 1, §59 og
§ 60«. ‘ '

4.§ I3, stk. 2, ophaves.

§3
I lov om Hovedstadens Sygehusfellesskab, jf.
lov nr. 1132 af 21. december 1994 som sndret
ved § 12 i lov nr. 232 af 2. april 1997 og § 13 i
lov nr. 145af 25. marts 2002, foretages folgende
endringer: ‘

1.1$°6, stk. 1, eendres »§ 54« til: »§ 57«.

forvaltningen af midlerne og driften af de virk- -

somheder, hvis regnskaber er omfattet af revisi-
onen, er taget skyldige gkonomiske hensyn.
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Geeldende formulering

Stk. 3. Rigsrevisor kan af egen drift eller pé an-
modning af statsrevisorerne foranstalte undersg-
gelser i henhold til rigsrevisorloven af sygehus-
feellesskabets regnskaber samt udvalgte regn-
skabsomrider herunder. Rigsrevisor har til brug
for sddanne underspgelser adgang til sygehus-
fellesskabets regnskabsmateriale m.v. i overens-
stemmelse med rigsrevisorlovens §§ 12 og 13.

Stk. 4. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ners revisorer kan pa tilsvarende méde som rigs-
revisor foranstalte undersogelser af sygehusfel-
lesskabets regnskaber, jf. stk. 3.

§ 16. Tilsynet med sygehusfzllesskabets virk-
somhed varetages af indenrigsministeren. Lov
om kommunernes styrelse § 55, stk. 1, § 57,
§ 60, § 61, stk. 1-5, og § 61 b, stk. 1, om tilsynet
med kommunalbestyrelsens virksomhed finder
tilsvarende anvendelse pa tilsynet.

§ 17. Et medlem af sygehusfallesskabets be-
styrelse, der gor sig skyldig i grov tilsidesettelse
af de pligter, som den pageldendes hverv med-
forer, straffes med bade. Simpelt uagtsom pllgt—
tilsideseettelse straffes dog ikke.

Stk. 2. Patale efter stk. 1 sker efter indenrigs-
ministerens begering.

§ 9. Det kommunale redningsbefedskab herer
under kommunalbestyrelsen.

Lovforslaget

2.1 § 16, 1. pkt., &ndres »indenrigsministeren«
til: »statsamtmanden for Kebenhavns Amt«.

3.1 16, 2. pkt., wndres »§ 55, stk. 1, § 57, § 60,
§ 61, stk. 1-5, og § 61 b, stk. 1,« til: »§§ 48-56,
§ 58,stk. 1, § 59 og § 60«.

4, § 17, stk. 2, opheeves.

§4
I beredskabsloven it lovbekendtgﬁrelse nr.
912 af 2. oktober 2000, foretages folgende an-
dringer:
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Geeldende formulering

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal nedszatte en
beredskabskommission til at varetage den umid-
delbare forvaltning af redningsberedskabet.

- Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om,

at den umiddelbare forvaltning af opgaver, der
efter §§ 34-37 er henlagt til kommunalbestyrel-
sen, - varetages -af beredskabskommissionen.
Kommunalbestyrelsen treeffer ‘bestemmelse om
kommissionens sammensatning. Kommissio-
nen, hvis medlemstal skal vare ulige, skal bestd
af borgmesteren, der er formand, politimesteren
og et flertal valgt af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan 1 sarlige tiifeelde
med indenrigsministerens samtykke udpege et
andet medlem af kommunalbestyrelsen end
borgmesteren til at indtreede som formand for
beredskabskommissionen.

Stk. 3. Reglerne i § 11, stk. 1, § 20, stk. 1-4, 6

og7,§21,§22,§28, §29, stk 1,2 0g5, §61,
stk. 1 -5, 0og § 61 b, stk. 1, i lov om kommuner-
nes styrelse finder tilsvarende anvendelse pé be-
redskabskommissionen og dens medlemmer.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen, jf. stk.2 og
§ 11, stk. 1, eller den fzlles beredskabskommis-
sion, jf. § 10, stk. 2, og § 11, stk. 2, kan beslutte,
- at der ydes beredskabskommissionens medlem-
mer dieeter, erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste og udgiftsgodtgarelse efter reg-
lerne i § 16 ailov om kommunernes styrelse. En
beslutning efter 1. pkt. skal omfatte alle medlem-
mer af beredskabskommissionen. Dog kan kom-
munalbestyrelsesmedlemmer ikke modtage dize-
ter, ligesom kommunalt og statsligt ansatte ikke
. kan modtage dizeter, nér varetagelsen af hvervet
er et led i de pageeldendes embedsgerning.

“§ 11 a. Konkurrencerddet kan udstede pabud
om, at stette, der er ydet ved hjelp af offentlige
midler til fordel for bestemte former for er-
hvervsvirksomhed, skal bringes til opher eller
skal tilbagebetales.

Stk. 2. Pébud efter stk. 1 kan udstedes, nér stot-
ten

Lovforslaget )

1 I§9 stk 3 aendres»§ 61, stk. 1 5, 0g§61b‘
stk. 1 R t11 »§§ 47 56«

§5°

Ikonkurrenceloven it 1ovbekendtgmelse nr.
539 af 28. juni 2002, foretages falgende @ndrin-
ger:
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Geeldende formulering

1) direkte eller indirekte har til formal eller til
folge at forvride konkurrencen og

2) ikke er lovlig i henhold til offentlig regule-
ring.

Stk. 3. Afgorelse af, om ydet stotte er lovlig i
henhold til offentlig regulering, treeffes af ved-
kommende minister, henholdsvis af det pageal-
dende tilsynsrad, medmindre andet felger af an-
den lovgivning. Afgerelse af, hvorvidt en ydet
stette er lovlig i henhold til offentlig regulering,
skal traeffes senest fire uger fra modtagelsen af
rddets anmodning. Konkurrencerddet kan for-
leenge fristen.

Stk. 4. Pabud efter stk. 1 om tilbagebetaling af
stotte kan rettes til private erhvervsvirksomhe-
der, selvejende institutioner samt helt eller delvis
offentligt ejede virksomheder, der drives i sel-
skabsform. @konomi- og erhvervsministeren
kan fastsztte naermere regler om, at pdbud efter
stk. 1 om tilbagebetaling af statte ogsa kan rettes
til neermere bestemte helt eller delvis offentligt
ejede virksomheder, der drives i selskabslignen-
de form. : '

Stk. 5. Konkurrencerddets befojelser efter
stk. 1 til at pabyde offentlig stette tilbagebetalt
foraeldes 5 &r efter, at stotten er udbetalt. Kon-
kurrencerddet fastsactter renter i forbindelse med
tilbagebetaling efter stk. 1 efter rentelovens reg-
ler herom, herunder at forrentningen kan ske fra
udbetalingen af den konkurrenceforvridende
stotte.

Stk. 6. Konkurrencerddet kan efter anmeldelse
erkleere, at offentlig stette efter de forhold, som
Konkurrenceradet har kendskab til, ikke er om-
fattet af stk. 2, nr. 1, og at der derfor ikke er
grundlag for at udstede pabud i medfer af stk. 1.
R&det kan fastsatte nermere regler om anmel-
delse, herunder om brug af serlige anmeldelses-
skemaer.

Lovforslaget

1.1§ 11 a, stk. 3’, 1. pkt., @ndres »det pégaaldén—
de tilsynsrad« til: »den pageldende kommunale
tilsynsmyndighed«.
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Til lovforslag nr. L 188. Skriftlig fremsattelse (13. marts 2003)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen): ‘

Herved tillader jeg mig for ‘Folketinget at
fremsactte:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nernes styrelse med flere love (Forbedring af
muligheder for indsigt i den kommunale admini-
Stration, tilsynsreform m.v.).

(Lovforslag nr. L 188).

Lovforslaget vedrerer for det forste forslag til
endringer i den kommunale styrelseslov med
henblik pa en forbedring af mulighederne for
indsigt i den kommunale administration. Forsla-
gene er-en udmentning af de forslag til loven-
dringer, som den ekspertgruppe, der havde pro-
fessor, dr. jur., Jens Peter Christensen som for-
mand, fremkom med i betenkning nr. 1425 fra
december 2002.

Det er regeringens opfattelse, at der med gen-
nemforelsen af de i alt 13 forslag, Ekspertgrup-
pen i enighed har foreslaet, som kraever lovaen-
dringer, skabes et godt grundlag for, at navnlig
det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem og de
kommunale tilsynsmyndigheder kan f& forbed-
ret mulighederne for indsigt i den kommunale
administration og i kommunernes gkonomiske
forhold. En gennemforelse vil betyde en svack-
kelse af borgmesterens mulighed for egenhan-
digt at administrere kommunens forhold i strid
med lovgivningen og kommunalbestyrelsens be-
slutninger. Forslagene vil sikre, at det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem har de forngdne
veerktgjer til at udeve det grundleggende med-
ansvar, vedkommende har for den kommunale
administration og gkonomi, og forslagene vil
forbedre revisionens, kommunaltilsynets og In-
denrigs- og Sundhedsministeriets muligheder
for at udfylde deres kontrollerende funktioner.
Efter regeringens opfattelse sikrer de fremsatte
forslag samtidig en sund balance mellem pé den
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ene side hensynet il det enkelte Kommunalbe-
styrelsesmedlems adgang til indsigt i den kom-
munale administration og pd den anden side
kommunernes frihed til selv at tilrettelegge pro-
cedurerne for den kommunale administration og
tildele de ressourcer, der er ngdvendige herfor.

I lovforslaget fremseettes for det andet en rack-
ke forslag til en tilsynsreform med henblik pa en
effektivisering af det almindelige kommunale
tilsyns organisation og opgaver. Forslagene
fremsaettes pd baggrund af overvejelserne fra det
sékaldte Klagereformudvalg, der fremkom med
sin beteenkning nr. 1395 om statens tilsyn med
kommunerne i december 2000. Forslagene vil
betyde en &ndring af tilsynets organisation, sile-
des at tilsynet med kommuner og amtskommu-
ner fremover skal varetages af fem statsamt-
mend. Herved samles ekspertisen hos ferre,
mere robuste, myndigheder med henblik pd en
faglig oprustning af tilsynet. Forslagene vil sam-
tidig sikre, at politikere fremover ikke deltager
som medlemmer af tilsynsrddene i udgvelsen af
det kommunale tilsyn, som hovedsageligt er en
rent juridisk vurdering af kommunernes over-
holdelse af lovgivningen.

Den foresléede organisering af tilsynet i forste
instans foregriber ikke de videre overvejelser
om eventuelle endringer i den kommunale
struktur. Der er alene tale om at opruste kommu-
naltilsynet fagligt og dermed gare kommunaltil-
synet mere effektivt her og nu.

Det er regeringens opfattelse, at det ikke er
hensigtsmaessigt at udsaette en nedvendig reform
af kommunaltilsynet som folge af nedsettelsen
af Strukturkommissionen. Safremt der pd bag-
grund af Strukturkommissionens arbejde métte
ske @ndringer i den kommunale struktur, vil det
blive vurderet, om der som konsekvens af en sa-
dan strukturaendring vil skulle ske sndringer i
organiseringen af tilsynet i forste instans.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Med lovforslaget bevares indenrigs- og sund-
hedsministeren som overordnet tilsynsmyndig-
hed. Regeringen finder det vigtigt, at den over-
ordnede udevelse af tilsynet varetages af inden-
rigs- og sundhedsministeren under parlamenta-
risk ansvar over for Folketinget.

Forslagene vil endvidere betyde en pracise-
ring af tilsynets befejelser og reaktionsmulighe-
der og af forholdet mellem det almindelige kom-
munale tilsyn og andre tilsyns- og klageveje. Re-
geringen har bl.a. pa baggrund af et enske fra de
kommunale parter ikke fundet tilstreekkeligt

grundlag for at azndre den hidtidige retstilstand,
hvorefter det er en betingelse for anvendelse af
annullation og tvangsbeder, at den kommunale
disposition strider mod lovgivningen med den
forngdne klarhed. De navnte sanktioner kan sé-
ledes ikke anvendes, hvis der er berettiget tvivl
om ulovligheden af den kommunale disposition.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings hurtige og
velvillige behandling.



