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Den neeste sag pa dagsordenen var:

12) Farste behandling af lovforslag nr. L 188:
Forslag til lov om sendring af lov om kommu-
nernes styrelse med flere love. (Forbedring af
muligheder for indsigt i den kommunale ad-
ministration, tilsynsreform m.v.).

Af indenrigs- og sundhedsmmlsteren (Lars Lak-
ke Rasmussen).

(Fremsat 13/3 2003).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Gudrun Laub (V):

Forslaget indeholder en forbedring af mulighe-
derne for indsigt i den kommunale administrati-
on. Desuden indeholder forslaget en egentlig til-
synsreform. De eksisterende tilsynsrad afleses af
tilsyn af en statsamtmand. Den politiske med-
virken i tilsynsrddene falder veek.

Ilovforslagets tekst er tilsynet inddelt til fem
statsamtmeend, og det er statsamtmeendene for
Kebenhavns Amt, Vestsjeellands Amt, Sender-
jyllands Amt, Arhus Amt og Nordj jyllands Amt.

Lovforslaget her er en udmentning af de for-
slag til lovaendringer, som fremgar af beteenk-
ningnr. 1425 fra december 2002, ekspertgruppen
med professor dr. jur. Jens Peter Christensen
som formand. Ekspertgruppen er fremkommet
med 13 anbefalinger, som er medtaget ilovfor-
slaget.

Ved loveendringen styrkes det enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlems generelle indsigt i
den kommunale administration. Der bliver mu-
lighed for sagsindsigt i flere sager, og borgme-
steren far pligt til at orientere kommunalbesty-
relsen i videre omfang. ‘

P4 det skonomiske omréde styrkes de enkelte
kommunalbestyrelsesmedlemmers indsigt i den
kommunale administration. Borgmesteren skal
fremover sende revisionsberetninger til kommu-
nalbestyrelsen senest 7 dage efter modtagelsen.
Revisionen far ogsa adgang til at foreleegge be-
retninger for kommunalbestyrelsen direkte pa et
made.

Desuden far indenrigs- og sundhedsministe-
ren bemyndigelse til at fastséette strammere reg-
ler med krav om, at seerlige grupper af leje- og
leasingaftaler skal godkendes af kommunalbe-
styrelsen, for de bliver indgéet. Endvidere far
ministeren bemyndigelse til at fastseette regler,
der gor det obligatorisk for borgmesteren leben-

de at give kommunalbestyrelsen oplysninger
om kommunens gkonomiske forhold herunder
likviditetsopgerelser.

Stramningerne giver kommunalbestyrelsens
medlemmer bedre muligheder for at folge med i
kommunens forhold og begreenser borgmeste-
rens mulighed for at styre kommunen hen over
hovedet p& kommunalbestyrelsesmedlemmer-
ne. :
Indretningen af tilsyn med kommunerne er
en nydannelse. De nuveerende tilsynsrad bestér
som bekendt af statsamtmanden og fire amtspo-
litikere for hvert amt. Tilsynet har nu til opgave
at behandle sager fra de kommuner, der ligger i
det pdgeeldende amt. Det er altsa folkevalgte
amtspolitikere, der fungerer som tilsyn med fol-
kevalgte kommunalpolitikere.

Efter lovforslaget udgdr politikerne helt af til-
synet, og det mener jeg er en fordel. Efter forsla-
get bliver det fremover et juridisk tilsyn. Det kan
og skal kun kontrollere, om kommunalpolitiker-
ne holder sig inden for lovens rammer. Man skal
ikke blande sig i politiske holdninger.

Tilsynet skal sdledes udferes med stor respekt
for det kommunale selvstyre. Statsamtmanden
forer legalitetstilsynet, hvor lovligheden af den
kommunale styrelse efterpreves. Det giver en
bedre mulighed for sterre ensartethed landet
over. Tilsynet omfatter ogsa Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner og Bornholm og altsé
béde amtskommuner og kommuner.

Og'sd er det en forste instans-afgerelse, hvor
der er mulighed for at klage til ministeren i szer-
lige principielle eller generelle sporgsmal eller
seerlig alvorlige sager.

K1 16.40

Tilsynet far en videregéende kompetence end
de eksisterende tilsynsrad. Det geelder oplys-
ningspligt og adgang til revisionsberetninger, og .
tilsynet far Kompetence til at annullere eller sus-
pendere borgmesterens afgerelser i seerlige situ-
ationer, hvor borgmesteren af praktiske grunde
har mulighed for at treeffe afgmelser, hvis en sag
ikke taler opseettelse eller ikke giver anledning
til tvivl.

Tllsynsmyndlgheden far endvidere adgang til
at anvende tvangsbader direkte over for borg-
mestefen, hvis borgmesteren undlader at ind-
kalde til ordinzere og ekstraordineere meder i
kommunalbestyrelsen. Det er en kraftig stram-
ning af tilsynets reaktionsmuligheder over for
borgmesteren, og dette er ideen i lovforslaget.
Det er godt at have et effektivt tilsynssystem,
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hvor der er handlemuligheder for at sikre, at
kommunerne styres pa ansvarlig made.

Kommunerne administrerer skatteborgernes.
penge, sikrer det kommunale serviceniveau og
er arbejdsplads for mange ansatte. Derfor er det
absolut nedvendigt, at reglerne for kommuner-
nes styrelse giver gode rammer for kommunal-.
bestyrelsens arbejde. -

Gode regler er til gavn for borgmestrene, sa
de ved, hvad.de har at rette sig efter, og-for kom-
munalbestyrelsesmedlemmerne, der skal have
mulighed for at kunne udfere deres funktion, og
ferst og fremmest regler til gavn for borgeme
Venstre kan stotte forslaget

Ole Stavad (S) .

Som det fremgik af den foregaende talers for-
skellige oplysninger, er dette en reekke forslag,
der har til hensigt at styrke de regler; der er, der
skal sikre, at det enkelte kommunalbestyrelses-
medlem har mulighed for at kunne udeve sit
hverv pé et grundlag, hvor borgmesteren, om .
jeg s& ma sige, ikke kerer hen over hovedet pa
byradsmedlemmerne :

Det er jo et forslag, der 1kke mmdst har sit af-
seet i Jens Peter Christensen-udvalget, der blev
nedsat i forleengelse af det; vi s oprullet i Fa-
rum. Jeg synes, de 13 forslag, ministeren har -
med her, lyder fornuftige. Vi skal selviglgelig

kigge lidt nejere pa dem under udvalgsarbejdet,.

men bade den beteenkning, som dette har direk-
te afseet i, og de 13 forslag har vi umiddelbart en
positiv indgang til.

Vi synes dog, at vi mangler »Ludv1g XIV« et

14. forslag. Jeg synes, det er positivt,.at man gi-
ver revisionen mulighed for, at revisionen kan
anmode om at mede det samlede byrad. Men vi
synes, at det maske er mindst lige s vigtigt, at et
kvalificeret mindretal i byrddet kan anmode om
at mede revisionen. Vi skal selvfalgelig sikre os,-
at ikke enkeltpersoner kan misbruge denne mu-

lighed, men vi mener, at det ville veere rimeligt, ‘

hvis f.eks. en fjerdedel eller en tredjedel ~det |
kan vi diskutere under udvalgsarbejdet — kunne
have adgang til at rette anmodning om at mede
revisionen. Nar man kommer ind i sveere sager,
og hvis der er seerlige problemer, s& mener jeg,
at det ville veere et seerdeles godt redskab for et
mindretal i et byrad at kunne betjene sig af.
Derfor vil vi gerne opfordre ministeren til, at
han kommer med et sddant aendrmgsforslag
Hyvis ikke det skulle lykkes at overbevise mini-

steren undervejs, s& héber vi, at det vil lykkes at

overbevise et flertal, s vi kan f4 den bestemmel-

se ind. Jeg synes ikke, der er noget principielt,
der skulle skille os i dette, og ]eg synes, at det
flugter meget godt med de ovrige forslag, der er
fra Jens Peter Christensen-udvalget, som er med -
ilovforslaget. -

Sa det vil jeg opfordre til, at vi far tage’c grun—
dig stilling til og analyseret under udvalgsarbej-
det, og jeg haber som sagt, at et flertal vil veere
med til at anbefale en sddan justering, et sadant
14. punkt i loven.

Jeg haber s ogsd, ministeren allerede nu vil
gd i gang med at overveje, hvordan man kan sik-
re en god information til vore byrdd, ndr det her
lovforslag er vedtaget, for det redskab, man har
i styrelsesloven, er jo kun et tilstreekkelig godt
redskab, hvis ogsa de, der skal bruge det, er til-
streekkeligt informeret. Jeg synes noget af det,
som nogle af de sager, vi har set dukke op, ikke
mindst den i Farum, har afdaekket, er, at der har
vaeret en stor usikkerhed hos mindretallene over
for mulighederne i styrelsesloven, og derfor sy-
nes jeg, vi i feellesskab har en opgave med at
kunne informere, selvfelgelig sammen med
Kommunernes Landsforening, men ogsa at mi-
nisteren allerede sammen med sit embedsappa-
rat begynder at teenke over, hvordan det kan go-
res. -

KL 16 45

Sh er der sptargsmalet om tllsynsreform, som
jeg synes indeholder en raekke positive zendrin-
ger i befojelserne. Men jeg er nedt til at sige til
ministeren, at hvis det er sadan, at jeg skal kun-
ne overbevise den socialdemokratiske gruppe
om, at det er klogt at gore det her pd nuveerende
tidspunkt, sa skal han gere sig meget umage
med sin argumentation. Der er jo ingen tvivl om,
at det, at man nu laver fem statsamtmeend som
en klageinstans for hele landet, er der mange,
der foler, er en i utide tagen hul pa strukturen.
Jeg er helt enig med ministeren i, at det selvfel-
gelig er et forholdsvis beskedent element, vi
snakker om, men der er en sddan bekymring
ude i landet, som ogséa.breder sig ind i Folketin-
get over, om det initiativ pa nuvaerende tids-
punkt ogsé er klogt og nedvendigt, nar viser pa,
hvad der i evrigt er sat i gang rent strukturmaes-
sigt.

Sa jeg vil ikke melde hverken et feerdigt ja el-
ler et feerdigt nej, men sige, at der i den socialde-
mokratiske gruppe er en dyb skepsis over for,
om ikke det her nemt risikerer at blive oplevet,
som om man i utide har taget hul pa noget, vier
i gang med at diskutere. Hvis ministeren skal
overbevise den socialdemokratiske gruppe om,
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at det skal vi gere nu, s skal der altsa bringes
nogle meget steerke ar gumenter pé banen i for-
hold til det punkt, mden vinar frem til tred]e be-
handling.

Det er den meldmg, jeg kan glve pa nuveeren-
de t1dspunkt :

Poul Nadgaard (DF) ;
Allerede for Farumsagen opstod, var der over-.
vejelser om at sendre tilsynet med kommuinerne,
sdledes som det for evrigter beskrevet ganske
udmerket i en rapport, der er et &rs tid gammel.
Farumsagen medforte sd, at indenrigsministeren
efter kontakt med partierne fandt det rnnellgt at
lade juraprofessor Jens Peter Christerisen se p4, i
hvilket omfang der méske var anledning til at se
pa tilsynsreglerne endnu en gang, inden de blev
fremsat her i Folketinget, og det, vi‘'s ser heri
dag, er ministerens bud p4, hvilke aendunger
der skal laegges op til.

Jeg ma sige pd Dansk Folkepartis vegne, ati

det store og hele er der tale om et sddan gen-
nemgéende fornuftigt lovforslag, hvor ministe-
ren ikke, og det synes ]eg gernejeg vil rose mini-
steren for, gar i panik pé& grund af Farumsagen,
sdledes at han nu padutter kommunerne en lang’
raekke helt urimelige tilsynsbestemmelser. 54 jeg
synes, det i mange henseender er et meget afba-
lanceret forslag, selv'om jeg naturligvis haren -
_ enkelt kritisk bemaerkmng lidt-senere.
Jeg vil samtidig sige, at mange af de ting,’der'
- leegges op til i lovforslaget, faktisk er, som jeg fo-
ler det foregar — nu er jeg selv kommumnalbesty-
relsesmedlem — i mange kommuner. Der eri -
hvert fald-et rimeligt hejt serviceniveau, og nu -
bliver det i loven fastsldet, hvad man skal'pa de’
enkelte omrader, f.eks. at borgmesteren skal tin-
derrette sin kommunalbestyrelse, hvis han har -
- truffet en uopsaettehg beslutning. Der synes ]eg
maske neesten, at lovforslaget er for slapt, nar-
der star, at det kan han gere pé det kommende
byrddsmede. Enhver ansvarlig borgmester; i
" hvert fald dem jeg kender, vil, hvis han har truf-
fet sddan en lynbesluining, tror jeg meget hur--
tigt som et minimum underretteisit‘0k0nomiud—
valg om det og maske ogsa lynhurtigt over mail
eller pa anden made underrette det samlede by-
rad, s& de i hvert fald ved, hvad det er, der fore-
gar inde bag radhuseis mure. S4 pa det omrade
synes jeg egenthg, lovforslaget'er lige lovlig let
hvis jeg ma sige det sadan.
Jeg kurine godt teenke mig at sperge ministe-
ren om en-enkelt ting, for jeg vil ikke tage alle de
facetter frem, jeg vil i hvert fald ikke gennemga

de 13~ det er der ikke tid til med den taletid, der
ertil rddighed ~ men der er én ting, jeg er faldet
over. Det.er le]e~ og leasingaftalerne, hvor der'
star noget om, at en kommunalbestyrelse padra-
ger sig en saerhg forpligtelse. S& kan jeg godt: -
regne ud, at det jo ikke e, hvis man lejer en foto-
kopieringsmaskine, at mah skal hen og have det
godkendt i byradet. Men jeg kunne godt teenke
mig atvide, hvor snittet ligger for; hvornar det :
skal frem til kommunalbestylelsesbeslutmng,
om der bliversadan nogle helt spec1f1kke 1egle1
for det. §

" En af de‘ting, jeg synes, del er godt, er nok
noget, mange kommuner forsynder sig lidt *
imod, nemlig de sikaldte reV151onsbe1etnmger
Jeg synes, deter fint, at det nu bliver fastslaet, at
de skal udsendes til byradets medlemmer inden
de der ca. syv dage. Jeg trorinogle tilfelde,
hvor der méske er en-ikke s god revisiorisberet-
ning, kan man godt ga og tygge lidt p& den pa
rédhuset i nogle méneder. Det er ihvert fald min
erfaring, at man godt kan have den liggende en-
rum tid' 58 jeg synes; det er en god 0g en rlmehg
enkelte byrddsmedlem mulighed for rimelig -
hurtigt at g& ind at se, om noget nu er galt.

KI. 16.50

Sa kommer vijo til det kildne punkt og det er
den bestemmelse om tllsynsmdene Der har jeg
givetudtryk for ogvil ogsa geme gore dether
fra Folketingets talerstol, at nar jeg har hert mi-
nisteren ved diverse mader udtale, hvis der ha1
veeret et eller andet, at det m4 afvente, hvad -
Strukturkommissionen nér frem til, sa stér jeg
lidt-uforstaende over for, selv om der selvfalge-

. lig er en vis saglig'begrundelse for det; at man-

pludselig skal centralisere tilsynsrddene. -

At amtsradsmedlemmerne kommer ud af til-
synsradene, giver ikke Dansk Folkepartl nogen
problemer overhovedet. Det synes jeg er helt
fint. Men at samle dem pa fem steder lugter lige-
som, nu sigerjeg det 11ge ud ad landeve]en, lidt
af, at man maske er pa vej ind i den nye struktur;
der méske kornmer, med, at arnterne aflases af
nogle regioner, som nogle er meget optaget af.

Vi er ikke helt afklaret p4 omrédet. Vi har -
dreftet det indg&endei-vores folketingsgruppe i
dag, og det kan da ogsa vaere, at ministeren kan
komme med nogle lidt mere saglige argumentel,
ud over at det at céntralisere'det maske nok gi- -
ver en lidt sterre saglighed bag arbe]det Men alt
ialt vil jeg nok sige, at det er noget vi geme v11
se hdt mere pa
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Sa vil jeg 1 evrigt sige, at de der statsamt-
meend jo far en meget central rolle i relation til
det fremtidige tilsyn med kommunerne, og det
er der ikke noget galt i, det har de sddan set alle-
rede, men nu bliver det sat virkelig fint ned pa et
stykke papir, hvilke forpligtelser de har.

Jeg skal nok lade veere at gé alle de enkelte
forslag igennem, men bare slutte med at sige,
som jeg begyndte med at konstatere, at de een-

~dringer, der er lagt op til, faktisk stort set er,
hvad enhver kommunalbestyrelse kan leve med,
bortset fra de der sméa korrektioner, jeg har, og
jeg tror ogsa at ilangt de fleste kommuner, hvis
jeg m4 sige det afslutningsvis, er der vedrerende
information — det er det, der er s utrolig vigtigt
— af det enkelte byrddsmedlem et meget haejt ser-
viceniveau, selvfelgelig alt efter hvilken borg-
mester der sidder. Men i hvert fald i mange
kommuner er man som byradsmedlem hele ti-
den meget, meget bredt orienteret, og den mo-
derne teknik gor det ogsa i vore dage utrolig let
at f& kontakt via mailsystemer osv.

Alt i alt vil vi da gé positivt ind i udvalgsar-
bejdet, men som sagt har jeg haft et par kritiske
bemeerkninger, som jeg haber ministeren har no-
teret sig.

Knud Erik Kirkegaard (KF):

Den ene del af dette lovforslag har jo sit ud-
spring i det sékaldte Jens Peter Christensen-ud-
valg, som blev nedsat pa baggrund af de ulykke-
lige begivenheder i Farum. Der er en stribe for-
slag, der direkte er hentet fra den beteenkning,
som det udmeerkede udvalg barslede med, og
som har som sit hovedsigte at sikre, at en borg-
mester ikke kan behandle sin kommune, som
om det var borgmesterens private bolsjebutik.

Vi kan fuldt ud stette fra Det Konservative
Folkeparti, at man justerer reglerne i den kom-
munale styrelseslov, ikke dramatisk, men sadan,
at man p4 en reekke omrader giver borgmeste-
ren nogle forpligtelser til at orientere kommu-
nalbestyrelsen, og hvor det enkelte medlem i
kommunalbestyrelsen f&r lidt flere rettigheder
_ til at f& relevante oplysninger stillet til rddighed,
sadan at man som kommunalbestyrelsesmed-
lem kan pétage sig det store ansvar, det er at
veere med i ledelsen af en kommune.

S4 langt s8 godt. Jeg mener, at der er fundet
en passende balance, sddan at man sikrer sig, at
nogle af de ting, der er foregdet i Farum, nér det
her er gennemfort, ikke ville kunne finde sted i
kommunerne i gvrigt, og det har man gjort,
uden at man ger livet, om jeg s& ma sige, uned-

vendig besveerligt i den enkelte kommune. Ba-
lancen mener jeg er ganske rigtig.

Sa er der det forhold omkring de oplysninger,
man har behov for som kommunalbestyrelses-
medlem, om revisionsberetninger, som hr. Ole
Stavad var inde pd. Det er jo sddan efter lovfor-
slaget, at den kommunale revision af egen drift
kan orientere kommunalbestyrelsen, og sé er
spergsmalet, som hr. Ole Stavad rejser, om der
burde veere en ret for et, som jeg tror hr. Ole Sta-
vad formulerede det, kvalificeret mindretal til at
forlange, at man far en sddan mundtlig beret-
ning fra den kommunale revision.

Nu kan jeg ikke forestille mig, hvis der er sé-
dan et kvalificeret mindretal, der rent faktisk ret-
ter en henvendelse til den kommunale revision,
at den kommunale revision sa ikke vil efterkom-
me opfordringen. Men vi er i hvert fald fuldt ud
parat til at drefte under udvalgsbehandlingen,
om der er behov for en lille opsiramning pa det
omréde her.

KL 16.55

Den anden del af forslaget vedrerer de kom-
munale tilsynsrad og har jo sit udgangspunkt i
Klagereformudvalget, der blev feerdigt med sit
arbejde i december méned &r 2000. Det er jo ved
at veere et stykke tid siden, og jeg har fornem-
melsen af, at ministeren har haft denne sag lig-
gende lidt i pipelinen for ogsa at f& denne pro-
blemstilling vurderet i lyset af begivenhederne i
Farum.

Hovedindholdet er jo, at man nu ger det til et
rent legalitetstilsyn, det vil sige, at man fjerner
det politiske element i tilsynsréddene. Det anser
jeg for rigtigt at man ger. Jeg har i hvert fald
konstateret i forbindelse med Farumsagen, at da
blev der undertiden rettet voldsomme bebrej-
delser mod tilsynsrédet, ndr man havde en afgo-
relse, der gik Farum Kommune imod. Det var
blot de her politikere, der sad i tilsynsradet, der
blandede sig politisk i sagen.

Det slipper man nu for ved at fa pohtlkerne
ud. Det bliver et rent legalitetstilsyn, og det me-
ner jeg er den helt rigtige model for, hvordan til-
synet skal fungere.

S& er der sp@rgsmalet om, hvor mange af dis-
se tilsyn vi skal have over det ganske land. Der
er det efter min opfattelse vigtigt, at vi far et vir-
kelig robust tilsyn. Derfor kan vi godt stette mi-
nisterens forslag om, at man koncentrerer det
fem steder i landet.

S& ved jeg godt, man kan fantasere en hel
masse om, hvorvidt det nu har noget med en
fremtidig kommunalstruktur at gere. Der kan
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jeg i hvert fald sige for mit vedkommende, at det
er ikke det, der ligger til grund for min stilling-
tagen til de her overvejelser. Det er udelukkende
et sporgsmal om at sikre et robust tilsyn, hvor
der er personale, s& man kan sikre et godt fagligt
milje, s& man kvalificeret kan ga ind at treeffe af-
garelser over for de enkelte kommuner. Om der
skal veere tre eller fem eller syv, er for mig ikke
det afgerende, men vi skal serge for, at der er et
robust tilsyn.

Vi kan stette ministerens lovforslag.

Marianne Jelved (RV):

Det Radikale Venstre er meget positiv over for
lovforslaget om eendringer af kommunalbesty-
relsesmedlemmers muligheder for at varetage
deres ansvar og leve op til det ansvar, de har, og
derneest at gennemfore Klagereformudvalgets
beteenkning, eller s& vidt ministeren nu har folt
sig enig i flertallet af Klagereformudvalgets ind-
stillinger.

Jeg mé sige, at Det Radikale Venstre faktisk er
meget enig i de elementer i lovforslaget, der er
med. Vi er tilfredse med, at forslag fra det ud-
valg, ekspertudvalget, som det blev kaldt med
Jens Peter Christensen som formand, er imple-
menteret i lovforslaget.

Deterjo et udvalg, der er nedsat pa baggrund
af Farumsagen. Vi var enige med regeringen i, at
det var vigtigt at f4 nedsat sddan et udvalg, der
skulle se, hvordan vi fremover styrkede de en-
kelte kommunalbestyrelsesmedlemmers mulig-
heder, som jeg sagde for.

‘Jeg har ingen bemaerknmger til de 13 forslag,.
der er implementeret. Jeg synes, de er relevante
og gode.

Klagereformudvalgets beteenkning kom jo i
december 2000, alts& under SR-regeringen, og vi
er faktisk ogsd meget enige i det, regeringen har
lagt frem her. Vi er enige i, at det skal veere et ju-
ridisk tilsyn, og at politikeme ikke skal sidde i
tilsynet. Vi er enige i, at det primeert er et legah~
tetstilsyn, der skal funge1e

Vi er faktisk ogsa enige i den centralisering,
der ligger med fem statsamtmeend, det kunne
have veere fire eller seks, men fem ser meget for-
nuftigt ud, og at det er jurister. Vi er enige i argu-
mentet, at der skal et vist antal sager til for at f&
et tilpas kvaliﬁceret'arbejde og en erfaring med
sagerne.

Vi mener faktisk, at de fem statsamtmeend og
den méde, der nu er slaet streger pa kortet pa, jo

_er uafheengigt af Strukturkommissionens muli-
ge anbefalinger og ikke mindst af de politiske

beslutninger. Skulle der ske eendringer, som ikke
lige folger-de der fem, og det er meget teenkeligt,
vi har ikke lagt os fast p4, at der skal veere en
amtsstruktur eller en kommunestruktur, der fol-
ger de streger, der nu er sléet pé landkortet, ja-
men s& ma man jo kunne justere de streger.

Spergsmalet er, om der skal veere en eller an-
den form for centralisering, der ger, at kvaliteten
i arbejdet har de bedst teenkelige muligheder for
at blive til Vlrkehghed Det synes vi er en ud-
meerket idé.

: K1.17.00

Vi er ogsa enige i, at indenrigsministeren
selvfelgelig ma have det overordnede tilsyn un-
der ansvar over for Folketinget, og vi synes, det
er rigtig godt, at Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner nu kommer ind under det alminde-
lige — hvis man kan sige det p& den méade - til-
syn, som alle andre kommuner og amter har vee-
ret det.

Sa vi har ikke rigtig fundet anledmng til at
finde et eller andet punkt, vi kan kritisere mini-
steren pa i det her lovforslag, men vi vil gere os
umage med at forholde os meget kritisk igen-
nem udvalgsbehandlingen, for det skulle jo
veere meerkeligt, om ikke der var et eller andet,
ministeren har glemt.

Line Barfod (EL):

Som flere andre har veeret inde pé, er en vaesent—
lig del af dette lovforslag jo en udleber af Fa- .
rumsagen, denne meget omfattende sag, hvor
der bliver ved med at komme nye elementer
frem, senest den historie, der var om, at en per-
son fra Jydsk Rengering havde deltaget ved an-
saettelsessamtaler i kommunen, for firmaet over-
hovedet havde vundet udbuddet om at overtage
en del af plejeforpligtelserne. Men heldigvis har
ministeren nu videresendt.den sag til tilsynsra-
det, sa de ogsa far det aspekt med ind i deres
omfattende undersogelser, og forhabentlig kom-
mer Farumkommissionen snart i gang, s& vi kan
fa en mere samlet afklaring af hele forlebet i sa-
gen.

Pa det forehggende grundlag er det jo nogle
ganske fornuftige betragtninger og forslag, Jens
Peter Christensen-udvalget er kommet med, om
at styrke kommunalbestyrelsens medlemmer
bl.a. ved, at man far adgang til udvidet sagsind-
sigt, at man far bedre indsigt i revisionens beret-
ninger osv.

Men l1gesom den soc1a1demokratlske ordfe-
rer vil vi i Enhedslisten ogsa gerne stotte det for-
slag og de overvejelser, der var om, at mindre- .
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tallet i kommunalbestyrelsen skal have ret til at
kraeve et mede med revisor. Det kan veere ind-
viklet at seette sig'ind i kommunens gkonomi og
konkrete tal, og-der kan det veere rart at 4 et
mede med revisor for at fi gennemgaet, hvad -
der egentlig ligger af problemer.

Som vi allerede var inde p4, da vi sidste &r
diskuterede forskellige aspekter af Farumsagen,
mener vi faktisk fra Enhedslistens side, at der
ogsa er behov for at give veelgerne en sterre ind-
flydelse, og derfor vil vi under udvalgsarbejdet-
stille et eendringsforslag om, at veelgerne i en
kommune skal have mulighed for at kréeve et
nyvalg, hvis man mener, at flertallet i kommu-
nalbestyrelsen gér fuldsteendig imod det, som
politikerne var blevet valgt p8, og der sker noget
helt afgerende nyt, som vi bl.a. har'set i Farum. -

Vi mener ogsa, at et af de problemer, der har
vaeret i Farum, og som vi for s& vidt ogsa har set
ien rackke andre kommuner, er, at en person kan
sidde som borgmesteri mange &r og udvikle sig
til en'bykonge. Derfor vil vi ogsa stille et zen-
dringsforslag om, at man indferer en rotations-
ordning for borgmestre, s& de ikke kan genop-
stille, nar de har siddet to fulde valgperioderi-
treek, s man altsa sikrer, at der kan komme en
ny pa posten, sdledes at der kan komme friske
ojne pa, hvad der foregar i kommunen.

I forhold til den del af lovforslaget, der vedro-
rer tilsynsreformen og forslaget fra Klagere-
formudvalget, er vi som de gvrige ordferere me-
get enige 1, at man skal have et forsteerket tilsyn,
og at man skal have politikerne ud af tilsynet, s&
det i hej grad bliver jurister, der skal sidde og
udfare et legalitetstilsyn. Men ligesom andre: -
ordferere er vi beteenkelige ved, om man ved re-
duktionen til 5 statsamtmeend tager forskud pa
Strukturkommissionens arbejde, og det vil vi -
 meget gérne have afklaret neermere under ud-
valgsarbejdet. ' ‘

‘Men generelt statter vi, at der kommer etvae-
sentligt bedre tilsyn med kommunerne end det,
der eri dag, for desveerre ser vijo, at der jesvnlig
bliver truffet ulovlige beslutninger rundtom-
kring i kommunerne, og at det er sjeeldent, at til-
synet griber ind over for de beslutninger, der bli-
ver-truffet. Det har vi set med hensyn til selve
Farum. Men ogsé da vi spufgte til, hvordan til-
synsarbejdet egentlig foregik rundtomkring i
landet, kunne vi se, at det kun var i ganske, gan-
ske fa tilfeelde, tilsynet greb ind i forhold til -
ulovlige afgerelser. Iszer pa-det sociale omréde
er'det utroligt s& mange ulovlige afgerelser, der
bliver truffet, og som der ikke bliver grebet ind -

over for pd nogen méde, og hvor tilsynsmyndig-
hederne er meget tﬂbageholdende med at gore
noget for at f& seendret pé de ulovhge afgorelser,
der er truffet.

*5a generelter vi posmve, men der er et par
ting, vi skal se neermere p4, og vi v1l ogsé st111e
nogle eendrmgsforslag '

Tredje naestformand (Kaj Ikast): -
Hr. Mogens Nergard Pedersen og derefter hr.
Kristen Touborg. =~ - -

Mogens Nergard Pedersen (KRF):
Kristeligt Folkeparti er enig i forslagets overord-
nede intention om henholdsvis at forbedre mu-
lighederne for indsigt i den kommunale admini-
stration og at gennemfore en tilsynsreform.
Uden at behove at gd neermere ind i baggrunden
for forslaget ma man erkende, at der pa bag--
grund af de seneste ars begivenheder i visse
kommuner har vaeret et udtalt behov for at kig-
ge det omrdde neermere efter i semmene.

K1. 17.05

Kristeligt Folkeparti mener, at man har gjort
det rigtige ved at iveerkseette et grundigt under-
sogelsesarbejde, som i december mundede ud i
to beteenkninger.

Det gode forarbejde afspe]ler 31g for os at-se i
dette forslag, som langt hen ad vejen er en gen-
nemtaenkt lesning pé de problemer, vi star over
for. Kristeligt Folkeparti mener saledes, at forsla-
get har en fin balance mellem hensynet til pa
den ene side adgangen til indsigt og pa den an-
den 51de f11heden i kommunemes admlmstratl-
on.

Nér det sé er sagt, har vi selvfrztlgehg ogsa
meerket os, at der sker en reduktion fra 14 til 5,
nar det geelder statsamtmeéendene, og kan jo hel-
ler ikke her undlade at bemeerke, om det sddan
er en tagen forskud pa Strukturkomm1ss1onens
arbejde.

Det er nemlig sddan for os, at faglighed ikke
nedvendigvis altid heenger sammen med antal-
let af sager, som disse klageinstanser i givet fald
skal behandle, men faglighed har for os at se
ogsa noget med neerhed at gare, sa et tilsyn teet
pa kommunerne vil for os veere en positiv ting
og et godt argument i den faglige debat.

Det er bemeerkelsesveerdigt, at forslaget naev-
ner, at f.eks. tilsynet med Senderjyllands, Ribe
og Fyns Amter skal varetages af statsamtman-
den i Senderjyllands Amt. Argumenterne for
det er, at det er for at tilgodese yderomraderne.
Jeg ved godt, at man har tilgodeset Nordjylland,
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sa det skal jeg undlade at kommentere, men nar

det geelder ngk]rabmg, Vejle og Arhus Amter,
sd har man jo ikke valgt, at tilsynet skal vareta-
ges af statsamtmanden i Ringkjebing, som jo
ogsé kunne veere et yderomrade, der skulle til-
godeses. Det har ministeren selvf@lgehg en god
forklaring pa, og den lytter vi gerne til. -

Pa trods af, at man endnu en gang ikke vil af-
vente Struk‘rurkommissionens,arbejde, for man ..
aendrer i strukturen, sd er vii Kristeligt Folke- -

_parti positive over for-forslaget og gar som sé- .
danind i udvalgsarbe]det -

Knsten Touborg (SF) .
Jeg ville gerne indledningsvis beklage, atj ]eg hal ‘
brudt ordfererreekken. ‘

Vi anser det for at veere meget fornuft1gt at

komme med lovforslaget p& nuveereride tids-
punkt; vi ser i modseetning til andre talere ikke
nogen grund til, at det skulle afvente Struktur-
kommissionens udspil. -

Vi synes, lovforslaget er udtryk for en udv1k- ,

ling, der gér i den rigtige retning, sddan-at de en-
kelte kommunalbestyrelsesmedlemmer f&r bed-
- re mulighed for md81gt i den kommunale admi-
nistration. :
Det er jo sadan, at det kommunale system er
bygget op pa den mdde, at det er borgmesteren,
der er leder af bdde det politiske og det admini- -
strative system, og det indebeerer jo, at man som
borgmester helst skal udvise en rimelig stor hen-
syntagen til demokratidelen og folkestyredelen,
man skal helst have en god demokratiopfattelse,
ellers har man en ret stor magt som borgmester,
ma man sige. : :
Derfor er det efter vores opfattelse absolut en
god ting, at der bliver mulighed for, at man bade.
pé den gkonomiske side og den mere politiske
side ivirkeligheden kan gé ind og fa en styrkelse
af de almindelige kommunalbestyrelsesmed-
lemmers muligheder, ligesom tilsynsmyndighe-

dernes grundlag for at fore opsyn med kommu- -

nens gkonomi jo altsa ogsa bliver. Vaesenthg bed-
re., -

Det er eftel vores opfattelse ikke nogen darhg

ting, at borgmesterens mulighed for at optraede -
som solkonge og gennemfore en jeg alene vide-
politik over for det @vrige byrad bliver sveekket.
Det er ikke uden problemer for det kommunale
folkevalgte styre, at borgmesteren, som jeg om-
talte, bade er den admuustratlve og den p011t1-

ske leder. .
Kl. 17.10

Vedrerende tilsynsrddene har SF jo:pa.et tidli-
gere tidspunkt i sidste folketmgssamhng frem-
sat vores forslag til, hvordan vi synes, man skul-
le eendre pé tilsynsrddenes sammenseetning og;

. opbygning. Det er ikke just det, ministeren har .

fulgt i opleegget her, men det er dog sédan med
det samme sigte, s& vi er positivt indstillet over .
for bade den del af forslaget og f01slaget idet
hele taget . o

Indenrlgs- og sundhedsmmlsteren (Lars L;akke ,
Rasmussen): :
Jeg vil gerne starte med at takke for de mange

" rosende bemaerkninger, der har lydt om lovfor-.-

slaget her, og sa i evrigt returnere dem til kred- -
sen af ordferere, for jeg star sédan set ogbilder .
mig selv ind, at ndr vi bl.a. i kelvandet pd den .-

_ sdkaldte Farumsag i dag kan ferstebehandle et -

lovforslag, som er s afbalanceret, at vi sgger at
finde balancen melem pa den-ene side respekt -
om reglerne og mulighed for, at den enkelte fol--
kevalgte i kommunen kan have indseende og -
indblik, og sa den anden side, at vi ikke ind-~
sneevrer det kommunale selvstyre, binder det -
ind i unedigt mange detaljerede regler, s& er det
bl.a. resultatet af, at Folketinget i feellesskab
valgte at reagere med fornuft og omtanke pé
den situation, der opstod, og at der var opbak- .
ning i kredsen af kommunalordferere til ikke at-
ty til panikreaktioner, paniklovgivning oven pé
sagen i Farum, men i stedet at lade eftertanken -
melde sig ved pa mit forslag at nedszette et seer-
ligt ekspertudvalg med juraprofessor Jens Peter
Christensen i spidsen for at tage tempe1 aturen -
pa styrelsesloven :
" Det er jo s resultatet af det albe]de, der i h@] ‘
grad er forelagt i forslaget her, og derfor mener
jeg sadan set, at de;mange roser fra de forskelli- :
ge ordferere til forslaget, er det teetteste, man
kan komme, pa en acceptabel form for selvros.
Der er nzevnt forskellige elementer. Hr. Ole -
Stavad kredser omkring den mulighed, som lov—
forslaget-giver for, at revisionen kan sikre sig, at
kommunalbestyrelsen-mundtligt bliver oriente-
ret om en revisionsberetning, og sperger til, om
ikke det — sddan som det ogsd har veeret overve-,
jeti Jens Peter Christensen-udvalget — burde ud-
bygges med, at et mindretal i kommunalbesty-.
relsen kunne pakalde sig, kan man sige, et krav
pa, at revisionen meder op og forklarer sig.
Det forslag vil jeg jo ikke st& og lukke deren
for her i dag. Jeg synes,vi skal vende tilbage til
det under udvalgsbehandlingen, men jeg vil -

- bare sige, at nar jeg ikke har taget det med, sa er
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det jo, fordi jeg har felt, at revisionen sddan set
er den neermeste til at vide, om den beretning,
revisionen afgiver, har en s& alvorlig karakter, og
om kommunikationskanalerne i byradet og ad-
ministrationen er sa tilsandede, at det er ned-
vendigt at bede om at fa foretreede for den sam-
lede kommunalbestyrelse. Det er den ene ting.

Den anden ting er, at der jo ikke er noget i
lovgivningen, der forhindrer, at et mindretal,
stort som lille — det kunne bare veere et enkelt
byradsmedlem — retter direkte henvendelse til
revisionen, hvis det pageeldende medlem eller
flere medlemmer feler, at det ville veere rart og
befordrende, at man fik en mundtlig foreleeggel-
se. Den henvendelse fra ét eller flere byrads-
medlemmer vil jo helt naturligt kunne indgd i
revisionens egen afvejning af, om det er fornuf-
tigt at bruge den mulighed, der skabes med lo-
ven her, nemlig retten til, at revisionen kan for-
lange at komme til orde over for byrddet. Men
jeg synes, vi skal vende tilbage til det sporgsmal
under det videre udvalgsarbejde.

Hr. Ole Stavad sperger ogsd meget berettiget,
synes jeg, til: Fivordan sikrer vi os sd, at den
veerktejskasse af muligheder, som vi her udbyg-
ger, tages i brug? Det har jeg ikke nogen preecis
opskrift pa her, men der er jo kutyme for, at nér
vi foretager sterre — og det er der jo tale om her —
eendringer i styrelsesloven, sé felges det selvfol-
gelig op af en ministeriel informationsindsats,
og jeg synes, at lovgivningen her har en karak-

" tet, som gor, at jeg ogsa gerne selv vil tage initia-
tiv til at drefte med Kommunernes Landsfor-
ening, hvordan vi i feellig kan yde en god infor-
mation til landets kommunalbestyrelser.
‘ K1.17.15

Det har ligget mig pa sinde hele tiden, at
kommunalbestyrelsesmedlemmerne ikke méa
rokkes i deres pligt og tro pa, at det, der for al-
vor betyder noget, er, om man udfylder sin poli-
tiske rolle. Vi kan skabe nok s& mange mulighe-
der styrelses]ovmaessigt etc., men det star og fal-
der jo i sidste ende med, at det enkelte byrads-
medlem er aktivt og bruger de muligheder, man
har. Det synspunkt her tror jeg man vil erindre
sig at jeg ogsa har gjort geeldende en del gange,
mens sagen i Farum kerte pa de hejeste nagler. .
Det forer selvfolgelig logisk til, at vi, nér vi s&
supplerer veerktejskassen, selviolgelig ogsa har
et feelles ansvar for at f& det formidlet til landets
byrddsmedlemmer. Det gor Kommunernes

Landsforening jo lebende et stort stykke arbejde:

for og ikke mindst i forbindelse med nyvalg til
kommunalbestyrelserne, men jeg vil meget ger-

ne tage initiativ til ogsa at drefte med KL, om vi
kan gore noget lidt ekstraordingert her for at ud-
brede, hvad der métte blive resultatet af lovbe-
handlingen og arbejdet i Folketingets Kommu-

- naludvalg og den endelige vedtagelse omkring

disse ting.

Sa er der den anden del ... Nej, jeg skal ogsa
lige til hr. Poul Nedgaard kommentere pa de
spergsmal, der var om leje/leasing: Hvor gar
bagatelgreensen? Bliver der et rent snit? Og
kommer der helt specifikke retningslinjer? Til -
det kan jeg sige, at det, der er lagt op til i lovfor-
slaget her, jo er at skabe en hjemmel til efterfel-
gende i en bekendtgerelse at kunne udstikke sa-
danne retningslinjer. Det er tanken, at Budget-
og regnskabsudvalget skal arbejde med disse
ting, sddan at vi kan fa formuleret en snitflade
mellem smat og stort, som er administrerbar, og
som kan treede i kraft med virkning fra 2004.

Der er jo i det hele taget en balance i alle disse
ting, og jeg er i ovrigt meget enig med hz. Poul
Nedgaard, nér hr. Poul Nedgaard ad flere om-
gange sagde, at en del af de forslag, der er lagt
frem her, jo er udtryk for: Hvad ger en »almin-
delig«, god, demokratisk indstillet borgmester i
forvejen? Det er jeg helt enig 1. Det er jo sa ogsa
netop det balancepunkt, jeg talte om fra starten,
og som jeg synes vi har mestret fint, nemlig at vi
ikke falder i den greft, hvor vi ud fra devisen en
enlig svale gor en sommer, pludsehg tyer til de-
taljeret regelgivning.

S4 er der den anden del, der handler om tilsy-
nets indretning. Der kan jeg forsté pa hr. Ole Sta-
vad, at jeg skal gere mig megen umage med min
argumentation for forslaget om at koncentrere
kommunetilsynet hos fem udvalgte statsamt-
meend, hvis jeg skal sikre mig socialdemokratisk
opbakning — den er ikke afvist pa forhdnd, men
jeg skal gore mig umage. Hr. Poul Noedgaard ger
tilsvarende overvejelser geeldende.

Det kan jo give enhver preestationsangst, at
der bliver stillet den slags krav til éns argumen-
tation, og derfor foler jeg mig i sddan en situati-
on, hvor jeg kunne have lyst til blot at henvise til
det glimrende indlseg, som fru Marianne Jelved
holdt, hvor der jo pa fornem vis i en reekke stik-
ord blev argumenteret for, hvorfor det er fornuf-
tigt at styrke tilsynet, og hvorfor der ikke er no-
gen sammenheeng mellem dette tiltag og even-
tuelle beslutninger, der bliver truffet i kelvandet
pa Strukturkommissionens arbejde.

Jeg vil gerne gore fru Marianne Jelveds ord til
mine og s4 lige tilfoje et par bemeerkninger, for
det, der har drevet mig til at stille forslaget her,
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er jo en ragkke ting pa en og samme tid. Det er for
det forste ensket om at fa et ensartet tilsyn. Der
var flere af ordfererne, der var inde p& som no-
get seerskilt positivt, at vi ikke har ét bestemt
kommunetilsyn i forhold til amtskommunerne
og et andet i forhold til primeerkommunerne, at
vi ikke har ét bestemt tilsyn i forhold til Frede- -
riksberg/Kebenhavns Kommuner og et andet i
forhold til de resterende kommuner. S& det har
veeret en del af drivkraften at fa skabt et ensartet
tilsyn. - '

En anden del af drivkraften har veeret at fa sat
en tyk streg under, at det tilsyn, der feres, er et
legalitetstilsyn, og at fjerne enhver mistanke, om
end den er nok sd uberettiget, om, at det forhold,
at der har siddet politikere i tilsynsrddene, har
haft den betydning, at tilsynet var andet og mere
end et legalitetstilsyn. Det er nogle af de overve-
jelser, der har fort til ensket om at treekke politi-
kerne ud og koncentrere det hos juristerne i -’
statsamterne.

K1.17.20

Det, jeg s& kan konstatere, nar man dykker
dybere ned i det — og Farumsagen har jo i den
grad pirket til de her ting — er jo, at den norme-
ringsmaessige platform for det tilsyn er relativt
skrabelig. Vi taler om, at der er 23 medarbejdere
i statsamterne knyttet op pa den opgave, hvoraf
kun de 12 er fuldtidsansatte sagsbehandlere.

Farumsagen, om end den jo nok er, kan man
sige, seerlig vanskelig, har jo understreget, at de
kvalifikationer, der skal til for at fare et offensivt
tilsyn, er mangeartede. Det er jo sddan set ogsd
baggrunden for, at vi med opbakning fra Folke-
tingets Finansudvalg har styrket muligheden
for, at tilsynet i Frederiksborg Statsamt kan
skeerpes ganske betydeligt for simpelt hen at
veere pd omgangshejde med de problemstillin-
ger, som det tilsyn skal hdndtere i den aktuelle
situation.

Det forer simpelt hen frem til en vurdering af,
at med 23 medarbejdere, hvoraf kun 12 er fuld-
tidsansatte, spredt ud pé 14 adresser, og med op
mod 1.300 afsluttede kommunale tilsynssager,
er tingene simpelt hen ikke robuste nok, for at
bruge hr. Knud Erik Kirkegaards udtryk.

Det er altsa baggrunden for at sige, at det
forekommer fornuftigt — nar vi nu har en histo-
risk chance for at fa rettet op pa nogle ting og f&
skabt et ensartet tilsyn, uanset om det udeves i
forhold til primserkommuner eller amtskommu-
ner — at fa rettet op pé tingene og fa skabt en so-
lid platform, hvorfra dette legalitetstilsyn kan
udvirkes.

Jeg vil gerne gere op med enhver idé om, at
der hermed skulle ligge kimen til noget andet.
Der var i 2001 723,9 arsveerk i statsamterne, og
det, forslaget her gar pa, er, at 23 af disse 724 ars-
vaerk samles pa fem udvalgte adresser. Dem kan
man s diskutere, og man kan for min skyld
ogsad godt diskutere under det videre arbejde,
om det lige preecis er fem, eller om man ville fa
nogenlunde den samme effekt ved, at det ikke
var fem, men seks. Om det lige preecis er de
statsamter, jeg har foreslet, er selvfelgelig til
diskussion — alt er jo til diskussion, men det er
ogsé til diskussion, hvis man vil i dialog med
mig. ,

Det, der driver, er ambitionen om at f& skabt
et robust tilsyn, og jeg synes, at tallene sddan set
taler deres tydelige sprog, og jeg synes ogs3, at
forholdet 23 op mod 724 medarbejdere under-
streger, at der jo ikke her er tale om, sddan som
hr. Mogens Nergard Pedersen kom til at sige
det, at vi nu kun har fem statsamtmeend. Vi har
lige preecis lige mange statsamtmeend béde for
og efter lovgivningen her, men vi har, hvis lov-
givningen ellers bliver vedtaget i den form, jeg
har lagt frem, fem statsamtmeend, der har den
seerlige rolle at fore et kommunetilsyn. Og vi ta-
ler altsd om noget, der ligner 1% medarbejder pr.
statsamtmand, som centraliseres.

Hz. Ole Stavad brugte udtrykket, og jeg cite-
rer efter min hukommelse, at det her »risikerer
at blive oplevet« som en forlgber for ... osv. Til
det vil jeg gerne sige, at det er jeg selvfolgelig
ogsa bekendt med, for det er jo ikke nyt—jeg har
jo hert synspunkiet og har ogsé oplevet det pa
meder rundtomkring i landet — men jeg vil ger-
ne sige, at jeg mener sddan set ogsd, at vi, der
har deltaget i debatten her og i evrigt skal stem-
me for eller imod den her lovgivning, jo har, kan
man sige, en medindflydelse pd, hvordan ting -
risikerer at blive oplevet. Jeg tror sddan set me-
get pd, at hvis man argumenterer sagligt for det
her, hvis man far videreformidlet de tal, jeg bl.a.
har givet her, altsa tallene for, hvor mange stil-
linger det egentlig er, der er i spil, og hvis man
far signaleret, hvad jeg ogsé har forspgt at gere i
bemeerkningerne, at vi er parate til at eendre ved

-det, vi her beslutter, safremt Strukturkommissio-

nens arbejde forer en fremtidig struktur med sig,
der gor det fornuftigt, s ma man ogsa kunne
minimere risikoen for, at man ude i det kommu-
nale landskab oplever, at det her er en forsmag
pa noget. :

Derfor er jeg ogsa glad for, at hr. Poul Nizd-
gaard, som heller ikke var afklaret med hensyn
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til det her sporgsmal, men holdt en der dben,
sagde, at det ikke var et ganske usagligt funde-
ret forslag: Man-anerkendte, at der var en vis
saghghed knyttet til det og det er jeg glad for. -
 K1.17.25

Jeg tror sadan set at hv1s vii faellesskab som
hr. Knud Erik Kirkegaard betonede det meget
kraftigt, tager fat i det med sagligheden, far for-
midlet, at ensket her er at skabe et robust tilsyn
og intet andet, s& ber det veere muligt at demen-
tere myten om, at der hermed er taget hul pa, el-
ler at det er en forsmag pa en ganske bestemt -
struktur i kelvandet pa Strukturkommissionens
arbe]de

Hermed sluttede forhandhngen og. lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Tredje naestformand (Kaj Ikast) ;
Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Kommu~
naludvalget. Hvis ingen ger indsigelse, betrag-

ter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er vedta-
get. o . . S

Den sidste sag pa dagsordenen var: .-

13) Forste behandling af lovforslag nr. L 187:
Forslag til lov om @ndring af lov om kommu-
nal udligning.og generelle tilskud til kommu-
ner og amtskommuner, lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme og loviom .
social service. (Indferelse af udligningstilleg,
omlegning af refusionsordningen vedr.
grundtakstmodellen og andre justeringer i
kommunernes finansiering).

Af indenrigs- og sundhedsmlmsteren (Lars Lok-
ke Rasmussen). S

(Fremsat-13/3 2003)

Lovforslaget sattes t11 forhandhng

Forhandlmg

Marianne Pedersen (V)

Lovforslaget omhandler en sendring af Iov om
kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner. :

. Lovforslaget indebeerer, at tre midlertidige
overgangsordninger viderefares. Det er over-
gangsordninger vedrerende den vidtgdende -
specialundervisning, midlertidige seertilskud .
som felge af refusionsomleegninger pa specifik-
ke omréder inden for den sociale service og
kompensation for kommunernes tab pé 12-pro-
mille- grundskyldsloftet for landbrugsejendom—
mem.v.

- Lovforslaget er f@rste fase afen kommunal
udhgrungsreform, og lovforslaget har virkning -
fra den 1. januar 2004. Anden fase, en langsigtet
og samlet eendring af tilskuds- og udligningssy-
stemet; skal koordineres med forslag, som -
Strukturkommissionen kommer med i forbin-
delse med deres rapport om, hvorledes den of-
fentlige struktur fremover mest hensigtsmeessigt
kan organiseres.

Finansieringsudvalget, hwor de kommunale
parter er repreesenteret, har i enighed ultimo ja-
nuar 2003 fremlagt en reekke anbefalinger til,
hvorledes der kan videreferes ordninger til er-
statning for de midlertidige ordninger, der har
veeret. Finansieringen er sé efterfelgende beslut-
tet.

Vedrerende grundtakstmodellen fastholdes
de tidligere incitamenter, hvor kommunerne af-
holder den fulde udgift under grundtakstni- -
veauet: Hensigten med dette er fortsat, at kom-
munerne skal have det fulde skonomiske ansvar
for de foranstaltninger, de etablerer, op til loftet.
Med lovforslaget fastfryses tilskuddet pa 2002-
niveauet tillagt satsreguleringsprocenten. Her--
udover videreferes puljen pa 140 mjo. kr. il
kommuner; der sandsynligg@r et seerligt behov i
forhold til tidligere.

De gvrige m1dlert1d1ge overgangsordmnger
viderefores 0gsa i overensstemmelse med afta-
len om de nedvendige tilpasninger i tilskuds- og
udligningssystemet, indtil der gennemferes en
reform af udligningssystemet. - .

Med. lovforslaget indferes et udllgmngstll—
leeg. Udligningstillaegget udger 400 mio. kr. og
finansieres af bloktilskuddet. Udligningstillaeg-
get vil blive fordelt efter faste kriterier, som er
kendt pa forhand, og det vil give en sterre for-
udsigelighed og budget51kkerhed i kommuner-
ne. Udligningstilleegget bliver i 2004 46,1 mio.
kr. sterre end de tidligere sammenlignelige til-
skud, altsa i alt 400 mio. kr. Udligningssystemets
formél er jo at sikre en vis balance kommunerne
imellem og tilgodese de mest udsatte kommu-
ner. Den mellemkommunale omfordeling sker



