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Bet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.m:

Til lovforslag nr. L 187. Betenkning afgivet af Kommunaludvalget den 8. maj 2003

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner, lov om
beskatning til kommunerne af faste ejendomme og lov om

social service

(Indferelse af udligningstilleeg, omlaegning af refusionsordningen vedrerende grundtakstmodellen

andre justeringer i kommunernes finansiering)
[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lekke Rasmussen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. marts 2003
og vartil 1. behandling den 25. marts 2003. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Kommunaludvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Etudkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen veeret sendt i hering, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 7. marts 2003 dette
udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 191. Den
21. marts 2003 sendte indenrigs- og sundheds-
ministeren de indkomne hgringssvar og et notat
herom til udvalget.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 26 spergsmal til indenrigs-
og sundhedsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger
Et flertal i udvalget (V, DF, KF og RV) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal i udvalget (S) vil stemme hver-
ken for eller imod lovforslaget ved 3. behand-
ling. ,

Mindretallet understreger, at regeringen i afta-
len med kommunerne for 2003 lovede at gen-
nemfore en udligningsreform fra 2004. Dette til-
sagn er regeringen lobet fra og har i stedet frem-
sat dette lovforslag, hvis hovedindhold alene er
at forleenge forskellige midlertidige overgangs-
ordninger, som ellers ville ophere ved udgangen
af 2003. Endvidere leegges der op til at fortsatte
med en stotte til vanskeligt stillede kommuner
pa stort set det samme niveau som i 2004. Alt i
alt en cementering af de regler, som gelder i
2003, og som har givet et meget stort antal kom-
munet store — ja for en gruppe kommuner naesten
uoverstigelige — problemer. Eksempelvis viser
budgetterne for 2003, at 100 kommuner har op-
levet negativ veekst pa de borgervendte service-
omréader, som det fremgik i forbindelse med for-
mandens beretning ved Kommunernes Lands-
forenings delegeretmade for sma to maneder si-
den. :

P4 en rekke omrader indeholder lovforslaget

endog fremtidige forringelser i forhold til situa-
tionen for 2003. Det galder eksempelvis puljen
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til .vanskeligt stillede kommuner, hvor regerin-
‘gen inddrager det statstilskud pd 100 mio. kr.,
som blev aftalt for 2003, for i stedet at modregne
belgbet i bloktilskuddet til kommunerne. Derud-
over gennemfores en fastfrysning af fordelingen
af de ca. 5,5 mia. kr. under grundtakstmodellen
pé et historisk grundlag. Det betyder, at kommu-

ner, som kommer til at opléeve stigende udgifter, -

ikke vil blive kompenseret. Omvendt vil kom-
muner, som far faldende udgifter, blive over-
kompenseret. Derfor risikerer fastfrysningen af
fordelingen pé et historisk grundlag yderligere at
bidrage til de ekonomiske uligheder mellem
kommunerne. De kommiuner, som rammes af
@ndringerne, vil blive tvunget til nye nedskeerin-
ger i servicen over for borgerne.

Hele situationen for kommunerne forvearres
herudover generelt af den endnu snevrere gko-
nomiske ramme, som regeringen har udmeldt ef-
ter sit skatteudspil. I realiteten har regeringen
nesten halveret den ekonomiske ramme for
kommunerne i forhold til tidligere lgfter, hvor
malsetningen var en veekst pd 1 pet. og med et

tillzeg for en ubrugt ramme for 2003 p4 0,3 pet.

Regeringens udmeldinger efter skatteaftalen be-
tyder derfor reelt en nedsettelse af vaekstram-
men for 2004 fra 1,3 pet. til nu kun 0,7 pct. Nér
dertil legges skattestoppet, som reelt forhindrer
hardt treengte kommuner i at skaffe merindtaeg-
ter, kan man frygte, at beskeringerne i den bor-
gervendte service kan blive meget dramatisk for
2004 i et stort antal kommuner.

Socialdemokratiet har gentagne gange forsogt
at samle et flertal, som kan tvinge regeringen til
at leve op til sit lofte om en udligningsreform for
2004. Desvaerre ma vi konstatere, at det ikke er
lykkedes, da Dansk Folkeparti utvetydigt har
stettet regeringen i dens loftebrud over for kom-
munerne.

P4 den baggrund ser Socialdemokratiet ikke
andre muligheder end at stemme hverken for el-
ler imod lovforslaget for ikke at forhindre lovens
vedtagelse. Det skyldes, at en forkastelse af dette
lovforslag vil veere endnu veerre for kommuner-
ne, da en raekke af de overgangsordninger, som
forlenges med lovforslaget, ellers vil ophere
helt med udgangen af 2003. P4 den anden side
vil Socialdemokratiet ikke gennem sin stemme-
afgivning medvirke til de forringelser, som lov-
forslaget indeholder, og gere sig medskyldig i
regeringens lgftebrud over for kommunerne.

Et andet mindretal i udvalget (SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. :

Enhedslisten kan ikke stotte lovforslaget, fordi

-det betyder, at staten nedbringer sit bidrag til fi-
~nansieringen med 161 mio. kr. Desuden finder

partiet, at det er en vanskeligt gennemskuelig
lappelesning pd nogle stigende ekonomiske

. uligheder, som mange kommunerslds med, og at

kommunerne og Kommunernes Landsforenin-
gen er i deres gode ret, nér de taler om aftalebrud
fra regeringens side. Ogsa finansieringsudvalget
anbefalede, da man i 1999 vedtog et overgangs-
tilskud til udsatte kommuner, at man samtidig
med revisionen 4 ar senere — og det er nu — »vur-
derer, om der er grundlag for at &ndre den gene-
relle udgiftsbehovsudligning som. folge af de
ogede kommunale udgifter til fortidspension« -
(citat fra bemarkningerne til lov nr. 1099 af 29,
december 1999, her citeret fra Kommunaludval-
gets alm. del — bilag 164, side 33 i indevaerende
folketingsér). At der nu i stedet laves en lappe-
losning, som ikke vil fungere retfeerdigt, ses
blandt andet af, at de tildelingskriterier, der an-
vendes, er historiske data, f.eks. antallet af ele-

-ver i vidtgdende specialundervisning i 1998.

Disse elever kan jo for leengst vaere feerdige med
uddannelsen eller ude af stottebehovet, eller de
kan vere flyttet til en anden kommune men til-
skuddet fortsectter. :

Omvendt ma andre kommuner undvare til-
skud til elever i vidtgdende spemalunderwsmng,
fordi de ingen havde i 1998.

Enhedslisten er kort sagt enig med kommuner-
ne i, at der hurtigst muligt skal laves en grund-
lzeggende reform af udligningssystemet, og fin-
der, at nedsettelsen af Strukturkommissionen er
et paskud for udskydelse. Der skal udlignes bed-
re mellem kommuner og amter, uanset hvor sto-
re eller sma, de er, eller hvilke offentlige opga-
ver, de tildeles.

En af Enhedslistens store bekymringer er, at
det nuvaerende system ikke kommer de kommu-
ner til hjeelp, som har en stor andel af borgere pa
indkomstoverfarsler, og at disse kommuner gri-
ber til kassetenkning frem for at koncentrere sig
om, hvad der er den bedste losning for borgerne
med stottebehov. Da indkomstoverferslerne er
individuelle rettigheder, som kommunerne ikke
kan og ber graduere, finder Enhedslisten, at sta-
ten ber betale eller refundere den fulde overfor-
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sel. Derfor har Enhedslisten fremsat beslut- medlemmer iudvalget og havde dermed ikke ad-
ningsforslag nr. B 100 om fuld statsrefusion af  gang til at komme med indstillinger eller politi-
overforselsindkomster. ske udtalelser i beteenkningen.

Kristeligt Folkeparti, Tjodveldisflokkurin, En oversigt over Folketingets sammensatning
Inuit Atagatigiit og Siumut var pa tidspunktet for - er optrykt i beteenkningen.
beteenkningens afgivelse ikke repreesenteret med '

Thor Gunnér Kofoed (V) Gudrun Laub (V) Ester Larsen (V) ‘Marianne Pedersen (V) nfmd.
Jens Vibjerg (V) Uno Larsson (DF) Poul Nodgaard (DF) fmd. Knud Erik Kirkegaard (KF)
Helle Sjelle (KF) Arne Toft (S) Inger Biérbaum (S) Jorn Pedersen (S} Karen J. Klint (S)
Ole Stavad (S) Kristen Touborg (SF) Marianﬁe Jelved (RV) Line Barfod (EL)

Kristeligt Folkeparti, Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i
udvalget. : '

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 56% Enhedslisten (EL)

4

Socialdemokratiet (S) 52 : Kristeligt Folkeparti (KRF) 4

Dansk Folkeparti (DF) 22 - Tjoédveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 ; Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 ‘ Siumut (SIU) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 1
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pa Feergerne
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Bilagsnr.

1
2

3

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 187

Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Meddelelse om, at der er dbnet for. sp;z;rgsmal ogat tldsplanen vil bhve dreftet pa nae-
ste udvalgsmede

Spm. 1 om generelle tllskud som kommunerne har modtaget i den seneste 5-ars-pe-
riode, og kommunernes samlede nettoudgifter til indkomstoverforsler, til indenrigs-
og sundhedsministeren . -

Spm. 2 om en beregning af, hvorledes de 5001ale indeks har udviklet sig over en 5-
ars-periode, til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 3 om en oversigt, der viser gevinster eller tab i 2003 til indenrigs- og sundheds-
ministeren

Spm. 4 om ministerens uddybmng af den regionale konsekvensvurdering af forslaget,
til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 5 om, hvorfor staten finansierer en mindre del af udllgmngstlllaegget fremover,
end der blev aftalt med KL i aftalen for 2003, til indenrigs- og sundhedsministeren
Spm. 6 om, hvornér regeringen forventer at kunne fremsatte forslag t11 en egentlig
udhgmngsreform til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 7 om udskydelse af en udligningsreform, til 1ndenr1gs- og sundhedsmlmsteren
Spm. 8 om, hvad der reelt forhindrer en udhgmngsreform i at blive gennemfort, til
indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 9, om ministeren kan forsikre, at han 1kke endnu engang V11 udskyde finansie-
ringsudvalgets arbejde, til 1ndenr1gs- og sundhedsministeren

Spm. 10, om der vil ske nogen afgerende @ndringer i fordelingen mellem kommu-
nerne, safremt lovforslaget vedtages som fremsat af ministeren, til indenrigs- og
sundhedsministeren

Spm. 11 om, hvordan 1ovforslaget vil pavirke kommunerne, si de fir et storre eko-
nomisk réderum, til indenrigs- og sundhedsministeren ,

Spm. 12 om regeringens medansvar for nedskeeringer i den enkelte kommune og det
enkelte amt, til 1ndenr1gs- og sundhedsministeren

Spm. 13, om regeringen i de kommende forhandlinger vil fastholde sin politik ueen-
dret i f01hold til at straffe kommuner og amter, til indenrigs- og sundhedsministeren
Spm. 14 om, hvorfor regeringen indgar en kollektiv aftale med hhv. Kommunernes
Landsforening og-Amtsradsforeningen, som &bner mulighed for, at det enkelte amt
og den enkelte kommune kan andre i sin skatteudskrivning, til indenrigs- og sund-
hedsministeren

Spm. 15 om, hvor lang tid regeringen skenner, at det vil vere forsvarligt at fastlése
refusionstilskuddet, til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 16 om en beregning omfattende f.eks. de 25 kommuner, der kan forvente at op-
leve de sterste udsving i refusionsbelabet fra 2002 til 2003, til indenrigs- og sund-
‘hedsministeren ;

Spm. 17 om, hvor stort et sammenfald der har vaeret i de kommuner, der i 2003 har
opnaet tilskud fra puljen til vanskeligt stillede kommuner og fra »140 mio. kr. pul-
jen, til indenrigs- og sundhedsministeren
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Bilagsnr.

10

Titel

Spm. 18, om ministeren kan velge at overfare beleb fra »140 mio. kr. puljen« til pul-
jen for vanskeligt stillede kommuner i 2005 uden en lovendring, til indenrigs- og
sundhedsministeren

Spm. 19 om en liste over den seneste fordeling af »140 mio. kr. puljen« fordelt pd
kommuner, til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 20 om, hvilke 55 kommuner der fér del i puljen for refusionsomlagninger fra
1999, til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 21, om overgangsordningen fra 1999—refusionsomlaegningen blev fordelt ud fra
et skon over konsekvenserne efter 5 ars indfasning, til mdenrlgs— og sundhedsmini-
steren

Tidsplan for udvalgets behandhng af lovforslaget

Spm. 22 om opgerelse over udviklingen i overffarselsmdkomsteme til indenrigs- og
sundhedsministeren

Spm. 23 om, hvor meget amternes medicinudgifter i 2002 vil overstige det bereg-
ningsgrundlag, der blev anvendt i forbindelse med kommuneforhandlingerne i foraret
2002, til indenrigs- og sundhedsministeren

Spm. 24, om regeringen i forbindelse med sit skatteudspil reelt har halveret vakst-
rammen for primarkommunerne for 2004, til indenrigs- og sundhedsministeren
Svar pd spm. 1 om generelle tilskud, som kommunerne har modtaget i den seneste 5-
ars-periode, og kommunernes samlede nettoudglfter til indkomstoverforsler, fra in-
denrlgs— og sundhedsministeren

Svar pa spm. 2 om en beregning af, hvorledes de socmle indeks har udv1klet sig over
en 5-ars—per10de fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pa spm. 3 om en oversigt, der Vlser gevinster eller tab i 2003 fra indenrigs- og
sundhedsministeren

Spm. 25 om uddybning af svarene pa sp;argsmal 1 og 2 om generelle tilskud, til in-
denrigs- og sundhedsministeren

Spm. 26 om uddybning af svarene pé spergsmal 1 og 2 om en vurdering af det sociale
indeks som indikator for det sociale udgiftsbehov, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren - ‘

Svar pa spm. 4 om ministerens uddybning af den regionale konsekvensvurdering af
forslaget, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pa spm. 5 om, hvorfor staten finansierer en mindre del af udligningstilleegget
fremover, end der blev aftalt med KL i aftalen for 2003, fra indenrigs- og sundheds-
ministeren

Svar pa spm. 6 om, hvornér regeringen forventer at kunne fremsette forslag til en
egentlig udligningsreform, fra indenrigs- og sundhedsministeren -

Svar pé spm. 7 om udskydelse af en udligningsreform, fra indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren ‘

Svar pa spm. 8 om, hvad der reelt forhindrer en udligningsreform i at blive gennem-
fort, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pa spm. 9, om ministeren kan forsikre, at han ikke endnu engang vil udskyde
finansieringsudvalgets arbejde, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pa spm. 10, om der vil ske nogen afgerende sendringer i fordelingen mellem
kommunerne, sifremt lovforslaget vedtages som fremsat af ministeren, fra indenrigs-
og sundhedsministeren "

Svar pa spm. 11 om, hvordan lovforslaget vil pavirke kommunerne, s& de far et storre

* gkonomisk rdderum, fra indenrigs- og sundhedsministeren
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Bilagsnr.
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12
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Svar pé spm. 12 om regeringens medansvar for nedskaeringer i den enkelte kommune
og det enkelte amt, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pa spm. 13, om regeringen i de kommende forhandlinger vil fastholde sin politik
uzgendret i forhold til at straffe kommuner og amter, fra indenrigs- og sundhedsmini-
steren A

Svar p& spm. 14 om, hvorfor regeringen indgér en kollektiv aftale med hhv. Kommu-
nernes Landsforening og Amtsradsforeningen, som &bner mulighed for, at det enkelte
amt og den enkelte kommune kan @ndre i sin skatteudskrivning, fra indenrigs- og
sundhedsministeren

Svar pd spm. 15 om, hvor lang tid regeringen skenner, at det vil vare forsvarligt at
fastldse refusionstilskuddet, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar pd spm. 16 om en beregning omfattende f.eks. de 25 kommuner, der kan forven-
te at opleve de sterste udsving i refusionsbelobet fra 2002 til 2003, fra indenrigs- og
sundhedsministeren . ‘

Svar pd spm. 17 om, hvor stort et sammenfald der har varet i de kommuner, der i
2003 har opnéet tilskud fra puljen til vanskeligt stillede kommuner og fra »140 mio.
kr. puljen, fra indenrigs- og sundhedsministeren :
Svar pd spm. 18, om ministeren kan veelge at overfore belob fra »140 mio. kr. puljen«
til puljen for vanskeligt stillede kommuner i 2005 uden en loveendring, fra indenrigs-
og sundhedsministeren ‘

Svar pd spm. 19 om en liste over den seneste fordeling af » 140 mio. kr. puljen« for-
delt pd kommuner, fra indenrigs- og sundhedsministeren ‘

Svar pé spm. 20 om, hvilke 55 kommuner der far del i puljen for refusionsomleegnin-
ger fra 1999, fra indenrigs—‘og'sundhedsminis_teren

Svar pa spm. 21, om overgangsordningen fra 1999-refusionsomlagningen blev for-
delt ud fra et skon over konsekvenserne efter 5 ars indfasning, fra indenrigs- og sund-
hedsministeren . ; S '

Svar pa spm. 22 om opgerelse over udviklingen i overforselsindkomsterne, fra inden-
rigs- og sundhedsministeren

Svar pd spm. 23 om, hvor meget amternes medicinudgifter i 2002 vil overstige det
beregningsgrundlag, der blev anvendt i forbindelse med kommuneforhandlingerne i
foraret 2002, fra indenrigs- og sundhedsministeren

Svar p& spm. 24, om regeringen i forbindelse med sit skatteudspil reelt har halveret
vaekstrammen for primaerkommunerne for 2004, fra indenrigs- og sundhedsministe-
ren

Svar p& spm. 25 om uddybning af svarene pa spergsmél 1 og 2 om generelle tilskud,
fra indenrigs- og sundhedsministeren ‘ o - o
Svar pd spm. 26 om uddybning af svarene pd spergsmél 1 og 2 om en vurdering af
det sociale indeks som indikator for det sociale udgiftsbehov, fra indenrigs- og sund-
hedsministeren ' '

1. udkast til betenkning

Udvalgenes betaenkningér m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



