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Den neeste sag pa dagsordenen var:

30) Anden behandling af lovforslag nr. L 186:
Forslag til lov om aendring af lov om Det Cen-
trale Personregister. (Lempelse af udrejseregler
m.v.).

Af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen). :
(Fremsat 13/3 2003. Forste behandling 25/3
2003. Beteenkning 8/5 2003).

Der var ikke stillet eendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling:
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget overgik derefter til tredje behand-
ling.

Afstemning

Anden neestformand (Poul Nedgaard):
Jeg foreslar, at lovforslaget gér direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.
Huvis ingen ger indsigelse, betragter jeg det som
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

K. 15.30

Den neeste sag pa dagsordenen var:

31) Anden behandling af lovforslag nr. L. 187:
Forslag til lov om @ndring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner og amtskommuner, lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme og lov om
social service. (Indferelse af udligningstilleg,
omlaegning af refusionsordningen vedr.
grundtakstmodellen og andre justeringer i
kommunernes finansiering).

Af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok~
ke Rasmussen).

(Fremsat 13/3 2003. Ferste behandling 25/3
2003. Beteenkning 8/5 2003).

Der var ikke stillet sendringsforslag.

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Arne Toft (S):

Regeringen lovede i aftalen med kommunerne
for 2003 at gennemfore en udligningsreform fra
2004. Det er regeringen lobet fra, og i stedet for
har man fremsat L 187, hvis hovedindhold alene
er at forleenge forskellige midlertidige over-

' gangsordninger.

Vima opfatte det sddan, at man har nedsat en
strukturkommission, fordi man ikke tor lave en
udligningsreform,

Endvidere leegges der op til at fortsaette med
en statte til vanskeligt stillede kommuner pa
godt og vel det, som man gav i 2004. Altialt en
cementering af de regler, som geelder 1 2003, som
har givet et meget stort antal kommuner store,

_ ja, for en gruppe kommuner nzesten uoverstige-

lige problemer.

Eksempelvis viser budgetterne ifelge forman-
den for Kommunernes Landsforening, at ca. 100
kommuner har oplevet negativ veekst pa ser-
viceomrader for borgerne.

Pa en reekke omréader indeholder forslaget
endog fremtidige forringelser i forhold til situa-
tionen for 2003. Det geelder eksempelvis puljen .
til vanskeligt stillede kommuner, hvor regerin-
gen inddrager 162 mio. kr., som man i stedet for
modregner i belebet til bloktilskuddene.

Derudover gennemferes en fastfrysning af
fordelingen af ca. 5,5 mia. kr. under grundtakst-
modellen pa et historisk grundlag. Det betyder,
at kommuner, som kommer til at opleve stigen-
de udgifter, ikke vil blive kompenseret. Om-
vendt vil kommuner, som far faldende udgifter,
blive overkompenseret. Derfor risikerer man
med fastfrysningen, at fordelingen pd et histo-
risk grundlag yderligere bidrager til de egkono-
miske uligheder mellem kommunerne. De kom-
muner, som rammes af eendringen, vil blive
tvunget til nye nedskeeringer i servicen over for
borgerne.

Den regel her gav en skeevfordeling pa 577

* mio. kr. 12002, og belebet vil sandsynligvis blive

storre i 2003. Det er det, vi kalder for en om-
vendt Robin Hood. :
Hele situationen for kommunerne forveerres
herudover generelt af en endnu snaevrere gko-
nomisk ramme, som regeringen har udmeldt ef-
ter sit skatteudspil. I realiteten har regeringen
neesten halveret den gkonomiske ramme for
kommunerne i forhold til tidligere lofter, hvor
malseetningen var en veekst pa 1 pct. og for en
ubrudt ramme for 2003 pa 0,3 pct. Regeringens
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udmelding efter skatteaftalen betyder derfor re-
elt en nedszettelse af veekstrammen for 2004 pa
1,3 pet. tilnu 0,7 pct.

Nér dertil leegges skattestoppet, som generelt
rammer kommunerne med det laveste skatte-
grundlag hardest, forhindrer det ogsé de har-
dest treengte kommuner i at skaffe en merind-
teegt. 54 kan man frygte for en beskeering i servi-
cen over for borgerne. Den kan blive endnu
mere dramatisk for 2004 i et stort antal kommu-
ner.

Socialdemokratiet har gentagne gange for-
sogt at samle et flertal, som kan tvinge regerin-
gen til at leve op til dens lofte om en udlignings-
reform for 2004. Desveerre ma vi konstatere, at
det ikke er Iykkedes, og at Dansk Folkeparti
utvetydigt har stottet regeringen i dens lofte-
brud over for kommunerne. _

Pa den baggrund ser Socialdemokratiet ikke
andre muligheder end at undlade at stemme til
L 187 for ikke at forhindre lovens vedtagelse.
Det skyldes, at en forkastelse af dette forslag vil-
le veere endnu veerre for kommunerne, da en
reckke af de overgangsordninger, som forleenges
med forslaget, ellers ville ophere helt med ud-
gangen af 2003. P4 den anden side vil vi i Social-
demokratiet ikke gennem vores stemmeafgiv-
ning medvirke til den forringelse, som loven in-
deholder, og gore os medskyldige i regeringens
loftebrud over for kommunerne.

Jeg kan forteelle Folketinget, at vi har frem-
sendt et beslutningsforslag i gar, der gar ud pa
at indfere en ny fordeling af de 5,5 mia. kr., séle-
des at de kommuner, som har udgifterne, ogsa
er de kommuner, som far refusionerne. Det vil
man maske sige ikke kan lade sig gore, men vi
har jo set det med skattestoppet, fastfrysning af

grundskyldskatten at man dér kompenserer de -

rige kommuner i det nords]aellandske omréde

100 pct.
KI. 15.35

(Kort bemeerkning).

Marianne Pedersen (V)

Det er prisveerdigt, sa klarsynet Socialdemokra-
tiet er blevet i opposition.

Jeg vil ganske kort sporge, om ikke det er kor-
rekt, at de svagest stillede kommuner er blevet
bedre stillet, efter at denne her regering er kom-
met til. 11999 var puljen til de svagest stillede
kommuner 131 mio. kr.,, og her i &r 2004 bliver
puljen sammenlagt pa 400 mio. kr. til de svagest
stillede kommuner. Det vil jeg gerne sporge hr.

Arne Toft om ikke han er klar over i forhold til
det her.

(Kort bemeerkning).

Arne Toft (S):

Jo, det erjo let nok at tilfredsstille nogle kommu-
ner for andres penge. Situationen er jo her, at i
2003 indgik man en aftale med kommunerne,
hvor staten gav et bidrag til de seerligt vanske-
ligt stillede kommuner. Der gor man nu her i
2004 det, at man tager de penge tilbage igen, ta-
ger dem fra bloktilskuddene. De kommuner,
som far de her 400 mio. kr., far sandsynligvis fle-
re penge i ar, men ud af de 100 kommunet, som
reelt har veeret nedt til at seette deres forbrug
ned, er det jo ikke alle sammen, der far. Det kan
de simpelt hen ikke.

(Kort bemeerkning).
Jens Rohde (V):
Hr. Arne Toft star heroppe og ensker tilsynela-
dende en udligningsreform, men hvad er en ud-
ligningsreform? Det er jo netop, nér man tager af
det samlede beleb og flytter nogle penge rundt.
Men det, jeg kan forsta at hr. Arne Toft egentlig
pleederer for, er flere penge. Det er fint nok, men
sd sig det ligeud. 54 er det jo ikke en udlignings-
reform.

Hvad er det, Socialdemokraterne egentlig on-
sker?

(Kort bemeerkning).

Arne Toft (S):

Regeringen ensker, ndr den indgér aftaler med
amterne og kommunerne, at amterne og kom-
munerne overholder de aftaler, der bliver indga-
et. Socialdemokratiet ensker, nar regeringen
indgér en aftale med kommunerne om, at der
skal laves en udligningsreform, at man skal sta
ved den aftale, man har lavet. Kommunerne har
jo ingen muligheder for at lave restriktioner
over for regeringen, hvorimod regeringen har
vist, at den laver restriktioner over for amferne.
G4 det, vi ensker, er, at det, man har lovet med
enny udligningsreform, ogsa er det, man ger, og
ikke alle de undskyldninger.

(Kort bemeerkning).

Marianne Pedersen (V):

Jeg vil gerne bede hr. Arne Toft om en definition
af Socialdemokratiets opfattelse af en udlig-
ningsreform.
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Anden nastformand (Poul Nedgaard):
Hz. Arne Toft. Det kan vist ikke gyzsres pa 2 mi-
nutter, men vi far se.

(Kort bemeerkning).

Arne Toft (S):

Nej, det kan nok ikke geres pa 2 minutter, men
jeg tror, at fru Marianne Pedersen skulle sperge
indenrigsministeren.

Jeg tror, situationen er den, at man har lavet
alle undersegelserne. Man ved godt, hvad den
betyder. Problemet er bare, at man ikke ter gen-
nemfore den, fordi rigtig mange af de gode ven-
ner ville blive hardt ramt. .

Jeg ved da godt, at en udligningsreform er en
anden fordeling af pengene fra bloktilskuddene.
Jeg tror, man er blevet bange, da man har set,
hvad det egentlig beted, men man har lovet det,
man har lavet en aftale, og sd synes jeg, man skal
gennemfore aftalen, 08 tallene ligger der sand—

synligvis.

(Kort bemeerkning).

Marianne Pedersen (V):

Sa vil jeg gerne sperge hr. Arne Toft, om Social-
demokratiet er blevet bange for sin egen skygge,
- iforhold til at det er Socialdemokratiets udlig-
ningsreform, kommunerne i dag arbejder efter.

. (Kort bemaelkning)
Arne Toft (S):
Socialdemokratiet var jo netop iregering, den-
gang kommunerne fik en aftale med regeringen
om, at der senest fra 2004 ville foreligge en ud-
ligningsreform. Den aftale overtog regeringen
og skrev under pé den ved forhandlinger med
kommunerne. 53 Socialdemokratiets udlig-
nmgsreform er den reform, som den tidligere re-
gering har aftalt med kommunerhe. Det er bare
at finde tallene frem.
: © K1.15.40

(Kort bemeerkning). -

Ole Stavad (S): -

Nar Venstres ordferer sperger om, hvad indhol-
det er i en udligningsreform, vil jeg godt bede
Venstres ordferer om at bekreefte, at indenrigs-
ministeren i to omgange, hvor Finansieringsud-
valget var lige ved at veere feerdig med sit arbej-
de, har forhindret Folketinget og offentligheden
i at £ kendskab til det, fordi han sa har sendret
og forleenget kommissoriet. 54 den besked, vi
skulle have haft, den rapport, den beteenkning
fra Finansieringsudvalget, vi skulle have haft for

nzaesten 2 ar siden, forhindrede indenrigsmini-
steren at vi fik. Derefter forhindrede indenrigs-
ministeren, lige forud for at de skulle afgive de-
res beteenkning i slutningen af sidste ar, atvi fik
den.

Derfor gor indenrigsministeren alt for at for-
hindre, at nogen overhovedet kan forholde sig
til, hvad en udligningsreform indeholder.

Men indenrigsministeren ma jo vide noget
om det, i og med at han selv har indgdet en afta-

. le og skrevet under pé det i en aftale med Kom-

munernes Landsforening. Det er regeringen lg-
bet fra. ‘

Fru Marianne Pedersen lyttede til formanden
for KL, og det var klar tale pé det punkt.

Indenrigs- og sundhedsmmlsteren (Lars Lokke
Rasmussen):

Jeg ved ikke, hvor graenserne for, hvilke ord
man ma tage i sin mund her, preecis gar. Sa jeg
prover lige at tejle mit temperament og siger, at
det dog er en frygtelig masse vrevl, man skal
leegge ore til her.

Ferst har vi hr. Arne Toft —~ nu har jeg desveer-
re ikke citaterne med i dag, men jeg kan finde
dem frem meget hurtigt ~ som jo i sin egenskab
af tidligere formand for Det Skeeve Danmark var
ude og revse den daveerende indenrigsminister,
fru Karen Jespersen, for den forfeerdelige méde,
den davzerende regering maltrakterede kommu-
nestyret pa. Over for det stér den selv samme -
forening, Det Skeeve Danmark, som sidste &r var
ude med roser til den nye regering.

Skrael nu al den retorik vaek og se pa kends-
gerningerne. Hvad er kendsgerningerne?
Kendsgerningerne er, at for hver gang den gam-
le regering lagde en halvtredser pa bordet til de
vanskeligst stillede kommuner, leegger denne re-
gering hundrede kroner pd bordet. Det er kends-
gerningerne.

S4 forstar jeg, at hr. Arne Toft siger, at den da-
vaerende regering indgik en aftale om en udlig-
ningsreform, der skulle treede i kraft den 1. janu-
ar 2004. Allerede dér har man givet sig. Sidste ar
péd samme tid erindrer jeg mig socialdemokrati-
ske folketingsmedlemmer, der pa daveerende
tidspunkt ferte sig frem med en pastand om, at
det var loftebrud, at den nye regering ikke lave-
de en udligningsreform allerede med virkning
fra den 1. januar 2003. Men lad s& det veere. Det
er sa ikke leengere noget lfafteb1 ud fra vores side.
Det takker jeg for.

Jeg kan forsta pa hr. Arne Toft at det 14 helt
klart, hvad det var for en udligningsreform, der
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skulle laves. Det synes jeg da vi skal here noget
mere om. Det vil da interessere bade mig og lan-
dets borgmestre at fa det socialdemokratiske
bud pé en udligningsreform.

Det er jo simpelt hen uansteendigt i én og
samme tale at st& og péstd, at regeringen begér
loftebrud, og s& samtidig klandre os for det, jeg
kan forstd man egentlig gerne vil have noget
mere af, nemlig udligning. For hvad er det, vi
gor? Det, vi gor, er jo, at vi skreeller et tyndt lag
af hos samtlige kommuner med henblik pa mal-
rettet at kunne tilfere de vanskeligt stillede kom-
muner flere ressourcer. Det er da at tage fra alle
og give til de fa, der har hjeelp behov. Hvis ikke
det er udligning, hvad er det s&?

Jeg har stor respekt for, at man sa vil klandre
os for, at vi ikke laver en storre reform, fint nok.
Men sé& kan man bare ikke tillade sig samtidig at
klandre os for, at vi laver udligning for 0,5 mia.
kr. Alle synspunkter er ikke lige gode, og i hvert.
fald kan man ikke have dem alle sammen pa én
gang, nar de peger forskellige steder hen.

Jeg gleeder mig til at hore det socialdemokra-
tiske bud pé en udligningsreform. Jeg kan ikke
acceptere pastanden om loftebrud. Regeringen
har meget klart markeret, at ambitionsniveauet
stér vi ved. Vi ensker at lave en omkalfatring af
det eksisterende udlignings- og finansieringssy-
stem. Men det giver ikke nogen mening at seette
en reform igennem pa det ambitionsniveau,
samtidig med at vi mere grundleeggende — i gv-
rigt i samklang med Socialdemokratiet har jeg
forstaet — har en debat om opgavefordeling i det
danske samfund.

_ KL 15.45

Det er derfor, vi star ved vores lofte og indfe-
rer det i to faser. Og der er smeek for skillingerne
her; der er for 0,5 mia. kr. udligning. Jeg kan alt-
sd ikke acceptere, at man pa en og samme tid
Klandrer os for at lave for 0,5 mia. kr. udligning
og for, at vi ikke laver en udligningsreform. Det
heenger jo slet ikke sammen.

(Kort bemeerkning).
Arne Toft (S):
Nar indenrigsministeren drager min fortid som
borgmester ind, og det synes jeg i evrigt er rele-
vant, s& vil jeg godt sige, at det, vi altid har en-
sket, mens jeg sad som borgmester og formand
for Det Skeeve Danmark, var at fa den udlig-
ningsreform.

Vi er udmeerket godt klar over, at der selvfgl-
gelig er nogle af de 279 kommuner, som sé ikke
vil veere i stand til at overleve som selvstaendige

kommuner. Men det, som indenrigsministeren
og regeringen forhindrer i dag, er, at kommuner-
ne nogen sinde finder ud af, om de er i stand til
at overleve. Jeg tror ikke, der er ret mange af os,
der tror p4, at der kommer en udligningsreform,
for der kommer en kommunalreform.

Kunne indenrigsministeren og regeringen
ikke bare have sagt til kommunerne og amterne:
Ved I hvad, vi har skrevet under pa noget om en
udligningsreform senest 2004, men I ma und-
skylde, at der er kommet nogle andre ting ind,
men vi erkender, at det er et loftebrud.

S& var man kommet et langt stykke hen ad
vejen.

(Kort bemeerkning).

Ole Stavad (S):

Det billede, som indenrigsministeren tegner, er
meget langt veek fra den virkelighed, man sid-
der og skal forholde sig til ude i kommunerne.

Indenrigsministeren siger, at da vi havde en
socialdemokratisk ledet regering, kom den med
50 kr., og nu kommer den nuveerende regering
og leegger 100 kr. pa bordet.

Hvad er virkeligheden i det lovforslag, vi her
har til behandling? Det er, at de 100 mio. kr., som
man forhandlede med Kommunernes Landsfor-
ening for 2003, tager man og lader kommunerne
betale hundrede procent selv.

Derudover efterlader indenrigsministeren det
indtryk, at man nu kommer med 0,5 mia. kr. til
de darligst stillede kommuner som nogle nye
penge. Hvad er virkeligheden? Det er, at der i
2003 er afsat 453 mio. kr. — mener jeg det er —
som man forhgjer til 500 mio. kr. Det er sddan en
god prisregulering. Og hver eneste ore tages fra
kommunernes bloktilskud.

S4 siger ministeren, at man ikke kan komme
med en udligningsreform pé grund af struktur-
debatten. Det passer jo ikke. Der er et spaend fra
den mindste til den sterste kommune i dag, og
hvis det lykkes os at lave sédan en reform, sa bli-
ver det speend ikke sterre, det bliver mindre.

Sandheden er, at det er en umulighed at fore-
stille sig en udligningsreform, samtidig med
man har et skattestop, for hvis man skal flytte
mere grundleeggende rundt pa pengene, kan det
ikke lade sig gere. Derfor er det falsk tale.

Og nér ministeren siger, at han lever op til lof-
terne, s ma man sige, at hos mig veegter det i
hvert fald, at den part, man har indgéet aftalerne
med, nemlig Kommunernes Landsforening og
dens formand, Venstremanden og borgmeste-
ren Ejgil W. Rasmussen, pd Kommunernes
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Landsforenings delegeretmede pa den samlede
bestyrelses vegne meget klart og utvetydigt sag-
de til ministeren: Der er to leftebrud i det her.
Det ene er, at man leber fra aftalen om reform,
og det andet er, at man tager de 100 mio. kr., som
vi aftalte med indenrigsministeren.

Anden naestformand (Poul Nedgaard):

Hr. Stavad, den rede knap! Hr. Stavad har veeret
medlem af Folketinget i mange ar og ved; hvad
den betyder. .

(Kort bemeerkning).

Ole Vagn Christensen (S):

Der’er én ting, man kan glaede sig over i det her
forslag, og det er, at det bliver vedtaget, inden -
kommunerne skal igennem deres budgetfor-
handlinger. Det er sddan set ogsa det eneste. -

Der er det der praleri med, at man har forhe-
jet, men det, det jo handler om, nar vi snakker
udligning, er sddan set den udvikling, der er for-
lgbet siden den sidste udligningsreform.

Der er nogle steder, hvor man har haft et godt
skatteindkomstgrundlag, og hvor udgifterne sa-
dan set ikke har veeret sddan, at de har haft en
stor volumen, men derimod er der andre steder,
hvor udgifterne har haft en stor volumen, men
hvor indkomsterne ikke har fulgt med den al-
mindelige indkomstudvikling, der er i visse om-
réder af landet.

Det er det, vi taler om. Der Skal veere en ud--
ligningsreform, s& de steerkere omré&der skal
veere med til at betale til de svagere omrider.
Det er den situation, som man nu prever at lap-
pe pa. Det er selvfolgelig et skridt, men det er jo
ikke det skridt, der blev lovet, altsa at man netop
skulle lave en egentlig reform.

KL15.50

(Kort bemaerkning).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):

Jeg mé anholde hr. Ole Vagn Christensens ud-
tryk praleri. Jeg praler bestemt ikke. Jeg oplyser
bare om fakta, og fakta er, at denne regering
markant har gget de midler, der stilles til radig-
hed for de vanskeligt stillede kommuner, p4 en
sddan méade, at formanden for Det Skeeve Dan-
mark, da ressourcerne blev bragt i spil, for s&
vidt angér 2003, roste det, hvilket stér i en vold-
som kontrast til de ord, der blev brugt &ret for af
den daveerende formand for Det Skeeve Dan-
mark. Ord, som jeg ikke tror jeg passende kan

tage i min mund her pa Folketmgets talerstol.
Det er bare det, jeg peger pa.

Sé forseger jeg at kradse lidti det hykleri, der
er i, at man nu klandrer os for, at det er kommu-
nerne selv, der som udgangspunkt skal finansie-
re de 500 mio. kr., der indgar i-den her ordning,
nér man samtidig har meget travlt med at sige,
at vi burde veere kommet med en udligningsre-
form, for udligning er per definition, hvilket hr.
Jens Rohde jo gjorde opmeerksom p4, at tage fra
nogle og give til andre.

Udligning er et nulsumsspil. Det er ogsa der-

. for, det er s interessant — nar nu alt forarbejdet

var lavet, kan jeg forstd, og jeg sa bare har sat -
mig pd papirerne og holdt dem skjult lige siden
- at f& det socialdemokratiske bud pé; hvem
preecis det er,-der skal have, og hvor meget de
skal have, og preecis hvem der skal betale, og
hvor meget de skal betale. Jeg gleeder mig da til
at fa et indblik i det.

En udligningsreform er jo ikke noget beskyt-
tet begreb eller noget entydigt begreb. Jeg tror, at
alle, der kommer i den kommunale verden, kan
bekraefte, at der har veeret en leengsel efter en
udligningsreform alle steder. Vi har borgmestre i
hovedstadsomréddet, der leengselsfuldt har géet
og ventet pa, at der kom en udligningsreform,
der i deres optik jo skulle betyde, at man skulle
udligne noget mindre, for de syntes, det var et
skeevt incitament, at nér borgerne i deres kom-
mune tjente mere, og nar det gik fremad, s&
skulle pengene bare til provinsen, som man si-
ger i de kredse.

Jeg kender tilsvarende mindst lige s4 mange
borgmestre fra det jyske og fynske omrade og
fra Sydsjaelland som har get med leengsel og
ventet pa en udligningsreform, fordi man regne-
de med, at det ville betyde, man skulle have fle-
re penge. Det er da klart, at alle de der borgme-
stre, som hver iseer har gaet og ventet pd en ud-
ligningsreform; der henholdsvis skulle betyde,
at de skulle aflevere mindre, eller at de skulle
have mere, synes, det er aergerligt, at udlig-
ningsreformen - lige preecis den, de havde inde i
deres hoved — er sat p4 standby.

Men alle her ved jo godlt, at det aldrig nogen
sinde ville kunne lade sig gore at lave en sddan
udligningsreform, der kunne tilfredsstille alle. -
Det er derfor, jeg synes, man skulle skreelle den -
hérde retorik veek og sa se pa kendsgerningerne.
Kendsgerningerne er, at denne regering mar-
kant har eget de ressourcer, der star til radighed
for de vanskeligt stillede kommuner.
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Kendsgerningerne er, at denne regering vil
noget af det andet, som hr. Arne Toft, ordfere-
ren, revsede, og nu bringes de incitamenter, der
var indteenkt i grundtakstmodellen, i spil. For
det er da et underligt synspunkt at have, at man
bare uden videre skulle refundere hele ideen
med at lave en grundtakstmodel. Den var jo, at
der skulle skabes et gkonomisk incitament til, at
man i kommunerne teenkte sig to gange om,
bl.a. pé anbringelsesomradet, for at se om man
havde en ekonomisk interesse i det.

Derfor ma jeg sige, at kritikken her preller no-
get af. Jeg synes, det er skuffende, at Socialde-
mokratiet ikke vil tage et medansvar for at give
et bevillingsleft til de kommuner i Danmark -
det indremmer jeg gerne — som har det sveerere
end gennemsnittet. Skuffende, skuffende, skuf--
fende. Det farjo alt det andet til at sta tilbage
som det, det er, nemlig en tom gang retorik.

(Kort bemeerkning).
Ole Stavad (S): -
Jeg har det lidt, tror jeg, p&d samme made som
manden, der sagde, at forst tisser man pé mig,
og bagefter skeelder man ud, fordi jeg lugter.
Forst forhindrer indenrigs- og sundhedsministe-
ren, at Folketinget fér de oplysninger, hvorefter
han skeelder os ud, fordi vi ikke bruger dem. -

Men i gvrigt har indenrigsministeren jo fuld-
steendig ret i, at det her ikke er et problem, der
kun kan lgses med en eget udligning. Der er be-
hov for en gget udligning. Og hvis indenrigsmi-
nisteren er i tvivl om, hvad det gar ud p4, skulle
han genleese sin egen tale til KL's delegeretmade
2001, hvor han sagde, at den socialdemokratiske
indenrigsministers ambitionsniveau var for lavt:
Nu skulle der virkelig tages fat. Det var bag-
grundsmusikken til den aftale, han en eller to
méneder senere indgik med KL.

i « KI. 15.55

Men ministeren overherte jo fuldsteendig det
element i den socialdemokratiske ordferers tale,
der hed, at vi skal have en bedre udligning. Det
har ministeren lovet, og det er han lgbet fra.
Men derudover stjeeler indenrigsministeren
ogsd i forhold til sine tidligere lofter cirka halv-
delen af den vaekst, han har lovet kommunerne,
fordi man har lukket og vil lukke s& mange ufi-
nansierede skattelettelser ud.

S4 det er ikke nok med udligning, der skal
ogsa flere penge til, dem, som ministeren har
stjalet fra kommunerne.

(Kort bemeerkning).

Arne Toft (S):

Med hensyn til fordehngen af midlerne til
grundtakstmodellen er vi da godt klar over, at
det ikke kan forega flere ar. Det her er noget, der
skal virke, indtil vi far den nye udligningsre-
form.

Det er da urimeligt, at en kommune, der har
store udgifter til overferselsindkomster, har et
keempetab, hvorimod andre kommuner, der in-
gen udgifter eller kun f& udgifter har, har en
keempegevinst. Gevinsten er sidste ar gjort op til
577 mio. kr., og den ventes at blive endnu sterre
iar :

Ministeren hentyder til formanden for Det
Skeeve Danmark. Jeg vil opfordre ministeren til
at mede op lerdag 8 dage, sa har Det Skeeve
Danmark drsmede, og sa here, hvad der bliver
sagt pa det drsmede. Det er jo let nok, nér man
er en del af Venstre, at sige, hvordan situationen
er. Det m4 komme til udtryk, nar vi kommer til
arsmede, for sé bliver det sagt.

S4 siger ministeren ogsa: Jamen han kan da
ikke forsta det. Han ved godt, at udligning er et
problem. Men jeg kan da ikke forsta, at man ik-
ke, nar ministeren godt ved, at udligningen er et
problem, laver en udligningsreform, eller ogsd
siger, at det kan vi desveerre ikke nd. Det burde
man gore i stedet for bare at nedsaette en kom-
mission til at forhindre, at reformen kommer i
gang. Jeg mé tage det som udtryk for, at man
ikke ensker at lave den.

(Kort bemaerkning).

Ole Vagn Christensen (S):

Sagt til indenrigsministeren: Der er tre elemen-
ter i det her. Det ene er de penge, som man har

- inddraget fra de svagere stillede kommuner. Det

andet er de stigende sociale udgifter, overfor-
selsindkomster, hvilket er helt naturligt. Og sa er
det tredje sporgsmaélet om indkomstfremgan-
gen; hvordan den bliver fordelt landet over.

Der ved vijo fra nogle af dem, der har det
sveert, at der har indkomstudviklingen ikke
fulgt den udvikling, som man har andre steder.

Derfor synes vi ikke, at det kan veere s& svaert
for indenrigsministeren at forstd, hvorfor vi leeg-
ger stor veegt pa, at vi fir skabt en udligningsre-
form, som faktisk kan ligestille den her situation
lidt bedre, end den er i dag, sé& vi kan f4 et lige
Danmark og ikke et skeevt Danmark.

Men jeg er ogsa helt sikker p4, at disse be-
meerkninger vil komme frem i den kommende
tid, hvor Det Skaeve Danmark skal diskutere,
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hvorfor det her skal heenge i luften. Hvorfor ta-
ger de ikke fat p& den udligningsreform, som
man er blevet lovet? Men vi har jo hert, hvad
der er grunden til det, nemlig at ministeren fin-
der; at det er meget sveert. Ja, det er sveert at
have de ansvarliges seler p4, og s&dan er det for
enhver regering.

(Kort bemeerkning). -
Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Rasmussen):
Jeg indremmer gerne, at i forebyggelsesmaessig
henseende har jeg et uudnyttet potentiale, men
jeg er dog ikke begyndt at ga med seler endnu.
Men i det mere serigse hjerne vil jeg sige: Det
er ikke sveert at forstd, hvad hr. Ole Vagn Chri-
stensen siger eller ikke siger, det er sidan set
meget enkelt at forstd. Det gar joud p4 at skabe
detindtryk ude i den danske komniunale sektor,
at hvis man havde magt, som man har agt, s&
ville der falde guld ned over alle dem, der synes,
at de har for lidt, uden at man vil give noget som
helst bud p4, hvorfra det skulle tages. Det er jo
den gvelse, man er ude i. Det tror jeg sddan set
ogsa at det kommunale Danmark kan gennem-
skue. Jeg tror, at det kan vurdere det her p4 reali-
teterne.
Realiteterne er 1kke atvi st]aeler noget, og jeg
synes i ovrigt, at det er en meerkelig form for
ordvalg, altsa sddan at tegne et billede af, at jeg
neermest sddan personlig skulle g& rundt og
stjeele penge op af kommunekasserne. Taenk,
hvis man i tidligere tider havde forsggt sig med
et tilsvarende billede af, at-den daveerende skat-
teminister hr. Ole Stavad gik og stjal penge — n4,
gjorde man det? O.k. Se, det var jeg slet ikke be-
kendt med. Det bringer jo straks hdt mere rime-
lighed ind i det.
Kl. 16.00
Menjeg kan nu ikke genkende det billede, for
* det er ikke rigtigt. Billedet er sidan set, at med
dette lovforslag bidrager denne regering kon-
kret til at oge udligningen i samfundet. Det geor
vil Néar vi i princippet beder alle kommuner om -
at skillinge sammen til en pulje pa 0,5 mia. kr.,
som er reserveret til dem, der har det sveerest, er
det jo solidaritet eller udligning, eller at de bre-
deste skuldre skal beere de storste byrder, eller
hvilke ord man nu ellers har lyst til at swtte pa
~det. Det er det!
Det er fair nok, hvis man synes, det 11<1<e er
nok; det er fair nok, og.det har jeg stor respekt
for. Jeg synes bare, man skal huske at fa det sagt

de steder, hvor man synes, at kommunerne ikke
bidrager nok til udligningen, men det er fair
nok. Men det, jeg bliver irriteret over, er, at man
pé én og samme tid angriberos for at lave en so-
lidarisk pulje pa 0,5 mia. kr. og angriber os for, at
viikke vil udligne. Det haenger ikke sammen.

54 vil jeg gerne sige om det kommunale blok-
tilskud, at det er der jo ingen der kan udtale sig -
om, fer de kommunalegkonomiske forhandlinger
er afsluttet. Hvis man tager aftalen fra sidste &r, -
vil man se ganske preecist, at den merbevilling,
staten kom med til puljen til vanskeligt stillede
kommuner, er meget specifikt bestemt for 2003,
og derfor er der ikke nogen, der kan have en be-
rettiget forvenining om, hvorvidt der vil veere et
mélrettet, statsligt bidrag til den pulje, vi taler
om her, for kommuneforhandlingetne er afslut--
tet. Ogsd i det perspektiv er det altsa forkert at
bruge ordet lraftebrud

Anden naestformand (Poul N@dgamd)
Ferst skal vi have hr. Ole Vagn Christensen pa.
talerstolen, derefter hr. Arne Toft, og nu har hr.
Klaus Haekkerup ogsé meldt sig. Disse tre mdtll
videre.

Hr. Ole Vagn Christensen, og det er for tred]e
og sidste gang,.

(Kort bemeerkning).

Ole Vagn Christensen (S):

Ministeren talte om solidaritet, men jeg vil godt
sperge ministeren, om den made, man har ind-
draget pengene fra omrédet p4, sddan setikke er
det samme, som at ministeren har grebet ind og
har sagt: Jamen vi kan altsé finde nogle penge.

Men det store sporgsmal er sidan set: Hvem
er det s8, der skal have disse penge? Eller: Hvor
skal man hente pengene til udligningen mellem
de store sociale udgifter og de lave indkomster?-
I de omrader, hvor man har lave indkomster, har
man ogsé inddraget penge, og s& burde detjo
sddan set veere en selvfelge, at det var staten,
der medvirkede, og derforer der ikke tale om, at
det bare er noget med, at der skal falde manna
ned fra himlen.

Selvfralgehg er det et komphceret sp;argsmal
det er ikke s& enkelt, som ministeren ger det til:
nu har vi bare krattet lidt, og sa giver vi lidt til
dem, der har det sveert, uanset om vi far lest de
opgaver, de sddan set stdr med, nemlig de sveere
opgaver. Det, vi efterlyser, er sddan set, at de
vanskeligt stillede kommuner virkelig meerker,
at der bliver taget hensyn til dem.
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(Kort bemeerkning). Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke
Arne Toft (S): Rasmussen): '

Ministeren sperger, om det, vi ensker, et, at man
skal drysse penge ud over alle. Nej, det ensker
vi ikke, men jeg vil meget gerne sperge ministe-
ren: Vil ministeren ikke godt fortelle mig, hvad
han teenkte sig, da han skrev under pa aftalen
med kommunerne og dermed skrev under pa, at
vi skulle have en udligningsreform? Hvad hav-
de ministeren teenkt sig? Teenkte ministeren: Ja,
nu skrev jeg undet, og nar vi kommer lidt leen-
gere frem, laver vi bare om pa det? Regnede mi-
nisteren ikke med, at man ville overholde den
aftale, man indgik? Vil ministeren ikke godt for-
teelle det?

(Kort bemeerkning).
Klaus Hekkerup (S): :
Den tidligere regering havde stillet en udlig-
ningsreform i udsigt pr. 1. januar 2004, og det
bekreeftede den nuveerende regering, da den til-
tradte. Men som felige af gennemforelsen af
grundtakstmodellen har den nuvaerende rege-
ring efterfalgende opgivet at gennemfere en ud-
ligningsreform pr. 1. januar 2004.

. KL 16.05

Vived, at der allerede i dag er mange kom-
muner, der har det skonomisk sveert. Vi ved, at
de vil f& det endnu sveerere til neeste ar, og pro-
blemet er, at det lovforslag, vi behandler i dag,
ikke loser disse kommuners problemer —langt-
fra. Derfor kan vi selvfelgelig heller ikke stem-
me for lovforslaget.

At forslaget ikke loser problemerne, erkendte
indenrigs- og sundhedsministeren i virkelighe-
den ogsé, da han sluttede sit sidste indleeg med
at sige: Jamen venner —ja, venner sagde han
ikke — endnu har vi jo ikke forhandlet puljen for
neeste dr med kommunerne, men regeringen ar-
bejder med en mélrettet pulje til de seerlig van-
skeligt stillede kommuner, nar vi skal forhandle
bloktilskuddet.

Det synes jeg er fint, og hvis det bliver resul-
tatet af debatten i dag, tror jeg, at jeg allerede
kan sige tak til regeringen pad kommunernes
vegne. Det er et godt skridt i den rigtige retning
at give nogle ekstra penge i bloktilskuddet til de
vanskeligst stillede kommuner, og tak for det.
Det er en god mélseetning, men det bekreefter jo
kun, at lovforslaget her er helt utilstreekkeligt,
og at der mé lappes pa det.

Jeg er ikke sikker pa, at jeg kan bibringe debat-
ten noget nyt. Det ville jo fordre, at de, der har
haft ordet for mig, havde bibragt debatten noget
nyt, og den oplevelse har jeg sadan set ikke. Jeg
mé bare gentage det, der er regeringens positi-
on, nemlig at regeringen med dette lovforslag
laver en mekanisme, der betyder, at der reelt ud-
lignes for et betragteligt beleb, nemlig 500 mio.
kr. Sadan er det.

Sa forstar jeg, at der er nogle, der synes, at der
skulle udlignes mere. Det har jeg stor respekt
for, men jeg synes altsd, at de, der har det syns-
punkt, mangler at udbygge det med en anvis-
ning af: Hvordan, hvorndr, hvorfor? Hvad er det
for nogle kommuner, der skal betale?

Jeg gér ud fra, at vi er enige i det grundsyns-
punkt, at udligning er et nulsumsspil. Det, vi s&
kan diskutere - og det var det, jeg sagde for - er,
at det nulsumsspil kan jo foregd pé forskellige
niveauer. Det er hele debatten om vaekstprocen-
ter, der skal fores, men det ville veere utidigt at
tage hul pd den debat i dag.

Jeg m4 bare konstatere, at ingen kan sige no-
get meningsfuldt om, hvilket bloktilskud der
meldes ud henholdsvis primeerkommunalt og
amtskommunalt, fer kommunegkonomifor-
handlingerne er afsluttet, men det er sédan set
en anden debat. Debatten her handler om: Nér
vinu har en given skonomi til rddighed for det
danske kommunestyre, hvordan kan de ressour-
cer s8 fordeles mellem landets — ikke 279 kom-
muner, som hr. Arne Toft sagde tidligere — 271
kommuner pa en sddan made, at alle har nogen-
lunde og rimelig ensartede konditioner?

Det er helt oplagt, at oprindelig havde rege-
ringen en anden intention om, hvilken teknik
der skulle tages i brug for at n det resultat. Der-
for er det ogsa helt aerligt spil, nér regeringen
har sagt, at efter nedseettelsen af Strukturkom-
missionen forekommer det uhensigtsmeessigt at
dykke ned i det eksisterende udligningssystem
og ombkalfatre det. Vi er jo midt i en debat, der
ikke kun handler om kommunestgrrelser og vo-
lumen, men ogsa om opgavefordeling.

Vi har jo ikke bare snakket udligningsreform,
men udlignings- og finansieringsreform, og der-
for har vi valgt en anden rute til det samme mal.
Malet er en mere jeevn fordeling af det ekonomi-
ske rdderum mellem landets kommuner, og det
kan man gare ved enten at omkalfatre det eksi-
sterende system eller skyde den genvej, som
denne seerlige pulje er et udtryk for.
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Jeg synes ikke, vi skal vurderes efter, om vi
gar den snerklede vej eller skyder en genvej. Vi
skal vurderes pé effekten af det, vi gor, og det
stiller vi gerne op til, for som sagt tilferer denne
regering ressourcer til de vanskeligst stillede
kommimer i et omfang, der slar den tidligere re-
gering med faktor 2.

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til tredje behandling.

Afstemning

Anden nastformand (Poul Nedgaard):

Jeg foreslar, at lovforslaget gar direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.
Hvis ingen ger indsigelse, betragter jeg det som
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den naeste sag pa dagsordenen var:

32) Anden behandling af lovforslag nr. L 188:
Forslag til lov om sendring af lov om kommu-
nernes styrelse med flere love. (Forbedring af
muligheder for indsigt i den kommunale ad-
ministration, tilsynsreform m.v.)..

Af indenrigs- og sundhedsmmlsteren (Lals Lok-
ke Rasmussen).

(Fremsat 13/3 2003. Ferste behandling 25/3
2003. Betaenkning 8/5 2003).

Der var stillet 10 aendringsforslag i beteenknin-
gen.

Uden for beteenkningen var der ikke stillet sen-
dringsforslag.

Lovforslaget og aendrmgsforslagene sattes til
forhandling under et.

Forhandling

Gudrun Laub (V):
Zndringerne i den kommunale styrelseslov er
en konsekvens af Farumsagen og folger de 13
anbefalinger, som er anvist i Jens Peter Christen-
sen-beteenkningen. De treeder i kraft den 1. janu-
ar 2004, og tilsynet med kommunerne bliver
herefter nyorganiseret.

KL 16.10

Der skal ikke leengere veere politikere i til-
synsradene. Tilsynet skal fremover udeves af
statsamtmeend, der far mulighed for at gribe
ind, hvis en borgmester eller et flertal i en kom-
munalbestyrelse misregter kommunen. Stats-
amtmanden far bl.a. kompetence til at seette en
beslutning ud af kraft, hvis den strider mod lov-

givningen, og statsamtmanden kan palegge

kommunalbestyrelsesmedlemmerne at betale
erstatning for tabsgivende dispositioner eller
palegge dem bod. Det gleeder mig, at vi kan
vedtage lovforslaget med et bredt flertal, som
alene Enhedslisten star uden for.

Socialdemokraterne har under udvalgsarbej-
det fremsat forslag om, at en fjerdedel af kom-
munalbestyrelsens medlemmer kan kreeve fore-
leeggelse af revisionens beretninger for kommu-
nalbestyrelsen som et supplement til forslagets
bestemmelse om, at revisionen har adgang til at
foreleegge revisionens beretninger. Venstre har i
udvalget tilsluttet sig disse zendringsforslag, nr.
1 og 2. Desuden er der eendringsforslag nr. 9 og
10, som er af redaktionel karakter, og dem stet-
ter Venstre naturligvis ogsa.

Zndringsforslag nr. 3-8 er stlllet af Enhedsli-
sten, og disse forslag stemmer Venstre imod. En-
hedslisten foreslar, at tilsynet fremover skal lig-
ge hos alle statsamtmeend og for Kebenhavn og
Frederiksberg Kommuners vedkommende hos
Overpreesidiet. Kommunaludvalgets medlem-
mer, bortset fra Enhedslistens, er imidlertid eni-
ge om at stgtte ministerens forslag, hvorefter til-
synet med kommuner og amter fremover ligger
hos fem naermere angivne statsamtmeend.

Det er udirykkeligt anfert i beteenkningen, at
tilsynsopgavens placering i fem statsamter ikke
foregriber Strukturkommissionens arbejde, og at
tilsynet ikke sveekkes ved samlingen af tilsyns-
opgaven i fem statsamter, idet koncentrationen
af opgaverne alene har til formal at styrke det
faglige milje. Venstre kan fuldt ud tllslutte sig

- disse synspunkter.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Zndringsforslag nr. 1 og 2 vedtoges uden af-
stemning.

Zndringsforslag nr. 4 f01kastedes, idet 2 stemte
for, 96 imod.



