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Til lovforslag nr. L 184. Betznkning afgivet af Retsudvalggt den 15. maj 2003 .

.

: Befzenkning ~

over

Forslag til lov om &ndrmg af lov om svangerskabsafbrydelse
og lov om sterilisation og kastration

(Fosterreduktion, svangerskabsafbrydelse pa pr1vathosp1taler og ophaevelse af bopaelSldav)

[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. fEndrmgsforslag

Der er af Socialistisk Folkepartis medlem af
udvalget stillet 1 @ndringsforslag til lovforsla-
get. Der er af Kristeligt Folkepartis medlem af
udvalget stillet 1 sendringsforslag til-lovforsla-
get. . : :

2. Udvalgsarbejdet

- Lovforslaget blev fremsat den 12; marts 2003
og var til 1. behandling den 3. april 2003. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Retsudvalget.

Moder _ o
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettel-
sen veret sendt i hering. Dette udkast er den 29.
januar 2003 omdelt i udvalget, jf. alm. del — bi-
lag 636. Den 13. marts 2003 sendte justitsmini-
steren de indkomne hﬁrmgssvar samt ‘et notat
herom til udvalget.

Henvendelse

Udvalget har modtaget 1 skriftlig henvendelse
fra Det Etiske Rad. Justitsministeren har over for
udvalget kommenteret den skriftlige henvendel-
se.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 15 spergsmal til justitsmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Bt af udvalgets spergsmél og justitsmi-
nisterens besvarelse heraf er optrykt som bllag
til betaenkmng

3. Indstillinger og polltlske bemaerknlnger -

Et mindretal i udvalget (S, DF og RV) indstil-
ler lovforslag til vedtagelse med det af Kristeligt
Folkeparti stillede eendringsforslag. Mindretallet
vil stemme imod det af SF stlllede &ndrlngsfor-
slag. ,

Socialdemokraterne hilser det velkomment, at
der med lovforslaget opnds klare regler for fo-
sterreduktion. Hermed bliver det klart, at bade
udgangspunkt og det praktiske indgreb er et an-
det end ved abort. Derfor kan SF’s beteenknings-
bidrag undre, idet lovforslaget udtrykkehg fast-
slar, at fosterreduktion ikke kan komme pa tale
alene med baggrund i, at flerfoldsgraviditeter
medfarer skonomiske og praktiske udfordrin-
ger, men derimod at indgrebet skal veere begrun-
det sundhedsfagligt af hensyn til fostrene eller
moderens tilstand.

Somaldemokrateme kan stotte Kustehg Fol-
kepartis endringsforslag, idet det ligger helt i
trad med Folketingets vedtagelse nr. V. 105 af
15. maj 2003, som socialdemokraterne ligeledes
stottede. Det er dog veesentligt for socialdemo-
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kraterne endnu en gang at understrege, at abort
og forsterreduktion er to vidt forskellige ting, og
at endringsforslaget siledes har storst relevans i
forbindelse med aborter. '

Dansk Folkeparti finder, at det er nedvendigt
med en retlig lovregulering, nér der foretages fo-
sterreduktioner, idet der i dag kun eksisterer ret-
ningslinjer pd omradet.

Fosterreduktioner ber kun foretages, nar det

bygger pa en leegefaglig begrundelse om indgreb

inden 12. svangerskabsuge pa baggrund af even-
tuelle risici for kvindens liv eller helbred. Det
samme ber vaere gaeldende for fostrene, safremt
det viser sig, at bernene pa grund af for tidlige
fadsler vil blive fodt med alvorhge skader eller
ikke er levedygtige.

Dansk Folkeparti mener, at der er en god ba-
lance mellem den foresldede retlige lovgivning
og de eksisterende retningslinjer fra Sundheds-
styrelsen.

Dansk Folkeparti finder desuden, at tilbuddet
om, at private hospitaler og klinikker ved lovens
ikrafttreedelse kan indgd pa linje med offentlige
sygehuse, nar der skal foretages svangerskabsaf-
brydelser inden udlebet af 12. svangerskabsuge,
er en hensigtsmassig udvidelse af tilbuddet til
borgerne.

Et andet mindretal i udvalget (V og KF) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse ucendret. Min-
dretallet vil stemme imod de stillede endrings-
forslag.

Venstre og Det Konservatlve Folkeparti stem-
mer imod det af Kristeligt Folkeparti stillede &n-
dringsforslag, idet der henvises til justitsministe-
rens besvarelse af spergsmél 4, jf. L 184 —bilag
9 (optrykt som bilag til betzenkningen).

Et tredje mindretal i udvalget (SF) indstiller
lovforslag til vediagelse med de stillede en-
dringsforslag.

Uanset om man kan stotte adgangen til at 3
foretaget fosterreduktion eller ej, finder Sociali-
stisk Folkeparti det af helt afgerende betydning
at sikre, at de ekonomiske og praktiske proble-
mer forbundet med flerbernsfedsler ikke far af-
gorende betydning for de kommende flerbarns-
foreeldres beslutning, nér de stér over for at skul-
le afgore spergsmélet om, hvorvidt de skal f&
foretaget fosterreduktion eller ej. Socialistisk
Folkeparti finder, at den galdende lovgivning
ikke pa tilstreekkelig vis stetter familier ved fler-

bornsfodsler. Socialistisk F olkeparti foreslar pé

denne baggrund, at stetten pa dette omréde for-
bedres med hensyn til savel ekonomisk som
praktisk bistand. '

Socialistisk Folkeparti opfordrer for det forste
regeringen til i starten af neste folketingsar at
fremsatte forslag om eendring af bernetilskuds-
loven, med henblik pa at stetten ved flerberns-
fodsler pr. 1. januar 2004 haeves. Efter bernetil-
skudsloven ydes i dag et serligt flerbernstilskud
fra det offentlige, indtil bernene er 7 ar. Fler-

" bernstilskuddet ydes med 6.646 kr. arligt pr.

barn.

Socialistisk Folkeparti opfordrer for det andet
regeringen til i starten af neeste folketingsar at
fremseette forslag om @ndring af serviceloven
med henblik pa, at der pr. 1. januar 2004 indfares
nye regler om kommunernes stotte til praktisk
hjelp i forbindelse med flerbernsfodsler. Efter
de geldende bestemmelser i serviceloven vil det
forhold, at flerbgrnsfamilier i en periode har
brug for hjlp i det daglige, typisk ikke i sig selv
veere tilstreekkeligt til, at kommunerne er for-
pligtet til at imedekomme en anmodning om
praktisk hjlp, og der er ikke i den sociale lov-
givning hjemmel til generelt at paleegge kommu-
nerne at yde praktisk bistand i forbindelse med
flerbernsfedsler. Socialistisk Folkeparti forslar,
at der f.eks. indsettes en bestemmelse i service-
loven, som palegger kommunalbestyrelsen pligt
til at tilbyde hjelp eller stotte til nedvendige
praktiske opgaver i hjemmet til personer, som i
forbindelse med flerbernsfedsler midlertidigt
har problemer med selv at udfare sddanne opga-
ver.

Et fierde mindretal i udvalget (EL og KRF)
indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling. Mindretallet vil stemme for de stillede
endringsforslag.

Kristeligt Folkeparti ensker som regeringen
en retlig regulering af fosterreduktion, men par-
tiet savner en parallel indsats med hensyn til at
forebygge, at kvinder overhovedet bliver sat i en
situation, hvor de skal treeffe beslutning om et
indgreb, der i bedste fald fjerner et enskebarn og
i veerste fald betyder, at alle fostre der. Dette kan
for eksempel ske ved opsetning af 1 &g i stedet
for 3. Det kan ogsa ske ved, at samfundet giver
bedre muligheder for stotte til flerlingefamilier-
ne i tiden efter fadslen, hvor de har underskud pé
savel tidskonto som bankkonto.
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Kristeligt Folkeparti har stillet et &endringsfor-
slag, der skal stotte kvinder, der overvejer pro-

vokeret abort eller fosterreduktion, fordi deres

foster har fiet konstateret en alvorlig legemlig
eller SJaelehg lidelse. Forslaget er blandt andet
stillet p& baggrund af Folketingets vedtagelse ar,
V 105 om fosterdlagnostlk den 15. maj 2003,
men er ogsd motiveret af Landsforeningen
LEV’s heringssvar til lovforslaget. LEV udtryk-
ker stor betankelighed ved frasortering af fostre
med en alvorlig legemlig eller sjalelig lidelse,
fordi landsforeningens malgrupper af udvik-
lingsheemmede for det meste opnar en god livs-
kvalitet, hvor lidelse ikke preger dagliglivet. Al-
ligevel bliver der altid givet tilladelse til provo-
keret abort, hvis fosteret har en kromosomfejl.

4. }Endringsforslag med bemarkninger
Andringsforslag

Til § 1

DF, SF, RV og EL):

1) Efter nr. 13 indseettes som nyt nummer:
»01.1§ 8 indsaettes efter stk. 4, som bliver stk. 5,

som nyt stykke:

»Stk. 6. Fremsattes der anmodning om svan-
gerskabsafbrydelse begrundet i omstandigheder
som naevnt i § 3, stk. 1, nr. 3, eller fosterredukti-
on begrundet i omsteendigheder som navnt i § 3
a, stk. 3, skal kvinden tilbydes oplysning om mu-
hgheden for supplerende oplysning og radgiv-
ning hos relevante handicaporganisationer
M.V.«« ‘ .

- [Tilbud om oplysning om muligheden for sup-
plerende oplysninger og rddgivning hos relevan-
te handicaporganisationer m.v.]

Af et mindretal (SF), tlltradt af et mmdretal
(EL og KRF):

2) I den under nr. 15 foreslaede affattelse af §
10, stk. 1, udgér ordene »efter udlebet af 12.
svangerskabsuge«.

[Forslaget om at tillade private hospitaler og kli-

nikker at foretage svangerskabsafbrydelse, nir
dette sker inden udlebet af den 12. svanger-
skabsuge, udgar]

Bemarkninger

Tilnor. 1

Folketinget har den 15. maj 2003 vedtaget at
styrke samarbejdet med handicaporganisationer-
ne i forbindelse med rédgivning af gravide for og
efter fosterdiagnostik (vedtagelse nr. V' 105).
Zndringsforslaget folger op pd denne vedtagel-
se.

- . Efter aendringsforslagetv vil alle kvinder, der

har féet at vide, at de venter et barn med sygdom
eller handicap, skulle tilbydes information om
relevante handicaporganisationer. Formalet med
forslaget er at sikre at kvinder, der venter et barn

- med en alvorlig legemlig eller sjelelig lidelse,

ikke alene fir en sundhedsfaglig radgivning men
ogsd bliver opmaerksom pé organisationer m.v.,
hvor de har mulighed for at fi supplerende infor-
mation og rddgivning. Mange foraldre er be-
kymrede for, om de kan klare at leve med et han-
dicappet barn, hvilket liv barnet vil £3, og om der
er gode nok muligheder for at f4 hjzlp fra det of-

- fentlige. Sddanne spergsmal vedrorer ikke alene
Af et mindretal (KRF), tiltradt af et ﬂerml G

diagnosen og de laegelige vurderinger eller op-
lysning om lovgivningen. Mange gravide vil
derfor kunne fole sig bedre hjulpet til at traeffe
deres eget — velinformerede — valg vedrerende
abort/fosterreduktion eller fodsel, hvis de kan
tale med forzeldre eller andre med forstehands-
kendskab til livet med et handicappet barn.
Sundhedsstyrelsen har oplyst (svaret pa spergs-
mal 8, jf. L 184 —bilag 9), at forzldre, der venter
et handicappet barn altid skal have information
om de eksisterende samfundsmassige stettefor-
anstaltninger. En sadan oplysning kan give en
ren objektiv oplysning om lovgivningens stette-
muligheder, men den beskriver ikke, hvordan
det opleves i praksis af forzldrene til syge eller
handicappede bern.

Sundhedsstyrelsen har oplyst (svaret pa
sporgsmal 4, jf. L 184 — bilag 9), at den pagel-
dende afdeling efter lov om patienters retsstil-
ling har pligt til at give oplysmng om patient- og
foreldreforeninger m.v., i det omfang man har
dem, hvis kvinden ensker oplysning om det. Ef-
ter andringsforslaget skal afdelingerne altid
give kvinden tilbud om den information, der er
relevant i det enkelte tilfeelde. Det er veesentligt,
at kvinder ikke selv skal bede om oplysning, da
de i forvejen er i en folelsesmassigt belastet si-
tuation, nér de har fiet at vide, at de venter et
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barn med sygdom eller handicap. I den forbin-
delse skal det understreges, at det ikke er menin-
gen, at kvinden skal have en formel leegelig hen-
visning til rddgivning hos de pagaeldende orga-
nisationer.

Tilnr. 2 -

I lovforslaget foreslés, at § 10, stk. 1, éendrés
séledes, at private hospitaler og klinikker far mu-
hghed for at foretage svangerskabsafbrydelse,

nar dette sker inden udlebet af den 12. svanger-‘

skabsuge :

Med zndringsforslaget foreslas, at denne del
af lovforslaget udgér, siledes at svangerskabsaf-
brydelse fortsat kun mé foretages af leeger pé
amtskommunale, Bornholms Kommunes og Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskabs sygehuse.

-Tjédveldisflokkurin, -Inuit Ataqatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repreesenteret med medlemmer i ud-

valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller pohuske udtalelser i
betaenkningen. S

En oversigt over Folketmgets sammensaetnmg
er optrykt i betaenkmngen

Inge Dahl-Sorensen (V) Birthe Ronn Hornbech (V) nfmd. Karsten Nonbo (V) Freddy Dam (V)

Per Dalgaard (DF) Peter Skaarup (DF) Helge Adam Moller (KF) Lars Barfoed (KF)

Jann Sjursen (KRF) Frode S@rén;ven (S) Lissa Mathiasen (S) Morten Bodskov S)

Per Kaalund (S) Sandy Brinck (S) Anne Baastrup (SF) fmd. Elisabeth Arnold (RV)

Line Barfod (EL)

Tjédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) -

56%
Socialdemokratiet (S) : 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16.
Socialistisk Folkepaiti (SF) ‘ 12.

Det Radikale Venstre (RV) -9

* Heraf 1 medlem valgt p& Feergerne

Enhedslisten (EL) 4
Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Tj6dveldisflokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) 1
Uden for folketingsgrupperne (UFG) 1
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Bilagsnr.

1
2

Bllag til bet. o. lovf, vedr. svangerskabsafblydelse m.v.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L. 184

Titel
Kommenteret heringsoversigt og heringssvar, fra justitsministeren

Spm. 1, om adgangen til fosterreduktion giver mulighed for kanssmtermg, og hvor-
dan det ved lovforslaget er sikret, at der ikke kan foretages kqnssm tering ved foster-

- reduktion, til justitsministeren

Tidsplan for udvalgets arbejde med lovforslaget

‘Spm. 2 om mulighed for fosterreduktion i tllfaelde‘af Turners eller Downs syndrom,

til justitsministeren

Spm. 3 om, hvorledes 1nformat10n/radg1vmng Ved abort vil ske pa de private sygehu-
se, til justitsministeren

Spm. 4 om lovteknisk bistand til aendringsforslag, der giver muhghed f01 oplysning
om patient- og foraeldreforeninger, til justitsministeren

Spm. 5 om frasortering ved fosterreduktion, hV1s det fomger levechancerne for det
andet foster, til justitsministeren

Spm. 6, om par har mulighed for at bestemme, hvor mange &g der skal udtages hvor
mange &g der skal befrugtes, og hvor mange af disse der skal saettes op i livmoderen,
til justitsministeren

Spm. 7 om afvisning af par, der ;zmsker kunstlg befrugtnmg, t11 Justltsmlmstmen
Spm. 8 om radgivning til foreeldre, der venter et handicappet barn, til JuStltSl’HllllStC-
ren

Spm. 9 om, hvordan man i dag forseger at begrense antallet af ﬂerfoldsgrawdltetel
til justitsministeren

Spm. 10 om yderligere muligheder for at begraense antallet af flerfoldsgraviditeter, til
justitsministeren

Spm. 11 om sikring af mdlevende og uvildig radgivning pa private hospltaler til ju-
stitsministeren

Spm. 12, om kvinder uden bopeel i Danmark f&r samme ret til radgivning, til Jjustits-
ministeren

Spm. 13 om tilladelse til provokeret abort eller fosterreduknon ved kromosomfejl, til
justitsministeren

Spm. 14 om hjeelp til familier i anledning af ﬂerbm‘nsf;adsel og i drene derefter, til ju-
stitsministeren

Udbybende note med Det Etiske Réds anbefaling om opdeling af lov om svanger-
skabsafbrydelse i to, fra Det Etiske Rad

Spm. 15 om kommentar til uddybende note med Det Etiske Rids anbefaling, til j ju-
stitsministeren

Svar pd spm. 1, om adgangen til fosterreduktion giver mulighed for kenssortering, og
hvordan det Ved loviorslaget er sikret, at der ikke kan foretages kenssortering ved fo-
sterreduktion, fra justitsministeren

Svar pa spm. 2 om mulighed for fosterreduktion i t11f$lde af Turners eller Downs
syndrom fra justitsministeren

Svar pd spm. 3 om, hvorledes information/rddgivning ved abort vil ske pa de private
sygehuse, fra justitsministeren .

181 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



1442

Bilag til bet. o. lovf. vedr. svangerskabsatbrydelse m.v.

Bilagsnr.

10
11
12

Titel

Svar pa spm. 4 om lovteknisk bistand til &ndringsforslag, der giver mulighed for op-
lysning om patient- og foreeldreforeninger, fra justitsministeren ,

Svar pa spm. 5 om frasortering ved fosterreduktion, hvis det fomger levechancerne
for det andet foster, fra justitsministeren

Svar pé spm. 6, om par har mulighed for at bestemme hvor mange zg der skal udta-
ges, hvor mange &g der skal befrugtes, og hvor mange af disse der skal sattes op i
livmoderen, fra justitsministeren

Svar pd spm. 7 om afvisning af par, der ensker kunstig befrugtmng, fra justitsmini-
steren

Svar pa spm. 8 om radgivning til foreldre, der venter et handicappet barn, fra justits-
ministeren

Svar pa spm. 9 om, hvordan man i dag forsager at begraense antallet af ﬂerfoldsgra-
viditeter, fra justitsministeren

Svar pa spm. 10 om yderligere muligheder for at begrmnse antallet af ﬂerfoldsgrav1-
diteter, fra justitsministeren

Svar pé spm. 11 om sikring af indlevende og uvildig rddgivning pa private hospitaler,
fra justitsministeren

Svar pa spm. 12, om kvinder uden bopal i Danmark far samme ret til ridgivning, fra
Justltsmlmsteren )

Svar pa spm. 13 om t111adelse til provokeret abort eller fosterreduktion ved kromos-
omfejl fra justitsministeren

Svar pa spm. 14 om hjelp til familier i anledning af flerbernsfedsel og i arene deref-
ter, fra Justltsmmlsteren

Svar pd spm. 15 om kommentar til uddybende note med Det Etiske Rads anbefaling,
fra justitsministeren .

Forventet beteenkningsafgivelse for 1ovforslaget
1. udkast til beteenkning
2. udkast til betzenkning
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Bilag 2

Et af udvalgets sporgsmal til justitsministeren og dennes besvarelse heraf

Spergsmél og svar er optrykt efter enske af V-

og KF.

Sporgsmal nr. 4:

»Ministeren bedes yde lovteknisk bistand tll et
endringsforslag, der skal give en kvinde, der

venter et barn med en alvorlig legemlig eller sjee-
lelig lidelse, ret til at blive oplyst om de patient-
og forzeldreforeninger m.v., hvor kvinden kan f3
supplerende oplysning og rédgivning om barnets
lidelse.«

Svar:

Justitsministeriet har forstdet spergsmalet sa-
ledes, at der med et sddant eendringsforslag on-
skes at palegge myndighederne en pligt til at

give kvinden oplysning om muligheden for sup- -

plerende oplysning og radgivning hos relevante
patient- og foreeldreforeninger.

Den nermere udformning af en bestemmelse
som den skitserede vil afheenge af, hvilke for-
eninger m.v. tilbuddet om rédgivning skal om-
fatte.

Bestemmelsen ville kunne indsettes som stk.
6 i lovens § 8 (der bl.a. vedrerer vejledning af
kvinder, der gnsker svangerskabsafbrydelse el-
ler fosterreduktion) og ville f.eks. kunne affattes
saledes:

»Stk. 6. Fremszttes der anmodning om svan-
gerskabsafbrydelse begrundet i omsteendigheder
som nevnt i § 3, stk. 1, nr. 3, éller fosterredukti-
on begrundet i omstendigheder som navnt i § 3

a, stk. 3, skal der gives kvinden oplysning om

- muligheden for supplerende oplysning og rad-

givning hos relevante patient- og foreldrefor-
eninger m.v.«

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen
af sporgsmalet indhentet en udtalelse fra Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, som har oplyst fal-

. gende:

»Sundhedsstyrelsen oplyser (jf. Lov om pa-
tienters retsstilling, § 7 stk. 1), at sfremt en
kvinde under den beskrevne forudsztning en-
sker oplysning om patient- og foreldreforenin-
ger m.v., vil den pégeldende afdeling skulle
give sddanne oplysninger, i det omfang man har
dem. Sa vidt Sundhedsstyrelsen er orienteret, er
seedvanlig praksis den, at muligheden omtales,
men at det er op til kvinden at tage stilling til, om
hun ensker yderligere oplyst. Det er Sundheds- -
styrelsens opfattelse, at det ikke vil vere hen-
sigtsmassigt ved lov at forpligte laegerne til at
»henvise« alle de pageeldende — uanset fremsat
enske herom — til foreninger, der reprasenterer
bestemte interesser. :

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal i den
forbindelse betone vigtigheden af, at den gravide
og hendes partner treeffer deres valg pd baggrund
af en tilstreekkelig kvalificeret og neutral infor-
mation om den lidelse, det kommende: baln mat-
te have.« '

Regeringen kan pa denne baggrund ikke stotte
ot sddant @ndringsforslag.



