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Til lovforslag nr. L 183. Betaenkning afgivet af Retsudvalget den 30. april 2003

| : Betaenkni‘n‘g -

over

Forslag t11 lov om &ndring af lov om straffeloven g
udlaandmgeloven |

(Kvindelig omskaermg)

' [af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. Udvﬁtlgsarb’e‘jdet ‘ o
Lovforslaget blev fremsat den 12. marts 2003
-og var til 1. behandling den 3. april 2003. Lov-

forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-

handling i Retsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i4 mtader

Horing

Etudkast til 1ovforslaget har 1nden fremsaettel—
sen veeret sendt i hering, og justitsministeren
sendte den 18. december 2002 dette .udkast -til
udvalget, jf. alm. del — bilag 453. Den 12. marts
2003 sendte justitsministeren - indkomne hg-
ringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skrlftllge henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbe]—
det-modtaget skriftlige henvendelser fra Somali

" Relief Association (SORA) og Somaliske Kvin-

de Samfund i Danmark (SKS). Justitsministeren
har over for udvalget kommenteret de skriftlige
henvendelser til udvalget. - :

: Deputatzoner

Endvidere har Somali Relief Association (SO-
RA) og Somaliske Kvinde Samfund i Danmark

(SKS) mundtligt over for udvalget 1edeg101t for

* deres holdnlng til lovforslaget

Samrad A

Udvalget har stillet 1 spergsmal til justitsmini-
steren til mundtlig besvarelse, som denne har be-
svaret i et samrdd med udvalget. Justitsministe-
rens talepapir til brug for samradel er’ optrykt
som bilag til betaenkmngen

Sporgsmal

Udvalget har stillet 4 spﬂrgsmal t11 Jjustitsmini-
steren, 1 spergsmal til udenrigsministeren og 1
sp@rgsméil til udenrigsministeren og justitsmini-
steren til skriftlig besvarelse. Ministrene har be-
svaret de stillede spergsmal. Et. af udvalgets
spergsmal til justitsministeren. og dennes- svar
herpd er optrykt som bilag. til beteenkningen.
Spergsmalene til udenrigsministeren og dennes

- besvarelse heraf er optrykt som bllag til bet&nk-

nmgen

_ 2. Emner, som udvalget Iszer har beskaaftlget

sig med

Den valgté lovgiyningsmodel - N
Retsudvalget har p& baggrund af seerudtalelsen

fra Gorm Toftegaard Nielsen i Jurisdiktionsud-
valgets udtalelse af 25. februar 2003 vedrerende
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Justitsministeriets udkast til fofslag til Tov om
endring af straffeloven (omskering af kvinder)
behandlet den lovtekniske udformning af lovfor-

slaget. Der henvises i den forbindelse til justits-

ministerens svar pa spergsmél 2 og justitsmini-

~sterens talepapir til samrédet med udvalget den
25. april 2003 (optrykt som henholdsvis bilag 2
og 3 til beteenkningen).

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af DF) bemeerker, at flertallet p& denne baggrund

kan tilslutte sig den med lovforslaget Valgte lov-

glvmngsmodel

Et mindretal i udvalget (DF) tager den Valgte
lovgivningsmodel til efterretning, idet Dansk
Folkeparti bemerker, at Dansk Folkeparti ville
have foretrukket en lovgivningsmodel, som in-
deholdt i det af Dansk Folkeparti fremsatte lov-
forslag nr. L 94 (Forslag til lov om forbud mod
omskaering af kvinder).

Oplysningsindsatsen

Af justitsministerens svar pé sp@rgsmal 3L
183 —bilag 16) fremgér bl.a.:

»Justitsministeriet kan i ravrlgt henvise t11 pkt.
3.6. 1 de almindelige bemerkninger til lovforsla-
get, hvoraf fremgér, at regeringen i efteréret
2002 nedsatte en tvaerministeriel arbejdsgruppe
med henblik pa en hurtig undersggelse af, om
den hidtidige oplysningsindsats ber forbedres,
og om der er behov for at &ndre geldende regler
og retningslinjer om sundhedspersonales og
kommunale myndigheders muligheder for at gri-
be ind, hvis man bliver bekendt med, at en pige
eller ung kvinde risikerer omskearing.

Af arbejdsgruppens rapport fra januar 2003
fremgér, at arbejdsgruppen finder, at der er be-
hov for mélrettet at informere de forskellige fag-
grupper om, hvad deres forpligtelser og handle-
muligheder efter den geeldende lovgivning er:
Her teenkes sarligt pa pligten til at underrette de
sociale myndigheder og brugen af sociale foran-
staltninger.

Arbejdsgruppen foreslér pa den baggrund, at
der udarbejdes en pjece til sundheds-, skole- og
pvrigt paedagogisk personale, der dpfordrer til
opmarksomhed pé omradet, herunder opmaerk-
somhed om eventuelle konkrete faresignaler,
f.eks. i forbindelse med rejseplaner mv. vedre-
rende ture til hjemlandet. Endvidere foreslds en
forsteerket oplysningsindsats over for befolk-
ningsgrupper her i landet, som har tradition for

omskering. Formélet hermed bar vere at bistd,
styrke og udbygge de eksisterende lokalgrupper
og netverk mod omskering. Arbejdsgruppen
foreslar ogsé, at Undervisningsministeriets pae-
dagogiske konsulenter for de frie grundskoler
kontakter skoler med somaliske elever og vejle-
der skolens personale om temaet. Endelig anbe--

. fales det, at information om omskeering bl.a.

laegges pa hjemmesiden Kvinde Finfo.

Socialministeren har i lyset af arbejdsgrup-
pens anbefalinger indbudt relevante akterer til
en dreftelse om den fremtidige indsats pa omréa-

© det.«

Udvalget noterer sig de intentioner, som rege-
ringen har tilkendegivet om en fortsat indsats for
at oplyse mennesker, der bor i Danmark, om, at
omskeering af piger er ulovligt og meget skade-
lig for barnet og dets mulighed for en god tilvee-
relse, Udvalget understreger betydningen af en
forsteerket malrettet oplysningsindsats pa omra-
det og opfordrer justitsministeren til at orientere
Retsudvalget om resultatet af droftelserne om
den fremtidige indsats, nér disse er afsluttet.

Lovforsilaget retter sig mod handlinger, ikke be-

stemte befolkningsgrupper m.v.

Udvalget har endvidere i anledning af foretree-
det fra SORA (Somali Relief Association) og
SKS (Somaliske Kvinde Samfund i Danmark)
bemeerket sig justitsministerens svar pa spergs-
mal 5, hvoraf det bl.a. fremgar, at lovforslaget
ikke er rettet alene mod bestemte befolknings-
grupper eller mod personer med en bestemt reli-
gios overbevisning. Den foresldede bestemmel-
se § 245 ai straffeloven omfatter sdledes kvinde-
lig omskeering, uanset hvem der foretager om-
skeeringen, og den foreslédede endring af § 7 in-
deberer, at danske statsborgere og personer, der
er bosat i den danske stat, som overtreeder den
foresldede § 245 a, kan straffes her i landet, selv
om den pégeeldende handling ikke er strafbar i
det Iand, hvor handlingen er foretaget.

Udvalget understreger, at det er séledes er
handlingen, som lovforslaget retter sig mod, og

.ikke nogle bestemte befolkningsgrupper m.v.

Den internationale indsats

Udvalget bemeerker, at udvalget er opmark-
som p4, at vedtagelsen af dette lovforslag ikke i
sig selv endrer pa forholdene i de-lande, hvor
omskeering af piger fortsat finder sted.
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Udvalget henviser til Bernekonventionens ar-
tikel 24, stk. 3, hvorefter deltagerlandene-skal
tage alle effektive og passende foranstaltninger
for at afskaffe traditionsbundne ritualer, som er
skadelige for bgrns sundhed. Udvalget noterer
sig, at konventionens bestemmelse om »traditi-
onsbundne ritualer, som er skadelige for berns
sundhed« efter Justitsministeriets opfattelse bl.a.

omfatter omskeering af piger, idet kvindelig om- _ -

skeering har lemlaestende karakter og ikke i no-
get tilfelde kan vere legeligt begrundet. Berne-

“komiteen, som er oprettet i henhold til Berne-
konventionen, og som er tillagt kompetence til at -

. pase, at medlemsstaterne efterlever deres for-
pligtelser i henhold til konventionen, har i be-
merkninger og anbefalinger til deltagerlandenes

periodiske rapporter ved flere lejligheder udtrykt .

sin dybe bekymring over den praksis vedrerende
omskeering af piger, der fortsat eksisterer i visse
deltagerstater. Det md pé den baggrund antages,
jf. justitsministerens svar pé spergsmal 4, at der
ogsa efter Barnekomiteens opfattelse galder en
konventionsmaessig forpligtelse for deltagersta-
terne til at gribe ind over for tllfaelde af omskae-
ring af piger.

Udenrigsministerens redegerelse for behand-

- lingen af spergsmalet om kvindelig omskering i

FN-regi samt om dansk stette til internationale

projekter m.v. rettet mod kvindelig omskeering i

de lande, hvor omskzering praktiseres, er optrykt
som bilag 4 til betaenkningen.

Udvalget opfordrer regeringen til i FN-regl
- herunder i internationale konferencer m.v., i vi-
dest muligt omfang at medvirke til at fremme be-
slutninger, initiativer m.v., som kan medvirke til
at kvindelig omskeering pa internationalt og na-
. tionalt plan bekeempes og udryddes.

Udvalget opfordrer endvidere regeringen til at
prioritere stotte til lokale projekter og kampag-

ner, som med inddragelsen af lokale ngo’er ret- .

ter sig mod kvindelig omskeering bl.a. ved at ud-

- brede kendskabet til Bernekonventionen og om- .

skeeringens virkninger for kvinder og piger.

* 3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
ucendret.

Dansk Folkeparti indstiller lovforslaget til
vedtagelse med den bemeaerkning, at Dansk Fol-
keparti har arbejdet for dette forbud siden 1996-
97. Det ma hilses med glede, at den politiske

modstand, der har veeret fra' S, SF, RV, EL m.1l.,
nu er overvundet, sa forbuddet 01n51der kan bhve
geeldende.

Folketinget kunne have Valgt ‘at tllslutte sig
Dansk Folkepartis lovforslag nr. L 94, der blev
fremsat allerede i november méned 2002, Des-
veerre blev lovforslaget forkastet, med:den-be-
grundelse at forbuddet skulle indferes via en

serlov som 1 Norge og Sverige.

Dansk Folkeparti imgdekom den kritik og stil-
lede wndringsforslag til L 94, hvis hovedformal
var, at reglerne indsettes i straffeloven, siledes
at der var fuldsteendig identitet mellem Dansk
Folkepartis forslag og regeringens. Beklagelig-
vis foretrak et flertal af Folketingets partier at af-
vente regeringens lovforslag nr. L, 183, selv om
der derved er sket en forsinkelse. :

Det er med stor undren, at Dansk Folkeparti
mé konstatere, at justitsministeren har valgt at
sende lovforslaget i hering blandt 39 organisati-

-oner og-foreninger inden - fremsattelsen, med

den begrundelse at regeringen enskede at sikre
lovkvaliteten. Dansk Folkeparti mener, at der er
tale om et unedvendigt neleri, og at det ikke er -
udtryk for rettidig omhu. Dansk Folkeparti er
enig i, at lovkvaliteten skal sikres, men mener, at
heringsrunden burde have veret for etaget side-

‘lebende med fremsettelsen, sd Danmark s& hur-
‘tigt som muligt kan f4 en klar lovgivning p& om-
_ radet. ,

Begrundelsen for en udskydelse er ikke tilnaer-
melsesvis sé steerk som den saglige argumentati-
on, der i drevis er fremfort i forhold til dette lov-
forslag, bl.a. af herboende somaliske kvinder,
deri fuld offentlighed er stéet frem og har fortalt,
at omskeeringer finder sted blandt herboende so-
maliske familier. Sidanne udtalelser viser, at der
er et reelt behov for at fremskynde lovstramnin-
gen.

Dansk Folkeparti forventer, at regeringen gen-
nem vejledninger og instruktion til underordne-
de myndigheder, bl.a. inden for sundheds- og
skolevaesen, vil sikre, at det meget konsekvent
bliver overvaget, at der ikke sker overtraedelser
af forbuddet uden strafopfelgning, ligesom det
ber preeciseres, at skoleleger og andre medar-
bejdere inden for sundhedsomradet skal indbe-
rette til myndighederne, hvis de far mistanke om

-lovovertraeedelser. Dansk Folkeparti vil endvide-

re opfordre til, at regeringen om ca. 2 ar evalue-
rer, hvordan loven-er overholdt.
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Tj6dveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Si- me med indstillinger eller politiske udtalelser i
umut var pd tidspunktet for beteenkningens afgi-  betenkningen.

velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud- En oversigt over Folketivngets sammenstning
valget og havde dermed ikke adgang til at kom- er optrykt i beteenkningen. '

Inge Dahl-Sorensen (V) Birthe Rgnn Hornbech (V) nfmd. Karsten Nonbo ) Freddy Dam (V)
~ Per Dalgaard (DF) Peter Skaarup (DF) Helge Adam Mallef (KF) Lars Bérfoed (KF) -
Jann Sjursen (KRF) Frode Smensen (S) Lis;va Mathiasen ‘(S) Morten B@d&kof (S)

Pel% Kaalund (S) Sandy Brinck (S) Anne Bqutrup (SF ) fmd. Elisabeth Arnold (RV)

Line Barfod (EL) " '

Tj 6éveldisﬂokkﬁrin, Inuit Ataqatigiit bg Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 55% . ,Eynhedslistén (EL) : 4
Socialdemokratiet (S) : 52 Kristeligt Folkeparti (KRF). 4
Dansk Folkeparti (DF) - - 22 , Tjéoveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 . Inuit Ataqatigiit (IA) - 1
Socialistisk Folkeparti (SF) ' 12 ‘Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) - 9 - Uden for folketingsgrupperne 2

(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pd Feergerne
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Bilagsnr. -

1
2
3

o]

10
11

12

13
14

15
16

17 .
18

19
20

21

- Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende I 183"~ = -

Titel” ‘
Kommenteret heringsoversigt og ligringssvar, fra justitsrhihisteren‘ g
Henvendelse af 1/4-03 fra SORA & SKS '

Spm. 1 om kommentar til henvendelse af 1/4-03 fra SORA & SKS til justitsministe-
ren '

Tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

Spm. 2 om at redegere narmere for lovforslagets udformning, herunder iseer, hvor-
dan ministeren forholder sig til mindretalsudtalelsen fra Gorm Toftegaard Nielsen i.
Jurisdiktionsudvalgets udtalelse, til justitsministeren '

Orientering om rapport fra den tveerministerielle arbejdsgruppe om kvindelig om-
skering, januar 2002

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Svar pd spm. 1 om kommentar til henvendelse af 1/4- 03 fra SORA & SKS, fra Justlts-
mlnlsteren

Svar pa spm. 2 om at redegere naermere for lovforslagets udformning, herunder is&r,
hvordan ministeren forholder sig til mindretalsudtalelsen fra Gorm Toftegaard Niel-
sen 1 Jurisdiktionsudvalgets udtalelse, fra justitsministeren

Samradsspm. A om besvarelsen af spergsmal 2, jf. L 183 — bilag 10, til justitsmini-
steren

Dokumenter afleveret af SORA & SKS i forbmdelse med foretraede for udvalget den
10/4-03

Henvendelse dateret 6/4-03 fra SORA

Spm. 3 om kommentar til henvendelser fra SORA & SKS (bilag 12 og 13), til _]uStltS—
ministeren

3. udkast til beteenkning

Svar pa spm. 3 om kommentar til henvendelser fra SORA & SKS (bilag 12 og 13),
fra justitsministeren

Heringssvar fra Institut for Menneskerettigheder

 Spm. 4 om, i hvilket omfang spergsmélet om kvindelig omskeering har veeret behand-

let i FN-regi, til udenrigsministeren og justitsministeren

Spm. 5 om at pracisere, at lovforslaget ikke er rettet alene mod bestemte befolkmngs—
grupper, til justitsministeren

“Spm. 6 om oplysninger om dansk statte til 1nternat10nale projekter m.v. rettet mod

kvindelig omskering i de lande, hvor omskeering praktiseres, til udenrigsministeren

Ministerens talepapir til samradet den 25/4-03 om samradsspﬂrgsmal A, Jf L 183 -
bilag 11
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Bilagsnr. Titel

22 Svar pa spm. 4 om, i hvilket omfang sp;argsmalet om kvindelig omskaermg har veeret
behandlet i FN-regi, fra Justltsmlnlsteren
Svar pa spm. 5 om at precisere, at lovforslaget ikke er rettet alene mod bestemte be-
folkningsgrupper, fra justitsministeren

23 Svar pa spm. 4 om, i hvilket omfang spergsmalet om kvmdehg omsk&rmg har veeret
behandlet i FN-regi, fra udenrigsministeren
Svar pa spm. 6 om oplysninger om dansk stette til internationale projekter m.v. rettet
mod kvindelig omskering i de lande, hvor omskering praktiseres, fra udenrigsmini-
steren ‘ ’ '

24

- 4. udkast til beteenkning
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~ Bilag2

Et af udvalgets spargSm:‘il til jilStitsministerenA‘bg dennes bésvafelse heraf .

Spergsmalet og svar er optrykt efter enske fra
udvalget.

Sporgsmal 2:

»Ministeren bedes redegﬂre naermere for lov-
. forslagets udformning, herunder iser hvordan
ministeren forholder sig til mindretalsudtalelsen
fra Gorm Toftegaard Nlelsen 1 Jurlsdlktlonsud-
valgets udtalelse.«

Svar:

I sin seerudtalelse kritiserer'profeséor Gorm
Toftegaard Nielsen den tekniske’ udformning af
lovforslaget ud fra to hovedsynspunkte1

Med hensyn til forslaget om at indfere en s&r-
lig bestemmelse i straffelovens § 245 a om kvin-
delig omskzring anfarer Gorm Toftegaard Niel-
sen, at det er i modstrid med strafferetlig lovgiv-

ningstradition at vedtage en bestemmelse om -

kriminalisering af et forhold, der allerede er klart
strafbart efter andre besternmelser, nér lovgiver
ikke ensker at eendre strafferammen.
I lovforslagets almindelige bemerkninger
punkt 4.3 er der redegjort for begrundelsen for
forslaget om at indfere en sarskilt bestemmelse

om straf for omskzring af piger og unge kvin-

der. Som det fremgér heraf, er kvindelig omskze-
ring i dag strafbart efter straffelovens voldsbe-
stemmelser (§§ 244-246). Hovedformalet med
den foresldede sarbestemmelse i § 245 a er sile-
des ikke en egentlig nykriminalisering, men at
sende et klarere signal til de berorte befolknings-

grupper her i landet og dermed bl.a. understatte

den forebyggende oplysningsindsats over for
disse grupper.

Den foresldede bestemmelse afklarer nmdler—
tid ogsé visse tvivlsspergsmél, som kunne opsta
med hensyn til anvendelsen af de almindelige
voldsbestemmelser. Det geelder navnlig i forbin-
delse med den-mildeste form for kvindelig om-
skeering, hvorved slimhindefolden over klitoris
flernes — sakaldt sunnaomskeering -~ hvor det
naeppe helt kan udelukkes, at der efter omsten-
~ dighederne vil kunne vaere tvivl om, hvorvidt det
konkrete forhold skal henfares under straffelo-

vens § 244 el]er §245 og hvor der eventuelt

~ ogsa vil kunne opsta spergsmal om betydningen

af et samtykke til indgrebet, idet samtykke til et
legemsangreb i nogle tilfelde kan medfere, at
angrebet ikke er retsstridigt.

Den foreslaede bestemmelse er endvidere ud-
formet siledes, at enhver form for kvindelig om-
skeering vil veere strafbar med en strafferamme,
der svarer til strafféelovens § 245 om legemsbe- ,
skadigelse mv. — dvs. fengsel i indtil 6 ar — og

" saledes, at de groveste tilfzelde ligesom i dag vil

kunne véere omfattet af straffelovens § 246 med
en strafferamme pa feengsel i indtil 10 &r.

For sé vidt angar den mildeste form for kvin-
delig omskering, har Justitsministeriet herved
navnlig lagt vaegt pa, at der efter oplysninger fra
Sundhedsstyrelsen bl.a. p& grund af de anatomi-
ske forhold omkring klitoris vil véere meget be-
tydelig risiko for mere omfattende skader ogsd
ved dénne form for omskeering, og at det neppe
forekommer i praks1s at dette indgreb foretages,

‘uden at der ogsé fjernes en del af klitoris.

Af samme grund — samt i gvrigt under hensyn
til de alvorlige skader og andre helbredsmeessige
folger, som indgrebet kan have — ber der efter
Justitsministeriets opfattelse ikke kunne gives
samtykke til nogen form for kvmdehg omskee-

ring med den virkning, at indgrebet bliver straf- -

frit. Justitsministeriet har fundet det rigtigst, at
dette fastsls i loven, jf. ordene »med eller uden
samtykke« i den foresléede bestemmelse.

Gorm Toftegaard Nielsen anferer derneest, at
omskering, der foretages i udlandet, allerede ef-
ter de geeldende regler om straffemyndighed i
straffelovens § 8, nr. 2, kan straffes her i landet,
selv om handlingen er foretaget i et land, hvor
kvindelig omskering ikke er strafbart. Efter
Gorm Toftegaard Nielsens opfattelse er der pa
den baggrund ikke behov for at fravige kravet
om dobbelt strafbarhed i straffelovens § 7 i sager
om kvindelig omskaring. Gorm Toftegaard
Nielsen foreslér dog, at retstilstanden praeciseres

“vedi§ 8, nr. 2, at tilfgje en henvisning til forael-

dres pligt til at beskytte deres bern, jf. foreldre-
myndighedslovens regler herom.

121 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag) -
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Som anfert i lovforslagets almindelige be-
merkninger punkt 2.2, indeberer kravet om
dobbelt strafbarhed, at legemsbeskadigelse, som
er foretaget i udlandet, kun kan straffes her i lan-
det, hvis handlingen ogsa er strafbar i det pageel-
dende land. Det anferes endvidere, at der i*den
juridiske litteratur har veeret rejst sporgsmal om,
hvorvidt kvindelig omskering, som foretages i

et land, hvor det ikke er strafbart, uanset reglen i

straffelovens § 7 vil kunne straffes her i landet i
medfer af straffelovens § 8, nr. 2.

Efter denne bestemmelse kan handlinger, som
er foretaget i udlandet, straffes her i landet, uan-
set hvor gerningsmanden hgrer hjemime, og van-
set om handlingen er strafbar i det pageldende
land, hvis handlingen »kranker en forpligtelse,
som det 1fg1ge lov pahviler gerningsmanden at
iagttage i udlandet«. Bestemmelsen kan sam-
menholdes med forzldremyndighedslovens § 2,
stk. 2, hvorefter den, som har forzeldremyndlg-
heden over et barn, har pligt til at beskytte barnet
mod kreenkende behandling. .

Der forehgger ikke domstolsafgerelser om
sporgsmalet, men som anfert i lovforslagets be-
mearkninger ma det efter Justitsministeriets op-
fattelse anses for tvivisomt, om straffelovens
§ 8, nr. 2, kan anvendes ved omskaringer, der
foretages i udlandet

Gorm Toftegaard Nielsens forslag gar som
naevnt ud pa at fastsla i straffeloven, at den pligt
til at beskytte bern mod kraenkende behandling,
som efter foreldremyndighedsloven péahviler
foreldremyndighedens indehaver, ogsa gaelder,
hvis barnet befinder sig i udlandet.

Denne lgsning ville imidlertid efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse ikke skabe den klare retsstil-
ling, som der er behov for navnlig med henblik
pé at understette den forbyggende indsats mod
kvindelig omskering. En sddan lovendring, der
bygger pid den generelle omsorgspligt efter
foreeldremyndighedsloven, ville indebare en
bredere, men samtidig noget ubestemt afgraens-
ning af dansk straffemyndighed, fordi der vil
kunne vare tvivl om den konkrete reekkevidde af
omsorgspligten i forskellige situationer.

_ Hertil kommer, at en bestemmelse om straffe-

myndighed baseret pa foreldremyndighedslo-
ven under alle omsteendigheder. kun ville kunne
anvendes over for den omskérne piges foreldre,
ikke over for andre personer, herunder familie-
medlemmer, der har foretaget omskeeringen el-
ler medvirket hextil i udlandet.

Justitsministeriet har p& den anforte baggrund
fundet, at straffelovens § 8, nr. 2, ikke udger et
tilstraekkeligt grundlag for dansk straffemyndig-
hed i sager om omskering af piger og unge kvin-
der. Jurisdiktionsudvalget, med undtagelse af

Gorm Toftegaard Nielsen, har tilsluttet sig den-

ne opfattelse.

Det er fremhavet i lovforslagets bemzrknin-
ger, at der ikke kan sluttes modsaetningsvis fra
den foresldede nye bestemmelse i § 7, stk. 3, i
forhold til bestemmelsen i straffelovens § 8, nr.
2. Bestemmelsen 1 § 8, nr. 2, vil sdledes fortsat

- kunne udgere grundlaget for dansk straffemyn-

dighed i sager om andre overgreb som herboen-
de forzldre matte begd i udlandet mod deres
bern.
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Bilag 3

J ustltsmlnlsterens talepaplr tll brug for besvarelsen af samradsspﬁrgsmal A den 25. aprll 2003

Talepaplret er optrykt efter rzmske fra udvalget

Udkast tll tale

til ministeren til brug for besvarelsen af spﬂrgsmal AL 183 bllag 11) i samradet i I‘olketm-

gets Retsudvalg den 25. aprll 2003 .

Spﬂrgsmal A:

»Ministeren bedes - uddybe besvarelsen af
sporgsmal nr.-2, jf. L 183 — bllag 10.«

Besvarelse

Ved sp;argsmal nr. 2 af 4 apr11 2003 anmodede '

Retsudvalget mig om at redegme narmere for
lovforslagets udformning, herunder iser, hvor-
dan jeg forholder mig til den mindretalsudtalel-
se, som professor Gorm Toftegaard Nielsen af-
gav i forbindelse med Jurisdiktionsudvalgets ud-
talelse .om: lovforslaget om -kvindelig omskze-
ring.

Jeg har besvaret spergsmél nr. 2 skrlfthgt den
8. april, og Retsudvalget har nu bed’g mig uddybe
besvarelsen under dette samrad. :

.. Indledningsvis kan jeg sige, at vi i Just1tsm1n1—
steriet har.overvejet den naermere udformning af
lovforslaget meget ngje. Det kommer neeppe bag
pa de tilstedevarende, for som forlgbet i Retsud-
valget omkring denne sag jo ogsé har vist, er der
flere muhge méder at skrue den loveendring sam-

“men p4, som et bredt flertal finder er ngdvendig.

Justitsministeriets overvejelser om de forskel-
- lige mulige losningsmodeller er anfert i:punkt
42 og 431 lovf01s1agets almlndehge bemerk-
ninger. :

) Udvalget har bedt mig om saerhgt at forholde

mig til det forslag, som professor Gorm Toftega-
ard Nielsen er kommet med i en srudtalelse til
Jurisdiktionsudvalgets udtalelse om lovforsla-
get. Jurisdiktionsudvalgets udtalelse er optrykt

som bilag 1 til lovforslaget, og som det fremgér

heraf, har Jurisdiktionsudvalgets gvrige 11 med-
_ lemmer-tilsluttet sig, at den tilsigtede udvidelse
af dansk straffemyndighed i forhold til kvindelig
omskaering, der foretages. i lande, hvor det ikke

er strafbart, sker ved en endring af bestemmel-
sen i straffelovens § 7 om dobbelt strafbarhed.
Gorm Toftegaard Nielsen er som neevnt frem-
kommet med en serudtalelse. I denne serudta-
lelse kritiserer professor Gorm Toftegaard Niel-
sen'den tekniske udformning af lovf01slaget ud
fra to hovedsynspunkter :

. Med hensyn il forslaget.om at 1ndf;are en ser-

lig bestemmelse i straffelovens § 245 a om kvin-
delig omskaeri 'ing skriver Gorm Toftegaard Niel-
sen, at det er i modstrid med strafferetlig Iovglv— ‘
mngstradltlon at vedtage en bestemmelse om
krlmmahsermg af et forhold, der allerede er klart

strafbart efter andre bestemmelser, nar lovgwer

1kke ensker at aendle strafferammen i
Det har Gorm Toftegaard Nlelsen 1soleret set

ret i, men i dette tilfelde er der efter min opfat-

telse en god begrundelse for den valgte model.
Under punkt 4.3. i lovfoslagets almindelige be-
merkninger er der redegjort detaljeret for Ju-
stltsmmlsterlets overve_]elser helom o

Som det fremgar heraf er kvmdehg omskae-
ring i dag. strafbart efter straffelovens. voldsbe-
stemmelser, der findes i §§ 244-246.

“Hovedformélet med den foreslaede seerbe-
steminelse i § 245 a er saledes ikke en egentlig
nykriminaliséring. Hovedformalet ef-derimod at
sende et klarere signal til de bererte befolknings-
grupper her i landet og dermed bl.a.' understatte
den forebyggende. oplysnlngsmdsats over f01
disse grupper. .

Men hertil kommer 8, at den foreslaede be-
stemmelse ogsd aﬂclarer nogle retlige tvivls-
spergsmal, som kunne opstd med hensyn til an-'
vendelsen af de almindelige voldsbestemmelser. -
Det geelder iser i forbindelse med den mildeste
form for kvindelig omskeering — sikaldt sunna-
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omskering — hvor det nzeppe helt kan udelukkes,
at der efter omstendighederne vil kunne vere
tvivl om, hvorvidt det konkrete forhold skal hen-
fores under straffelovens § 244 eller § 245, og
hvor der derfor eventuelt ogsé vil kunne opsté
spergsmél om betydningen af et eventuelt sam-
tykke til indgrebet. Samtykke til et legemsan-
greb kan jo i nogle tilfeelde medfare, at angrebet
ikke er retsstridigt.

Den foresldede bestemmelse er udformet sa-
dan, at enhver form for kvindelig omskering vil
vaere strafbar med en strafferamme, der svarer til
straffelovens § 245 om legemsbeskadigelse mv.
—dvs. feengsel i indtil 6 ar — og saledes, at de gro-
veste tilfeelde ligesom i dag vil kunne vare om-
fattet af straffelovens § 246 med en strafferam-
me pa fengsel i indtil 10 &r.

Den mildeste form for kvindelig omskering —
sunna-omskeeringen — vil siledes ikke kunne
‘henfores under den mildere strafferamme i straf-
felovens § 244. Herved har jeg iser lagt veegt pa
oplysninger fra Sundhedsstyrelsen, som siger, at
der bl.a. p& grund af kvinders anatomiske for-

hold vil vare meget betydelig risiko for mere .

omfattende skader ogsd ved denne form for om-
skeering. Ifolge Sundhedsstyrelsen forekommer
det neppe i praksis, at sunna-omskeering foreta-
ges, uden at der ogsé fjernes en del af klitoris.

Det er derfor efter min opfattelse vigtigt, at

ogsa denne form for kvindelig omskeering be- -

handles pé linje med anden omskaring af piger
og unge kvinder. Det opnés med den foresldede
serbestemmelse.

Af samme grund — og i gvrigt under hensyn til
de alvorlige skader og andre helbredsmeessige
folger, som indgrebet kan have — ber der efter
min opfattelse ikke kunne gives samtykke til no-
gen form for kvindelig omskeering med den virk-
ning, at indgrebet bliver straffrit. Jeg har fundet
det rigtigst, at dette fastslas udtrykkeligt i loven.

Derfor indeholder den foreslaede straffebestem-‘

melse ordene »med eller uden samtykke«.

De forhold, som jeg her har naevnt, og som der
ogsé er redegjort for i bemearkningerne, taler ef-
ter min opfattelse for den valgte lovgivningsmo-
del, selv om indgrebet altsd allerede i dag er
strafbart efter de geldende bestemmelser om
vold og legemsbeskadigelse.

Gorm Toftegaard Nielsens andet krltlkpunkt
vedrgrer jurisdiktionsbestemmelsen. Efter hans
opfattelse kan omskering, der foretages i udlan-

det, allerede efter de gacldende regler 6m straffe-
myndighed i straffelovens § 8. nr. 2, straffes her

ilandet, selv om handlingen er foretaget i et land,
hvor kvindelig omskering ikke er strafbart.

Bestemmelsen i § 8, nr. 2, gér ud p4, at hand-
linger, som er foretaget i udlandet, i visse tilfzelde
kan straffes her i landet, uanset hvor gernings-
manden herer hjemme, og uanset om handlingen
er strafbar i det pigaeldende land. Betingelsen er,
at handlingen — og nu citerer jeg bestemmelsen -
»kraenker en forpligtelse, som det ifolge lov pa-
hviler gerningsmanden at iagttage i udlandet«.

Staffelovsbestemmelsen mé sammenholdes
med forazldremyndighedslovens § 2, stk. 2. Ef-
ter denne bestemmelse har foraldremyndighe-
dens indehaver pligt til at beskytte barnet mod
kreenkende behandling.

Gorm Toftegaard Nielsen mener, at der pé
baggrund af disse bestemmelser slet ikke er be-
hov for at fravige kravet om dobbelt strafbarhed
i sager om kvindelig omskering, men han fore-
slar dog, at retstilstanden alligevel praciseres
ved, at man i straffelovens § 8, nr. 2, tilfgjer en
udtrykkelig henvisning til foreeldrenes pligt efter
foreeldremyndighedsloven til at beskytte deres
barn. .

Som det fremgér af lovforslagets bemeerknin-
ger, er det imidlertid efter Justitsministeriets op-
fattelse tvivlsomt, om domstolene i en konkret
sag om kvindelig omskeaering i udlandet, ville nd
frem til, at der er dansk straffemyndighed i med-
for af straffelovens § 8, nr. 2. Der foreligger in-
gen domstolsafgerelser om spergsmalet.

Den lgsning, som Gorm Toftegaard Nielsen
anbefaler, lider desuden efter min opfattelse af
den svaghed, at den ikke vil skabe den klare rets-
stilling, som der er behov for.

En lovandring, der blot henviser til den gene-
relle omsorgspligt efter foreldremyndig-
hedsloven, ville nemlig indebsre en bred, men
samtidig ret ubestemt afgreensning af dansk
straffemyndighed. Der vil sdledes kunne vare
tvivl om den konkrete reekkevidde af omsorgs-
pligten i forskellige situationer..

Den lgsningsmodel, som ligger i lovforslaget,
gar derimod lige til benet og begraenser sig sam-
tidig til det problem, som lovforslaget tager sigte
pa, nemlig kvindelig omskaring. Med lovforsla-
get fastslds det udirykkeligt og klart i loven, at
kvindelig omskeering foretaget i udlandet af her-
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boende personer kan retsforfolges her i landet,
vanset om omskeering er tilladt i det pageldende
land.

Hertil kommer det veesentlige forhold, at en
bestemmelse om straffemyndighed, som baseres
pé foreldremyndighedslovens reglet, jo kun vil-
le kunne anvendes til at straffe den omskérne pi-
ges foreldre. Andre personer, herunder gvrige
familiemedlemmer, der har foretaget omskeerin-
. gen eller medvirket hertil, ville ikke kunne straf-

fes. En sidan lovaendring Vllle efter min opfattel-

se veere klart utilstrekkelig.

Hvis det saledes for eksempel er pigens herbo-

* ende bedsteforaeldre, onkel eller tante, der serger

for at f& hende omskaret under et besgg i udlan-
det, ber der efter min opfattelse naturligvis ogsa
veere mulighed. for at straffe disse familiemed-
lemmer for deres handlinger. '

Det vil der vaere mulighed for med det forslag,
jeg har fremsat, men ikke, hvis man fulgte Gorm
Toftegaard Nielsens for: slag

Samlet set er det min opfattelse, at formalet

med dette lovforslag-opnas bedst med den lov-
tekniske l@sning, som Justltsmmlstenet har

Valgt
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- Bilag4

Udvalgets 2 sporgsmal til udeni'igsministeren og‘ denhes besvarelse heraf

Spergsmal og svar er optrykt efter ﬂnske af ud-
valget.

. Spgrgsmé’zl 4:

Ministrene bedes redegere for, i hvilke omfarig
sporgsmalet om kvindelig omskaring har vee-
ret behandlet i FN-regi.

Svar:
Dette spergsmél behandles til stad1ghed i FN-
regi.

Afskaffelse af kvindelig omskeering har veeret
droftet pa flere internationale konferencer, her-

under Verdenskonferencen om Menneskerettig--

heder, Den Internationale Konference om Be-
folkning og Udvikling, Den Fjerde Verdensk-
vindekonference og de serlige samlinger af FNs
generalforsamling om opfalgning pa den Fjerde
Verdenskvindekonference og om bekempelse
af HIV/AIDS.

Blandt andet i opfalgning heraf drefter FN’s

Generalforsamling hvert andet &r sporgsmélet

om kvindelig omskaering som led i behandlingen
af »traditionelle eller seedvanebetingede skikke,
der har virkninger for kvinders og pigers hel-
bred«. Draftelserne i FN finder sted pa baggrund
af en rapport fra generalsekreteeren om de initia-
_ tiver, der er taget p& nationalt og internationalt
plan for at bekeempe og udrydde kvindelig om-
skeering.

P4 den netop afsluttede 59. samlmg af FNs
Menneskeretskommission vedtoges en resoluti-
on om vold mod kvinder, hvori landene opfor-
dres til at indarbejde oplysninger om foranstalt-
ninger til afskaffelse af bl.a. kvindelig omskae-
ring i landenes rapporter om opfyldelsen af de
forskellige mennerettighedskonventioner.

Ogsé pé den 47. samling af FN’s Kvindekom-
mission i marts 2003 blev emnet dreftet som led

i en paneldiskussion om afskaffelse af alle for—
mer for vold mod kvinder.

Desuden har CEDAW (komiteen til afskaffel-
se af diskrimination mod kvinder), vedtaget en

generel anbefalmg vedrgrende kvmdehg om-
skaerlng

Sp@rgsmal 6
Hvilke oplysmnger kan udenrlgsmlmsteren -
eventuelt efter at have indhentet udtalelser fra
andre ministerier — give om dansk stette til in-
ternationale projekter m.v. rettet mod kvinde-
lig omskaring i de lande, hvor omskering
praktiseres? ‘

Svar:

Udenrigsministeriet udarbejdede i 1996 ret-
ningslinier for, hvordan Danmark i sine udvik- -
lingsaktiviteter kan stotte kampen mod kvinde-
lig omskaering .

I de senere &r har Danmark givet stotte til fol-
gende projekter rettet mod kvindelig omskee- .
ring: '

Inter-African Commitee (JAC) mod kvindelig
omskering har hovedkvarter i Addis Abeba og
nationale komiteer i 26 afrikanske lande. IAC ar-
bejder bl.a. med kampagner til bekampelse af
kvindelig omskering og med at fremme uddan-
nelses- og beskeftigelsesmuligheder for unge
piger samt for tidligere omskeerere. I 2002 mod-
tog IAC 750.000 kr. il bl.a. treening, information
og kommunikation i seks lande: Kenya, Niger,
Tanzania, Senegal, Sudan og Togo.

I Egypten har National Council for Childhood
and Motherhood modtaget 3 mio. kr. til et tre-
arigt projekt, der har til formél at modvirke den
pression der udeves pa landsbyniveau for at pi-
ger bliver omskaret. Det skal bl.a. ske ved at ud-
brede kendskabet til bernekonventionen og til
omskeringens virkninger for pigers fysiske og
mentale sundhed samt oplaering af lokale NGO-
er i at bakke op om lokale og regionale aktivite-

ter til afskaffelse af omskeering.

I Burkina Faso har Danmark siden 1996 stottet
nationalkomiteen til afskaffelse afkvindelig om-
skeering. For perioden 2003-05 er der ydet 3 mio.
kroner til informationskampagner og lokale ko-
miteer i 10 provinser. I Benin er der i perioden
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1999-2000 ydet 2.1 mio. kr. til den lokale natio-
nalkomite til lignende formal.

I det danske bistandsprogram i Ghana stettes
afskaffelse af kvindelig omskeering genném bi-
standen til sundhedssektoren eller ved at stette

NGOer, som arbejder for kvinders rettigheder; -

reproduktiv- -~ sundhed, © forebyggelse  af

HIV/AIDS.-

Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on har oplyst, at de ikke har givet stotte til inter- -
nationale projekter péa dette omréade.



