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Lovforslag nr. L 172. Fremsat den 27. februar 2003 af miljeministeren (Hans Christian Schmidt)

Forslag

Lov om &ndring af lov om beskyttelse af havmiljoet og af
| museumsloven

(ZEndringer som folge af Danmarks ratifikation af De Forenede Nationers Havretskonvention af 10,
' december 1982 m.v.)

§1

Ilov ar. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af
havmiljeet, som andret bl.a. ved § 1ilov nr. 394
af 22. maj 1996, lov nr. 435 af 10. juni 1997, § 3
ilov nr. 902 af 16. december 1998, § 1 i lov nr.
315 af 5. maj 2000, § 1 i lov nr. 316 af 5. maj
- 2000 og senest ved § 4 i lov nr. 386 af 6. juni
2002, foretages folgende aendringer:

1.I§ 59 indseettes som stk. 4:

»Sth. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse pa over-
treedelser begdet fra udenlandske skibe. For

overtraedelser begéaet fra udenlandske skibe kan
~ straffen stige til feengsel i indtil 2 &r, hvis over-
tredelsen er begdet pa soterritoriet, og der er tale
om forsetlig og alvorlig forurening af havmilje-
et.«

2. § 61, stk. 1, affattes sdledes:

»] regler, der udstedes i henhold til § 11,
stk.3, § 14, § 17, § 18, § 19, § 20, stk. 2 og 3,
§ 22, stk. 2 og 3, §23 stk. 2, §-24, § 28, § 30,
§ 31, stk. 4, § 32, §33, §39, §40, §41, §47,
§ 55, stk. 2, § 55 a og § 58 a kan der fastsattes
straf af bade. Det kan endvidere fastsettes, at
straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar under
tilsvarende omstendigheder som anfert 1 § 59,
stk. 3. For overtraedelser begéet fra udenlandske
skibe kan det dog alene fastsattes, at straffen
kan stige til feengsel i indtil 2 &r under tilsvaren-
de omstendigheder som anfert i § 59, stk. 4.«

Miljomin., j.or,

§2

I museumsloven jf. lov nr. 473 af 7. juni 2001,
som @ndret ved § 30 i lov nr. 145 af 25. marts
2002, foretages folgende eendring:

1. Efter § 28 indsettes:

»§ 28 a. Fund af fortidsminder, herunder vrag
af skibe, skibsladninger og dele fra sddanne
skibsvrag, der ma antages at veere géet tabt for
mere end 100 &r siden, gjort pd den dybe hav-
bund, jf. stk. 2, af danske statsborgere eller af et
dansk indregistreret fartgj, tilherer den danske
stat, medmindre andre lande eller private kan be-
vise deres ejendomsret.

Stk. 2. Ved den dybe havbund forstas den hav-
bund og dennes undergrund, der ligger uden for
graenserne for national jurisdiktion.

Stk. 3. Fund efter stk. 1 skal straks anmeldes
til kulturministeren.

Stk. 4. Der mé ikke uden kulturministerens til-
ladelse foretages eendringer i tilstanden af under-
vandskulturarv, jf. stk. 1, som tilherer den dan-
ske stat, danske statsborgere eller juridiske per-
soner, der er hjemmeherende i Danmark. Danske
statsborgere og juridiske personer, der er hjem-
mehgrende i Danmark, mé ikke foretage sendrin-
ger af undervandskulturarv, jf. stk. 1, som tilhe-
rer andre uden tilladelse fra de pageldende.

Stk. 5. Den, der optager genstande, som tilhg-
rer staten, jf. stk. 1, og den, der far en sddan gen-
stand i sin besiddelse, skal straks aflevere gen-



4444

F. t. 1. vedr. beskyttelse af havmiljeet og af museumsloven

standen til kulturministeren. Den, der har foreta-
get optagningen, har ikke krav pa bjeergelen.

Stk. 6. Kulturministeren kan bestemme, at for-
tidsminder, herunder vrag af skibe, skibsladnin-
ger og dele fra sddanne skibsvrag, der er gdet
tabt for mindre end 100 ar siden, skal vaere om-
fattet af bestemmelsen i stk. 1.

Stk. 7. Kulturministeren kan fastsaette naerme-
re regler om de i stk. 3-6 neevnte forhold.«

2. 1 §40, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »§ 28,
stk. 1 og stk. 5, 1. pkt.,«: »§ 28 a, stk. 3-5,«

3. 1§40, stk. 2, indseettes efter »§ 28, stk. 1 og
stk. 5, 1. pkt.,«: »§ 28 a, stk. 3-5,«

§3
Loven traeder i kraft den 1. juni 2003.

§4

Loven galder ikke for Feergerne og Grenland.
§ 1 kan ved kongelig anordning sattes i kraft for
Grenland med de endringer, der folger af de
seerlige grenlandske forhold.
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Bemcerkninger til lonorslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget o

Forslaget til eendring af lov om beskyttelse af hav-
miljeet, herefter kaldet havmiljsloven, indeholder en
bestemmelse svarende til artikel 230 i De Forenede
Nationers Havretskonvention af 10. december 1982
(herefter Havretskonventionen). Forslaget til eendring
af museumsloven indeholder en bestemmelse svaren-
de til artikel 149 og 303 i Havretskonventionen.

Udenrigsministeren har den 24. januar 2003 frem-
sat forslag til Folketingsbeslutning, jf. nr. B 75 af 24,
januar 2003, om Danmarks ratifikation af De Forene-
de Nationers Havretskonvention af 10. december
1982 m.v. :

Havretskonventionen, der ogsé uofficielt betegnes
som »Havets grundlov« blev vedtaget den 10. decem-
ber 1982. Konventionen tridte i kraft den 16. novem-
ber 1994 og indeholder en sammenskrivning, ajourfe-
ring og videreudvikling af reglerne for staternes ud-
ovelse af jurisdiktion over havomriderne. Konventio-
nens tekst anses i vidt omfang at reflektere gaeldende
folkeretlig seedvane.

I anledning af Danmarks forestiende ratifikation af
Havretskonventionen er der behov for at foretage en-
kelte andringer i havmiljeloven, for at-Danmark pé
havmiljeomradet kan leve op til konventionen.

Konventionens kapitel XII indeholder bestemmel-
ser om beskytielse og bevarelse af havmiljoet.

Danmark har hidtil ikke anerkendt Havretskonven-
tionens artikel 230 som reflekterende gzldende folke-
retlig seedvane. Artikel 230 begraenser som hovedre-
gel den strafferetlige sanktion til pengebader.

Havretskonventionens gvrige artikler pd havmilje-
omradet efterleves i dag af de danske myndigheder,
og eftersom havmiljgloven er bygget op som en ram-
melov, har man ikke fundet det ngdvendigt at gengive
hele konventionens afsnit om havmilje i havmiljelo-
ven. Det fremgér for eksempel af havmiljelovens § 2,
stk. 1, nr. 4 at loven kun finder anvendelse pa uden-
landske skibe, der befinder sig i de eksklusive gkono-
miske zoner, i det omfang det er foreneligt med inter-

national ret. Der vil blive udarbejdet en vejledning om
visse af Havretskonventionens handhavelsesbestem-

- melser.

Det bemeerkes, at lovudkastet under heringen inde-
holdt en bestemmelse, som modsvarede Havretskon-
ventionens art. 228 om indledning og suspension af
retsforfelgning for overtreedelser, begdet fra uden-
landske skibe i den eksklusive skonomiske zone. Det
vurderes-imidlertid, at denne ikke er nedvendig, for at
Danmark kan ratificere Havretskonventionen. Artikel
228 antages at kunne opfyldes inden for geeldende ret.

Det har veeret overvejet om Havretskonventionens
regler stiller krav om tilbagebetaling, hvor retsforfelg-
ningen allerede er afsluttet i Danmark, nér flagstaten
anmoder om at overtage retsforfalgningen for over-
treedelser fra det udenlandske skib. Det vurderes imid-
lertid at Havretskonventionen ikke stiller krav om til-
bagebetaling.

Med henblik pé en revision af havmiljeloven vil der
imidlertid i &r blive nedsat en tvaerministeriel arbejds-
gruppe, som skal udarbejde et oplaeg til en revision af
havmiljeloven, siledes at det for eksempel kommer til
at fremgé mere direkte af havmiljgloven, hvordan
héndhaevelsen over for udenlandske skibe er begraen-
set af Havretskonventionen. For eksempel stiller Hav-
retskonventionens artikel 220, der angar handhavelse
fra kyststatens side, krav om, at der skal veere »aben-
bar grund«, »betydelig skade« og at forureningen er
»vesentlig«, nar der er tale om handheevelse over for
overtreedelser begéet fra udenlandske skibe i den eks-
klusive ekonomiske zone; krav som ikke direkte
fremgér af havmiljeloven.

Det skal her praeciseres, at en sidan revision af hav-
miljeloven ikke er en betingelse for, at Danmark kan
ratificere konventionen, men alene er begrundet ign- -
sket om at fa en mere klar lov.

Nerverende lovforslag indeholder endvidere be-
merkninger om behandlingen af bagatelsager i for-
bindelse med retsforfelgning i sager om ulovlig olie-
udtemning.

Endelig indeholder lovforslaget en endring af mu-
seumsloven vedrerende ejerskab og behandlingen af
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fund af undervandskulturarv som for eksempel dele af
skibsvrag m.m., som er ngdvendig, for at Danmark pa
dette omrade kan leve op til Havretskonventionen.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

Som folge af Danmarks forestdende ratifikation af
Havretskonventionen, er der behov for at indsztte en
bestemmelse i havmiljeloven svarende til artikel 230,
Der er endvidere behov for at indsette en bestemmel-
se 1 museumsloven svarende til artikel 149 og 303 i
Havretskonventionen. .

2.1 Artikel 230 iHavrets/conventfonén

Artikel 230 begraenser som hovedregel den straffe-
retlige sanktion til pengebeder og har folgende ord-
lyd: :

»1. Kun pengebeder kan pélegges for overtreedel-
ser, begéet af fremmede fartgjer uden for seterritoriet,
af nationale love og forskrifter eller geeldende interna-
tionale regler og normer til forebyggelse, begraens-
ning og kontrol af forurening af havmiljeet.

2. Kun pengebeder kan palegges for overtraedelser,
begaet af fremmede fartejer pa seterritoriet, af natio-
nale love og forskrifter eller geeldende internationale
regler og normer til forebyggelse, begransning og
kontrol af forurening af havmiljeet, undtagen hvor der
er tale om forsztlig og alvorlig forurening.

3. I sager, der er anlagt for sddanne overtredelser
begéet af fremmede fartgjer, og som kan fere til pa-
leeggelse af straf, skal den anklagedes anerkendte ret-
tigheder iagttages.« -

Efter de geeldende straffebestemmelser, der er pa-
rallelle til miljebeskyttelseslovens straffebestemmel-
ser, er den primere sanktion bedestraf. Feengsel kan
kun komme pa tale under nermere angivne omsten-
digheder, herunder hvis overtraedelsen er begaet for-
sectligt eller ved grov uagtsomhed og hvis der er voldt
skade pa miljoet eller fremkaldt fare herfor eller opna-
et eller tilsikret en gkonomisk fordel.

T henhold til artikel 230 i Havretskonventionen kan
feengselsstraf kun komme pa tale, hvis et udenlandsk
skib har begaet en overtreedelse pa seterritoriet, hvor
der ertale om en forsetlig og alvorlig forurening af
havmiljeet. -

T henhold til straffeloven straffes ikke alene forsaet-
lige overtraedelser af seerlovgivningen, men ogsa uagt-
somme, medmindre andet er fastsat. For idemmelse af
feengselsstraf stiller havmiljeloven alene krav om, at
der ved overtradelsen er forvoldt skade pé miljoet el-
ler fremkaldt fare herfor, eller der er opnéet eller til-
sikret en gkonomisk fordel. I forhold til straffeloven
og havmiljglovens bestemmelser er der séledes reelt

tale om en lempelse af strafhiveauet for s& vidt angar
udenlandske skibe. Reelt synes lempelsen ikke at fa s&
stor betydning, idet feengselsstraf hidtil ikke ses at
have veret pé tale i sager om overtradelse af havmil-
joet.

Det skal bemeerkes, at Havretskonventionens skeer-
pede betingelser for at idemme feengselsstraf kun gel-
der for overtraedelser begdet fra udenlandske skibe i
den eksklusive ekonomiske zone. Endringen i straf-
febestemmelsen kommer derfor kun til at geelde for
overtraedelser begaet fra udenlandske skibe i den eks-
klusive gkonomiske zone. Derimod opretholdes den
nugeldende straffebestemmelse vedrerende feeng-
selsstraf for overtreedelser beglet fra danske skibe
m.v.

2.2 Artikel 149 i Havretskonventionen

Artikel 149 vedrgrer arkaologiske og historiske
genstande og har felgende ordlyd:

»Alle genstande af arkeeologisk eller historisk art,
der findes i Omréadet, skal bevares eller overdrages i
hele menneskehedens interesse, under seerlig hensyn-
tagen til den fortrinsret, der tilfalder oprindelsesstaten
eller -landet eller den kulturelle eller historiske og ar-
keeologiske oprindelsesstat.«

Begrebet oprindelsesstat er i denne forbindelse
uklart. Artiklen angiver ikke nogen prioritering i til-
feelde, hvor oprindelsesstaten ikke er den samme som
den, hvori genstanden af kulturelle, historiske eller ar-
keeologiske grunde kan siges at have sin oprindelse.

Ved »Omradet« forstas som defineret i konventio-
nens artikel 1, nr. 1: »Havbunden og dens undergrund,
som ligger uden for graenserne for national jurisdikti-
on.« I lovforslaget anvendes ud fra en sproglig be-
tragtning termen »den dybe havbund« i stedet for
»Omradet«. Der er ikke med den @ndrede sprogbrug
tilsigtet en afvigelse fra definitionen i artikel 149.

Artikel 149 afviger fra nuvarende praksis, hvoref-
ter finderen frit kan disponere over fund gjort pa den
dybe havbund. Efter lovforslaget vil det som udgangs-
punkt veere den danske stat, der disponerer over fund
gjort pa den dybe havbund. Det er Kulturministeriets
vurdering, at Havretskonventionen palegger staterne
en forpligtelse til at tage vare pd den kulturarv, der fin-
des pé den dybe havbund uden for staternes jurisdikti-
on. For at Danmark kan leve op til denne forpligtelse
og patage sig det ansvar, som konventionen foreskri-
ver, er det hensigtsmessigt med en regulering, der
svarer til den regulering, der gaelder inden for national
Jjurisdiktion, hvorefter staten disponerer over fundet. I
Danmark vil det vaere Kulturarvsstyrelsen, der vil vur-
dere de konkrete tilfzlde, der matte opsta.
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2.3 Artikel 303 i Havret&konventionen

Artiklen vedrarer arkeeologiske og historiske gen-
stande fundet i havet og har felgende ordlyd:

»1. Staterne har pligt til at beskytte genstande af ar-
keeologisk og historisk karakter fundet i havet, og skal
samarbejde herom.

2. Med henblik pa at kontrollere handlen med sa-
danne genstande er kyststaten ved anvendelse af arti-
kel 33 berettiget til at antage, at deres fjernelse, uden
dens godkendelse, fra havbunden i det omrade, der
ombhandles i naevnte artikel, ville medfere en overtrae-
delse inden for dens territorium eller sgterritorium af
de love og forskrifter, der er omhandlet i n@vnte arti-
kel. '

3. Intet i denne artikel bererer rettighederne for eje-
re, der kan identificeres, bjeergningslovgivningen eller
andre seretlige regler eller love og prak51s med hensyn
til kulturelle udvekslinger.

4. Denne artikel bererer ikke andre internationale
aftaler og folkeretlige regler vedrarende beskyttelsen
af genstande af arkeeologisk eller historisk karakter.«

Artikel 303, stk. 1, angar retten til arkaeologiske og
historiske havfund og skal forstés i ssmmenhzeng med
artikel 149, som regulerer fund gjort pé den dybe hav-
bund. -

Ifelge artikel 303, stk. 2, har kyststaterne inden for
saterritoriet og en eventuel tilstedende zone, men der-
imod ikke i den eksklusive pkonomiske zone eller pa
kontinentalsoklen uden for den tilstedende zone, jf.
artikel 33, ret til at kontrollere handlen med sadanne
genstande. Artikel 33 vedrerer den kontrol, som kyst-
staten kan udeve med henblik pa at forhindre overtree-
delse af landets told-, afgifts-, indvandrings- eller
sundhedslove og -forskrifter. I tilfeelde af at genstande
omfattet af stk. 1 fjernes, er kyststaten séledes beretti-
get til at antage, at dette vil medfare en overtreedelse
af de nevnte love og forskrifter. Artikel 303, stk. 2,
gennemfores ikke serskilt ved lovforslaget, da den
vedrerer anden lovgivning end museumsloven.

Efter artikel 303, stk. 3, bereres de nationale ejen-
- domsretlige, bjeergnings- og seretlige regler ikke af ar-
tiklen. Danmark har ikke formelt oprettet en tilsteden-
de zone, men har pé sedvaneretligt grundlag udstrakt
sin beskyttelse af arkeeologiske fund i havet indtil 24
spmil fra basislinierne, jf. § 14 i lov nr. 9 af 3. januar
1992 om naturbeskyttelse, og § 28 i museumsloven jf.
lov nr. 473 af 7. juni 2001, der fastslar statens ejen-
domsret til fortidsminder. Under UNESCO’s auspici-
er vedtoges 1 2001 en konvention om beskyttelse af
undervandskulturarven med seerligt sigte pd det af
Havretskonventionen ikke deekkede omréde, dvs.
kyststaternes eksklusive gkonomiske zone fra den ved

artikel 303 fastlagte 24-semilegrense og ud til Omra-
det, der er reguleret ved artikel 149. UNESCO-kon-
ventionen er endnu ikke tradt i kraft. Danmark har
endnu ikke taget stilling til denne konvention.

2.4 Om behandling af bagatelsager

1 forbindelse med en @ndring af § 59 i lov om be-
skyttelse af havmiljget i 2000, jf. lov nr. 316 af 5. maj
2000, blev det i lovforslaget anfert, at udtemninger af
olie pa havet pa under ca. 50 liter hidtil ikke havde vee-
ret strafforfulgt, og at dette ogsa fremover burde veere
bagatelgraensen jf. Folketingstidende 1999/2000 i Til-
laeg A, spalte 4369. Samtidig blev det anfert, at man i
havne ikke opererer med en bagatelgreense, idet vand-
udskiftningen her er mindre og selv sma maengder olie
kan have alvorlige konsekvenser for havmiljeet.

Forsvarskommandoen " under Forsvarsministeriet
har i perioden januar-2000 til januar 2003 registreret i
alt 77 mulige straffesager, hvoraf 11 sager er blevet
henlagt pd grund af bagatelgreensen. Det svarer til
knap 15 procent af de samlede reglstlerede mulige
straffesager.

Efter blandt andet Forsvarsministeriets og Miljosty-
relsens opfattelse er det ikke tilfredsstillende at udled-
ninger under ca. 50 liter ikke kan strafforfalges. Det
folger siledes direkte af havmiljelovens § 11, at der er
et total forbud mod udtemning af olie pa seterritoriet.
Med lovforslaget forudseettes det derfor, at der nu

- ogsa kan ske strafforfelgning i sddanne sager.

Det er op til domstolene at udmaéle straf, men det
forudseettes, at der for olieudledninger under 50 liter
udméles beder pd minimum 15.000 kr., hvilket i dag
er det generelle minimums bedebelgb for olieudtem-
ninger til havet.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indebarer ingen ekonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for hverken staten, kom-
munerne eller amtskommunerne.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget indebeerer ingen gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

4. Miljomeessige konsekvenser

Det forventes, at det med den @ndrede behandling
af bagatelsager for sd vidt angér olieudtemninger vil
give en miljomaessig forbedring pa leengere sigt. Man-
ge mindre olieudslip kan vere ligesd miljeskadelige
som ét stort. Det forventes at have en praeventiv ef-
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fekt, nar den eendrede behandling af bagatelsager ryg-
tes eller erfares af skibsfartserhvervet.

5. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

6. Horte myndigheder og organisationer

Forslaget har varet sendt i horing hos:

Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad, Bilfergernes Rede-
riforening, Centralorganisationen af Industriansatte i
Danmark, Danmarks Fiskeri- og Havunderspgelser,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Industri, Dansk Navigaterforening, Dansk Or-
nitologisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Trans-
port og Logistik, Dykkerfirmaernes Brancheforening,
Energistyrelsen, Entreprenerforeningen, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Farvandsvasenet, Finansministeri-
et, Forbrugerradet, Foreningen af Danske Privathav-
ne, Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere, For-

svarskommandoen, Forsvarsministeriet, Frederiks-
berg kommune, Friluftsridet, Feergernes Landsstyre,
Greenpeace Danmark, Grenlands Hjemmestyre, In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, Ingenierforeningen
i Danmark, Justitsministeriet, Kommunernes Lands-
forening, Kulturarvsstyrelsen, Kystdirektoratet, Ko-
benhavns Kommune, Landsorganisationen i Dan-
mark, Maskinmestrenes Forening, Metal Sgfart, Mil-
joklagenaevnet, Miljgministeriet Landsplanafdelin-
gen, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri,
Meersk Olie og Gas A/S, Nationalmuseet, Oliebran-
chens Fellesrepracsentation, Rederiet A.P. Maoller,
Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen for min-
dre skibe, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsom-
budet pa Fereerne, Radet for Storre Badesikkerhed,
Sammenslutningen af Danske Havne, Skov- og Na-
turstyrelsen, Specialarbejderforbundet i Danmark
(SID), Statsministeriet, Sundhedsstyrelsen, Sefarts-
styrelsen, Told- og Skattestyrelsen, Trafikministeriet,
Udenrigsministeriet, Verdensnaturfonden samt @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet.
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7. Vurdering af konsekvenser of lovforslaget

’ Positive konsekvenser/mindre udgifter |- Negative konsekvenéer/merudgiﬂcr
Qkonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner -
Qkonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet )

Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen
erthvervslivet
Miljemassige konsekvenser Det forventes, at det med den an-
‘ drede behandling af bagatelsager-
for sa vidt angar olieudtemninger
vil give en miljemassig forbedring
pé leengere sigt. Mange mindre
olieudslip kan veere ligesd miljo-
skadelige som ét stort. Det forven-
tes at have en praeventiv effekt, nar |
den @ndrede behandling af baga-
telsager rygtes eller erfares af
skibsfartserhvervet.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-rethge aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
(Havmiljoloven)

Tilnr. 1

“Med det nye stykke 4 i § 59 indsettes der i havmil-
jeloven en bestemmelse svarende til Havretskonven-
tionens artikel 230 i dansk ret, hvorefter der fremover
kun kan idemmes pengebeder for overtreedelser bega-
et fra udenlandske skibe i den ekskhisive gkonomiske
zone. v

I henhold til Havretskonventionens artikel 230 kan
feengselsstraf for overtrazdelser begfet pa soterritoriet
kun idemmes, séfremt der er tale om en forseetlig og
alvorlig forurening af havmiljeet.

For overtraedelser begéet fra udenlandske skibe pa
seterritoriet vil der stadig veere mulighed for at idem-
me feengsel i op til 2 &r, safremt der er tale om en for-
saetlig og alvorlig forurening af havmiljoet.

I Havretskonventionens art. 1, stk. 4, fastlegges at
»forurening af havmiljeet« betyder:

Den tilforsel, foretaget af mennesker, direkte eller
indirekte i havmiljeet, herunder i flodmundinger, af
stoffer eller energi, som medfarer eller kan medfare
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sadanne Qidelasggende Vlrknmger som skade pé leven-
de ressourcer, havets dyre- og planteliv, fare for men-
neskelig sundhed, hindringer for aktiviteter i havet,
herunder fiskeri og anden retmeessig brug af havet,
forandring af kvaliteten af havvand, set i relation til
dets udnyttelse, samt forringelse af naturvaerdierne. «

Formalsbestemmelsen i den nugeldende havmiljo-
lov fra 1993 er bredere end beskyttelse af havmiljeet
mod forurening og omfatter ogsé »forurening af mil-
joet, herunder havmiljeet«. Det fremgar af lovbe-
maerkninger til lovforslag L 205 af 24. februar 1993,
at det hermed tilsigtes, at loven ogsd skal regulere den
greenseoverskridende forurening fra skibe og platfor-
me, primert luftforurening, der ogsa kan pavirke at-
mosfaren eller natur og milje pé land, og ikke kun den
mere direkte tilfersel af forurenende stoffer og mate-
rialer til havmiljget. Havmiljelovens formal er sidst
blevet udvidet med lov nr. 435 af 10. juni 1997 om
endring af havmiljeloven (hurtigfeerger), hvorefter
ogsé stej, fart, frekvensen af gennemsejlinger i et om-
rade og andre uenskede pdvirkninger af naturen og
miljget — herunder havmiljeet — er blevet omfattet af
lovens reguleringsomrade..

Ved anvendelse af det nye stykke i.§ 59 méa derfor
det noget snavrere formél om »begraensning af for-
urening af havmiljeet« leegges til grund.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Havretskonventionen indeholder ingen definition
pa begrebet »alvorlig forurening«. Det ma bero pd en

konkret vurdering, om der er tale om en alvorlig for--

urening. Mzngden og arten af olie- eller kemikalie-
forureningen er oplagte faktorer at inddrage i vurde-
ringen. Hertil kommer miljgpévirkningen af en udled-
ning. Det bemerkes, at alle havomrider omkring
Danmark af De Forenede Nationers Sefartsorganisati-
on IMO er udpeget som szerlige omrader. Det vil sige,
at skibsfarten i alle danske havomrader er underlagt
strengere udledningskriterier end andre steder. Den
udledning, der m4 finde sted i »seerlige havomrader«,
er s& lille, at det skennes, at den ikke kan edclaegge
omréadet. For eksempel ma der, nar man leenser (udle-
der) fra skibenes maskinrum, ikke vaere synligt olie i
leensevandet.

Vadehavet er ydermere af samme organisation ud- -

peget som »sarligt folsomt havomride«. Et »seerligt
folsomt havomride« er defineret som et omréde, der

behover en serlig beskyttelse, fordi det er anerkendt,
at omradet har ekologisk, socio-gkonomisk eller vi-

denskabelig betydning og er folsomt overfor de ska-
der, som den internationale skibsfart kan forvolde.
En &ndring af § 59 1 r 2000 har betydet, at udtem-
ninger under 50 liter olie til havet ikke strafforfelges i
dag. Det folger imidlertid af § 11, at der er et total for-
bud mod udtemning af olie pa seterritoriet. Det forud-
sattes, at der fremover kan ske strafforfelgning i sa-
ger, hvor der er sket udtemning af olie pa under 50 li-
ter, svel pa seterritoriet som i den eksklusive gkono-
miske zone. Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i de al-
mindelige bemerkninger. ' o

Tilnr. 2 :

Der er tale om en konsekvensrettelse, hvorefter reg-
lerne, der begranser sanktionen til pengebgder for ud-
temninger fra udenlandske skibe i den eksklusive
pkonomiske zone, ogsd geelder for bestemmelser, der
er udstedt med hjemmel i havmiljeloven.

Til§2
(Museumsloven)

Tilar. T.

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen indsaettes med
henblik pé at sikre det forngdne grundlag for Dan-
marks ratifikation af Havretskonventionens artikler
149 og 303. Havretskonventionen indeholder krav til
de enkelte lande om beskyttelse af genstande af arkee-
ologisk og historisk karakter fundet i havet og samar-
bejde mellem landene herom. Genstandenes oprindel-

sesland har fortrinsret, sdfremt landene kan bevise de-
res ejendomsret til genstandene.

Lovforslagets § 2, nr. 1, tager hgjde for disse for-
hold og bringer séledes den danske lovgivnings be-
stemmelser vedrgrende den arkecologiske under-
vandskulturarv i overensstemmelse med Havretskon-
ventionen. Ved ratifikationen vil Danmark forpligte
sig til at opretholde en minimumsstandard for beskyt-
telsen af den arkeeologiske undervandskulturarv. Det
drejer sig om ansvaret for genstande af arkeeologisk
eller historisk veerdi fundet pd den dybe havbund af
danske statsborgere og dansk indregistrerede skibe.
Med begrebet den dybe havbund forstés det omrade af
havbunden og den dertil herende undergrund, som
ligger uden for graenserne for national jurisdiktion.
Der er séledes tale om fund af fortidsminder, herunder
vrag af skibe, skibsladninger og dele af sédanne skibe,
der m4 antages at veere gaet tabt for mere end 100 ar

“siden. P4 baggrund af heringssvar fra Dykkerfirmaer-

nes Brancheforening og Nationalmuseet er der i § 28
a, stk. 6, indsat en hjemmel til kulturministeren, hvor-
efter det konkret kan bestemmes, at fortidsminder,
herunder vrag af skibe, skibsladninger og dele af sé-
danne skibe, der er géet tabt for mindre end 100 ar si-
den, skal vaere omfattet af loven. En tilsvarende regu-
lering for sd vidt angér fortidsminder pi havbunden
inden for Danmarks jurisdiktion, findes i museumslo-
vens § 28.

Det skal sikres, at danske statsborgere og dansk ind-
registrerede skibe har pligt til at anmelde og aflevere
fund til myndighederne, samt at der eksisterer proce-
durer, der sikrer, at genstandene bliver bevaret for ef-
tertiden i hele menneskehedens interesse. Bestemmel-
sen fastslar siledes, at genstande omfattet af stk. 1 til-
herer staten, medmindre andre lande eller private
virksomheder og lignende kan godtgere deres ejen-
domsret. For s3 vidt angér undervandskulturarv, der
findes p& havbunden inden for Danmarks jurisdiktion,
er dette forhold reguleret af § 28, stk. 1 og 2 i muse-
umsloven. Det fremgar af § 28, stk. 1, at den, der fin-
der fortidsminder, herinder vrag af skibe, skibslad-
ninger og dele fra sidanne skibsvrag, der ma antages
at veere glet tabt for mere end 100 &r siden, i vandleb,
swer, i territorialfarvandet eller pa kontinentalsoklen,
dog ikke ud over 24 semil fra de basislinjer, hvorfra
bredden af det ydre territorialfarvand males, skal
straks anmelde fundet til kulturministeren. Det frem-
gar af § 28, stk. 2, at genstande, der er omfattet af
stk. 1, tilherer staten. Undtaget herfra er genstande,
hvortil nogen godtger sin ret som ejer: § 28 a, stk. 1,
svarer siledes til principperne for den geldende regu-
lering inden for Danmarks jurisdiktion.
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- Safremt en dansk statsborger eller et dansk indregi-
streret fartej finder en genstand, der er omfattet af
§ 28 a, der klart tilherer andre lande eller private, er
der ikke pligt til at anmelde eller aflevere fundet til
Danmark.

Endvidere skal det sikres, at der ikke foretages an-
dringer i tilstanden af den undervandskulturarv, der
findes pé den dybe havbund jf. stk. 1, uden kulturmi-
nisterens tilladelse, jf. § 28 a, stk. 4, 1. pkt. Forbudet
geelder for undervandskulturarv, der tilherer den dan-
ske stat, danske statsborgere eller juridiske personer,
der er hjemmeherende i Danmark. Der er endvidere i
§ 28 a, stk. 4, 2. pkt., et forbud for danske statsborgere.
og juridiske personer, der er hjemmehgrende i Dan-
mark, mod at foretage @ndringer i undervandskultur-
arv, jf. stk. 1, der tilherer andre. Formélet med be-
stemmelsen er at sikre, at ogsé kulturarv p& den dybe
havbund, der tilhgrer andre stater eller udenlandske
personer, ogsd omfattes af forbudet mod endringer
uden tilladelse. Bestemmelsen er formuleret bredt un-
der hensyn til ejerforhold af privat eller statslig karak-
ter, For sd vidt angdr-undervandskulturarv, der findes
pé havbunden inden for Danmarks jurisdiktion, er det-
te forhold reguleret af § 14 i lov om naturbeskyttelse
(naturbeskyttelsesloven). Det fremgér heraf, at der
ikke mé foretages eendringer i tilstanden af vrag af ski-
be eller skibsladninger, der befinder sig i territorial-
farvandet eller pa kontinentalsoklen, dog ikke ud over
24 semil fra de basislinjer, hvorfra bredden af det ydre
territorialfarvand males. § 28 a, stk. 4, svarer siledes
til principperne for den galdende regulering inden for
Danmarks jurisdiktion. Kulturministeriet har fundet
det mest hensigtsmaessigt at foretage den samlede re-

gulering af kulturarven pa den dybe havbund i muse-
umsloven.

Da artikel 149 som tidligere neevnt er uklar, er der
med § 28 a, stk. 7, indsat en bemyndigelse til kultur-
ministeren til at fastseette et udfyldende regelseet, hvor
omfanget af ordningen nzrmere kan reguleres. Dette
kan formentlig veere relevant for eksempel 1 tilfzelde,
hvor der er tale om genstande, der er omfattet af § 28
a, stk. 1, men som klart er uden arkeeologisk eller hi-
storisk betydning.

Tilnr. 2 og 3

Der er tale om en tilpasning af strafbestemmelsen i
museumsloven, siledes at overtreedelse af § 28 a,
stk. 3-5, sanktioneres med bede, der ved skeerpende
omstendigheder kan stige til feengsel.

Til § 3

Det er hensigten, at Danmarks ratifikation af De
Forenede Nationers Havretskonvention af 10. decem-
ber 1982 finder sted i efteraret 2003. Datoen for lo-
vens ikrafitreeden er valgt herudfra.

For sé vidt angar lovforslagets § 2 preeciseres det, at
bestemmelsen alene vedrerer fund, der gores efter lo-
vens ikrafttraeden.

Til§4
§ 1, der angar andring af havmiljeloven, settes i
kraft for Grenland ved en kongelig anordning. Hav-
miljgomrédet er feresk seranliggende. Museumslo-
ven er henholdsvis feresk seranliggende og gren-
landsk hjemmestyreanliggende.
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Bilag 1

Lovforslagef sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

§ 61. T regler, der udstedes i henhold til § 11,
stk. 3, § 14, § 17, § 18, § 19, § 20, stk. 2 og 3,
§ 22, stk. 2 og 3, § 23, stk. 2, § 24, § 28, § 30,
§ 31, stk. 4, § 32m § 33, 8§ 39, § 40, § 47 og § 55,
stk. 2 samt § 58a kan der fastszettes straf af bede.
Der kan endvidere fastsattes, at straffen kan sti-
ge til haefte eller feengsel i indtil 2 &r under tilsva-
rende omstendigheder som anfort i § 59, stk. 2.

Lovforslaget
§1
- Tlovnr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af
havmiljget, som @ndret bl.a. ved § 11ilov nr. 394
af 22.'maj 1996, lov nr. 435 af 10. juni 1997, § 3
i lov nr. 902 af 16. december 1998, § 1 i lov nr.
315 af 5. maj 2000, § 1 i lov nr. 316 af 5. maj
2000 og senest ved § 4 i lov nr. 386 af 6. juni
2002, foretages folgende aendringer:

1.1 § 59 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse pé over-
tredelser begdet fra udenlandske skibe. For
overtraedelser begdet fra udenlandske skibe kan
straffen stige til faengsel i indtil 2 8r, hvis over-
treedelsen er begéet pé seterritoriet, og der er tale
om forsetlig og alvorlig forurening af havmilje-
et.«

2. § 61, stk. 1, affattes saledes:

»I regler, der udstedes i henhold til § 11, stk. 3,
§14, §17, §18, § 19, § 20, stk.2 og 3, § 22,
stk. 2 og 3, § 23 stk. 2, § 24, § 28, § 30, § 31,
stk. 4, § 32, § 33, § 39, §40, §41, §47, § 55,
stk. 2, § 55 a og § 58 a kan der fastsattes straf af
bade. Det kan endvidere fastsettes, at straffen
kan stige til feengsel i indtil 2 &r under tilsvarende
omstendigheder som anfert i § 59, stk. 3. For
overtreedelser begaet fra udenlandske skibe kan
det dog alene fastsettes, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 &r under tilsvarende omstan-
digheder som anfert i § 59, stk. 4.«

§2
I museumsloven jf. lov nr. 473 af 7. juni 2001,

som @ndret ved § 30 i lov nr. 145 af 25. marts
2002, foretages falgende endring:
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2)

Geeldende formulering

§ 40. Med bede straffes den, der

overtreeder § 27, stk. 2, § 28, stk. 1 og stk. 5,
1. pkt., § 29, stk. 1, § 30, stk. 2, 2. pkt., § 31,
stk. 2, 2. pkt., og § 33 eller

tilsideseetter en beslutning efter § 27, stk. 3,
og § 29, stk. 2, om, at et arbejde skal indstil-
les.

Lovforslaget
1. Efter § 28 indszettes:

»§ 28 a. Fund af fortidsminder, herunder vrag -
af skibe, skibsladninger og dele fra sddanne
skibsvrag, der m& antages at vaere géet tabt for
mere end 100 &r siden, gjort p4 den dybe hav-
bund, jf. stk. 2, af danske statsborgere eller af et
dansk indregistréret fartej, tilherer den danske
stat, medmindre andre lande eller private kan be—
vise deres ejendomsret.

Stk. 2. Ved den dybe havbund forstds den hav-
bund og dennes undergrund, der ligger uden for .
grenserne for national jurisdiktion.

Stk. 3. Fund efter stk. 1 skal straké anmeldes til
kulturministeren.

Stk. 4. Der mé ikke uden kulturministerens til-
ladelse foretages @ndringer i tilstanden af under-
vandskulturarv, jf. stk. 1, som tilherer den dan-
ske stat, danske statsborgere eller juridiske per-
soner, der er hjemmeherende i Danmark. Danske
statsborgere og juridiske personer, der er hjem-
mehgrende i Danmark, m4 ikke foretage andrin-
ger af undervandskulturarv, jf. stk. 1, som tilhg- -
rer andre uden tilladelse fra de pageeldende.

Stk. 5. Den, der optager genstande, som tilhg-
rer staten, jf. stk. 1, og den, der far en sddan gen-
stand i sin besiddelse, skal straks aflevere gen-
standen til kulturministeren. Den, der har foreta-
get optagningen, har ikke krav pé bjeergelon.

Stk. 6. Kulturministeren kan bestemme, at for-
tidsminder, herunder vrag af skibe, skibsladnin-
ger og dele fra sédanne skibsvrag, der er géet tabt
for mindre end 100 &r siden, skal veere omfattet
af bestemmelsen i stk. 1.

Stk. 7. Kulturministeren kan fastsaette neerme-
re regler om de i stk. 3-6 naevnte forhold.«

2.1§ 40, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »§ 28, stk. 1
og stk. 5, 1. pkt.,«: »§ 28 a, stk. 3-5,«
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Geeldende formulering Lovforslaget

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i indtil 1 3. I § 40, stk. 2, indsattes efter »§ 28, stk. 1 og
ar, sdfremt en overtraedelse af § 27, stk. 2, § 28, stk. 5, 1. pkt.,«: »§ 28 a, stk. 3-5,«
stk. 1 og stk. 5, 1. pkt., § 29, stk. 1, § 30, stk. 2,
2. pkt., § 31, stk. 2, 2. pkt., er begdet med forsat
og der er opndet eller tilsigtet en gkonomisk for-
del for den pageldende selv eller andre og der i
gvrigt foreligger serlig skeerpende omstendig-
heder.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m..v.“ (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§3
Loven treeder i kraft den 1. juni 2003.
§4
Loven galder ikke for Faereerne og Grgnland.
§ 1 kan ved kongelig anordning settes i kraft for

Grenland med de andringer, der folger af de
serlige grenlandske forhold.
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Til lovforslag nr. L 172. Skriftlig fremseettelse (27. februar 2003)

Miljeministeren (Hans Christian Schmidt):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om beskyttel-
se af havmiljeet og af museumsloven (Andrin-
ger som folge. af Danmarks ratifikation af De
Forenede Nationers Havretskonvention af 10.
december 1982 m.v.)

(Lovforslag nr. L 172).

Lovforslaget har forst og fremmest til formal
at skabe de nedvendige hjemler til ratifikation af
FN’s Havretskonvention.

Havretskonventionen er ratificeret af 141 lan-
de, herunder alle EU-lande og nordiske lande ud
over Danmark. Havretskonventionen kan beteg-
nes som havets grundlov, og konventionen er al-
lerede for en stor del i dag anvendt som norm i
den danske havmiljelov. Danmark har en inte-
resse i at bidrage til den styrkelse af den interna-
tionale retsorden, som Havretskonventionen in-
deberer. Regeringen har derfor fremsat beslut-
ningsforslag B 75 om Danmarks ratifikation af
FN’s:Havretskonvention. Folketinget har den 6.
februar behandlet beslutningsforslaget.

- Ratifikationen forudsetter, at danske regler
bringes i overensstemmelse med Havretskon-
ventionens regler. Deétte indebaerer ‘@endringer i
havmiljeloven svarende til artikel 230 samt @n-

dringer i museumsloven svarende til artikel 149
og 303.

Lovfmslaget indebaerer, -at overtraedelser be-
gdet fra udenlandske skibe i den eksklusive gko-
nomiske zone fremover alene kan straffes med
beder, og ikke faengsel. For forsetlig og alvorlig
forurening begéet af udenlandske skibe pa seter-
ritoriet vil der derimod fortsat kunne idemmes
feengselsstraf. Ligeledes vil overtreedelser begé-
et fra danske skibe i den eksklusive gkonomiske
zone fortsat kunne straffes med faengsel. Det
skal samtidig bemerkes at feengselsstraf hidtil
aldrig har veeret pé tale over for overtraedelser af
havmiljeloven, og lovforslaget vil derfor ikke
medfore en @ndring af den geeldende praksis.

Andringen af museumsloven, som fﬂlge af
Danmarks forestiende ratifikation, angér for-
tidsminder, herunder vrag af skibe og dele af si-
danne skibsvrag. Disse fortidsminder vil heref-
ter vare at betragte som den danske stats ejen-
dom, medmindre andre lande eller private kan
bev1se deres ejendomsret.

Derudover indeholder @ndringen af havmilje-
loven en &ndring i praksis for s vidt angér olie-
udtemninger pa under 50 liter. Fremover forud--
seettes det saledes, at ogsa olieudtemninger un-
der 50 liter bliver strafforfulgt.

Idet der i gvrigt henvises til lovfmslaget med
bemerkninger, anbefales forslaget til Folketin-
gets velvillige behandling.



