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. Lovforslag nr. L, 168. Fremsat den 26. februar 2003 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om udlevermg af lovovertraeedere og lov
om udlevering af lovovertredere til Finland, Island
Norge og Sverige

(Gennemforelse af EU-rammeafgorelse om den europeiske arrestordre mv.)

§1

I lov om udlevering af lovovertredere, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 110 af 18. februar 1998, som
aendret ved § 41 lov nr. 280 af 25. april 2001 og
§ 5ilovnt. 378 af 6. juni 2002, foretages folgen-
de @ndringer:

1. § 1, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Loven omfatter dog ikke udlevering
fra Danmark til Island og Norge. Loven omfatter
endvidere ikke udlevering fra Danmark til Fin-
land og Sverige, i det omfang de serlige regler
om udlevering mellem de nordiske lande er mere
vidtgdende end reglerne i denne lov.«

2. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:

»Betingelser for udlevering til stater uden Jor
Den Europeeiske Union«.

3. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Justitsministeren kan pa grundlag af en
overenskomst med en stat uden for Den Europee-
iske Union fastseette, at danske statsborgere kan
udleveres til strafforfolgning i den pagaldende
stat,

1) hvis den pageldende i de sidste 2 ar forud
* for den strafbare handling har haft bopzl 1
den stat, hvortil udlevering enskes, og en
handling, der svarer til den lovovertraedelse,
for hvilken der soges udlevering, efter dansk
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ret kan straffes med faengsel imindst 1 ar, el—

ler
2) hvis handlingen efter dansk ret kan medfere

hgjere straf end feengsel i 4 ar. ,

Stk. 2. Geelder der i forhold til en stat uden for

Den Europeiske Union ikke en af de i stk. 1
nevnte overenskomster, kan justitsministeren
treffe beslutning om udlevering af en dansk
statsborger til strafforfolgning, hvis betingelser-
ne i stk. 1 i gvrigt er opfyldt, og serlige hensyn
til retshdndheavelsen taler derfor.«

4. § 2 a affattes séledes:

»§ 2 a. Udlevering af en udlending til straf-
forfelgning eller til fuldbyrdelse af en dom i en
stat uden for Den Europeiske Union kan ske,
hvis handlingen efter dansk ret kan straffes med
fengsel i mindst 1 ar. Kan handlingen efter
dansk ret medfore kortere feengselsstraf, kan ud-

levering dog ske, hvis der er overenskomst her-

om med den pageldende stat.«

51§86 indsettes som stk 2:

»Stk. 2. Udlevering mé endvidere ikke finde
sted, hvis der er fare for, at den pageeldende efter
udleveringen vil blive udsat for tortur eller an-
den umenneskelig eller nedveerdigende behand-
ling eller straf.«

6. § 8 affattes séaledes:

»§ 8. Udlevering kan ikke ske, nér den, der sg-
ges udleveret, her i landet er demt, frifundet eller
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benédet for den pageldende strafbare handling.
Er tiltale mod den pagaldende frafaldet, kan ud-
levering kun finde sted, hvis retsplejelovens be-
tingelser for omgerelse af beslutningen om tilta-
lefrafald er opfyldt. Udlevering kan afsls, hvis
pétale er opgivet, og betingelserne for at omgare
beslutningen om pétaleopgivelse ikke er op-
fyldt.«

7.§ 9, stk. 2, ophaeves.
8.1§10, nr. 1, litra a, udgér »jf. dog § 10 a,«.
9. § 10 a ophaeves og i stedet indsattes:

»Kapitel 2 a

Betingelser for udlevering til medlemsstater i
- Den Europceiske Union

§ 10 a. Udlevering af personer til strafforfolg-
ning eller straffuldbyrdelse i en medlemsstat i
Den Europziske Union for en lovovertredelse,
der efter lovgivningen i den medlemsstat, der har
anmodet om udlevering, kan straffes med fzeng-
sel eller anden frihedsbergvende foranstaltning i
mindst 3 &r, kan ske p& grundlag af en europeisk
arrestordre, selv om en tilsvarende handling ikke
er strafbar efter dansk ret, for folgende handlin-
ger:

1) Deltagelse i en kriminel organisation.

2) Terrorisme.

3) Menneskehandel.

4) Seksuel udnyttelse af bern og bgrneporno-
grafi.

5) Ulovlig handel med narkotika og psykotro-
pe stoffer.

6) Ulovlig handel med vében, ammunition og
eksplosive stoffer.

7) Bestikkelse.

8) Svig, herunder svig, der skader De Europze-
iske Feellesskabers finansielle interesser.

9) Hvidvaskning af udbyttet fra strafbart for-
hold.

10) Falskmentneri,
euroen.

11) Internetkriminalitet.

12) Miljekriminalitet, herunder ulovlig handel
med truede dyrearter og ulovlig handel med
truede plantearter og tracsorter.

13) Menneskesmugling.

14) Forsatligt manddrab og grov legemsbeska-
digelse.

herunder forfalskning af

15) Ulovlig handel med menneskeveyv og -orga-
ner.

16) Bortforelse, frihedsbergvelse og gidseltag-
ning,

17) Racisme og fremmedhad.

18) Organiseret eller veebnet tyveri.

19) Ulovlig handel med kulturgoder, herunder
antikviteter og kunstgenstande.

20) Bedrageri.

21) Afkreevning af beskyttelsespenge og penge-
afpresning.

22) Efterligninger og fremstillinger af piratud-
gaver af produkter.

23) Forfalskning af officielle dokumenter og
ulovlig handel med falske dokumenter.

24) Forfalskning af betalingsmidler.

25) Ulovlig handel med hormonpraeparater og
andre vaekstfremmende stoffer.

26) Ulovlig handel med nukleare og radioaktive
materialer. -

27) Handel med stjalne motork;z;retyzger

28) Voldtagt.

29) Forsetlig brandstiftelse.

30) Strafbare handlinger omfattet af Den Inter-
nationale Straffedomstols straffemyndig-
hed. .

31) Skibs- eller flykapring.”

32) Sabotage.

Stk. 2. Udlevering af personer til strafforfalg-
ning i en medlemsstat i Den Europaiske Union,
for handlinger, der ikke er omfattet af stk. 1, kan
ske pa grundlag af en europzeisk arrestordre, hvis
den strafbare handling i den pageeldende stat kan

- medfere faengsel i mindst 1 r, og en tilsvarende

handling er strafbar efter dansk ret.

Stk. 3. Udlevering af personer til fuldbyrdelse
af en dom i en medlemsstat i Den Europeaiske
Union for handlinger, der ikke er omfattet af
stk. 1, kan ske pa grundlag af en europeisk ar-
restordre, hvis den pageldende ved dommen er
idemt feengsel eller en anden frihedsbergvende
foranstaltning af mindst 4 maneders varighed,
og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk
ret.

Stk. 4. ‘Udlevering til strafforfalgning eller
straffuldbyrdelse for flere strafbare forhold kan
finde sted, selv om betingelserne i stk. 1-3 kun er
opfyldt med hensyn til et af forholdene.

§ 10 b. Ved udlevering af en person, der er
dansk statsborger eller har fast bopel her i lan-
det, til strafforfolgning kan der stilles vilkér om,
at den pégaldende overferes til Danmark med
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henblik pé fuldbyrdelse af en eventuel faengsels-
straf eller anden frihedsberevende foranstalt-
ning. -

Stk. 2. Udlevering af en person, der er dansk
statsborger eller har fast bopzl her i landet, til
straffuldbyrdelse kan afslas, hvis straffen i stedet
fuldbyrdes her i landet.

§ 10 c. Udlevering kan ikke finde sted, hvis
den pégeeldende pa gerningstidspunktet var un-
der den kriminelle lavalder, jf. straffelovens
§ 15.

‘§ 10 d. Udlevering kan ikke finde sted, nér
den, der sgges udleveret, her i landet eller i en
anden medlemsstat i Den Europeeiske Union end
den medlemsstat, der har-anmodet om udleve-
ring, er demt eller frifundet for den samme straf-
bare handling. Tilsvarende geelder, hvis den, der
soges udleveret, her i landet er benadet for hand-
lingen. Udlevering kan endvidere afslas, hvis
den der sgges udleveret, er demt eller frifundet
for handlingen i en stat uden for Den Europaiske

Union. Uanset at den pagaeldende er demt for
~ den samme strafbare handling i en anden stat,
end den der har anmodet om udlevering, kan ud-
levering dog kun afslas efter bestemmelserne i 1.
og 3. pkt., hvis dommen er blevet fuldbyrdet, er
ved at blive fuldbyrdet eller ikke laengere kan
fuldbyrdes efter lovgivningen i denne stat.

Stk. 2. Er tiltale mod den pagaeldende frafaldet
her i landet, kan udlevering kun finde sted, hvis
retsplejelovens betingelser for omgerelse af be-
slutningen om tiltalefrafald er opfyldt. Udleve-
ring kan endvidere afslas, hvis patale er opgivet,
og betingelserne for at omgere beslutningen om
pataleopgivelse ikke er opfyldt.

Stk. 3. Udlevering til strafforfelgning kan af-
slds, hvis der her i landet er indledt retsforfolg-
ning mod den pageeldende for den handling, for
hvilken der sgges udlevering, og retsforfelgning
pa grund af handlingens karakter, den pageaelden-
des tilknytning til Danmark og omsteendigheder-
ne i gvrigt findes at skulle gennemfmes herilan-
det.

§ 10 e. Udlevering for en strafbar handling,
der er omfattet af dansk straffemyndighed, kan
afslas, hvis strafansvaret eller adgangen til at
fuldbyrde straf for den pageldende handling vil-
le veere foraeldet efter dansk ret.

§ 10 f. Udlevering kan ikke finde sted, hvis
den péigeldende handling helt eller delvist er

foretaget her i landet, og handlingen ikke er
strafbar efter dansk ret.

Stk. 2. Udlevering kan afslas, hvis den pagal-
dende handling er foretaget uden for territoriet
for den medlemsstat, der har anmodet om udle-
vering, og en tilsvarende handling foretaget
uden for dansk territorium ikke ville veere omfat-
tet af dansk straffemyndighed.

§ 10 g. Udlevering med henblik pa fuldbyrdel-

.se af en udeblivelsesdom, hvorved den pagel-

dende er idemt faengsel eller anden frihedsberg-
vende foranstaltning, kan kun finde sted, hvis
indkaldelsen til domsforhandlingen har varet
forkyndt for den pagaeldende personlig, eller den
pageeldende pd anden méde har fiet underret-
ning om tid og sted for domsforhandlingen.

Stk. 2. Udlevering kan dog ske uanset betin-
gelserne i stk. 1, hvis den, der er demt uden at
have veret til stede under domsforhandlingen i
den pageldende medlemsstat, kan kraeve sagen
genoptaget og under den fornyede domsforhand-
ling har adgang til at veere til stede. '

§ 10 h. Udlevering mé ikke finde sted, hvis der
er fare for, at den pageeldende efter udleveringen
pa grund af sin afstamning, sit tilhersforhold til
en bestemt befolkningsgruppe, sin religigse eller
politiske opfattelse eller i gvrigt p& grund af po-
litiske forhold vil blive udsat for forfelgelse,
som retter sig mod hans liv eller frihed eller i gv-
rigt er af-alvorlig karakter.

Stk. 2. Udlevering ma endvidere ikke finde
sted, hvis der er fare for, at den pdgeeldende efter
udleveringen vil blive udsat for tortur eller an-
den umenneskelig eller nedvaerdigende behand-
ling eller straf.

§ 10 i. Hvis det i seerlige tilfelde, navnlig un-
der hensyn til den pageldendes alder, helbreds-
tilstand eller andre personlige forhold, mé anta-
ges, at udlevering ville veere uforenelig med hu-
manitere hensyn, skal udlevering udsettes, ind-
til de seerlige forhold, der forhindrer udleve1 mg,
ikke leengere er til stede.

§ 10 j. Bestemmelsen i § lO‘ﬁnder.tilsvarende :
anvendelse. , »

Stk. 2. Den udleverede kan dog uden justitsmi-
nisterens tilladelse drages til ansvar for andre
strafbare handlinger begéet for udleveringen end
den, der er sket udlevering for, hvis strafforfelg-
ningen eller straffuldbyrdelsen ikke indeberer,
at den udleverede skal frihedsbergves. Den udle-
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verede kan endvidere drages til ansvar uden ju-
stitsministerens tilladelse, hvis den pagacldende
har meddelt samtykke hertil i et retsmede i den
medlemsstat, hvortil udlevering er sket.

Stk. 3. Den udleverede kan uden justitsmini-
sterens tilladelse videreudleveres til en tredje
medlemsstat, hvis den pagaeldende i forbindelse
med samtykke til udievering til den medlems-
stat, hvortil udlevering er sket, har meddelt sam-
tykke til at blive draget til ansvar og blive udle-
veret videre til en tredje medlemsstat for andre
strafbare handlinger begéet for udleveringen end
den, der er sket udlevering for, jf. § 18 c, 2. pkt.
Videreudlevering kan ogsé ske uden justitsmini-
sterens tilladelse, hvis den udleverede har med-
delt samtykke til videreudlevering i et retsmade
i den medlemsstat, hvortil udlevering er sket.«

10. Overskriften til kapitel 3 affattes séledes:

»Behandlingen af sager om udlevering til stater
uden for Den Europeeiske Uniong.

111§ 11, stk. 1, udgér », jf. dog kapitel 3 a,«.
12. Kapitel 3 a ophaeves og i stedet indszaettes:

»Kapitel 3 a ‘

Behandling af sager om udlevering til’
medlemsstater i Den Europeeiske Union

§ 18 a. En europeisk arrestordre skal, for at
kunne danne grundlag for anholdelse og udleve-
ring til en medlemsstat i Den Europzaeiske Union,
indeholde oplysning om den eftersogtes identitet
og nationalitet, tid og sted for den strafbare
handling, dennes beskaffenhed og de anvendeli-
ge straffebestemmelser, samt oplysning om,
hvorvidt der er truffet beslutning om anholdelse
eller feengsling, eller om der er afsagt dom.

Stk. 2. En europaisk arrestordre, der er udstedt
med henblik pé udlevering til strafforfelgning,
skal tillige indeholde oplysning om, hvilken
straf den pageeldende handling efter lovgivnin-
gen i den medlemsstat, hvortil udlevering en-
skes, kan medfore.

Stk. 3. En europeisk arrestordre, der er udstedt
med henblik pa udlevering til straffuldbyrdelse,
skal tillige indeholde oplysning om den idemte
straf eller anden retsfolge.

§ 18 b. Medmindre justitsministeren allerede
pé grundlag af oplysningerne i den europeiske
arrestordre finder at burde naegte udlevering,
sendes den europeeiske arrestordre til politiet pd

det sted, hvor den, som seges udleveret, har op-
hold. Politiet iveerkseetter derefter uden ophold
den undersagelse, der er nedvendig for at afgaere,
om betingelserne for udlevering er opfyldt. For
denne undersggelse gelder bestemmelserne i
retsplejelovens 4. bog med de forngdne lempel-
ser.

Stk. 2. Til fremme af undersegelsen og for at
sikre udleveringen kan de retsmidler, der er om-
talt i retsplejelovens kapitel 69 om anholdelse og
kapitel 70 om vareteegtsfeengsling, anvendes i
det omfang, den europeiske arrestordre er ud-
stedt for en lovovertraedelse, der efter reglerne i
kapitel 2 a kan medfere udlevering. Herudover
kan de retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens
kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel 73 om ran-
sagning og kapitel 74 om beslaglaeggelse og edi-
tion samt kapitel 75 a om andre efterforsknings-
skridt anvendes i samme omfang, som i sager
vedrerende lovovertraedelser af tilsvarende art,
der forfelges her i landet.

Stk. 3. Bestemmelsen om forsvarerbeskikkel-
se i § 14 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Efter afstutningen af politiets undersg-
gelse 1 medfor af stk. 1 foreleegges sporgsmalet
om udlevering justitsministeren til afgerelse.
Bestemmelserne i § 15, stk. 2, og § 16 finder til-
svarende anvendelse.

§ 18 ¢. Den, der pa grundlag af en europaisk
arrestordre begzres udleveret, kan i et retsmode
meddele samtykke til udlevering. Den pagel-
dende kan endvidere i et retsmade meddele sam-
tykke til at blive draget til ansvar og blive udle-
veret videre til en tredje medlemsstat for andre
strafbare handlinger begéet for udleveringen end
den, der sker udlevering for. Retten vejleder den
pégzldende om folgerne af samtykke efter den-
ne bestemmelse.

§ 18 d. Justitsministerens afgarelse efter § 18
b, stk. 4, skal treeffes snarest og sa vidt muligt in-
den 10 dage efter, at den, der begeeres udleveret,
er anholdt her i landet eller har meddelt samtyk-
ke til udleveringen.

Stk. 2. Treeffer ministeren afgerelse om udle-
vering, og indbringes sagen i medfer af § 16, jf.
§ 18 b, stk. 4, 2. pkt., for retten, skal rettens en-

~ delige afgerelse s& vidt muligt afsiges inden 60

dage efter anholdelsen af den pégeeldende her i
landet.

§ 18 e. Medmindre den pigzldende giver af-
kald pa at indbringe beslutningen om udlevering
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for retten, kan han ikke udleveres for udlgbet af
den frist pa 3 dage, som er nevnt 1 § 16, jf. § 18
b, stk. 4, 2. pkt. Indbringes beslutningen for ret-
ten, kan udlevering ikke ske, for beslutningen er
fundet lovlig ved endelig retskendelse.

Stk. 2. Udlevering skal gennemferes snarest
og sa vidt mulig inden 10 dage efter de i stk. 1
neevnte tidspunkter, jf. dog § 10 i.

Stk. 3. For at sikre gennemferelsen af en udle-
vering kan de i retsplejelovens kapitel 69 om an-
holdelse og kapitel 70 om vareteegtsfeengsling
omtalte retsmidler anvendes. Feengsling, som er
sket efter denne bestemmelse, skal opheaves,
hvis udlevering ikke har fundet sted inden udle-
bet af fristen i stk. 2. I seerlige tilfeelde kan retten
dog forleenge denne frist.

§ 18 f. Genstande, som er beslaglagt eller taget
i bevaring under sagen, skal med forbehold for
tredjemands eventuelle rettigheder overgives til
den myndighed, som har anmodet om udleve-
ring, hvis denne myndighed anmoder herom, og
genstanden skal tjene som bevis eller hidrerer
fra lovovertraedelsen.«.

13. 1 § 19, stk. 1, endres »fremmed stat« til:
»stat uden for Den Europeiske Union«.

14. § 20, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Anmodning om tilladelse efter stk. 1
fra en stat uden for Den Europaeiske Union skal
indeholde de oplysninger, der omtales i § 11,
stk. 1, samt oplysning om, hvorvidt den pagzl-
dende forlanger lovligheden af en eventuel tilla-
delse provet ved domstolene. Anmodning om
tilladelse efter stk. 1 fra en medlemsstat i Den
Europeeiske Union skal indeholde de oplysnin-
ger, der omtales i § 18 a, stk. 1-3, samt oplysning
om, hvorvidt den pagaeldende forlanger lovlig-
heden af en eventuel tilladelse prevet ved dom-
stolene.«

15.1 § 21, stk. I, indsettes efter »§ 2«: »og § 2
a«. :

16. I § 21 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Sker udleveringen til en anden med-
lemsstat i Den Europaiske Union, kan tilladelse
dog meddeles, safremt der er modtaget oplys-
ning om den eftersggtes identitet og nationalitet,
tid og sted for den strafbare handling, dennes be-
skaffenhed og de anvendelige straffebestemmel-
ser samt oplysning om, hvorvidt der er udstedt
‘en europzisk arrestordre. Hvis udleveringen til

en anden medlemsstat sker fia en stat uden' for
den Europeaiske Union, skal der ud over de'i 1.
pkt. neevnte oplysninger endvidere ‘gives oplys-
ning om, hvorvidt der foreligger en anmodning
om udlevering.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

17. Efter § 21 indseettes:

»§ 21 a. En person, der er frihedsbergvet i ud-
landet, og som midlertidigt er udleveret til Dan-
mark med henblik pa retsforfelgning her i lan-
det, skal, nar retsforfolgningen er afsluttet, tilba-
gefores til den fremmede stat, hvorfra den pa-
geldende er udleveret. Den pagaldende skal
veere frihedsberevet under udleveringen, med-
mindre andet er aftalt med den stat, hvorfra ud-
leveringen er sket. '

Stk. 2. Afgerelse om frihedsberovelse treeffes
af retten efter anmodning fra politiet. For fri-
hedsbergvelsen fastsattes en frist, der kan for-
leenges. Rettens afggarelse traeffes ved kendelse.

Stk. 3. Under frihedsbergvelsen er den pagel-
dende alene undergivet de indskreenkninger,
som er ngdvendige til sikring af frihedsbergvel-
sens gjemed og opretholdelse af orden og sikker-
hed pa anbringelsesstedet. Anbringelse kan ske i
arresthus, jf. retsplejelovens § 770, stk. 2.«

§2

I lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering
af lovovertraedere til Finland, Island, Norge og
Sverige, som endret ved lov nr. 251 af 12. juni
1975, § 51 lov nr. 433 af 31. maj 2000 og § 6 i
lov nr. 378 af 6. juni 2002, foretages folgende
endring:

1. I § I indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Loven omfatter dog ikke udlevering
fra Danmark til Finland og Sverige, i det omfang
de sarlige regler om udlevering mellem med-
lemsstater i Den Europaiske Union er mere vidt-
géende end reglerne i denne lov.«

Loven treeder i kraft den 1. januar 2004. Loven
finder anvendelse p&d anmodninger om udleve-
ring, der fremseettes efter lovens ikrafttrasden.

§4

Loven galder ikke for Faeroerne og Grenland,

~men kan dog ved kongelig anordning helt eller
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delvis sattes i kraft for disse landsdele med de
afvigelser, som de szrlige feereske eller gron-
landske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Formalet med lovforslaget er at gennemfare de
&ndringer i udleveringsloven, der er ngdvendige for
Danmarks opfyldelse af Radet for den Europaiske
Unions rammeafgerelse om den europziske arrestor-
dre mv. '

Den 4. juni 2002 meddelte Folketinget i medfar af

grundlovens § 19, stk. 1, sit samtykke til, at regerin- -

gen p& Danmarks vegne i Radet for Den Europaiske
Union medvirkede til vedtagelsen af et udkast til ram-
meafgerelse om den europaiske arrestordre mv. Der
henvises herom til Folketingstidende 2001-2002, for-
handlingerne, s. 5573 f. og s. 7958 £, tilleg A, 5311
f., tilleg B, s. 1587 ., samt tilleeg C, s. 712 £.

Udkastet til rammeafgorelse er efierfolgende vedta-
get pa et rdidsmede den 13. juni 2002 og tradte i kraft
den 7. august 2002. Det fremgér af artikel 34 i ramme-
afgarelsen, at EU-medlemsstaterne senest den 31. de-
cember 2003 skal traeffe de nedvendige foranstaltnin-
ger for at efterkomme bestemmelserne i rammeafgo-
relsen. Med henblik herpd indeholder lovforslaget en
rekke endringer af udleveringslovens geeldende be-
stemmelser. Rammeafgerelsen om den europeiske ar-
restordre mv. er medtaget som bilag / til lovforslaget.

Med lovforslaget indferes — i overensstemmelse
med rammeafgerelsen — en udvidelse af adgangen til
og forenkling af procedurerne for udlevering mellem
EU-medlemsstaterne af personer, der er sigtet, tiltalt
eller demt for en lovovertradelse.

Efter lovforslaget skal udlevering til andre EU-
medlemsstater med virkning fra den 1. januar 2004
ske pa grundlag af »en europeisk arrestordre«. En
europeisk arrestordre indeholder dels en anmodning

om anholdelse og varetegtsfengsling med henblik pi
udlevering, dels en anmodning om udlevering.

De gzldende udleveringsprocedurer mellem EU-
landene er komplicerede, og det tager ofte meget lang
tid, for der treeffes afgerelse om udlevering. Indferelse
af den europzeiske arrestordre indebarer, at EU-lande-
ne i hgjere grad skal anerkende hinandens retsafgerel-
ser og samtidig begreenses mulighederne for at afslg
en anmodning om udlevering. Med den europaiske

_arrestordre gennemfores der en forenkling og effekti-

visering af udleveringsprocedurerne, siledes at en
person, der har begdet en alvorlig lovovertredelse
hurtigt kan udleveres til strafforfalgning eller straf-
fuldbyrdelse i det land, hvor lovovertradelsen er be-
gaet. Det bliver hovedreglen, at en person, der har be-
géet en alvorlig lovovertreedelse, retsforfolges i det
land, hvor lovovertreedelsen er begéet. De forenklede
udleveringsprocedurer vil endvidere medvirke til, at
lange vareteegtsfeengslingsperioder kan undgés, fordi
der hurtigere kan treeffes afgorelse om udlevering.
1.2. Rammeafgerelsen overlader pd en reckke omra-
der valget af dens nermere gennemforelse til med-
lemsstaterne. Som det fremgar af de folgende be-
merkninger, er lovforslaget udformet saledes, at der i
meget vidt omfang er gjort brug af rammeafgerelsens
muligheder for efter en konkret vurdering at kunne af-
sla udlevering eller stille ngermere vilkar for udleve-
ring. Dette skal ses i sammenhang med den vesentli-
ge udvidelse af forpligtelsen til at udlevere til andre
medlemsstater, som rammeafgerelsen medforer.
Rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre
mv. indeholder for det farste en raekke obligatoriske
afslagsgrunde, i hvilke tilfeelde medlemsstaterne skal
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afsla at fuldbyrde en arrestordre. Den forste obligato-
riske afslagsgrund angdr tilfeelde, hvor den anmodede
medlemsstat har truffet beslutning om benédning for
den lovovertredelse, der ligger til grund for arrestor-
dren. Den anden obligatoriske afslagsgrund angér til-
felde, hvor den pageldende tidligere er blevet straf-
forfulgt for de samme handlinger 1 den anmodede
medlemsstat eller en anden medlemsstat. Den tredje
obligatoriske afslagsgrund angér tilfeelde, hvor den
pagzldende person er under den kriminelle lavalder
efter den anmodede medlemsstats lovgivning. De ob-
ligatoriske afslagsgrunde foreslés gennemfort ved de
foresldede bestemmelser i henholdsvis §-10 d, stk. 2,
§ 10 d, stk. 1, 1 og 2. pkt., og § 10 c. Der henvises til
lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 4.1.4. og
4.1.5.

Endvidere indeholder rammeafgerelsen en raekke
béstemmelser, hvorefter medlemsstaterne kan veelge
at indfere regler om, at udlevering til andre EU-med-
lemsstater kan afslds i visse neermere bestemte tilfel-
de — de sikaldte fakultative afslagsgrunde. 1 de tilfeel-

. de, som omfattes af disse fakultative bestemmelser, er

det overladt til medlemsstaterne, dels om'de overho-

vedet vil gere brug af de pigeldende afslagsgrunde,
dels om de i givet fald vil udforme gennemforelsesbe-
stemmelserne som ufravigelige bestemmelser eller
som bestemmelser, hvorefter det beror pa et konkret
sken, om udlevering skal afslds. Justitsministeriet har
—under hensyntagen til den udvidelse af forpligtelsen
til at udlevere personer, herunder danske statsborgere,
til andre EU-lande, som rammeafgerelsen indebaerer —

valgt at foresla samtlige de fakultative afslagsgrunde

medtaget i udleveringsloven. Justitsministeriet har i
forbindelse med gennemgangen af hver enkelt udle-
veringsgrund ngje overvejet, om bestemmelsen i ud-
leveringsloven bar formuleres som en ufravigelig be-
stemmelse (»udlevering kan ikke finde sted«) eller
som en bestemmelse, hvorefter det beror pa et konkret
sken, om udlevering skal afslds (»udlevering kan af-
slés«). : .

De fakultative afslagsgrunde, som Justitsministeri-
et foreslr indsat i udleveringsloven som ufravigelige
bestemmelser angér for det forste tilfeelde, hvor kravet
om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt for lovovertree-
delser, der ikke er opfert pa positivlisten (§ 10 a, stk. 2
og 3), for det andet tilfzlde, hvor der i Danmark er
meddelt tiltalefrafald (§ 10, stk. 2, 1. pkt.) og for det

tredje tilfelde, hvor handlingen helt-eller delvist er

foretaget i Danmark, og handlingen ikke er strafbar
efter dansk ret (§ 10 f, stk. 1). Der henvises til lovfor-
slagets almindelige bemeerkninger, pkt. 4.1.2.1.,4.1.5
og 4.1.7., hvor der redegeres for Justitsministeriets

narmere overvejelser i forbindelse med gennemforel-
sen af de enkelte afslagsgrunde i dansk ret. -

De ovrige fakultative afslagsgrunde, som Justitsmi-
nisteriet foresldr indsat i udleveringsloven som skens-
massige bestemmelser, er tilfeelde, (1) hvor lovover-
treedelsen allerede retsforfalges i Danmark (§ 10 d,
stk. 3), (2) hvor der er meddelt pétaleopgivelse (§ 10
d, stk. 2, 2. pkt.), (3) hvor lovovertraedelsen er omfat-
tet af dansk straffemyndighed og strafansvaret eller en
idemt straf ville veere foraeldet efter dansk ret (§ 10 €),
(4) hvor den pageeldende tidligere er blevet straffor-
fulgt for de samme handlinger i en stat uden for EU
(§ 10 d, stk. 1, 3. pkt.), (5) hvor der anmodes om ud-
levering af en dansk statsborger eller en person med
fast bopeel i Danmark med henblik pa straffuldbyrdel-
se, og Danmark overtager straffuldbyrdelsen (§ 10 b,
stk. 2) og (5) hvor den pagaldende handling er foreta-
get uden for territoriet for den medlemsstat, der anmo-
der om udlevering, og en ‘tilsvarende handling foreta-~
get uden for dansk territorium ikke ville veere omfattet
af dansk straffemyndighed (§ 10 £, stk. 2). Der henvi-
ses nermere til lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger, pkt. 4.1.2.2.,, 4.1.5., 4.1.6. og 4.1.7., hvor der re-
degores for Justitsministeriets neermere overvejelser i
forbindelse med gennemfarelsen af de enkelte af-
slagsgrunde i dansk ret.

Endelig indeholder rammeafgerelsen bestemmelser
om garantier, som kan kreves stillet af den anmoden-
de medlemsstat i visse tilfzelde. Det drejer sig om til-
feelde, hvor arrestordren er udstedt med henblik pa
fuldbyrdelse af en udeblivelsesdom, hvor arrestordren
er udstedt for en lovovertrzedelse, der kan straffes med
fengsel pa livstid, samt hvor arrestordren er udstedt
med henblik p4 strafforfelgning af en statsborger eller
en person med bopel i den anmodede medlemsstat. 1
lighed med hvad der geelder ved de ovenfor omtalte
fakultative afslagsgrunde, er det efter disse bestem-
melser overladt til medlemsstaterne, dels om de vil
gore brug af disse bestemmelser, dels om de i givet
fald vil udforme gennemfmelsesbestemmelserné som
ufravigelige eller skensmessige bestemmelser. Ju-
stitsministeriet har i forbindelse med udarbejdelsen af
lovforslaget nzermere overvejet spergsmélet om gen-
nemforelse af de pagaldende bestemmelser og har —
med undtagelse af bestemmelsen vedrerende livstids-
straffe — valgt at gere brug af mulighederne for at kun-
ne kreeve de omhandlede. garantier i forbindelse med
udlevering (jf. § 10 b, stk. 1, og § 10 g). Om Justitsmi-
nisteriets naermere overvejelser henvises i gvrigt til
lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 4.1.2.2.,
4.1.8. 0g4.1.11.
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1.3. Den gxldende udleveringslov indeholder ikke
en udtrykkelig bestemmelse om, at udlevering ikke
méi ske i strid med Danmarks internationale menne-
skeretlige forpligtelser, herunder f.eks. Den Europzei-
ske Menneskerettighedskonvention. Disse forpligtel-
ser gaelder imidlertid fuldt ud — ogs3 uden en sidan
udtrykkelig bestemmelse. Udlevering kan séledes
f.eks. ikke ske, hvis udleveringen ville vare i strid
med artikel 6 i Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention om retten til en retfeerdig rettergang. Ram-
meafgarelsen indeberer inger andringer af Dan-
marks forpligtelser til at overholde de grundleggende
rettigheder og principper, der bl.a. folger af Den Euro-
p=iske Menneskerettighedskonvention.

I lyset af den udtrykkelige bestemmelse i pracam-
blen til rammeafgerelsen om forbud mod udlevering
til tortur mv. har Justitsministeriet fundet det naturligt
at indsaette en bestemmelse, der preciserer, at udleve-
ring ikke ma finde sted, hvis der er fare for, at den pa-
geeldende vil blive udsat for tortur eller anden umen-
neskelig eller nedveerdigende behandling eller straf.
Justitsministeriet har derimod ikke fundet grundlag
for herudover udtrykkeligt at fastsette, at udlevering
ikke ma finde sted, hvis udlevering ville stridé mod
Danmarks internationale menneskeretlige forpligtel-
ser. Dette er som nevnt allerede geeldende ret. En
mere generelt holdt bestemmelse i loven ville ikke
give yderligere vejledning, men ville derimod kunne
give anledning til urigtige modszwtningsslutninger i
forhold anden lovgivning. Hertil kommer, at Den
Europziske Menneskerettighedskonvention er inkor-
poreret i dansk lov ved lov nr. 285 af 29. april 1992.

Det tilfgjes, at der herudover i udleveringsloven
findes sezrlige bestemmelser om forbud mod udleve-
ring til dedsstraf og forbud mod udlevering, hvis der
er fare for, at den pagaldende efter udleveringen vil
blive udsat for politisk forfalgelse mv. Disse bestem-
melser eendres ikke med lovforslaget.

Om Justitsministeriets naermere overvejelser henvi-
ses i evrigt til lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger pkt. 4.1.1. ‘

1.4. Den europeiske arrestordre indebarer bl.a., at
medlemsstaterne i videre omfang end i dag forpligtes
til at udlevere egne statsborgere til strafforfelgning i
andre EU-lande. Der sondres séledes som hovedregel
ikke mellem udlevering af egne statsborgere og ud-
lendinge.

Efter lovforslaget vil der sdledes som udgangspunkt
skulle ske udlevering af danske statsborgere og ud-
lzendinge til strafforfolgning i en EU-medlemsstat pd
grundlag af en europzeisk arrestordre, hvis den straf-
bare handling i den pégeeldende stat kan medfere

feengsel 1 mindst 1 4r, og en tilsvarende handling be-
glet her i landet ville vere strafbar efter dansk ret
(dobbelt strafbarhed). Endvidere skal der som ud-
gangspunkt ske udlevering af danske statsborgere og
udlendinge til en EU-medlemsstat med henblik pa
straffuldbyrdelse, hvis den pageldende ved dommen
er idemt faengsel eller anden frihedsbergvende foran-
staltning af mindst 4 maneders varighed, og en tilsva-
rende handling begdet i Danmark ville vaere strafbar
efter dansk ret. . '

Imidlertid indebeerer lovforslaget, at der med hen-
syn til udlevering for visse neermere angivne handlin-
ger, der er omfattet af den sdkaldte positiv-liste, ikke
vil kunne stilles krav om dobbelt strafbarhed. Det er
dog en betingelse, at den pagzldende handling i den
medlemsstat, som anmoder om udlevering af en per-
son fra Danmark, kan straffes med fengsel mv. i
mindst 3 &r. Positiv-listen omfatter bl.a. terrorisme,
menneskehandel, seksuel udnyttelse af bern og berne-
pornografi samt ulovlig handel med vaben og narkoti-
ka. v

Udlevering af danske statsborgere eller af personer
med fast bopeel her i landet til straffuldbyrdelse vil
imidlertid efter lovforslaget kunne afslas, hvis Dan-
mark forpligter sig til at fuldbyrde den idemte straf
her i landet. Ligeledes vil udlevering af danske stats-
borgere eller af personer med fast bopal her i landet
til strafforfelgning kunne betinges af, at en eventuel
straf fuldbyrdes her i landet.

Herudover indebaerer lovforslaget endringer af en
raekke af de geldende betingelser for udlevering til
EU-medlemsstater.

Lovforslaget indeholder saledes visse nye grunde,
der kan eller skal medfore, at udlevering til en anden
EU-medlemsstat afslés. Disse afslagsgrunde begraen-
ser pligten til at udlevere til en anden EU-medlems-
stat, selv om lovovertredelsen er omfattet af positiv-
listen. Eksempelvis skal udlevering ifglge lovforsla-
get afslas, hvis den, der enskes udleveret, er under den
kriminelle lavalder i Danmark. Lovforslaget indebae-
rer samtidig, at visse. af de geeldende afslagsgrunde
ikke laengere finder anvendelse ved udlevering til an-
dre EU-medlemsstater. Det vil eksempelvis ikke len-
gere vaere muligt at afsla udlevering, fordi anmodnin-
gen om udlevering vedrerer en politisk lovovertraedel-
se. S
Med lovforslaget foreslas indfert en ny systematik i
udleveringsloven, saledes at loven inddeles i et kapitel
om betingelser for udlevering til stater uden for EU
(kapitel 2), et kapitel om udlevering til EU-medlems-
stater (kapitel 2 a), et kapitel om behandlingen af sa-
ger om-udlevering til stater uden for EU (kapitel 3), et
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kapitel om behandlingen af sager om udlevering til
EU-medlemsstater (kapitel 3 a) samt et kapitel om an-
dre bestemmelser (kapitel 4).

2. Geeldende ret
2.1. Udleverlngssamarbejdet iEU

Udlevermg af lovovertraedere mellem EUflned-
lemsstaterne sker i dag pa grundlag af forskellige ud-
leveringskonventioner.

Den grundleggende konvention om udlevering i
Europa er den europziske konvention af 13. decem-
ber 1957 om udlevering af lovovertreedere (1957-kon-
ventionen), jf. bekendtgerelse nr. 36 af 28. september
1963, med tilhgrende tillegsprotokoller af 15. oktober
1975 og 17. marts 1978, jf. bekendtgerelse nr. 106 og
108 af 11. november 1986. Konventionen er i Dan-
mark gennemfort ved lov nr. 249 af 9. juni 1967 om
udlevering af lovovertr aedere

1957-konventionen er for EU-medlemsstaternes
vedkommende senere blevet suppleret med reglerne i
Konventionen om forenklet udleveringsprocedure
mellem medlemsstaterne i Den Europeaiske Union,
der blev undertegnet den 10. marts 1995. Sigtet med
denne konvention er at anvende en forenklet frem-
gangsméade ved udlevering, hvis den person, der en-
skes udleveret, samtykker i udleveringen. Konventio-
nen blev gennemfort i dansk ret ved § 1 i lov nr. 291
af 24. april 1996 om endring af lov om udlevering af
lovovertreedere, lov om international fuldbyrdelse af

straf mv., lov om samarbejde med Finland, Island,

Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf mv.
og retsplejeloven (International strafferet). Denne lov.
tradte 1 kraft den 1. august 1996.

Disse konventioner er endvidere suppleret af Kon-
ventionen om udlevering mellem Den Europeiske
Unions medlemsstater (EU-udleveringskonventio-
nen). Formélet med EU-udleveringskonventionen er
at lempe en reekke af de materielle betingelser for ud-
levering mellem medlemsstaterne. EU-udleverings-
konventionen er gennemfert i dansk ret ved lov nr.

417 af 10. juni 1997 om @ndring af lov om udlevering:

af lovovertreedere (Gennemforelse af EU-udleve-
ringskonventionen). Denne lov tradte i kraft den 1.
juli 1997.

Endelig indeholder Konventlonen til gennemferel-
se af Schengenaftalen (Schengen-konventionen) visse
bestemmelser om udlevering. Disse bestemmelser
finder dog kun anvendelse i det 6mfang, hvori de er
forenelige med EU-udleveringskonventionen, jf.
Schengen-konventionens artikel 142. Det indeberer,
at det er reglerne i EU-udleveringskonventionen, der

skal anvendes ved udleveung mellem EU-medlems-
staterne.

2.2. Udleveringslovens anvendelsesomrdde

Efter udleveringslovens § I, stk. 1, kan den, der i
udlandet er sigtet, tiltalt eller demt for en strafbar
handling, udleveres fra Danmark til udlandet efter lo-
vens regler.

Loven omfatter dog ikke udlevering fra Danmark til
et af de nordiske lande, jf. § 1, stk. 2, idet en sddan ud-
levering i stedet sker efter reglerne i lov nr. 27 af 3. fe-
bruar 1960, som endret ved lov nr. 251 af 12. juni
1975, lov nr. 433 af 31. maj 2000 og lov nr. 378 af 6.
juni 2002, om udlevering af lovovertreedere til Fin-
land, Island, Norge og Sverige.

2.3. Betingelser for udlevering
2.3.1. Udlevering af danske statsborgere

Efter § 2, stk. 1, kan en dansk statsborger udleveres
til strafforfelgning i en medlemsstat i EU, hvis den pa-
geeldende i de sidste 2 &r forud for den strafbare hand-
ling har haft bopzel i den stat, hvortil udlevering on-
skes, og en handling, der svarer til den lovovertredel-
se, for hvilken der spges udlevering, efter dansk ret
kan straffes med fengsel i mindst 6 maneder. Er bo-
peelskravet ikke opfyldt, kan udlevering dog ske, hvis
handlingen efter dansk ret kan medfere hejere straf
end faengsel i 4 ar.

Efter § 2, stk. 2, kan Justitsministeriet — pa grundlag
af'en gensidig overenskomst med et andet land om ud-
levering af egne statsborgere — fastseette, at danske
statsborgere kan udleveres til lande uden for EU (og
Norden). Efter bestemmelsen er det en betingelse for
udlevering, at handlingen, for hvilken der sgiges udle-
vering, efter dansk ret kan straffes med faengsel i
mindst 1 ar, og at betingelserne i § 2, stk. 1, om udle-
vering til andre EU-lande i gvrigt er opfyldt.

Bestemmelsen indebeerer, at der kan ske udlevering
af danske statsborgere til lande uden for EU, med hvil-
ke der-er indgéet gensidig overenskomst, sdfremt den,
der gnskes udleveret, har haft bopael i det pagaeldende
land i de sidste 2 &r forud for lovovertraedelsen, og
lovovertraedelsen efter dansk ret kan straffes med
mindst 1 &rs feengsel. Hvis bopaelskravet ikke er op-
fyldt, kan der alene ske udlevering til sidanne lande
pé baggrund af en gensidig overenskomst, safremt
lovovertreedelsen efter dansk ret kan medfere hejere
straf end feengsel i 4 ar.

Gennemfprelse af sddanne gensidige overenskom-
ster om udlevering af egne statsborgere i dansk ret
kreever ikke endringer af udleveringsloven, og be-
stemmelsen giver forudsestningsvis regeringen be-
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myndigelse til at godkende og ratificere sddanne en-
dringer. Det er imidlertid forudsat, at Justitsministeri-
et orienterer Folketingets Retsudvalg, inden Danmark
indgér en aftale med et land uden for EU (og Norden)
om gensidig udlevering af egne statsborgere til straf-
forfalgning, jf. herved pkt. 4.4. i de almindelige be-
merkninger til forslag til lov om endring af straffelo-
ven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbru-
gerforhold pé telemarkedet, vabenloven, udleverings-
loven samt lov om udlevering af lovovertraedere til
Finland, Island, Norge og Sverige (Gennemforelse af
FN-konventionen til bekeempelse af finansiering af
terrorisme, gennemforelse af FN’s Sikkerhedsrads re-
solution nr. 1373 (2001) samt gvrige initiativer til be-
keempelse af terrorisme mv.) (lovforslag nr. L 35

fremsat den 13. december 2001, jf. nu lov nr. 378 af 6. ‘

juni 2002) (Folketingstidende 2001-2002, tilleeg A, s.
808 ff.).

Endvidere kan justitsministeren efter § 2, stk. 3, ien
konkret sag beslutte, at der skal ske udlevering af en
dansk statsborger til en stat, som ikke er medlem af
EU, selv om den pageldende stat ikke har indgdet en
gensidig gverenskomst med Danmark om udlevering
afegne statsborgere. Efter bestemmelsen er det en for-
udsetning for en sédan udlevering, at betingelserne i
§ 2, stk. 2, jf. stk. 1, er opfyldt, og at seerlige hensyn til
retshndhaevelsen i gvrigt taler derfor.

Ved vurderingen af, om en dansk statsborger skal
udleveres i medfer af § 2, stk. 3, skal der — i modseet-
ning til, hvad der geelder for udlevering til andre EU-
lande eller lande, med hvilke der er indgéet en gensi-

dig udleveringsoverenskomst — foretages en konkret -

vurdering af mulighederne for og det hensigtsmaessi-
ge i at gennemfore en straffesag mod den pageldende
i Danmark frem for at udlevere den pagaeldende til
strafforfolgning i udlandet.

Det har hidtil veeret Justitsministeriets opfattelse, at
der ved udlevering af danske statsborgere til udlandet
ber veere mulighed for at stille vilkar om, at afsoning
af en eventuelt idemt frihedsstraf mv. foregar i Dan-
mark. Justitsministeriet har pa denne baggrund folke-
retligt taget forbehold om, at udlevering af en dansk
statsborger bade til andre EU-lande og til lande uden
for EU (og Norden) kan betinges af, at den pageelden-
de overfores til strafafsoning i Danmark.

2.3.2. Udlevering af udlendinge (personer uden
dansk statsborgerskab)

Efter § 2 a, 1. pkt., kan der ske udlevering af en ud-
leending til strafforfalgning eller til fuldbyrdelse af en
dom i en medlemsstat i EU, hvis den handling, for
hvilken den pdgeeldende soges udleveret, efter dansk

ret ville kunne straffes med feengsel i mindst 6 méne-
der. . )

Udlevering af en udlending til stater uden for EU
(og Norden) kan, jf. § 2 a, 2. pkt., kun ske, hvis hand-
lingen efter dansk ret kan straffes med faengsel i
mindst 1 ar, Hvis handlingen efter dansk ret kun kan
medfore kortere feengselsstraf, kan udlevering dog
ske, hvis der er indgéet overenskomst herom med den
pagaldende stat, jf. § 2 a, 3. pkt.

2.3.3. Andre betingelser

Udleveringslovens §§ 3-10 a indeholder en rackke
bestemmelser, der fastsetter de gvrige betingelser for
udlevering. De fleste af disse bestemmelser gaelder
bade med hensyn til udlevering af danske statsborgere
og udlendinge, og uanset om udlevering sker til en
EU-medlemsstat eller til stater uden for EU.

Efter § 3, stk. 1, kan udlevering til strafforfolgning
i en anden stat kun ske, hvis der i den fremmede stat
er truffet beslutning om, at den, som sgges udleveret,
skal anholdes eller faengsles for den pageeldende hand-
ling. Udlevering til fuldbyrdelse af en dom kan, med-
mindre andet ér fastsat ved overenskomst med den pé-
gezldende stat, kun ske, hvis dommen lyder pa feengsel
i mindst 4 méneder, eller den demte i henhold til dom-
men eller en beslutning, der er truffet med hjemmel i
dommen, skal anbringes i anstalt, og opholdet her kan
blive af 4 méneders varighed, jf. § 3, stk. 2.

Efter §3, stk. 3, kan-udlevering til strafforfolgning
eller straffuldbyrdelse finde sted for flere strafbare
forhold, selv om betingelserne i §2, §2 a og § 3,
stk. 1 og 2, kun er opfyldt med hensyn til ét af forhol-
dene. Det indeberer, at der kan- ske udlevering pé
grundlag af en anmodning om udlevering, som ud
over at omfatte et eller flere forhold, der opfylder be-
tingelserne i §§ 2,2 a og § 3, stk. 1 0g2, ogsd omfatter
forhold, der efter dansk ret ikke er strafbare.

Hvis det pa grund af serlige omstendigheder ma
antages, at sigtelsen eller dommen vedrerende en
handling, for hvilken der seges udlevering, savner til-
strackkeligt bevismeessigt grundlag, mé udlevering for
‘handlingen ikke finde sted, jf. udleveringslovens § 3,
stk. 4. : : ‘

Denne bestemmelse skal ses i lyste af, at Danmark
i forbindelse med ratifikationen af den europeaiske
konvention fra 1957 om udlevering af lovovertradere,

. jf. bekendtgarelse nr. 36 af 28. september 1963 (Lov-

tidende C, s. 219-242) har afgivet en erklering om, at
danske myndigheder, nér sarlige omstendigheder
skennes at gere det pdkreevet, kan anmode det land,
der fremsztter en anmodning om udlevering, om at

tilvejebringe bevismateriale, der sandsynligger, at den
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pageeldende er skyldig, og afsld anmodningen, hvis
materialet findes utilstreekkeligt. Denne erkleering fin-
der anvendelse savel ved udlevering til lande uden for
EU som til andre EU-lande.

I henhold til § 4 kan udlevering for en mlhtaer lov-
overtraedelse ikke finde sted.

- Efter § 5, stk. 1, kan udlevering for en politisk lov-
overtreedelse ikke finde sted. Omfatter handlingen til-
lige en lovovertreedelse, som ikke er af politisk karak-
ter, kan udlevering ske for denne lovovertrazdelse, sa-
fremt handlingen overvejende er af ikke-politisk ka-
rakter, jf. § 5, stk. 2. Om en lovovertradelse er poli-
tisk, athaenger af en konkret helhedsvurdering, hvor-
ved der navnlig leegges veegt pa arten af den eller de
interesser, der er kraenket ved lovovertraedelsen.

Der er i loven fastsat visse undtagelser fra forbudet
mod udlevering for politiske lovovertreedelser. Séle-
des finder forbudet mod udlevering for politiske lov-
overtreedelser efter § 5, stk. 3, nr. 1, ikke anvendelse,
ndr handlingen er omfattet af artikel 1 eller 2 i den
europeaiske konvention om bekempelse af terrorisme

- fra 1977 — dvs. grove lovovertraedelser, der retter sig
mod personers liv, fysiske integritet eller frihed, f.eks.
kapring af og sabotage mod luftfartgjer, grove lov-
overtreedelser mod diplomater mv., bortferelse, gid-
seltagning mv. og anvendelse af bomber, granater, ra-
ketter mv., der rammer fare for personer.

Endvidere finder forbudet, jf. § 5, stk. 3, nr. 2 og 3,
ikke anvendelse ved udlevering for en handling, der er
omfattet af artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen
til bekeempelse af terrorbombninger, eller artikel 2, jf.
artikel 1, i FN-konventionen til bekeempelse af finan-
siering af terrorisme. :

Begrebet »omfattet af« 1ndebaerer bade at-den kon-
krete handling skal kunne henferes til en af de neevnte
konventionsbestemmelser, og at den stat, der anmoder
om udlevering, skal have ratificeret den pageeldende
konvention. -

Efter § 6 ma udlevering lkke finde sted, hvis der er
fare for; at den pégeldende efter udleveringen pé
grund af sin afstamning, sit tilhersforhold til en be-
stemt befolkningsgruppe, sin religiose eller politiske
opfattelse eller i evrigt pa grund af politiske forhold
vil blive udsat for forfelgelse, som retter sig mod den
pageeldendes liv eller frihed eller i QIVl‘lgt er af alvorlig
karakter. »

Danmark har i forbindelse med ratifikationen af den
europeeiske udleveringskonvention fra 1957 taget et
forbehold om, at udlevering kan afslas, séfremt udle-
vering, navnlig under hensyn til vedkommendes alder,
helbredstilstand eller andre personlige forhold, ma an-
tages at ville medfere uforholdsmeessigt alvorlige fol-

ger for den pagaeldende. Dette er kommet til udtryk i
udleveringslovens § 7, hvorefter udlevering skal af-
slas, hvis en udlevering vil veere uforenelig med hu-
manitere hensyn, jf. Folketingstidende 1966-67, til-
leeg A, sp. 2548.

Det folger af § 8 1 udleveungsloven at udlevering
ikke kan ske, nar den, der seges udleveret, her i landet
er demt eller frifundet for den pageeldende strafbare
handling. Er tiltale mod den pagzldende frafaldet, kan
udlevering kun finde sted, hvis retsplejelovens betin-
gelser for omggrelse af bestemmelsen om tiltalefra-
fald er opfyldt. Bestemmelsen er udtryk for den vee-
sentlige retssikkerhedsgaranti, at man ikke skal kunne
demmes for det samme forhold to gange (p11nc1ppet
om »ne bis in idem«). :

Efter § 9, stk. 1, kan udlevermg endvidere ikke fin-
de sted, hvis strafansvaret eller adgangen:til at fuld-
byrde straf for den pégeeldende lovovertraedelse er
forzeldet efter dansk ret. Bestemmelsen geelder dog
ikke med hensyn til udlevering‘ til en EU-medlems-
stat, jf.§ 9, stk. 2. -

Undtagelsesbestemmelsen i§9,stk. 2, blev mdsat
ved lov nr. 417 af 10. juni 1997. Det var ved samme
lejlighed, at kriminalitetskravet (strafferammekravet)
for udlevering til andre EU-lande i udleveringslovens
§ 3, stk. 1, blev saenket fra »mere end 1 &rs feengsel«
til »mindst 6 méaneders frengsel«. Formélet med sn-
dringerne var at gennemfere de @endringer i udleve-
ringsloven, der var nedvendige for, at Danmark kunne
ratificere konventionen fra 1996 om udlevering mel-
lem Den Europziske Unions.medlemsstater, jf. Folke-
tingstidende 1996-97, tilleg A, sp. 4485-4498.

Udleveringslovens § 10 angiver visse obligatoriske
vilkér, som skal fastsattes i forbindelse med udleve-
ring. Efter § 10, nr: 1, mé udlevering kun ske pa vilkér
af, at den udleverede ikke drages til ansvar eller udle-
veres videre til tredjeland for en anden lovovertredel-
se begéet for udleveringen end den, for hvilken den
pageldende er udleveret (specialitetsreglen)..

Efter § 10, nr. 1, litra a-c, gelder forbudet mod
strafforfelgning, straffuldbyrdelse eller videreudleve-
ring for andre lovovertreedelser begéet for udleverin-
gen dog ikke, hvis justitsministeren meddeler tilladel-
se hertil efter lovens § 20, jf dog §10 a (litra a); hvis
den pageeldende, vanset at han i 45 dage uhindret har
kunnet forlade det land, hvortil han er udleveret, har
undladt dette, (litra b) eller hvis den pageeldende efter
at have forladt det padgzldende land fr1V1111gt er vendt
tilbage (litra c).

De nermere betingelser for, at Just1tsmm1steren kan
meddele tilladelse til- at fravige specialitetsreglen i
§ 10, fremgar af udleveringslovens § 20. Efter denne
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bestemmelse kan justitsministeren efter anmodning
tillade, at en person, der er udleveret, underkastes
strafforfelgning eller straffuldbyrdelse eller udleveres
videre til tredjeland for en anden strafbar handling be-
gaet for udleveringen end den, som den pageldende er
udleveret for, jf. § 20, stk. 1.* Justitsministeren kan
kun give tilladelse, hvis der efter udleveringsloven
kunne veere sket udlevering for den pagaeldende hand-
ling, jf. § 20, stk. 2. En anmodning om tilladelse til at
fravige specialitetsreglen skal indeholde de oplysnin-
ger, der omtales i § 11, stk. 1, samt oplysning om,
hvorvidt den pagaeldende forlanger lovligheden af en
eventuel tilladelse prevet ved domstolene. Hvis den
pageldende har forlangt domstolspravelse, kan tilla-
delse forst meddeles, nar dens lovlighed er fastslaet
ved endelig retskendelse, jf. stk. 5.

For sé vidt angér udlevering til en medlemsstat i EU

fremgér det af § 70 a, at forbudet mod strafansvar el- -

ler videreudlevering for andre lovovertraedelser bega-
et for udleveringen (specialitetsreglen) ikke gelder,
hvis de i bestemmelsen nzvnte betingelser er opfyldt.

Efter § 10 a, stk. 1, kan en person, som er udleveret
til en EU-medlemsstat, saledes uden justitsministe-
rens tilladelse drages til ansvar for andre lovovertree-
delser begéet for udleveringen end den, der er sket ud-
levering for, hvis strafforfelgningen eller straffuldbyr-
delsen ikke indeberer, at den péagaldende skal fri-
hedsbergves. Den udleverede kan endvidere drages til
ansvar for sddanne lovovertraedelser, hvis den pageel-
dende har meddelt samtykke hertil i et retsmede i den
medlemsstat, hvortil der er sket udlevering.

Efter § 10 a, stk. 2, kan den, der er udleveret til en
anden EU-medlemsstat, endvidere uden justitsmini-
sterens tilladelse videreudleveres til en tredje EU-
medlemsstat for andre lovovertraedelser begéet for ud-
leveringen end den, der er sket udlevering for, hvis
den pageeldende har meddelt samtykke til udleverin-
gen til den medlemsstat, hvortil udlevering er sket, og
i den forbindelse ligeledes meddelt samtykke til at bli-
ve draget til ansvar for og videreudleveret til den tred-
je medlemsstat for andre lovovertraedelser begaet for
udleveringen. Efter bestemmelsen kan videreudleve-
ring ogsd ske uden justitsministerens tilladelse, hvis
den udleverede har meddelt samtykke til videreudle-
veringen i et retsmede i den medlemsstat, hvortil den
pégeldende er udleveret. '

Det fremgér af § 10, nr: 2, at den udleverede ikke
uden justitsministerens tilladelse ma underkastes
strafforfelgning ved en serdomstol.

Endvidere anfores det i § 10, nr. 3, at udlevering
alene kan ske pa vilkér af, at dedsstraf ikke mé fuld-
byrdes for den pageldende handling. Denne bestem-

melse skal ses i lyset af artikel 11 i den europeeiske ud-
leveringskonvention fra 1957, hvorefter udlevering
for en lovovertreedelse, der efter lovgivningen i den
stat, som har fremsat anmodning om udlevering, kan
straffes med deden, kan afslas af en stat, der ikke har
hjemmel til at idemme dedsstraf, eller som i alminde-
lighed ikke fuldbyrder dedsstraf, medmindre den stat,
der har fremsat udleveringsanmodningen, afgiver en
sédan forsikring, som den anden part anser for fyldest-
gorende, om, at dedsstraffen ikke vil blive fuldbyrdet.

Det folger i ovrigt af artikel 1 1 6. tilleegsprotokol til
den europziske menneskerettighedskonvention, at
dedsstraf skal afskaffes, og at ingen ma idemmes en
sadan straf eller henrettes. Bestemmelsen er i Menne-
skerettighedsdomstolens praksis blevet tillagt ekster-
ritorial virkning. Det betyder, at en deltagerstat vil
handle i strid med bestemmelsen, hvis den udleverer
en person til et land, hvor den pageeldende risikerer at
blive idemt og fa fuldbyrdet dedsstraf. Dette gaelder,
hvad enten der er tale om udlevering til strafforfolg-
ning eller til straffuldbyrdelse. En deltagerstat vil dog
veere fritaget for ansvar efter bestemmelsen, hvis den
modtager tilstraekkelige garantier fra den anmodende
stat om, at den pageldende ikke vil blive idemt eller
fa fuldbyrdet dedsstraf.

2.4. Behandling af sager om udlevering
2.4.1. De almindelige regler

Kapitel 3 (§§ 11-18) i udleveringsloven indeholder
de almindelige regler for behandlingen af sager om
udlevering, herunder hvilke oplysninger anmodninger
om udlevering skal indeholde.

Efter § 11, stk. 1, kan udlevering (jf. dog lovens ka-
pitel 3 a) kun ske p4 grundlag af en anmodning, der in-
deholder oplysninger om tid og sted for den strafbare
handling, dennes' beskaffenhed og de anvendelige
straffebestemmelser. Der skal samtidig med anmod-
ningen fremsendes en udskrift af den beslutning om
anholdelse eller fangsling eller af den dom, der dan-
ner grundlag for anmodningen, jf. stk. 2.

En anmodning om udlevering sendes efter § /2 til
politiet pa det sted, hvor den, som s@gges udleveret, har
ophold, medmindre justitsministeren allerede pa
grundlag af anmodningen og de oplysninger, der fol-
ger med denne, finder at burde naegte udlevering. Ef-
ter modtagelsen af anmodningen ivaerksatter politiet
uden ophold den undersegelse, der er nedvendig for at
afgere, om betingelserne for udlevering er opfyldt.
Politiets undersegelse foretages i overensstemmelse
med retsplejelovens regler om strafferetsplejen.

De retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens kapitel
69 om anholdelse, kapitel 70 om vareteegtsfengsling,
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kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel 73 om ransag-
ning og kapitel 74 om beslagleeggelse og edition samt
kapitel 75 a .om andre efterforskningsskridt, kan an-
vendes i samme omfang som i sager vedrerende lov-
overtreedelser af tilsvarende art, der forfolges her i
landet, jf. § 13.1 forbindelse med udleveringssager vil
det navalig veere bestemmelserne om anholdelse og
vareteegtsfeengsling, som anvendes med henblik pa at
sikre den pdgaeldendes fortsatte tilstedevearelse under
udleveringssagens behandling.

Nar politiet iveerkseetter en undersogelse efter § 12,
skal der i medfer af § /4 beskikkes en forsvarer for
den, som sgges udleveret, medmindre den pageelden-
de selv veelger en forsvarer. I-gvrigt geelder reglerne i
retsplejelovens kapitel 66 om beskikkelse og valg af
forsvarer.

Nar politiets undersegelse efter udleveringslovens
§ 12 er afsluttet, forelegges spergsmalet om udleve-
ring for justitsministeren, der treeffer afgorelse i sa-
gen, jf. § 15, stk. 1. Hvis justitsministeren treeffer af-
gerelse om udlevering, skal den pdgzldende — samti-
dig med meddelelsen om afgarelsen om udlevering —
have oplysning om adgangen til domstolsprevelse og

" om fristen for at fremsztte anmodning herom, jf. § 15,
stk. 2

Adgangen til domstolsprevelse er fastsat i udleve-
ringslovens § /6. Efter denne bestemmelses szk. { kan
den, der skal udleveres, forlange, at spergsmalet om
udleveringsbeslutningens lovlighed indbringes for
retten. En anmodning om domstolsprevelse skal, jf.
bestemmelsens szk. 2, fremseaettes inden tre dage efter,
at beslutningen om udlevering er meddelt den pageel-
dende. Nar serlige omstendigheder taler derfor, kan
justitsministeren tillade, at beslutningen indbringes
for retten, selv om anmodningen om domstolsprovel-
se forst er fremsat efter fristens udleb. Rettens afgo-
relse treeffes ved kendelse, der kan keres til landsret-
ten inden for en frist p4 tre dage, jf. stk. 3

Hvis en beslutning om udlevering indbringes for
retten, kan der ikke ske udlevering, for beslutningen er
fundet lovlig ved retskendelse, jf. § 17, stk. 1, 2. pkt.
Indbringes beslutningen ikke for retten, skal udleve-
ringen gennemfores snarest muligt, jf. § 17, stk 2.
Medmindre den pageeldende har givet afkald pd dom-
stolspravelse, kan der dog ikke ske udlevering for ud-
labet af den frist pa 3 dage, der efter § 16, stk. 2, geel-
der for at indbringe justitsministerens afgerelse om
udlevering for retten, jf. § 17, stk. 1, 1. pkt.

For at sikre, at en udlevering gennemfores, kan den
pageldende i medfer af udleveringslovens § 17,
stk. 3, anholdes og varetaegtsfeengsles efter reglerne i
retsplejeloven. En vareteegtsfeengsling skal dog 0phae~
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ves, hvis udlevering ikke har fundet sted inden 30
dage efter, at beslutningen om udlevering har kunnet
gennemfores — dvs. den pageeldende har givet afkald
pa domstolsprevelse, fristen pé 3 dage for anmodning
om domstolsprevelse er udlebet, eller der er afsagt en-
delig retskendelse om udlevering. I serlige tilfeelde
kan retten dog forlange fristen for varetagtsfengs-
ling.

I forbindelse med en beslutning om udlevering kan
justitsministeren, jf. § /8, bestemme, at genstande,
som er beslaglagt eller taget i bevaring under sagen —
med forbehold af tredjemands eventuelle rettigheder —
skal overgives til den 1ny11d1ghed som har anmodet
om udleveringen.

2.4.2. Forenklet behandlmg af sager om udleve; ing
(mellem EU’s medlemsstater)

Ved lov nr. 291 af 24. april 1996 om andring af lov
om udlevering af lovovettreedere, lov om international
fuldbyrdelse af straf mv., lov om samarbejde med Fin-
land, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse
af straf mv. og retsplejeloven (International strafferet)
blev konventionen om forenklet udleveringsprocedu-
re mellem medlemsstaterne i Den Europeiske Union
fra 1995 gennemfort i dansk ret, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleeg A, s. 2226. Denne forenklede proce-
dure, der finder anvendelse ved udlevéring mellem
EU’s medlemsstater, hvis den person, der gnskes ud-
leveret, samtykker heti i forbindelse med et retsmade,
fremgéar af udleveringslovens kapitel 3a (§§ 18 a-18
d). Forenklingen bestar i en mere direkte kontakt mel-
lem de berprte staters kompetente myndigheder.

Reglerne blev indfert med henblik at sikre en hurtig
udlevering og at forhindre, at personer, der er villige

“til at lade sig udlevere, ma tilbageholdes i en lengere

periode, mens en formel anmodning om udlevering
udfeerdiges, fremsendes, oversattes og behandles,
uanset at der ikke pa forhand er tvivl om, at betingel-
serne for udlevering er opfyldt.

Efter § 18 a kan der ske udlevering til en medlems-
stat i Den Europeeiske Union pé grundlag af en efter-
sogning, der indeholder de i bestemmelsen navnte
oplysninger. De oplysninger, som kan danne grundlag
for udlevering efter den forenklede procedure, svarer
til de oplysninger, der fremgar af Interpols efterlys-
ninger. Oplysningerne svarer endvidere indholds-
meessigt til de oplysninger, der normalt fremsendes
sammen med en formel anmodning om udlevering, jf.
§ 11. Bestemmelsen indebeerer i praksis, at behandlin-
gen af en. anmodning om- udlevering kan indledes
straks ved politiets modtagelse af en efterlysning fra
Interpol.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Efter modtagelsen af en eftersegning ivaerksetter
politiet uden ophold den undersogelse, der er nodven-
dig for at afgere, om betingelserne for udlevering er
opfyldt, jf. § 18 b, stk. 1. Bortset fra § 18 ¢, stk. 1, der
giver mulighed for at fravige specialitetsreglen i udle-
veringslovens § 10, er det de almindelige betingelser
for udlevering i lovens kapitel 2, der finder anvendel-
se.

Efter § 18 b, stk. 2, 1. pkt., finder reglernei §§ 13 og v

14 tilsvarende anvendelse. Det indebzrer, at der til
fremme af undersegelsen og for at sikre udleveringen
kan iveerksettes anholdelse, legemsindgreb, ransag-
ning og beslagleggelse mv. efter retsplejelovens reg-
ler. Det indebeerer endvidere, at der, nér der ivaerksaet-
tes undersggelse i medfor af § 18 b, stk. 1, skal be-
skikkes en forsvarer for den, der seges udleveret,
medmindre den pageldende selv vaelger en forsvarer.
I ovrigt finder reglerne i retsplejelovens kapitel 66 om
beskikkelse og valg af forsvarer tilsvarende anvendel-
se.

Efter § 18 b, stk. 2, 2. pkt., skal en varetegtsfeengs-
ling som udgangspunkt ophaves, safremt en formel
anmodning om udlevering ikke er modtaget senest 30
dage efter anholdelsen. Retten kan dog i seerlige til-
felde forleenge denne frist.

Fristen for varigheden af varetegtsfeengsling,
iveerksat pd grundlag af en eftersogning, skal ses i
sammenhang med forbudet i 1957-konventionens art.
16, stk. 4, mod at udstreekke en forelgbig feengsling ud
over 40 dage, regnet fra anholdelsesdagen. Har den
anmodede stat ikke inden dette tidspunkt modtaget en

formel anmodning om udlevering, jf. 1957-konventi-

onens art. 12, skal den pageeldende laslades.

Som neevnt ovenfor er det efter § 18 ¢, stk. 1, en be-
tingelse for udlevering efter den forenklede procedu-
re, at den, der gnskes udleveret, i et retsmade medde-
ler samtykke til udlevering. Hvis den pageeldende
ikke samtykker til udleveringen, behandles sagen ef-
ter reglerne i kapitel 3. Efter bestemmelsen kan den
pageldende endvidere meddele samtykke til, at spe-
cialitetsregleni § 10, nr. 1, fraviges, saledes at den pa-
geeldende kan drages til ansvar og udleveres videre til
en tredje medlemsstat for andre strafbare handlinger
begéet for udleveringen end den, der sker udlevering
for. Retten skal vejlede den pageeldende om folgerne
af samtykke.

Hvis den pagaldende meddeler samtykke til udle-
veringen, skal sagen foreleegges Justitsministeriet
med henblik pa tilladelse til udlevering efter den for-
enklede procedure, jf. § I8 ¢, stk. 2, 1. pkt. Bestem-
melsen indeberer, at udlevering kan naegtes, uanset at
den bererte person har meddelt samtykke, safremt det

findes betenkeligt at gennemfore udlevering pa det
foreliggende grundlag,

Finder justitsministeren, at betingelserne for udle-
vering utvivlsomt er opfyldt, kan udlevering ivaerk-
seettes umiddelbart af politiet, jf. § 18 ¢, stk. 2, 2. pkt.
Meddeles der ikke samtykke til udlevering, skal den
anmodende stat underrettes herom med henblik pa at
fa lejlighed til at fremsende en formel anmodning om
udlevering. :

For at sikre udleveringens gennemforelse fremgar
det af § 18 d, at de i retsplejelovens kapitel 69 om an-
holdelse og kapitel 70 om varetegtsfeengsling omtalte
retsmidler kan anvendes. Fengsling, som er sket i
medfer af denne bestemmelse, skal opheeves, hvis ud-
levering ikke har fundet sted inden 20 dage efter ju-
stitsministerens beslutning om udlevering. T sarlige
tilfeelde kan retten dog forleenge denne frist. Endvide-
re finder § 18 om overgivelse af beslaglagte genstan-
de mv. til den anmodende myndighed tilsvarende an-
vendelse.

2.5. Andre bestemmelser

Endelig indeholder udleveringslovens kapitel 4
(s$ 19-23) en reekke andre bestemmelser om efterly-
ste personer, videreudlevering, transit, mv.

Udleveringslovens §§ 11 og 12 indeberer, at der
ikke kan indledes en nermere undersegelse af en an-
modning om udlevering, for den i henhold til § 11,
stk. 2, nedvendige dokumentation foreligger. Efter
udleveringslovens § /9 kan der imidlertid efter om-~
steendighederne foretages forelgbig anholdelse, vare-
tegtsfeengsling, legemsindgreb, ransagning og be-
slagleeggelse, safremt den bererte person er efterlyst
af myndighederne i den anmodende stat som sigtet,
tiltalt eller demt for en strafbar handling, der méa anta-
ges at kunne begrunde udlevering efter udleveringslo-
ven. De naevnte foranstaltninger skal imidlertid som
udgangspunkt opheeves, sdfremt anmodning om udle-
vering, jf. § 11, ikke er modtaget senest 30 dage efter
anholdelsen.

§ 19 om foranstaltninger i anledning af en efterlys-
ning har i forhold til andre EU-medlemsstater alene
praktisk betydning i de tilfeelde, hvor udleveringssa-
gen er indledt uden nogen forudgaende anmodning
om udlevering i medfer af § 18 a. I de tilfelde, hvor
udleveringssagen indledes i medfer af § 18 a, vil fri-
hedsbergvelse 1 stedet ske med hjemmel 1 § 18 b,
stk. 2.

Efter § 20 kan justitsministeren efter anmodning til-
lade, at specialitetsreglen i § 10 fraviges, saledes at en
person, der er udleveret, underkastes strafforfelgning
eller straffuldbyrdelse eller udleveres videre til tredje-
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land for en anden strafbar handling begéet for udleve-
ringen end den, som den pagaeldende er udleveret for.
Der henvises herom til afsnit 2.3.3. ovenfor.

Efter § 21, stk. 1, om transit kan Justitsministeriet
tillade, at en person, der udleveres fraen fremmed stat
til en anden, fares gennem riget, hvis bestemmelserne
i § 2 (betingelserne for udlevering af danske statsbor-
gere) eller §§ 4-6 (militeer lovovertreedelse, politisk
lovovertreedelse, forbudet mod udlevering ved risiko
for forfelgelse) i udleveringsloven ikke ville veere til
hinder for, at der skete udlevering her fra landet for
den pageeldende handling.

Hvis der er tale om en udlevering til Finland, Island,
Norge eller Sverige, kan der dog meddeles tilladelse,
safremt bestemmelserne i § 2 (betingelserne for udle-
vering af danske statsborgere) eller § 4 (politisk lov-
overtraedelse) i loven om udlevering til disse lande
ikke ville veere til hinder for udlevering af den pagael-
dende her fra landet, jf. udleveringslovens § 21, stk. 2.

3. Ramineafgorelsen om den europeeiske arrestordre
mv.
3.1. Baggrunden for rammeafgorelsen

‘Baggrunden for rammeafgerelsen var et enske om
pa grundlag af konklusionerne fra Det Europaiske
Ré&ds made i Tampere den 15.-16. oktober 1999 at for-
enkle og effektivisere udleveringsprocedurerne mel-
lem medlemsstaterne med fuld respekt af grundleg-
gende retsprincipper.

Rammeafgerelsen er udarbejdet med hjemmel 1 ar-
tikel 34, stk. 2, litra b, i Traktaten om Den Europziske
Union (TEU), hvorefter Radet pé initiativ af en med-
lemsstat eller Kommissionen med enstemmighed kan
vedtage rammeafgerelser om indbyrdes tilnsermelse
af medlemsstaternes love og administrative bestem-
melser. Rammeafgorelser er bindende for medlems-
staterne med hensyn til det tilsigtede mal, men overla-
der det til de nationale myndigheder at bestemme
form og midler for gennemforelsen.

Formélet med rammeafgarelsen er at gennemfore
forenklede regler om udlevering mellem medlemssta-
terne. Den nye udleveringsordning indeberer, at prin-
cippet om gensidig anerkendelse gennemferes pd ud-
leveringsomradet. Dette indebeerer, at nar en med-
lemsstat anmoder om at f& en person udleveret til
strafforfelgning eller straffuldbyrdelse, skal denne an-

" modning imgdekommes; medmindre der foreligger en
af de afslagsgrunde, som fremgar af rammeafgerel-
sen. Med henblik pa at forenkle de administrative pro-
cedurer vedrerende udlevering erstattes de traditionel-
le anmodninger om udlevering med den europeziske
arrestordre, som har karakter dels af en anmodning

om feengsling med henblik pa udlevering, dels af en
anmodning om udlevering. »

Rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre
mv. erstatter alle hidtidige instrumenter om udleve-
ring mellem medlemsstaterne, herunder de. bestem-
melser i afsnit IIT i konventionen om gennemforelse af
Schengen-aftalen, der vedrerer udlevering.

Rammeafggrelsen indeholder bestemmelser, der
fastleegger, i hvilke tilfelde medlemsstaterne vil veere
forpligtede til at udlevere en lovovertraeder til en.an-
den medlemsstat, og udkastet fastleegger herudover, i
hvilke tilfeelde mediemsstaterne kan eller skal afslé
udlevering af en lovovertraeder.

For at understrege princippet om gensidig anerken-
delse og forskellen mellem udlevering mellem med-
lemsstaterne og udlevering mellem tredjelande anven-
der rammeafgerelsen en reckke nye begreber. I ram-
meafgorelsen anvendes begrebet »overgivelse« i ste-
det for »udlevering, selv om begge begreber omfat-
ter den fysiske overgivelse af en eftersggt person til
det anmodende land. Endvidere anvendes »den udste-
dende stat« i stedet for »den anmodende stat« og »den
fuldbyrdende stat« i stedet for »den anmodede stat«.
Da ingen af disse nye begreber har en anden indholds-
messig betydning end de geeldende begreber, anven-
des de geldende begreber i forbindelse med gennem-
gangen af rammeafgerelsen. Den anmodende med-
lemsstat er siledes den medlemsstat, der udsteder en
europzisk arrestordre, og den anmodede medlemsstat
er den medlemsstat, der skal gennemfare en europze-
isk arrestordre. o

Rammeafgarelsen er opdelt i fire kapitler, nemlig
kapitel 1 (artikel 1 — 8) om almindelige principper, ka~
pitel 2 (artikel 9 —25) om overgivelsesproceduren, ka-
pitel 3 (artikel 26 — 30) om virkninger af overgivelsen
og kapitel 4 (artikel 31 — 35) indeholdende almindeli-
ge og afsluttende bestemmelser.

Herudover indeholder preeamblen til rammeafge-
relsen en reekke betragtninger, som har betydning for
fortolkningen og anvendelsen af rammeafgerelsen.
Presambelbetragtningerne tager bl.a. sigte pa at sikre
overholdelsen af grundlaeggende retsprincipper i for-
bindelse med udlevering af lovovertraedere.

Efter prezcambelbetragtning nr. 12 kan intet i ram-
meafggarelsen fortolkes som et forbud mod at nasgte at
udlevere en person, der er genstand for en europaisk
arrestordre, hvis der er objektive grunde til at formo-
de, at den europeiske arrestordre er udstedt med det
formal at retsforfalge eller straffe en person pé grund
af’ vedkommendes ken, race, religion, etniske bag-
grund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning el-
ler seksuelle orientering, eller at den pageeldendes si-



4292

F. t. 1. vedr. udlevering af lovovertraedere m.v.

tuation kan blive skadet af en af disse grunde. Endvi-
dere anfares det, at rammeafgorelsen ikke er til hinder
for, at medlemsstaterne anvender deres egne forfat-
ningsmassige bestemmelser om ret til en retferdig
rettergang, foreningsfrihed, pressefrihed og ytrings-
frihed i andre medier.

I preeambelbetragtning nr. 13 anfores det, at perso-
ner ikke ma overfores, udsendes eller udleveres til en
stat, hvor der er alvorlig risiko for, at de vil blive udsat
for dedsstraf, tortur eller anden umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf.

3.2. Betingelser for udlevering til EU-medlemsstater

Efter rammeafgerelsens artikel I forpligter med-
lemsstaterne sig til p& grundlag af princippet om gen-
sidig anerkendelse og i overensstemmelse med regler-
ne i rammeafgerelsen at gennemfore en europeaeisk ar-
restordre, der er udstedt med henblik pa strafforfolg-
ning eller fuldbyrdelse af en. frihedsstraf eller en an-
den frihedsbergvende foranstaltning.

Det fremgér imidlertid udtrykkeligt af artikel 1,
stk. 3, at rammeafgerelsen ikke indebzerer nogen sen-
dring af medlemsstaternes pligt til at respektere de
grundleeggende rettigheder og grundleggende rets-
principper, der er fastlagt i artikel 6 i traktaten om Den
Europeiske Union.

Artikel 2, stk. 1, fastleegger anvendelsesomradet for
den europeiske arrestordre. Efter denne bestemmelse
kan arrestordren udstedes med henblik pé:

1) Straffuldbyrdelse af en endelig dom i en straffe-
sag, hvorved den pageldende - i det land, der har
udstedt arrestordren - er idemt frihedsstraf eller
en anden frihedsbergvende foranstaltning af
mindst 4 méneders varighed.

2) Strafforfolgning i straffesager, der medferer fii-
hedsbergvelse og vedrerer en lovovertredelse,
der efter lovgivningen i den medlemsstat, der har
udstedt arrestordren, kan medfere frihedsstraf el-
ler en anden frihedsberevende foranstaltning af
mindst 12 méneders varighed.

Den europaiske arrestordre kan séledes udstedes
béade med henblik pa fuldbyrdelse af en dom og med
henblik pé strafforfelgning, pd samme made som ud-
levering i dag kan ske med henblik pa strafforfelgning
og straffuldbyrdelse. ‘

I relation til spprgsmélet om, hvorvidt den anmode-
de EU-medlemsstat kan kraeve, at den handling, for
hvilken arrestordre er udstedt, ligeledes er strafbar i
denne stat (kravet om dobbelt strafbarhed), sondrer
rammeafgorelsen jf. artikel 2, stk. 2 og 4, mellem lov-
overtradelser inden for og uden for en sékaldt positiv-

liste.

Hvis arrestordren er udstedt for en handling, der er
omfattet af positiv-listen, og denne lovovertreedelse
kan medfere frihedsstraf inden for en strafferamme pé
mindst 3 ar i den anmodende medlemsstat, kan der
ikke stilles krav om dobbelt strafbarhed. Handlingen
skal séledes i disse tilfeelde ikke nedvendigvis vare
strafbar i den anmodede medlemsstat. Da de lovover-
treedelser, der er omfattet af positiv-listen, som ud-
gangspunkt vil veere strafbare i alle medlemsstater, er
betydningen af rammeafgerelsen pé dette punkt navn-
lig, at der ikke skal foretages en indgéende kontrol af,
om lovovertraedelsen ligeledes er strafbar i den anmo-
dede medlemsstat.

For sa vidt angar handlinger, der zkke er omfattet af
positiv-listen, fastslar artikel 2, stk. 4, at udlevering
kan veere betinget af, at de forhold, der ligger til grund
for en europeisk arrestordre, udger en lovovertreedel-
se efter den anmodede medlemsstats lovgivning, uan-
set gerningsindholdet eller. den retlige beskrivelse. I
disse tilfzelde vil der séledes skulle gennemfores en
kontrol af, om forholdet ogsa er strafbart i den stat,
som skal gennemfere udleveringen.

Positiv-listen omfatter en reekke lovovertraedelser,
herunder bl.a. terrorisme, menneskehandel, seksuel
udnyttelse af bern og barnepornografi, ulovlig handel
med narkotika, ulovlig handel med vében, bestikkel-
se, svig, hvidvaskning, falskmentneri, deltagelse i en
kriminel organisation, miljekriminalitet, manddrab,
sabotage, pengeafpresning, roveri, bortforelse, racis-
me, tyveri og forfalskning af betalingsmidler. Listen
er udarbejdet med udgangspunkt i de lovovertradel-
ser, som er omfattet af Europol-konventionen og bila-
get til denne konvention.

Radet kan med enstemmighed beslutte at tilfaje
yderligere lovovertraedelser pa positiv-listen, jf. arti-
kel 2, stk. 3.

Artikel 3 i rammeafgerelsen indeholder tre obliga-
toriske afslagsgrunde, der, hvis en af disse foreligger,
bevirker, at medlemsstaterne skal afsla gennemforel-
sen af en europaeisk arrestordre og dermed udlevering.

For det forste skal den anmodede medlemsstat, jf.
artikel 3, stk. 1,. saledes nagte udlevering, hvis den
lovovertraedelse, der ligger til grund for arrestordren,
kan retsforfolges i den anmodede medlemsstat, og der
i denne stat er truffet beslutning om benadning (amne-
sti). .
For det andet skal udlevering, jf. artikel 3, stk. 2 af-
slas, hvis det, af de oplysninger den anmodede med-
lemsstats relevante myndighed er i besiddelse af,
fremgar, at den person, der er omfattet af arrestordren,
tidligere er blevet endelig demt i den anmodede eller
en anden medlemsstat for de samme handlinger, som
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ligger til grund for arrestordren, og straffen — i tilfeelde
af domfeeldelse — er fuldbyrdet, er ved at blive fuld-
byrdet eller ikke leengere kan fuldbyrdes efter lovgiv-
ningen i domslandet. Denne bestemmelse omhandler
princippet om forbud mod dobbelt strafforfelgning
(»ne bis in idem).

Endelig skal udlevering, jf. artikel 3, stk. 3, afslés,
hvis den person, der er omfattet af arrestordren, er un-
der den kriminelle lavalder efter den anmodede stats
~ lovgivning.

Artikel 4 indeholder en raekke fakultative afslags-
grunde. Medlemsstaterne har séledes mulighed for at
afsla at gennemfore en europeisk arrestordre og der-
med udlevering, hvis en eller flere af disse afslags-
grunde foreligger.

Udlevering kan for det ferste afslas i det tilfzelde,
hvor en europeeisk arrestordre er udstedt for en lov-
overtredelse, der ikke er omfattet af positiv-listen i ar-
tikel 2, og den lovovertreedelse, der ligger til grund for
arrestordren, ikke er strafbar efter lovgivningen i1 den
anmodede medlemsstat (kravet om dobbelt strafbar-
hed), jf. artikel 4, stk. 1.

Dernzst kan udlevering afslés, hvis den person, der
er genstand for en europzisk arrestordre, allerede
retsforfelges 1 den anmodede stat for de samme lov-
overtreedelser, som ligger til grund for arrestordren, jf.
artikel 4, stk. 2.

Herudover kan udlevering afslas, hvis den anmode-

de medlemsstat allerede har besluttet ikke at indlede

retsforfolgning eller at opgive retsforfolgning af den
lovovertreedelse, der ligger til grund for arrestordren,
jt. artikel 4, stk. 3. Denne bestemmelse indeberer, at
danske myndigheder bl.a: kan afsld udlevering, hvis
patale er opgivet i medfer af retsplejelovens § 721.
"Udlevering kan endvidere afslas, hvis lovovertra-
delsen eller adgangen til at fuldbyrde en frihedsstrafer
foraldet i henhold til lovgivningen i den anmodede
medlemsstat, og denne stat har kompetence til at rets-
forfolge lovovertreedelsen, jf. artikel 4, stk. 4.
Herudover kan udlevering afslds, hvis den anmode-
de medlemsstat er i besiddelse af oplysninger om, at
den person, der er omfattet af arrestordren, tidligere er

blevet endelig demt i et tredjeland for den lovovertree- -

delse, der ligger til grund for arrestordren, og straffen
er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke leen-
gere kan fuldbyrdes i domslandet, jf. artikel 4, stk. 5.

For s& vidt angér statsborgere eller personer med
bopali den anmodede medlemsstat kan udlevering
afslés, hvis arrestordren er udstedt med henblik pa
fuldbyrdelsen af ‘en straffedom, og den anmodede
medlemsstat forpligter sig til selv at fuldbyrde straf-
fen, jf. artikel 4, stk. 6. Denne bestemmelse har sale-

des betydning for udlevering af danske statsborgere til
andre EU-lande, idet danske myndigheder kan afsla
udlevering med henblik pa fuldbyrdelse af en friheds-
straf, hvis de danske myndigheder forpligter sig til at
overtage fuldbyrdelsen af straffen. Bestemmelsen
skal ses i sammenheeng med artikel 5, stk. 3, i ramme-
afgerelsen, der indebeerer, at udlevering af egne stats-
borgere til strafforfelgning i andre EU-medlemsstater
kan betinges af, at den pageldende tilbageferes med
henblik pé at fuldbyrde en eventuel straf i den anmo-
dede medlemsstat. :
Endelig indeholder artikel 4, stk. 7, en mulighed for
at afsla udlevering, hvis -den lovovertraedelse, der er
omfattet af arrestordren, efter den anmodede med-
lemsstats lovgivning helt eller delvis anses for at vare
begaet pad denne stats territorium. Udlevering kan li-
geledes naegtes, hvis lovovertreedelsen er begaet uden
for den anmodende stats territorium, og den anmode-
de medlemsstats lovgivning ikke hjemler adgang til
retsforfolgning for tilsvarende lovovertreedelser, nar
de er begéet uden for denne stats territorium. Bestem-
melsen giver séledes mulighed for at negte udleve-

-ring i visse tilfzelde, hvor den anmodende stat udgver

eksterritorial jurisdiktionskompetence — dvs. foreta-
ger strafforfelgning af handlinger begéet uden for den
pageeldende medlemsstats eget territorium. _

Artikel 5 omfatter de garantier, som den anmodende
medlemsstat skal give den anmodede medlemsstat i
visse seerlige tilfelde.

Hvis arrestordren er udstedt med henblik pa fuld-
byrdelse af en udeblivelsesdon, og domfeldte ikke er
blevet indkaldt personligt eller pa anden méade er ble-
vet underrettet om tid og sted for domsforhandlingen,
kan udlevering betinges af, at den anmodende stat ga-
ranterer, at sagen kan genoptages; og at der kan gen-
nemfores en ny domsforhandling, hvor den tiltalte er
tilstede, jf. artikel 5, stk. 1.

I de tilfzelde, hvor arrestordren er udstedt for en lov-
overtreedelse, der kan straffes med feengsel pé livstid,
kan udlevering betinges af; at-det anmodende lands
lovgivning tillader, at der — enten pd anmodning eller
senest efter 20 ar — kan ske fornyet provelse af, om der
er grundlag for at fortseette fuldbyrdelsen af dommen,
if. artikel 5, stk. 2.

Hvis arrestordren er udstedt med henblik pa straf-
forfolgning af en person, der er statsborger i den an-
modede medlemsstat, kan udlevering betinges af, at
den pageldende kan tilbagefores til den pageeldende
medlemsstat med henblik pd fuldbyrdelsen af en
eventuel straf, jf. artikel 5, stk. 3. Bestemmelsen skal
ses 1 sammenhzeng med artikel 4, stk. 6, hvorefter ud-
levering af egne statsborgere eller personer med bo-
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pel i den anmodede medlemsstat kan afslas, hvis ar-

restordren er udstedt med henblik pd fuldbyrdelsen af

en straffedom, og den anmodede medlemsstat forplig-
ter sig til selv at fuldbyrde straffen.

Efter artikel 6 skal medlemsstaterne udpege de ju-
dicielle myndigheder, som er kompetente til at udste-
de og fuldbyrde en europeisk arrestordre.

Udpegningen af kompetente nationale myndighe-
der sker i overensstemmelse med national ret.

I henhold til artikel 7 kan medlemsstaterne udpege
en eller flere centrale myndigheder til at bista de judi-
cielle myndigheder. Medlemsstaterne kan pélaegge
den centrale myndighed at forestd modtagelse og
fremsendelse af en europaeisk arrestordre.

Artikel 8 fastleegger indholdet og formen af en euro-
peisk arrestordre, og der er som bilag til rammeafgo-
relsen vedlagt det certifikat, der udger den europeiske
arrestordre. En europeisk arrestordre skal indeholde
folgende oplysninger:

— den eftersggte persons identitet )

— angivelse af den judicielle myndighed i udstedel-
seslandet

— angivelse af, hvorvidt arrestordren omfatter overgi-
velse med henblik pé strafforfelgning eller straf-
fuldbyrdelse
— lovovertraedelsens art og de relevante lovbestem-

~ melser

— en beskrivelse af sagens omsteendigheder, herunder
den eftersogte persons deltagelse i lovovertradel-

- sen )

— den idemte straf, hvis arrestordren er udstedt med
henblik pé straffuldbyrdelse, eller den foreskrevne
strafferamme, hvis arrestordren er udstedt med hen-
blik pé strafforfalgning

— eventuelle andre konsekvenser af lovovertraedelsen.
En reekke af de oplysninger, som en europeisk ar-

restordre skal indeholde, er identiske med de oplys-

ninger, der efter artikel 95 i Schengen-konventionen
skal fremgé af en efterlysning med henblik pé optagel-
se i Schengen-informationssystemet.

Artikel 9 vedrerer fremsendelse af den europeiske

arrestordre. Bestemmelsen indeberer, at i de tilfelde,
hvor opholdsstedet for den person, der er omfattet af
en europzisk arrestordre, er kendt, kan de judicielle
myndigheder i den anmodende medlemsstat fremsen-
de arrestordren direkte til de kompetente judicielle
myndigheder i den anmodede medlemsstat. I alle til-
feelde, herunder nér opholdsstedet er ukendt, kan den
eftersogte person dog indberettes til Schengen-infor-
mations-systemet. Denne -indberetning foretages i
overensstemmelse med artikel 95 i Schengen-konven-
tionen, og indberetningen har samme gyldighed som

den europziske arrestordre ledsaget af de oplysnin-
ger, der er naevnt i artikel 8, stk. 1. For tiden kan
Schengen-informationssystemet imidlertid ikke inde-
holde alle de oplysninger, der fremgar af artikel 8,
stk. 1. Indberetningen vil dog i en overgangsperiode
have samme gyldighed som en europeeisk arrestordre,
sdledes at indberetningen betragtes som en eflerlys-
ning og en anmodning om anholdelse, indtil den judi-
cielle myndighed i den anmodede stat har modtaget
den originale arrestordre.

Artikel 10 omhandler en reekke praktisk spergsmal
i forbindelse med fremsendelsen af en europaisk ar-
restordre. .

Efter artikel 11 skal den eftersggte person anholdes,
og den anmodede stat skal underrette den pagaeldende -
om, at der foreligger en europeiske arrestordre og
indholdet heraf. Endvidere skal den pagaldende ori-
enteres om muligheden for at meddele samtykke til
udleveringen, jf. artikel 13. Underretningen sker i
overensstemmelse med national ret. Den anholdte har
ret til at lade sig bistd af en advokat og — om nedven-
digt — en tolk i overensstemmelse med national ret i
den anmodede stat.

Artikel 12 indebeerer, at den judicielle myndighed i
den anmodede stat i overensstemmelse med national
ret skal afgere, om den anholdte fortsat skal veere fri-
hedsbergvet i forbindelse med undersegelsen af, om
en europeeisk arrestordre skal imgdekommes. Den an-
holdte kan pa et hvilket som helst tidspunkt lgslades
midlertidigt i overensstemmelse med national ret, dog
under forudseetning af, at den kompetente myndighed
treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
den pagaeldende ikke flygter.

Det er grundtanken i rammeafgerelsen, at den an-
modede stat pa grundlag af de oplysninger, der frem-
gar af en europeeisk arrestordre, skal kunne treeffe af-
gorelse om anholdelse, vareteegtsfeengsling og udle-
vering af den eftersegte person. Den anmodede stat vil
saledes normalt ikke have behov for andre oplysnin-
ger fra den anmodende stat end de oplysninger, der
folger af den europaiske arrestordre.

Hyvis den anholdte meddeler samtykke til udleverin-
gen, skal dette samtykke efter artike/ 13 meddeles den
judicielle myndighed i overensstemmelse med natio-
nal ret. Samtykket kan i princippet ikke tilbagekaldes,
men medlemsstaterne kan dog fastsette, at samtykke
kan tilbagekaldes i henhold til national ret.

Hvis den anholdte ikke meddeler samtykke til udle-
veringen, skal den pageeldende ifolge artikel 14 have
lejlighed til at udtale sig om arrestordren.

Efter artikel 15 afger den judicielle myndighed i
den anmodede stat.inden for de frister og pé de betin-
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gelser, der er fastsat i rammeafgerelsen, om der er
grundlag for udlevering. Den judicielle myndighed
. kan anmode om yderligere oplysninger fra den anmo-
dende stat, og den kan fastseette en tidsfrist for frem-
sendelse af disse supplerende oplysninger.

Medlemsstaterne kan beslutte, at den afgerelse,
som den judicielle myndighed treeffer, kan appelleres
i henhold til national ret.

Artikel 16 vedrerer de situationer, hvor der forelig-
ger konkurrerende anmodninger. Hvis flere medlems-
stater har udstedt en europeeisk arrestordre i forhold til
den samme person, skal de judicielle myndigheder i
den anmodede stat afgere, hvilken anmodning der
skal imgdekommes. Afgorelsen skal traeffes under
hensyntagen til alle de foreliggende oplysninger —
herunder lovovertreedelsernes grovhed, gerningsste-
derne samt tidspunktet for udstedelsen af arrestordrer-
ne ) :
Hyvis der foreligger en europeisk arrestordre og til-
lige en anmodning om udlevering fra et tredjeland,
skal den anmodede stat treeffe afgorelse om, hvilken
anmodning der skal imedekommes under hensyn til
samtlige foreliggende omsteendigheder, herunder de
omstendigheder der folger af den relevante konventi-
on eller udleveringsaftale.

Rammeafgerelsen berprer ifelge bestemmelsen
ikke medlemsstaternes forpligtelser i henhold til sta-
tutten for Den Internationale Straffedomstol, hvis an-
modninger i visse tilfeelde vil have forrang.

Artikel 17 fastseetter, at en europeisk arrestordre
skal behandles og fuldbyrdes som en hastesag, og op-
stiller i evrigt visse frister for sagsbehandlingen. Be-
stemmelsen indebeerer, at den éndelige afgerelse om
udlevering ber tracffes senest 10 dage efter, at den an-
holdte har meddelt samtykke til udleveringen. I andre
tilfeelde ber afgerelsen treeffes senest 60 dage efter an-
holdelsen af den pégeeldende. Denne frist kan dog i
seerlige tilfeelde forleenges med 30 dage. Den anmode-
de medlemsstat skal sikre, at den pageeldende forbli-
ver i denne stat, indtil der er truffet en endelig afgerel-
se.

Artikel 18 og 19 indeberer, at i de tilfzelde, hvor en
arrestordre er udstedt med henblik pé strafforfoelgning,
skal den anmodede medlemsstats judicielle myndig-
heder efter anmodning enten meddele samtykke til, at
der gennemfores athering af den eftersegte person, el-
ler at den eftersogte person midlertidigt overferes til
den anmodende stat.

Hvis den person, der gnskes, f.eks. nyder immunitet
iden anmodede medlemsstat, lober fristen for afgerel-
se af udleveringsspergsmalet efter artikel 20 ferst fra
det tidspunkt, hvor den judicielle myndighed i den an-

modede stat er blevet underrettet om, at 11111numteten
i givet fald er ophavet.

Artikel 21 fastleegger, at 1a1nmeafgmelsen ikke pa-
virker de forpligtelser, som medlemsstaterne har over
for en'stat uden for EU, nér en person er udleveret fra
en sadan tredjestat. Medlemsstaterne skal saledes re-
spektere eventuelle forbud mod videreudlevering —
herunder til en anden medlemsstat.

*Efter artikel 22 skal den judicielle myndighed i den
anmodede medlemsstat straks meddele den anmoden-
de medlemsstat, om den europeiske arrestordre vil
blive 11n;zsdekommet og deuned om udlevermg kan
finde sted.

Efter artikel 23 udleveres den eftersogte person
hurtigst muligt efter aftale mellem de bererte med-
lemsstater. Udleveringen skal dog finde sted senest 10
dage efter, at der er truffet afgerelse.om udlevering,
Udleveringen kan midlertidigt udsettes, hvis den an-
holdtes alder, helbred eller andre humanitere grunde
taler hierfor. Hvis udleveringen ikke kan finde sted in-
den den angivne frist, loslades den pageeldende.

I medfer af artikel 24 kan den judicielle myndighed
i den anmodede medlemsstat — efter at have truffet af-
garelse om udlevering — beslutte, at udleveringen ud-
saettes med henblik p, at den pdgaldende retsforfol-
ges eller fuldbyrder en straf i denne stat.

Efter artikel 25 skal medlemsstaterne tillade transit
gennem deres omrader af en eftersegt person, der skal
udleveres fra en medlemsstat til en anden medlemsstat
eller fra en tredjestat til en medlemsstat, hvis de bl.a.
har modtaget oplysning om identiteten pa den pageel-
dende person, statsborgerskab og lovovertrazdelsens
karakter. Der er mulighed for at gere transit af egne
statsborgere betinget pa samme made, som udlevering
af egne statsborgere kan gores betinget.

I henhold til artikel 26 skal den anmodende med-
lemsstat fratraekke enhver frihedsbergvelse, herunder
frihedsbergvelsen i den anmodede medlemsstat iden
samlede straf.

Artikel 27 omhandler den sékaldte specialitetsregel.
Medlemsstaterne kan meddele Rédssekretariatet, at en
person, der er blevet udleveret fra denne medlemsstat
pé grundlag af en europeisk arrestordre, i den anmo-
dende medlemsstat kan retsforfalges, demmes og til-
bageholdes for andre lovovertreedelser end den lov-
overtraedelse, for hvilken den europziske arrestordre
var udstedt, medmindre den judicielle myndighed i
den anmodede medlemsstat i seerlige tilfeelde anforer
andet i sin beslutning. Hvis en medlemsstat ikke har
afgivet en sédan erklering overfor Radssekretariatet,
finder de geeldende specialitetsregler fortsat anvendel-
se. Dette indebzerer, at en person, der er udleveret, som
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hovedregel ikke kan retsforfalges, dommes eller tilba-
geholdes for andre lovovertreedelser begéet forud for
udleveringen. Der gaelder dog visse undtagelser i for-
hold til denne hovedregel, som svarer til de geeldende
regler i udleveringsloven, herunder hvis den pagel-
dende har meddelt samtykke hertil, eller hvis lovover-
treedelsen ikke kan straffes med frihedsbergvelse.

Efter artikel 28 kan medlemsstaterne meddele
Rédssekretariatet, at den person, der udleveres, kan
videreudleveres til en anden medlemsstat, medmindre
den judicielle myndighed i det land, der har udleveret
den pageeldende, i seerlige tilfeelde anforer andet. Hvis
en sidan erklering ikke afgives, kan videreudlevering
som udgangspunkt ikke finde sted. Der gelder dog
visse undtagelser, herunder hvis den person, der er ud-
leveret, har meddelt samtykke til videreudlevering, el-
ler hvis det land, der har udleveret den pagaldende,
har meddelt samtykke til videreudlevering. Disse reg-
ler svarer til de gaeldende regler i udleveringsloven.

Udlevering til en stat uden for EU ma4 alene finde
sted, hvis den stat, der har udleveret den pagaldende,
har meddelt sit samtykke hertil.

Artikel 29 indeholder regler om overgivelse af gen-
stande i forbindelse med udlevering. Bestemmelsen
fastslar, at den anmodede stat i overensstemmelse
med national ret skal beslaglaegge og overlevere gen-
stande, der er pakraevet som bevismateriale, eller som
den eftersggte har erhvervet som resultat af lovover-
treedelsen.

Artikel 30 vedrerer omkostninger.

Da rammeafgerelsens regler skal erstatte de geel-
dende regler om udlevering af lovovertraedere mellem
medlemsstaterne, indebeerer rammeafgerelsen efter
artikel 31, at bestemmelserne i rammeafggrelsen den
1. januar 2004 traeder i stedet for de geeldende konven-
tioner om udlevering mellem medlemsstaterne. Deri-
mod bererer rammeafgerelsen ikke anvendelsen af
forenklede procedurer eller betingelser, der folger af
bilaterale eller multilaterale aftaler, eller som er aftalt
mellem medlemsstaterne pd grundlag af ensartet eller
gensidig lovgivning, i det omfang de er mere vidtreek-
kende end udkastet til rammeafgarelse.

Medlemsstaterne kan endvidere indgé bilaterale el-
ler multilaterale aftaler efter rammeafgarelsens ikraft-
treeden, hvis sddanne aftaler er mere vidtrekkende
end rammeafgerelsen, men aftalerne ma ikke pavirke
forbindelserne mellem medlemsstaterne. Sadanne af-
taler mé f.eks. ikke give forrang til anmodninger om
udlevering fra visse medlemsstater eller stater udenfor
EU.

Medlemsstaterne skal inden tre méneder efter ram-
meafgerelsens ikrafttreeden meddele Radet og Kom-

missionen, hvilke geeldende aftaler de fortsat ensker
at anvende.

Artikel 32 indebeerer, at de geeldende konventioner
om udlevering fortsat finder anvendelse p& anmodnin-
ger, der er fremsat for den 1. januar 2004. Anmodnin-
ger, der modtages efter dette tidspunkt, behandles ef-
ter reglerne i rammeafgerelsen. Medlemsstaterne kan
dog pa tidspunktet for Rédets vedtagelse af rammeaf-
gorelsen fremsaette en erklering om, at anmodninger,
der vedrerer handlinger begéet for en af medlemssta-

- ten neermere angivet dato, dog senest ikrafttreedelses-

datoen efter artikel 35, vil blive behandlet i overens-
stemmelse med de geeldende udleveringsregler.

Artikel 34 og 35 vedrerer rammeafgerelsens gen-
nemforelse og ikrafttreeden. Bestemmelserne indebze-
rer, at medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige for-
anstaltninger for at gennemfore rammeafgorelsen se-
nest den 31. december 2003. Rammeafgerelsen treeder
i kraft 20 dage efter offentliggerelsen i EF-Tidende.

4. Justitsministeriets overvejelser

Rammeafgorelsen om den europeiske arrestordre
mv. indeholder en reekke betingelser for udlevering og
procedurer for behandlingen afudleveringsanmodnin-
ger, som vaesentligt adskiller sig fra de betingelser og
procedurer, der i dag geelder for udlevering til andre
stater, herunder EU-medlemsstater. Som folge heraf
foresldr Justitsministeriet, at der indferes en ny syste-
matik i udleveringsloven, séledes at loven bl.a. opde-
les i et kapitel om betingelser for udlevering til stater
uden for EU (kapitel 2), et kapitel om betingelser for
udlevering til EU-medlemsstater (kapitel 2 a), et kapi-
tel om behandlingen af sager om udlevering til stater
uden for EU (kapitel 3) samt et kapitel om behandlin-
gen af sager om udlevering til EU-medlemsstater (ka-
pitel 3 a). Lovens 4. kapitel om andre bestemmelser vil
fortsat geelde for alle sager om udlevering, medmindre
andet folger af de enkelte bestemmelser.

I det folgende behandles forst de nye betingelser for
udlevering til EU-medlemsstater, herunder afslags-
grundene, jf. pkt. 4.1. Herefter gennemgés procedu-
rerne for behandling af sager om udlevering til EU-
medlemsstater, jf. pkt. 4.2. Endelig omtales forholdet
til de nordiske udleveringsregler, jf. pkt. 4.3.

4.1. Betingelser for udlevering til EU-medlemsstater
pa grundlag af den europceeiske arrestordre

Rammeafgerelsen indeholder i artikel 2 nogle krav
til lovovertreedelsens beskaffenhed, der fastsatter,
hvornér udlevering som udgangspunkt skal ske. Sam-
tidig indeholder artikel 3 og 4 en reekke obligatoriske
og fakultative afslagsgrunde, hvorefter medlemssta-
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terne henholdsvis skal eller kan afsld at udlevere en
person til en anden medlemsstat pa grundlag af en
europaisk arrestordre. Hertil kommer, at medlemssta-
terne i henhold til artikel 5 kan stille en rackke vilkar
som betingelse for udleveringen. Enkelte af disse af-
slagsgrunde gér videre, end hvad der i dag folger af
udleveringskonventionerne. Begrundelsen herfor er
navnlig, at rammeafgorelsen i artikel 2 indeholder en
fravigelse af kravet om dobbelt strafbarhed. Dette
medferer eksempelvis et behov for at kunne afsla en
anmodning om udlevering med den begrundelse, at
den pageldende er under den kriminelle lavalder i det
anmodede land. » .

De i rammeafggrelsen navnte afslagsgrunde er ud-
temmende. Der vil sdledes ikke kunne ske afvisning
af'en europaisk arrestordre, hvis betingelserne for ud-
levering. i rammeafgerelsen er opfyldt, og der ikke
foreligger en af de i rammeafgerelsen sarligt opreg-
nede afslagsgrunde :

Det bemzrkes i denne forbindelse, at rammeafge-
relsen den 1. januar 2004 treeder i stedet for de geel-
dende konventioner om udlevering mellem medlems-
staterne (jf. artikel 31). Det betyder séledes bl.a., at
1957-konventionen og de tilherende protokoller samt
1995-konventionen og 1996-konventionen ikke laen-
gere finder anvendelse mellem medlemsstaterne. Det
vil sdledes ikke leengere veere muligt at afsla udleve-
ring i henhold til en europeaeisk arrestordre under hen-
visning til bestemmelser i eller forbehold over for dis-
se konventionsbestemmelser.

4.1.1. Forholdet til Den europeiske Menneskerettig-
hedskonvention

Det fremgér af rammeafgerelsens preeambelbe-
tragtning nr. 12 og artikel 1, stk. 3, at reglerne i ram-
meafgorelsen er fastsat under iagttagelse af de grund-
leeggende rettigheder og grundleggende retsprincip-
per, som fremgar af artikel 6 i Traktaten om Den
Europeeiske Union (TEU).

Efter artikel 6 i TEU bygger unionen pé principper-
ne om frihed, demokrati og respekt for menneskeret-
tighederne og de grundleggende frihedsrettigheder

samt retsstatsprincippet, der alle er principper, som .

medlemsstaterne har til feelles. Det folger endvidere af
bestemmelsen, at unionen respekterer den grundleeg-
gende rettigheder, séledes som de garanteres ved Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, og séle-
des som de folger af medlemsstaternes feelles forfat-
ningsmeessige traditioner, som generelle principper
for feellesskabsretten.

Lovforslag indeberer saledes ingen sendringer af
Danmarks forpligtelse til at overholde de grundleg-

gende rettigheder og principper, der bla. folger af
Den Europziske Menneskerettighedskonvention.

I preeambelbetragtning nr. 13 i rammeafgorelsen
om den europziske arrestordre mv. er anfert, at perso-
ner ikke mé udleveres til en stat, hvor der er alvorlig
risiko for, at de vil blive udsat for dedsstraf, tortur el-
ler anden umenneskelig eller nedveerdigende behand-
ling eller straf, ) .

Det fremgér allerede af den geeldende § 10 (nr. 3) i
udleveringsloven, hvortil den foreslaede § 10 j, stk. 1,
henviser, at udlevering kun kan ske pé vilkar af, at en
eventuel idemt dedsstraf ikke fuldbyrdes.

1lyset af denne udtrykkelige bestemmelse i pracam-
blen til rammeafgorelsen samt de indkomne herings-
svar har Justitsministeriet fundet det naturligt at ind-
smtte en bestemmelse, der praciserer, at udlevering
ikke ma finde sted, hvis der er fare for, at den pagel-
dende vil blive udsat for tortur eller anden umenne-
skelig eller nedvardigende behandling eller straf. Der
henvises herved til de foreslaede bestemmelser i § 6,
stk. 2 (om udlevering til stater uden for EU) og § 10 h,
stk. 2 (om udlevering til EU-medlemsstater).

Justitsministeriet har overvejet, om der -ber indsaet-
tes en generel bestemmelse i udleveringsloven, der
udtrykkeligt fastseetter, at udlevering ikke ma finde
sted, hvis udlevering ville stride mod Danmarks inter-
nationale menneskeretlige forpligtelser.

Det er imidlertid almindeligt anerkendt i dansk ret,
at Danmark er forpligtet til at overholde Den Europze-
iske Menneskerettighedskonvention, som er gjort til
en del af dansk ret ved lov nr. 285 af 29. april 1992.
Der er endvidere — Justitsministeriet bekendt — ikke i
anden national lovgivning er indsat en sddan seerlig
bestemmelse, der udtrykkeligt fastslar denne forplig-
telse. P4 den baggrund har Justitsministeriet ikke fun-
det det nedvendigt eller hensigtsmeessigt at foresla
indsat en sddan generel bestemmelse. Hertil kommer,
at en sidan bestemmelse ikke ville give yderligere
vejledning, men ville derimod kunne give anledning
til urigtige modseatningsstutninger i forhold anden
lovgivning. :

Det bemeerkes, at de foresldede bestemmelser i § 6,
stk. 2 og § 10 h, stk. 2, naturligvis ikke indebeerer, at
de bestemmelser i Den Europaeiske Meénneskerettig-
hedskonvention — f.eks. artikel 6 om kravet om en ret-
feerdig rettergang — der ikke udtrykkeligt neevnes iud-
leveringsloven, ikke finder anvendelse.

4.1.2. Lovovertredelsens beskaﬁ’enhed

Efter rammeafgorelsens artikel 2, stk. 1, kan arrest-
ordren udstedes med henblik pa straffuldbyrdelse,
hvis den, som arrestordren vedrerer, er idemt fengsel
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mv. af mindst 4 méaneders varighed i den medlemsstat,
der har udstedt arrestordren. Der kan ske udlevering
til strafforfolgning, hvis arrestordren er udstedt for en
lovovertraedelse, der i den pageeldende medlemsstat
kan straffes med feengsel i mindst 12 méaneder i den
medlemsstat, der har udstedt arrestordren.

Der kan endvidere ske udlevering til strafforfelg-
ning eller straffuldbyrdelse vanset kravet om dobbelt
strafbarhed, s&fremt arrestordren er udstedt for en lov-
overtreedelse, der er omfattet af de i artikel 2, stk. 2,
serligt opregnede handlinger (den sékaldte positivli-
ste), og handlingen i den anmodende medlemsstat kan
medfare frihedsstraf inden for en strafferamme pa
mindst 3 ar. :

Rammeafgerelsens artikel 2 om anvendelsesomré-
det for den europiske arrestordre indebeerer, at det er
nedvendigt at eendre de geldende betingelser i udle-
veringslovens § 2, stk. 1, (danske statsborgere) og § 2
a (udleendinge) for udlevering fra Danmark til en an-
den EU-medlemsstat.

Der foreslas derfor indsat en ny bestemmelse i ud-
leveringslovens § 10 a, der fastsactter betingelserne
for udlevering af personer (dvs. bade danske statsbor-
gere og udlendinge) til andre EU-medlemsstater. Ef-
ter den foresldede bestemmelse (stk. 1) kan der ske
udlevering til en medlemsstat til strafforfalgning eller
straffuldbyrdelse, selv om den pagaldende handling
ikke er strafbar efter dansk ret, hvis handlingen er om-
fattet af positiv-listen og efter lovgivningen i den an-
modende medlemsstat kan straffes med feengsel mv. i
mindst 3 ar.

For handlinger, som ikke er omfattet af positiv-li-
sten, kan der ifelge den foreslidede bestemmelse
(stk. 2) ske udlevering af personer til strafforfolgning,
hvis den strafbare handling i den pageeldende stat kan
medfere feengsel (eller en anden frihedsberavende
foranstaltning) i mindst 1 &r, og en tilsvarende hand-
ling er strafbar efter dansk ret. I modsetning til de
gacldende bestemmelser om udlevering af henholdsvis
egne statsborgere eller udleendinge er det saledes efter
den foresldede bestemmelse strafferammen i den an-
modende stat — og ikke strafferammen efter dansk lov
— der er afgerende for, om der kan ske udlevering.

Uden for positiv-listen kan der efter den foreslaede
bestemmelse endvidere skeé udlevering af personer til
straffuldbyrdelse i en medlemsstat, hvis den pagel-
dende er idemt feengsel eller en anden frihedsbereven-
de foranstaltning af mindst 4 maneders varighed, og
en tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret
(stk: 3). Det er séledes alene den faktisk idemte straf
eller foranstaltning, der som udgangspunkt er afge-
rende for, om anmodningen om udlevering kan ime-

dekommes. Der stilles saledes ikke — i modsetning til
hvad der er geeldende i dag efter udleveringslovens
§ 2 a,jf. § 3, hvorefter det er en betingelse, at lovover-
traedelsen efter dansk ret kan straffes med fengsel i
mindst 6 maneder — et supplerende strafferammekrav
for den pageeldende handling.

4.1.2.1. Dobbelt strafbarhed (lovovertredelser inden
Jor eller uden for positiv-listen)

Efter rammeafgerelsens artikel 2, stk. 4, og artikel
4, stk. 1, kan der som udgangspunkt stilles krav om, at
den handling, for hvilken den europeiske arrestordre
er udstedt, ligeledes er strafbar i den anmodede med-
lemsstat. Dette indebeerer, at det som udgangspunkt
kan stilles som betingelse for udlevering til en anden
EU-medlemsstat, at en handling svarende til den
handling, for hvilken der soges-udlevering, er strafbar
efter dansk ret.

Kravet om dobbelt strafbarhed har leenge veeret et
grundleeggende princip i dansk strafferet. Efter Ju-
stitsministeriet opfattelse ber lovforslaget udformes
saledes, at muligheden for at stille krav om dobbelt
strafbarhed udnyttes. Lovforslaget indeholder derfor i
§ 10 a, stk. 2 og 3, bestemmelser, hvorefter det er en
betingelse for udlevering for handlinger uden for po-
sitiv-listen, at en handling, der svarer til den, der soges
udlevering for, ligeledes er strafbar efter dansk ret.

Med hensyn til kravet om dobbelt strafbarhed, som
ifelge lovforslaget skal gzelde for handlinger, der ikke
er omfattet af positiv-listen, fremgér det af rammeaf-
gorelsens artikel 2, stk. 4, at dette skal administreres
fleksibelt, saledes at kravet anses for opfyldt, hvis de
handlinger, der er beskrevet i arrestordren, helt eller
delvist svarer til en lovovertreedelse i den anmodede
medlemsstat. Dette indebeerer, at det vil veere tilstrak-
keligt, for at kravet om dobbelt strafbarhed ma anses
for opfyldt, at sigtelsen, tiltalen eller dommen — uan-
set den retlige beskrivelse — vedrarer en handling, som
ligeledes efter dansk ret ville veere strafbar, hvis hand-
lingen havde fundet sted her i landet.

Efter ramméafg;arelsens artikel 2, stk.4, er det
imidlertid ikke muligt at stille krav om dobbelt straf-
barhed, séfremt arrestordren er udstedt for en lovover-
treedelse, der er omfattet af de i-artikel 2, stk. 2, seerligt
opregnede handlinger — den sakaldte positiv-liste —
hvis disse handlinger i den anmodende medlemsstat
kan medfere frihedsstraf inden for en strafferamme pa
mindst 3 ar.

En rekke af de lovovertreedelser, der er opfert pa
positiv-listen, er omfattet af EU-instrumenter, der for-
pligter medlemsstaterne til at kriminalisere narmere
opregnede strafbare handlinger. Endvidere har Radet i
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en erklaering i tilknytning til rammeafgarelsen tilken-
degivet, at der i Radet er enighed om i overensstem-
melse med TEU artikel 31, litra e, at fortseette arbejdet
med den indbyrdes tilneermelse af definitionerne af de
lovovertreedelser, der er omfattet af artikel 2, stk. 2, i
rammeafgerelsen, med henblik pa at sege at opna den
samme retlige forstdelse blandt medlemsstaterne.
Radserklaringen indeholder i gvrigt preeciserende be-
" meerkninger, som neermere afgreenser, hvad der skal

forstds ved bl.a. sabotage, pengeafpresning, racisme
og fremmedhad. :

Da de lovovertredelser, der er omfattet af positiv-
listen, som udgangspunkt vil vaere strafbare i alle
medlemsstater, er betydningen af rammeafgerelsen pi
dette punkt navnlig, at den anmodende medlemsstat
ikke skal foretage en indgéende kontrol af, om lov-
overtredelsen ligeledes er strafbar i den anmodede
medlemsstat. For s vidt angr lovovertreedelser, der
ikke er omfattet af positiv-listen, vil der derimod skul-
le gennemfares en kontrol af, om forholdet ogsd er

gen.

Med henblik pa at opfylde kravene i rammeafgorel-
sens artikel 2, stk. 2, jf. stk. 4, indeholder lovforslaget
i § 10 a, stk. 1, som neevnt en bestemmelse, hvorefter
der med hensyn til de i bestemmelsen opregnede
handlinger (ur. 1-32), som svarer til den i rammeafge-
relsen fastsatte positiv-liste, kan ske udlevering til en
medlemsstat, uanset om en tilsvarende handling er
strafbar efter dansk ret, hvis handlingen i den anmo-
dende medlemsstat kan medfere feengselsstraf mv. i
mindst 3 ar.

Justitsministeriet har overvejet, om gennemferel-
sen af artikel 2, stk. 2, jf. stk. 4, kunne ske ved i loven
at bemyndige justitsministeren til ved bekendtgorelse
at fastseette de handlinger, for hvilke der kan ske udle-
vering, selv om kravet om dobbelt strafbarhed ikke er
opfyldt. Denne lgsningsmodel ville indebere, at even-
tuelle fremtidige eendringer af positiv-listen 1 EU ville
kunne gennemfores administrativt ved en @ndring af
bekendtgerelsen.

Justitsministeriet har imidlertid fundet det rigtigst
at indszatte positiv-listen direkte i loven, siledes at det
er muligt ud fra lovteksten at konstatere omfanget af
adgangen til at udlevere personer fra Danmark til an-
dre EU-medlemsstater.

Den foresldede bestemmelse i § 10 a, stk. 1, hvoref-
ter de handlinger, som er omfattet af positiv-listen,
opregnes direkte i loven, indebarer endvidere, at en
eventuel fremtidig gennemforelse af en udvidelse af
positiv-listen i dansk ret vil kraeve en eendring af udle-
veringsloven. '

strafbart i det land, som skal gennemfere udleverin-

4.1.2.2. Udlevering af danske'statsborgere

Rammeafgerelsen sondrer med hensyn til med-
lemsstaternes forpligtelse til at foretage udlevering pé
grundlag af en europaisk arrestordre som udgangs-
punkt ikke mellem udlevering af egne statsborgere og
udlzndinge. Rammeafggrelsen indebeerer saledes, at
der som udgangspunkt ikke vil kunne opstilles for-
skellige betingelser for udlevering af danske statsbor-
gere og udlendinge.

Den foreslaede bestemmelse i § 10 a sondrer derfor
ikke — til forskel for de geeldende bestemmelser i ud-
leveringslovens § 2 og § 2 a — mellem egne statsbor-
gere og udlendinge.

Ifelge rammeafgerelsens artikel 4, stk. 6, kan udle-
vering af bl.a. egne statsborgere imidlertid afslés, hvis
den anmodede medlemsstat forpligter sig til selv at

" fuldbyrde straffen. Denne bestemmelse har saledes

betydning for udlevering af danske statsborgere til an-
dre EU-medlemsstater, idet danske myndigheder kan
afs]a udlevering med henblik pa fuldbyrdelse af en fii-
hedsstraf, hvis de danske myndigheder forpligter sig
til at overtage fuldbyrdelsen af straffen. Bestemmel-
sen skal ses i sammenhaeng med artikel 5, stk. 3, der
indeberer, at udlevering af egne statsborgere til straf-
forfelgning i de andre medlemsstater kan betinges af,
at den pageldende tilbagefores med henblik pd at
fuldbyrde en eventuel straf i den anmodede medlems-
stat.

Det har hidtil veeret Justitsministeriets opfattelse, at
der ved udlevering af danske statsborgere til udlandet
ber vaere mulighed for at stille vilkér om, at afsoning
af en eventuelt idemt frihedsstraf mv. foregar i Dan-
mark. Justitsministeriet har p& denne baggrund folke-
retligt taget forbehold om, at udlevering af en dansk
statsborger til andre EU-medlemsstater kan betinges
af, at den pégeldende overfores til strafafsoning i
Danmark. Efter Justitsministeriets opfattelse ber der
fortsat vaere mulighed for at stille et sddant vilkér for
udlevering til en anden medlemsstat.

Under hensyntagen til den udvidelse af forpligtel-
sen til at udlevere bl.a. danske statsborgere til andre
EU-medlemsstater, som arrestordren indebeerer, fin-
der Justitsministeriet endvidere, at der ber vare ad-
gang til at afsla udlevering af danske statsborgere til
straffuldbyrdelse til en medlemsstat, hvis der samtidig
gives tilsagn om, at den idgmte straf fuldbyrdes her i
landet.

Der henvises til den foresldede nye bestemmelse i
udleveringslovens § 10 b samt de specielle bemzrk-
ninger til denne bestemmelse.

I forbindelse med ratifikation af 1957- konventlo—
nen afgav Danmark erkleering om, at ordet »statsbor-



4300

F. t. L. vedr. udlevering af lovovertredere m.v.

ger« skulle omfatte personer med statsborgerret eller
fast bopzel i Danmark eller i et af de'nordiske lande.
Det indebar bl.a., at Danmark ikke folkeretligt var for-
pligtet til at udlevere personer med opholdstilladelse i
Danmark som flygtninge eller nordiske statsborgere. I
forbindelse med EU-udleveringskonventionen fra
1996 afgav Danmark, Finland og Sverige imidlertid
en erkleering om, at de ikke vil paberabe sig bl.a. den
naevnte erklering som begrundelse for at nagte at ud-
levere personer fra ikke-nordiske stater, som er bosat
i disse lande. Danmark gav dermed folkeretligt afkald
pé at naegte udlevering af sddanne personer til de gv-
rige EU-medlemsstater. Den danske udleveringslov
blev ved lov nr. 417 af 10. juni 1997 andret i overens-
stemmelse hermed. Personer fra ikke-nordiske stater
kan derfor ikke efter gaeldende ret neegtes udleveret
fra Danmark til en EU-medlemsstat med henvisning
til, at den pégaeldende har bopel i Danmark, Finland
eller Sverige. Der henvises herved til Folketingstiden-
de 1996-97, tilleeg A, s. 4489-4490.

Rammeafgerelsens artikel 4, stk. 6, og 5, stk. 3, gi-
ver medlemsstaterne mulighed for at fastsette de sam-
me begransninger i forpligtelsen til at udlevere perso-
ner, der opholder sig eller har bopzl i den pagaldende

medlemsstat, som med hensyn til egne statsborgere.

Der kan séledes indferes bestemmelser i udleverings-
loven, hvorefter udlevering til straffuldbyrdelse i en
EU-medlemsstat af sddanne personer kan afslés, hvis
Danmark forpligter sig til at fuldbyrde den idemte
straf her i landet. Endvidere kan udlevering til straf-
forfelgning i en anden EU-medlemsstat af disse per-
soner — ligesom med hensyn til danske statsborgere —
betinges af, at den pageeldende tilbagefares til Dan-
mark med henblik pd fuldbyrdelse af en eventuel straf.

Afhensyn til den udvidelse af forpligtelsen til at ud-
levere til andre EU-medlemsstater, som rammeafgo-
relsen indebeerer, finder Justitsministeriet, at mulighe-
den for at afsld udlevering til straffuldbyrdelse, hvis
straffen i stedet fuldbyrdes i Danmark, og muligheden
for at betinge udlevering til strafforfelgning af, at den
pageldende tilbagefores med henblik pa, at en even-
tuel straf fuldbyrdes her i landet, ber udstrackkes til li-
geledes at omfatte personer med fast bopel her i lan-
det. Justitsministeriet leegger herved veegt pa, at de
hensyn, som efter den foreslaede § 10 b kan begrunde,
at udlevering-af en dansk statsborger afslés eller betin-
ges af tilbageforsel til Danmark, ligeledes kan gore sig
geeldende i forhold til personer, der ikke er danske
statsborgere, men som igennem lengere tid har haft
fast bopeel i Danmark, eksempelvis personer, som op-
fylder de formelle betingelser for at opn statsborger-
skab her i landet.

Justitsministeriet har i forbindelse med udarbejdel-
sen af lovforslaget overvejet, om bestemmelsen i § 10
b skulle geres obligatorisk, siledes at udlevering af
danske statsborgere mv. til andre EU-medlemsstater
altid skulle afslas/betinges af tilbageforelse.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan der imidler-
tid teenkes tilfeelde, hvor en person har begéet en me-
get alvorlig lovovertradelse i en anden medlemsstat,
og hensynet til denne medlemsstat derfor tilsiger, at
den pagaeldende ber retsforfelges og afsone en even-
tuel idemt straf i denne medlemsstat. Justitsministeri-
et har derfor fundet, at spergsmélet om, hvorvidt ud-
levering af danske statsborgere mv. skal afslas/betin-
ges af tilbagefarelse, ber bero pa en konkret vurdering
i det enkelte tilfelde. . : ‘

Der kan ved denne vurdering bl.a. leegges veegt pd
grovheden af den begéede kriminalitet og den pagel-
dendes tilknytning til den medlemsstat, hvor lovover-
traedelsen er begdet. Efter Justitsministeriets opfattel-
se vil der saledes f.eks. normalt ikke veere grundlag
for at betinge udlevering af en dansk statsborger mv.
til strafforfplgning af tilbageforelse af den pageelden-
de med henblik pa afsoning af en eventuel idemt straf,
hvis den pageeldende er demt for meget alvorlige lov-
overtraedelser — herunder terrorhandlinger. Et andet
eksempel kunne vere, at den pdgeldende har en naer
tilknytning til den medlemsstat, hvor lovovertradel-
sen er begaet.

4.1.2.3. F lere lovovertreedelser

Er der spergsmaél om udlevering for flere strafbare
forhold, kan udlevering finde sted, selv om lovens al-
mindelige betingelser for udlevering (i §§ 2 og 2 a og
§ 3, stk. I og 2,) kun er opfyldt med hensyn til ét af
disse forhold, jf. udleveringslovens § 3, stk. 3.

Rammeafgerelsen indeholder ikke bestemmelser
om, hvordan medlemsstaterne skal forholde sig, hvis
der foreligger flere lovovertreedelser, og rammeafgg-
relsen nedvendigger séledes ikke eendringer af geel-
dende ret pa dette omrade.

Som falge af det foresldede nye kapitel 2 a om be-
tingelser for udlevering til EU-medlemsstater, fore-
slar Justitsministeriet, at der i dette kapitel indszttes
en bestemmelse svarende til § 3, stk. 3, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 10 a, stk. 4.

4.1.3. Politiske lovovertreedelser mv.

Efter udleveringsloven § 5, stk. 1, geelder der som
udgangspunkt et generelt forbud mod udlevering for
en politisk lovovertraedelse. Der geelder imidlertid vis-
se undtagelser fra dette forbud. Forbudet mod udleve-
ring for politiske lovovertraedelser finder saledes
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f.eks: ikke-anvendelse med hensyn til handlinger, der
er omfattet af den europziske konvention om bekaem-
pelse af terrorisme fra 1977, FN-konventionen til be-
keempelse af terrorbombninger samt FN-konventio-
nen til bekaempelse af finansiering af terrorisme, jf.
§5, stk. 3.

Efter artikel 5 i Konventionen om udlevering mel-
lem Den Europaiske Unions medlemsstater (EU-ud-
leveringskonventionen) mé en medlemsstat ikke afsla
udlevering med den begrundelse, at lovovertreedelsen
anses for en politisk lovovertradelse, en lovovertra-
delse, der har forbindelse med en politisk lovovertrze-
delse, eller en lovovertraedelse, der udspringer af poli-
tiske motiver. Danmark har imidlertid taget forbehold
over for denne bestemimelse i EU-udleveringskonven-
tionen, séledes at forbudet mod at neegte udlevering
for politiske lovovertreedelser for Danmarks vedkom-
mende er indskrenket til alene at geelde for lovover-
treedelser, der er omfattet af de i udleveringslovens
§ 5, stk. 3, naevnte konventionsbestemmelser om ter-
rorisme.

Som navnt ovenfor indeholder rammeafggrelsens
artikel 3 og 4 en rzkke obligatoriske og fakultative af-
slagsgrunde, hvorefter medlemsstaterne henholdsvis
skal eller kan afslé at udlevere en person til en anden
medlemsstat pa grundlag af en europaisk arrestordre.
Disse afslagsgrunde er udtemmende, saledes at der
ikke vil kunne ske afvisning af en europeisk arrestor-
dre, hvis betingelserne i rammeafgerelsen er opfyldt,
og der ikke foreligger en af de i rammeafgerelsen seer-
ligt opregnede afslagsgrunde. v

Da de i rammeafgorelsen angivne afslzigsgrunde
ikke omfatter politiske lovovertraeedelser, vil det ikke
leengere veere muligt at afsla udlevering til en med-
lemsstat med henvisning til, at der er tale om en poli-
tisk lovovertraedelse. Det er séledes nedvendigt at n-
dre den geeldende udleveringslov, sd den kommer i
overensstemmelse hermed. ‘ '

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at det folger af
rammeafgerelsens praambelbetragtning nr. 12 og ar-
tikel 1, stk. 3, at reglerne i rammeafgorelsen er fastsat
under iagttagelse af de grundleggende rettigheder og
principper, som bl.a. er fastsat i artikel 6 i Traktaten
om Den Europaiske Union (TEU). Det folger bl.a.
heraf, at rammeafgerelsen respekterer Den Europeei-
ske Menneskerettighedskonvention. Udlevering vil
séledes fortsat skulle neegtes, hvis der er objektive
grunde til at formode, at en europaisk arrestordre er
udstedt med det formal at forfalge eller straffe en per-
son pa grund af den pageldendes race, religion, nati-
onalitet eller politiske overbevisning mv., jf. nsermere
nedenfor pkt. 4.1.1. (forholdet til Den Europeiske

Menneskerettighedskonvention) og 4.1.9. (szrlige til-
feelde).

Rammeafggrelsen indebeerer endvidere, at udleve-
ring ikke som efter geeldende ret vil kunne afslas med
den begrundelse, at der er tale om en militeer lovover-
treedelse (udleveringslovens § 4).

Det foreslaede nye kapitel 2 a om udlevering til EU-
medlemsstater indeholder som folge heraf ikke af-
slagsgrunde svarende til udleveringslovens § 4 og § 5.

4.1.4. Den kriminelle lavalder

Rammeafgprelsen fastsetter i artikel 3 visse obliga-
toriske grunde til at afslé udlevering pa grundlag af en
europeeisk arrestordre. Hvis der foreligger en af disse
obligatoriske afslagsgrunde, er medlemsstaterne sale-
des forpligtet til at afvise udlevering.

Det fremgar af rammeafgerelsens artikel 3, stk. 3,
at udlevering skal afslas, hvis den person, der er om-
fattet af arrestordren, er under den kriminelle lavalder
efter den anmodede stats lovgivning.

Den geeldende udleveringslov indeholder ingen ud-
trykkelige regler om, at udlevering ikke kan ske, hvis
den pagaldende er under den kriminelle lavalder, jf.
straffelovens § 15. Det folger i dag af kravet om dob-
belt strafbarhed, at der ikke kan ske udlevering af en
person under 15 &r. Da indfarelsen af den europziske
arrestordre bl.a. indeberer, at der i relation til lovover-
treedelserne omfattet af den sakaldte positiv-liste ikke
leengere vil kunne stilles krav om, at handlingen lige-
ledes skal veere strafbar efter dansk ret, er det nedven-
digt at indfere en udtrykkelig bestemmelse om, at ud-
levering til EU-medlemsstater af personer under den
kriminelle lavalder ikke kan ske, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 10 c.

4.1.5. Forbud mod dobbelt strafforfalgning

4.1.5.1. Udlevering skal efter den obligatoriske af-
slagsgrund i artikel 3, stk. 2, afslas, hvis det af de op-
lysninger, som den anmodede medlemsstats myndig-
heder er i besiddelse af, fremgér, at den person, der er
omfattet af arrestordren, tidligere er blevet endelig
demt i den anmodede eller en anden medlemsstat for
den handling, som den pégeeldende nu gnskes udleve-
ret for. Hvis den pageldende blev kendt skyldig, skal
udlevering dog kun afslas, hvis straffen er fuldbyrdet,
er ved at blive fuldbyrdet eller ikke leengere kan fuld-
byrdes efter lovgivningen i domslandet.

Denne bestemmelse omhandler princippet om for-
bud mod dobbelt strafforfalgning (»ne bis in idem).
Bestemmelsen vedrarer siledes tilfelde, hvor der i
strid med princippet om »ne bis in idem« er indledt
strafforfolgning eller afsagt dom i en medlemsstat,
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selv om den pageeldende allerede var demt eller fri-
fundet for det samme forhold.

Efter udleveringslovens § 8 kan der ikke ske udle-
vering, nr den, der seges udleveret, i Danmark er
domt eller frifundet for den péagezldende strafbare
handling. Denne bestemmelse tager ikke stilling til
betydningen af domme afsagt i andre stater. Danmark
har imidlertid folkeretligt taget forbehold over for ar-
tikel 9 i den europziske udleveringskonvention sale-
des, at Danmark vil kunne afsla udlevering, hvis den
pageeldende ved endelig dom i en tredje stat er frifun-
det eller domfzldt for handlingen, eller hvis de kom-
petente myndigheder i en tredje stat har besluttet at
undlade eller afslutte strafforfelgning med hensyn til
samme lovovertreedelse.

Rammeafgerelsen er siledes pa dette punkt i over-
ensstemmelse med geldende ret. Som folge af det
foreslaede nye kapitel 2 a om betingelser for udleve-
ring til EU-medlemsstater, foreslar Justitsministeriet,
at der i dette kapitel indszettes en afslagsgrund svaren-
de til § 8, jf. den foresldede bestemmelse i § 10 d,
stk. 1, 1. pkt., hvorefter udlevering skal afslés, hvis
den pageeldende tidligere er blevet endelig domt eller
frifundet for den samme handling her i landet eller i en
anden EU-medlemsstat, end den stat, der anmoder om
udlevering af den padgeeldende. Bestemmelsen udeluk-
ker ikke udlevering til straffuldbyrdelse i en medlems-
stat, der tidligere har afsagt dom i sagen, i tilfelde,
hvor en anden stat — i strid med princippet om »ne bis
in idem« — efterfolgende har indledt strafforfalgning
eller afsagt en straffedom, der endnu ikke er fuldbyr-
det, for det samme forhold.

Hvis den pageldende er demt for den samme straf-
bare handling i en anden stat end den, der anmoder om
udlevering, er det ifolge rammeafgerelsen en betingel-
se for at afsld udlevering, at straffen er fuldbyrdet, er
ved at blive fuldbyrdet eller ikke leengere kan fuldbyr-
des efter lovgivningen i domslandet. Denne betingelse
foreslas udtrykkeligt fastsati § 10 d, stk. 1, 4. pkt. Be-
tingelsen indeberer, at udlevering ikke kan afslas un-
der henvisning til, at den pageldende er demt her i
landet eller i en tredjestat, hvis der pa grund af myn-
dighedernes passivitet i domslandet ikke er taget seed-
vanlige skridt med henblik pa fuldbyrdelse af dom-
men. Hvis domslandets relevante myndigheder sale-
des —uden at der er indtradt foreeldelse — gennem len-
gere tid intet har foretaget sig med henblik pa fuldbyr-
delse af dommen, vil udlevering til en tredje medlems-
stat ikke kunne afslas. Dette geelder dog ikke i tilfaelde,
hvor der pa grund af myndighedernes almindelig sags-
behandlingstid i domslandet endnu ikke er foretaget
de relevante skridt mod fuldbyrdelsen af dommen.

4.1.5.2. Efter rammeafgorelsens artikel 4, stk. 5,
kan udlevering endvidere afslés, hvis den anmodede
medlemsstat er i besiddelse af oplysninger om, at den
person, der er omfattet af arrestordren, tidligere er ble-
vet endelig demt i et land uden for EU for den lov-
overtraedelse, der ligger til grund for arrestordren. Be-
stemmelsen udvider omréadet for princippet om forbud
mod dobbelt strafforfelgning til ligeledes at omfatte
domme afsagt i et anden stat end den anmodende eller
anmodede stat — herunder stater uden for EU.

Den geldende bestemmelse i udleveringslovens § 8
tager ikke udtrykkeligt stilling til betydningen af dom-
feeldelser, frifindelser mv. i en tredjestat.

P4 grund af den udvidede forpligtelse til at udlevere
— bl.a. danske statsborgere — til andre EU-medlems-
stater, finder Justitsministeriet, at der i udleveringslo-
ven ligeledes ber indferes mulighed for at afsia udle-
vering, hvis den pigeldende er demt eller frifundet i
en stat uden for EU. Der henvises herved til den fore-
sldede nye bestemmelse i udleveringslovens § 10 d,
stk. 1, 3. pkt. Bestemmelsen er valgfri (fakultativ),
idet der efter ministeriets opfattelse ber foretages en
konkret vurdering af, om der skal ske udlevering. Der
vil f.eks. kunne ske udlevering, hvis den pageeldende
tidligere er frifundet for den samme handling i en stat
uden for EU, men grundlaget for dommen er abenbart

" mangelfuldt.

Ligesom med hensyn til adgangen til at afsla udle-
vering under henvisning til, at den péageldende er
demt for handlingen i en anden EU-medlemsstat end
den, der anmoder om udlevering, er det ifglge ramme-
afgorelsen ligeledes en betingelse for at afsld udleve-
ring under henvisning til, at den pagezldende er demt
i et land uden for EU, at straffen er fuldbyrdet, er ved
at blive fuldbyrdet eller ikke leengere kan fuldbyrdes
efter lovgivningen i domslandet. Den foresldede be-
stemmelse i § 10 d, stk. 1, 4. pkt. er i overensstemmel-
se hermed. Der henvises om forstaelsen af detine be-
tingelse for at afsld udlevering i medfer af § 10 d,
stk. 1, 1. og 3. pkt. til bemeerkningerne i pkt. 4.1.5.1.
ovenfor.

4.1.5.3. Rammeafgerelsen indeholder i artikel 4,
stk. 3, en yderligere afslagsgrund i de tilfzelde, hvor
den anmodede medlemsstat allerede har besluttet ikke
at indlede retsforfelgning eller at opgive retsforfolg-
ning af den lovovertreedelse, der ligger til grund for ar-
restordren. ,

Efter den geeldende bestemmelse i udleveringslo-
vens § 8, 2. pkt., kan udlevering afslas, hvis tiltale er
frafaldet mod den pégeeldende, medmindre betingel-
serne for omgarelse af beslutningen om tiltalefrafald
er opfyldt.
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Rammeafggrelsen gar pa dette punkt videre end den
geeldende regel i § 8, idet rammeafgerelsen giver mu-
lighed for, at der indferes regler om, at danske myn-
digheder endvidere kan afsla udlevering, hvis der her
i landet — i medfor af retsplejelovens § 721 — er med-
delt pétaleopgivelse vedrerende .den pagaldende
handling.

Efter retsplejelovens § 721 kan der meddeles péta-
leopgivelse i tilfeelde, hvor sigtelsen har vist sig
grundles, hvor videre forfelgning i evrigt ikke kan
ventes at fore til, at sigtede findes skyldig, eller hvor
sagens gennemforelse vil medfore vanskeligheder,
ombkostninger eller behandlingstider, som ikke stér i
rimeligt forhold til sagens betydning og den straf, som
i givet fald kan forventes idemt.

Efter retsplejeloveris § 724, stk. 2, kan strafforfolg-
ning, nar der er truffet afgerelse om pataleopgivelse
eller tiltalefrafald, kun fortseettes mod den pégelden-
de efter den overordnede anklagemyndigheds bestem-
melse, hvis meddelelse herom er forkyndt for den pa-
geeldende inden 2 méneder fra afgerelsens dato, med-
mindre sigtedes forhold har hindret rettidig forkyndel-
se eller betingelserne for genoptagelse efter § 975 er
_ til stede. Det bemeerkes, at fristen for omgerelse af en
beslutning om pataleopgivelse alene finder anvendel-
se isager, hvor der er rejst sigtelse mod den pageelden-
de. I sager, hvor der har veeret indledt efterforskning,
uden at der har veeret rejst sigtelse mod den pageelden-
de, geelder der ingen fiist for omgarelse af en beslut-
ning om at indstille efterforskningen.

Den geldende bestemmelse i udleveringslovens
§ 8, stk. 2, indebarer séledes, at der i sager, hvor der
er meddelt den pagaeldende tiltalefrafald, ikke vil kun-
ne ske udlevering, hvis fristen pa 2 méaneder for for-
kyndelse af den overordnede anklagemyndigheds om-
gorelse af sagen er overskredet, og betingelserne i
§ 975 for genoptagelse ikke er opfyldt. Efter denne
bestemmelse kan der ske genoptagelse, nar nye bevi-
ser af vaegt er kommet for dagen, eller nir det ifolge
den pagaldendes efterfolgende tilstaelse eller andre
beviser, der senere er kommet for dagen, ma antages,
at den pagaeldende er skyldig, eller pataleopgivelse el-
ler tiltalefrafald skyldes falske forklaringer mv.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan der navnlig
pé grund af den udvidelse af forpligtelsen til at udle-
vere personer — herunder danske statsborgere — til an-
dre EU-medlemsstater, som rammeafgerelsen inde-
beerer, veere anledning til at udvide adgangen til at af-
sla udlevering i de neevnte tilfeelde. Der vil siledes
f.eks. kunne veere grund til at afsld udlevering pa
grundlag af en europeisk arrestordre, hvis politi- og
anklagemyndigheden her i landet allerede har foreta-

get en bevismessig vurdering af den sag (handling),
som arrestordren vedrerer, med henblik pa eventuel
strafforfglgning i Danmark, og der i den forbindelse er
meddelt pataleopgivelse, fordi sigtelsen har vist sig at
veere grundles. -

Justitsministeriet finder p& den baggrund, at der ber
indferes mulighed for at-afsla udlevering pé grundlag
af en europaisk arrestordre, hvis der her i landet er
meddelt pataleopgivelse. Det er imidlertid ikke givet,
at en anmodning om udlevering skal afslés, alene for-
di der foreligger en pétaleopgivelse. De hensyn, der
kan begrunde en sidan afvisningsgrund, ger sig f.eks.
ikke geeldende, hvis pataleopgivelse er meddelt, fordi
handlingen ikke kan strafforfelges i Danmark pga.
manglende jurisdiktionskompetence, men i stedet ma
forfelges i den medlemsstat, der nu anmoder om udle-
vering.

For at undga at adgangen til at udlevere personer til
stater uden for EU bliver mere vidtgdende end adgan-
gen til at udlevere personer til EU-medlemsstater,
foreslas der — gennem en eendring af udleveringslo-
vens § 8, 3. pkt. — indfert en tilsvarende mulighed for
at afsld udlevering til stater uden for EU i sager, hvor
der i Danmark er meddelt pataleopgivelse.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 8,
3. pkt., og § 10 d, stk. 2.

4.1.5.4. Efter rammeafgerelsens artikel 3, stk. 1,
skal medlemsstaterne endvidere afsla at udlevere, hvis
den pégeldende kan retsforfelges i den anmodede
medlemsstat, og der i denne stat er truffet beslutning
om benadning (amnesti).

EU-udleveringskonventionen fra 1996 indeholder i
artikel 9 en tilsvarende bestemmelse.

Efter den geeldende udleveringslovs § 8 er udleve-
ring som navnt udelukket, ndr den pégeldende per-
son her i landet er demt eller frifundet for det forhold,
der anmodes om udlevering for. Det er antaget, at ud-
levering ogsé er afskéret efter § 8, hvis der er sket be-
nddning (amnesti) for det pdgacldende forhold.

Med henblik pé at tydeliggere retsstillingen finder
Justitsministeriet imidlertid, at — der med hensyn til
udlevering til stater uden for EU — ber indsattes en
udtrykkelig bestemmelser herom i udleveringsloven
§ 8, 1. pkt. Tilsvarende foreslas der indsat en bestem-
melse i § 10 d, stk. 1, 2. pkt., om, at udlevering til en
anden EU-medlemsstat skal afslés, hvis den pégel-
dende er benédet for lovovertraedelsen her i landet,

4.1.5.5. Udlevering kan efter artikel 4, stk. 2, endvi-
dere afslds, hvis den person, der er genstand for en
europaisk arrestordre, allerede retsforfolges i den an-
modede stat for de samme lovovertreedelser, som lig-
ger til grund for arrestordren.
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Efter udleveringslovens § 8 skal udlevering afslas,
hvis den pagaldende er domt eller frifundet for hand-
lingen, eller hvis tiltale er frafaldet. Udleveringsloven
indeholder derimod ingen udtrykkelig bestemmelse
om, at udlevering kan afslas, hvis retsforfolgning mod
den pageeldende er pdbegyndt, men endnu ikke afslut-
tet her i landet for den handling, for hvilken der krae-
ves udlevering. Der m4 imidlertid ogsa uden en saddan
udtrykkelig bestemmelse herom i dag antages at geel-
de en s&dan adgang til at afsla udlevering.

Justitsministeriet finder dog, at der i relation til ud-
levering til andre EU-medlemsstater — hvor der som
udgangspunkt geelder en forpligtelse til at foretage ud-
levering i henhold til en europzeisk arrestordre, med-
mindre der foreligger en seerlig afslagsgrund — ber
indferes en udtrykkelig bestemmelse om, at udleve-
ring kan afslds i det neevnte tilfeelde, jf. den foreslaede
bestemmelse i udleveringslovens § 10 d, stk. 3. Udle-
vering ber i disse tilfzelde dog kun afslas, hvis straffor-
folgning efter en konkret vurdering findes mest neer-
liggende at skulle gennemfores her i landet.

Der henvises i gvrigt til den foreslede nye bestem-
melse i udleveringslovens § 10 d.

4.1.6. Foreeldelse

Efter rammeafgerelsens artikel 4, stk. 4, er der end-
videre mulighed for at indfere regler, hvorefter udle-
vering kan afslds, hvis lovovertraedelsen eller adgan-
gen til at fuldbyrde en frihedsstraf er foreeldet i hen-
hold til lovgivningen i den anmodede medlemsstat, og
denne stat har kompetence til at retsforfolge lovover-
treedelsen (straffemyndighed).

Efter de geeldende regler i udleveringslovens § 9,
stk. 1, kan udlevering til lande uden for EU ikke ske,
hvis strafansvaret eller adgangen til at foldbyrde straf
for den pageeldende handling ville veere foreeldet efter
dansk ret. Efter bestemmelsens stk.2 gelder dette
ikke med hensyn til udlevering til en anden EU-med-
lemsstat.

Bestemmelsen i § 9, stk. 2, blev indfert ved lov nr.
419 af 10 juni 1996 (Gennemforelse af EU-udleve-
ringskonventionen). Efter EU-udleveringskonventio-
nens artikel 8 kan udlevering ikke afslds med den be-
grundelse, at der er indtradt foraeldelse med hensyn til
tiltale eller fuldbyrdelse af straf i henhold til lovgiv-
ningen i den anmodede medlemsstat. Den anmodede
medlemsstat kan dog i henhold til artikel 8, stk. 2,
undlade at udlevere for forhold, der er foraldet efter
dette lands lovgivning, hvis udleveringsanmodningen
vedrerer lovovertredelser, for hvilke denne medlems-
stat er kompetent i medfor af sin egen lovgivning. Ef-

ter bestemmelsen er Danmark saledes ikke folkeret-
ligt forpligtet til at udlevere i sddanne tilfeelde.

Af forarbejderne til bestemmelsen i § 9, stk.2,
fremgér det bl.a., at det i forbindelse med gennemfo-
relsen af EU-konventionen i dansk ret blev overvejet,
om muligheden i artikel 8, stk. 2, for at afsld udleve-
ring burde udnyttes, siledes at udlevering efter den
danske udleveringslov generelt udelukkes, hvis den
situation, der er beskrevet i konventionens artikel 8,
stk. 2, foreligger. Navnlig under hensyn til, at der ikke
ved lovforslaget abnedes op for udlevering af egne
statsborgere, fandt man ikke grundlag for generelt at
afskeere muligheden for at udlevere i de tilfeelde, der
er omfattet af konventionens artikel 8, stk. 2. Der hen-
vises til Folketingstidende 1996-97, tillaeg A, s. 4491
og 4497. .

Det fremgar af rammeafgerelsen, at bestemmelser-
ne heri fra den 1. januar 2004 treeder i stedet for de til-
svarende bestemmelser i de geldende konventioner
om udlevering. Danmark vil séledes ikke kunne opret-
holde den geeldende adgang til efter EU-udleverings-
konventionens artikel 8, stk. 2, konkret at afsld udle-
vering pé grund af foreeldelse i de af bestemmelsen
ombhandlede tilfeelde. Hertil kommer, at der med gen-
nemferelsen af rammeafgorelsen sker en udvidelse i
adgangen til at udlevere bl.a. danske statsborgere til
andre EU-medlemsstater. Justitsministeriet finder pa
den baggrund, at der ber indszettes en udtrykkelig be-
stemmelse i udleveringslovens kapitel 2 a om, at ud-
levering til EU-medlemsstater kan afslas i tilfeelde,
hvor handlingen er omfattet af dansk straffemyndig-
hed, men efter de danske regler er foraeldet.

Det vil navnlig kunne veere relevant at afsla udleve-
ring pga. foreeldelse i de tilfelde, hvor lovovertraedel-
sen er begaet her i landet. T disse tilfeelde mé lovover-
traedelsens forbindelse til Danmark indebaere, at det
som udgangspunkt ma anses for rimeligt, at udleve-
ring afslds, hvis lovovertreedelsen er foraldet efter
dansk ret. Disse hensyn ger sig ikke tilsvarende gel-
dende i tilfzelde, hvor lovovertraeedelsen ikke er begaet
her i landet.

Der henvises til den foresldede nye bestemmelse i
udleveringslovens § 10 e samt til bemeerkningerne til
denne bestemmelse.

4.1.7. Handlinger begdet helt eller delvist i Danmark
mv. : :

Ifolge rammeafgerelsens artikel 4, stk. 7, har med-
lemsstaterne mulighed for at afsla udlevering til en an-
den medlemsstat, hvis den pageldende lovovertra-
delse helt eller delvis mé anses for at veere begéet pa
den anmodede medlemsstats territorium, samt hvis
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lovovertreedelsen er begéet uden for det anmodende
" lands territorium, og den anmodede medlemsstats lov-
givning ikke giver mulighed for retsforfelgning i en
tilsvarende situation. Bestemmelsens andet led gor det
muligt at neegte udlevering i visse tilfeelde, hvor den
anmodende medlemsstat udever eksterritorial juris-
diktionskompetence — dvs. foretager strafforfolgning
af handlinger begéet uden for den pageldende med-
lemsstats eget territorium. .

Denne afslagsgrund indebeerer, at det vil veere mu-
ligt at afsla udlevering, hvis en anden medlemsstat
retsforfolger lovovertraedelser, der helt eller delvist er
begéet her i landet. Endvidere vil udlevering kunne af-
slas, hvis en anden medlemsstat retsforfalger en per-
son for en lovovertraedelse, der er begaet i et tredje-

land, og danske myndigheder ikke i en tilsvarende si--

tuation ville kunne retsforfolge den pageldende for
lovovertraedelsen. ‘

Efter Justitsministeriets opfattelse ber udleverings-
loven udformes séledes, at udlevering skal afslas, hvis
udleveringsanmodningen omfatter handlinger foreta-
get her i landet, og handlingen ikke er strafbar efter
dansk ret. Det bemeerkes, at hvis udleveringsanmod-
ningen omfatter handlinger, der helt eller delvist er be-
gaet her i landet, og handlingen er strafbar efter dansk
ret, vil udlevering efter en konkret vurdering kunne
afslas efter den foresldede bestemmelse i § 10 d,
stk. 3. Efter denne bestemmelse kan udlevering afslas,
hvis der pa afslagstidspunktet her i landet er indledt
retsforfolgning mod den pégeldende for samme
handling, som der seges udlevering for, og omsteen-

dighederne i ovrigt taler for, at retsforfolgningen skal

gennemfores her i landet.

De almindelige betingelser for, hvornar en handling
er omfattet af dansk straffemyndighed, fremgér af
straffelovens §§ 6-9. Efter bestemmelserne er en
handling bl.a. omfattet af dansk straffemyndighed, nar

handlingen er begdet pa dansk territorium, nér hand-

lingen er begéet af en dansk statsborger, nar handlin-
gen har virkning i Danmark, eller nér handlingen er
omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvil-
ke Danmark er forpligtet til at foretage retsforfelg-
ning.

Straffelovens bestemmelser i §§ 6-8 begranses ved
de i folkeretten anerkendte undtagelser, jf. straffelo-
vens § 12. Det har bl.a. betydning med hensyn til
strafferetlig immunitet for diplomater, statsoverhove-
der mv. ’

Pa baggrund af den generelle udvidelse af adgangen
til at udlevere personer — herunder danske statsborge-
re — til andre medlemsstater, finder Justitsministeriet,
at den valgfrie (fakultative) afslagsgrund i rammeaf-
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gorelsens artikel 4, stk. 7, nr. 2, ber benyttes. Det fore-
slas saledes, at der indseettes en bestemmelse i kapitel
2 a, hvorefter udlevering til en medlemsstat kan afslas
for en handling, der er foretaget uden for den anmo-
dende medlemsstats territorium, nar en tilsvarende
handling foretaget uden for dansk territorium ikke vil-
le vaere omfattet af dansk straffemyndighed. -

Hvis Danmark efter reglerne i straffelovens §§ 6-8
ikke selv ville kunne strafforfelge i en tilsvarende si-
tuation, vil udlevering séledes kunne afslds efter den
foreslaede bestemmelse. Udlevering vil séledes f.eks.
kunne afslis, hvis en medlemsstat A anmoder Dan-
mark om udlevering af en person, der opholder sig i
Danmark, for at strafforfolge den pageeldende for en
seedelighedsforbrydelse begaet i staten B, selv om den
pégeeldende ikke er statsborger eller har bopeel i med-
lemsstaten A (udevelse af sakaldt universel jurisdikti-
on). Udlevering vil ligeledes kunne afsléas, hvis med-
lemsstaten A beder om udlevering af en egen statsbor-
ger med henblik pa at strafforfalge den pageldende
for en handling begdet i staten B, og handlingen ikke
er strafbar i staten B. Dette skyldes, at det efter straf-
felovens § 7 er en betingelse for, at Danmark har straf-
femyndighed for handlinger begéet af en dansk.stats- -
borger i udlandet, at handlingen ogsé er strafbar efter
lovgivningen i det land, hvor handlingen er begéet
(krav om dobbelt strafbarhed).

Der henvises herved til den foreslaede bestemmelse
i§ 101

4.1.8. Udeblivelsesdomme

Rammeafggarelsens artikel 5 fastseetter visse garan-
tier, som den anmodende medlemsstat skal give i vis-
se seerlige tilfeelde. Der henvises herom til gennem-
gangen af rammeafgerelsen i pkt. 3.2. ovenfor.

Hvis arrestordren er udstedt med henblik pé fuld-
byrdelse af en udeblivelsesdom, og domfeeldte ikke er
blevet indkaldt personligt eller pd anden made er ble-
vet underrettet om tid og sted for domsforhandlingen,
kan udlevering betinges af, at den anmodende med-
lemsstat garanterer, at sagen kan genoptages, og at der
gennemfores en ny domsforhandling, hvor den tiltalte
er til stede, jf. artikel 5, stk. 1.

Udleveringsloven indeholder ikke serlige bestem-
melser vedrerende udlevering til straffuldbyrdelse af
udeblivelsesdomme. Der kan endvidere ikke antages at
geelde noget generelt forbud mod udlevering i en sédan
situation. [ udleveringssager skal danske myndigheder
imidlertid overholde Den Europeeiske Menneskeret-
tighedskonvention, som i visse tilfeelde kan fore til, at
udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse
ikke mé finde sted, herunder navnlig i tilfelde, hvor der

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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er vaegtige grunde til at antage, at den udleverede enten
er blevet eller risikerer at blive udsat for en dbenbar
krenkelse af retten til en retferdig rettergang (»fla-
grant denial of justice«) (se bl.a. klagesag 71555/01,
Einhorn mod Frankrig, afgerelse af 16.10.01). -

Den Europziske Menneskerettighedskonvention
indeholder ikke nogen udtrykkelig bestemmelse om,
hvorvidt og under hvilke betingelser en domsforhand-
ling kan gennemfores til dom i tiltaltes fraveer. Dom-
stolen har imidlertid afsagt en reckke domme af betyd-
ning for spergsmélet om, hvorvidt og under hvilke be-
tingelser en domsforhandling kan gennemfores til
dom i tiltaltes fraver. Der er tale om domme vedre-
rende artikel 6 om retten til en retfeerdig og offentlig
rettergang.

Det folger af Domstolens praksis, at tiltalte i straf-
fesager som udgangspunkt har ret til at vere til stede
under domsforhandlingen. Efter Domstolens praksis
er tiltaltes ret til at veere til stede dog ikke nogen abso-
lut rettighed. Artikel 6 er saledes ikke generelt til hin-
der for, at en straffesag gennemfores, selv om den til-
talte ikke er til stede (domsforhandling og domfzldel-
se in absentia). Domstolen anerkender séledes, at hvis

det ikke var muligt at gennemfare en straffesag, selv

om den tiltalte udeblev, ville dette kunne lamme gen-
nemforelsen af straffesager, idet eventuelle beviser
kunne ga tabt, ligesom eventuelle frister kunne blive
overskredet (se Colozza mod Italien, dom af 12.02.85,
§ 29). Domstolen har udtalt, at gennemforelse af en
domsforhandling til trods for, at den tiltalte ikke er til
stede, ikke i sig selv er i strid med konventionen, for-
udsat at den pageldende efterfolgende, nar vedkom-
mende bliver bekendt med straffesagen, har mulighed
for at opna en fornyet behandling af straffesagen for
en domstol, hvor tiltalte er til stede, og hvor den nye
domsforhandling bade omfatter sagens faktiske og
retlige sporgsmél (se Poitrimol mod Frankrig, dom af
23.11.93, § 31, Colozza mod Italien, dom af 12.02.85,
§ 29). Der er overladt et vist sken til medlemsstaterne
med hensyn til, hvorledes de vil indrette deres retssy-
stem, sé& det lever op til dette krav (se Colozza mod
Ttalien, dom af 12.02.85, § 30). Det vil imidlertid veere
i strid med konventionen, hvis en fornyet domsfor-
handling efter national ret er betinget af, at den tiltalte
godtger, at han ikke har forsggt at unddrage sig rets-.
forfelgning, eller at den manglende tilstedevecrelse
skyldes force majeure (se Colozza mod Italien, dom af
12.02.85, § 30). Domstolen har udtalt, at der kan rej-
ses spergsmal om, hvorvidt et krav om en fornyet
domsforhandling ogsd geelder i tilfeelde, hvor den til-
talte har givet afkald pa retten til at veere til stede og
forsvare sig selv, men har samtidig tilfejet, at et sidant

afkald, hvis det skal tillegges betydning i forhold til
konventionen, skal godtgares pé tilstreekkelig utvety-
dig made og vere knyttet til retssikkerhedsgarantier,
der stér i passende forhold til afkaldets betydning (se
Poitrimol mod Frankrig, dom af 23.11.93, § 31, og
Pfeiffer og Plankl mod @strig, dom af25.02.92, § 37).
Domstolen har undladt at tage stilling til, om en tiltalt,
der undviger, derved fortaber retten til at veere til stede
(se Colozza mod Italien, dom af 12.02.85, § 28).

I en anden sag (Medenica mod Schweiz, dom af
14.06.01) fandt Domstolen ikke, at det udgjorde en
kraenkelse, at klager, der var blevet demt uden at veere
til stede, havde féet afslag pa en ny domsforhandling,
hvor klager var til stede. Efter national lovgivning
havde den dgmte som udgangspunkt krav pa en ny
domsforhandling, men de nationale domstole lagde
veegt pa, at klager ikke havde fremfort nogen gyldig
undskyldning for sin udeblivelse, og der ikke var hol-
depunkter i sagen for at antage, at udeblivelsen var
uafheengig af tiltaltes vilje. Den tiltalte var udeblevet
med den begrundelse, at en amerikansk domstol hav-
de naegtet ham tilladelse til at udrejse, hvorfor han
ikke kunne rejse til Schweiz for at deltage i straffesa-
gen. Domstolen lagde imidlertid veegt pé, at klager
selv havde veeret med til at skabe den situation, der
Jorhindrede ham i at give mode, bl.a. ved at give urig-
tige oplysninger til den amerikanske dommer.

Gennemforelse af en straffesag uden den tiltaltes
tilstedeveerelse forudseetter, for at vaere forenelig med
konventionen, at myndighederne har gjort sig rimeli-
ge anstrengelser for at gare den tiltalte bekendt med,
at der er indledt en straffesag mod tiltalte. Det vil ikke
vere tilstreekkeligt, at myndighederne forseger at for-
kynde tilsigelser m.m. for den tiltaite pa dennes offi-
cielle adresse, hvis myndighederne er bekendt med, at
den tiltalte ikke laengere opholder sig pa adressen (se
Colozza mod Italien, dom af 12.02.85, § 28, T. mod
Ttalien, dom af 12.10.92, F.C.B. mod Italien, dom af
28.08.91, Brozicek mod Italien, dom af 19.12.89,
§ 45).

Til illustration af praksis i udleveringssager kan
nzevnes en utrykt afgerelse, hvor danske domstole
negtede udlevering af en person til straffuldbyrdelse i
Jtalien af en dom, hvor den pageldende var blevet
demt in absentia. De danske domstole vurderede, at de
italienske myndigheders behandling af straffesagen
havde veeret i strid med konventionens artikel 6, og at
den demte ikke som kreevet efter artikel 6 havde et
ubetinget krav pa genoptagelse af straffesagen i Itali-
en. Der henvises til Kebenhavns Byrets kendelse af
11. marts 1999 (sag nr. 2652/99) og @stre Landsrets
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kendelse af 26. marts 1999 (1. afd., keere nr. S-0915-
99).

Justitsministeriet finder pa denne baggrund og af
hensyn ti! den udvidelse af forpligtelsen til at udlevere
personer til andre EU-medlemsstater, som rammeaf-
gorelsen indebeerer, at der ber indszttes en udtrykke-
lig bestemmelse i udleveringsloven, hvorefter udleve-
ring med henblik pa fuldbyrdelse af en udeblivelses-
dom — i overensstemmelse med rammeafgerelsen —
kun kan finde sted, hvis indkaldelsen til domsforhand-
lingen har veeret forkyndt for den pageeldende person-
ligt, eller hvis den pageeldende pa anden made er ble-
vet underrettet om tid og sted for domsforhandlingen.
Udlevering skal dog kunne ske vanset disse betingel-
ser, hvis den pageeldende i den anmodende medlems-
stat kan kreeve sagen genoptaget og har adgang til at
veere til stede under den fornyede domsforhandling.
Det bemearkes, at bestemmelsen ikke indeberer, at
der kan sluttes modseetningsvis med hensyn til sager
om udlevering pa grundlag af en udeblivelsesdom til
stater uden for EU.

Der henvises til den foresliede nye bestemmelse i
* udleveringslovens § 10 g.

4.1.9. Seerlige tilfeelde

Efter udleveringslovens § 6 mé udlevering ikke fin-
de sted, hvis der er fare for, at den pageeldende efter
udleveringen pd grund af sin afstamning, sit tilhers-
forhold til en bestemt befolkningsgruppe, sin religigse
eller politiske opfattelse eller i evrigt p& grund af po-
litiske forhold vil blive udsat for forfolgelse, som ret-

ter sig mod hans liv eller frihed eller i gvrigt er afal-

vorlig karakter. «

Det folger af precambelbetragtning nr. 12, at intet i
udkastet til rammeafggrelse kan fortolkes som et for-
bud mod at naegte at overgive en person, der er omfat-
tet af en europeeisk arrestordre, hvor der er objektive
grunde til at formode, at anmodningen om udlevering
er fremsat med det formal at retsforfelge eller straffe
en person pa grund af vedkommendes ken, race, reli-
gion, etniske baggrund, nationalitet, sprog, politiske
overbevisning eller seksuelle orientering, eller at den
pageldendes situation kan blive skadet af en af disse
grunde.

Det folger endvidere af artikel 1, stk. 3, i udkastet til
rammeafgorelse, at rammeafgerelsen ikke indebzerer
nogen @ndring af pligten til at respektere grundleg-
gende rettigheder og grundleeggende retsprincipper,
saledes som de er kneesat ved artikel 6 i Traktaten om
Den Europeiske Union. I artikel 6 i TEU nzvnes
bl.a., at unionen bygger pa respekt for menneskeret-
tighederne og de grundleggende frihedsrettigheder og

retsstatsprincippet, og at unionen respekterer de
grundleeggende rettigheder, der felger af Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention.

 Forbudet mod forfelgelse er en af de grundleggen-
de rettigheder, der er beskyttet af Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention. P4 denne baggrund
finder Justitsministeriet, at den galdende bestemmel-
se i udleveringslovens § 6 ber gentages i det foreslae-
de kapitel 2 a om betingelser for udlevering til andre
EU-medlemsstater for at preecisere, at der ikke i nogen
tilfelde mé ske udlevering af en person, hvis der er
fare for forfolgelse af de i bestemmelsen nevnte grun-
de. ‘ '

Der henvises til den foresldede nye bestemmelse i
§ 10 h. ’

Udleveringslovens § 7 indebarer, at udlevering
ikke ma finde sted, hvis det i seerlige tilfeelde, navalig
under hensyn til den pageeldendes alder, helbredstil-
stand eller andre personlige forhold, mé antages, at
udlevering ville veere uforenelig med humanitere
hensyn. »

Efter artikel 23, stk. 4, i rammeafgerelsen vil udle-
vering undtagelsesvis kunne udsattes midlertidigt af
tungtvejende humanitere grunde, f.eks, hvis der er
veegtige grunde til at antage, at udlevering klart ville
bringe den eftersggtes liv eller helbred i fare. Udleve-
ring skal i givet fald ske, s snart disse grunde ikke
leengere foreligger.

Artikel 23, stk. 4, udger siledes en sndring i for-
hold til den geeldende regel i udleveringslovens § 7.
Justitsministeriet foreslér pd den baggrund indsat en
bestemmelse i kapitel 2 a om betingelser for udleve-
ring til EU-medlemsstater, hvorefter udlevering kan

“uds=zttes, men ikke afslas, under henvisning til huma-

niteere grunde.

Der henvises til den foreslaede nye bestemmelse i
§ 101

4.1.10. Specialitetsreglen

Ifolge rammeafgorelsens artikel 27 kan en med-
lemsstat beslutte, at en person, der er blevet udleveret
fra denne medlemsstat pa grundlag af en europaeisk
arrestordre, i den anmodende medlemsstat kan rets-
forfolges, demmes og tilbageholdes for andre lov-
overtraedelser end den lovovertredelse, for hvilken
den europaiske arrestordre var udstedt, medmindre
den judicielle myndighed i den anmodede medlems-
stat i seerlige tilfeelde anfarer andet i sin beslutning.
Hvis en mediemsstat ikke har afgivet.erkleering herom
overfor Radssekretariatet, finder de geeldende specia-
litetsregler fortsat anvendelse. Dette indebaerer, at en
person, der er udleveret, som hovedregel ikke kan
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retsforfolges, demmes eller tilbageholdes for andre
lovovertraedelser begaet forud for udleveringen.

Efter artikel 28 kan medlemsstaterne meddele
Radssekretariatet, at den person, der udleveres, kan
videreudleveres til en anden medlemsstat, medmindre
den judicielle myndighed i det land, der har udleveret
den pageeldende, i szerlige tilfelde anforer andet. Hvis
en sadan erklering ikke afgives, kan videreudlevering
som udgangspunkt ikke finde sted. Der gaelder dog
visse undtagelser, herunder hvis den person, der er ud-
leveret, har meddelt samtykke til videreudlevering, el-
ler hvis det land, der har udleveret den pagaldende,
har meddelt samtykke til videreudlevering. Udleve-
ring til en stat uden for EU m4 alene finde sted, hvis
den stat, der har udleveret den pdgeeldende, har med-
delt sit samtykke hertil.

Rammeafggrelsen er pa dette punkt i overensstem-
melse med geeldende ret (jf. de geeldende bestemmel-
ser i udleveringslovens §§ 10 og 10 a). Justitsministe-
riet finder ikke, at der p& nuverende tidspunkt, navn-
lig som falge af den udvidede adgang til udlevering til
andre medlemsstater, er behov for at foresla andrin-
ger af de geeldende regler om adgangen for den anmo-
dende medlemsstat til at retsforfalge, demme, tilbage-
holde og videreudlevere den pageldende for andre
lovovertreedelser end den lovovertradelse, for hvilken
den europzeiske arrestordre var udstedt.

Som falge heraf foreslar Justitsministeriet, at der i
kapitel 2 a om betingelser for udlevering til EU-med-
lemsstater indseettes en bestemmelse i § 10 j, stk. 1,
der henviser til bestemmelsen i § 10 samt bestemmel-

seri§ 10j, stk. 2 og 3, med et indhold svarende til den

geldende bestemmelse i § 10 a.

Den foreslédede nye bestemmelse medforer saledes
ikke en udvidelse af adgangen for en anmodende EU-
medlemsstat til at foretage strafforfelgning og straf-
fuldbyrdelse med hensyn til andre strafbare handlin-
ger begéet for udleveringen end den, der er sket udle-
vering for, eller i adgangen til at videreudlevere til en
tredje stat. i

Efter Rédets konvention om forenklet udleverings-
procedure mellem medlemsstaterne i EU (1995-kon-
ventionen) er udgangspunktet,-at et samtykke til af-
kald p4 specialitetsreglen og samtykke til videreudle-
vering ikke kan tilbagekaldes. Danmark har imidlertid
i forbindelse med ratifikationen af konventionen afgi-
vet en erklering om, at samtykke kan tilbagekaldes i
overensstemmelse med reglerne i dansk ret. Dette in-
debzrer, at et samtykke kan tilbagekaldes pa et hvil-

ket som helst tidspunkt under sagen, indtil udlevering
er sket.

Efter rammeafgorelsens artikel 13, stk. 4, kan et
meddelt samtykke i princippet ikke tilbagekaldes. En
medlemsstat kan dog fastsette, at et samtykke kan til-
bagekaldes i henhold til national ret. En medlemsstat,
som gnsker at benytte sig af denne mulighed, under-
retter Generalsekretariatet for Rader herom samtidig
med vedtagelsen af rammeafgarelsen.

Danmark erklerede i forbindelse med vedtagelsen
af rammeafgarelsen i henhold til artikel 13, stk. 4, at
samtykke kan tilbagekaldes i overensstemmelse med
reglerne i dansk ret. P4 denne baggrund kan geeldende
ret, hvorefter et eventuelt samtykke kan tilbagekaldes
efter de almindelige regler, opretholdes.

Der henvises i gvrigt til den foresldede bestemmel-
sei§ 10j.

4.1.11. Andre bestemmelser

Efter rammeafgerelsens artikel 5, stk. 2, kan udle-
vering, nar arrestordren er udstedt for en lovovertre-
delse, der i den anmodende medlemsstat kan straffes
med feengsel pa livstid, betinges af, der kan ske forny-
et prevelse af, om der er grundlag for at fortsactte fuld-
byrdelsen af dommen, jf. pkt. 3.2. ovenfor.

Som det fremgér ovenfor, foreslar Justitsministeri-
et, at der i udleveringsloven indsettes en bestemmelse
om, at udlevering af danske statsborgere til straffor-
felgning i andre EU-medlemsstater kan betinges af, at
afsoning af en eventuel frihedsstraf skal ske i Dan-
mark (jf. artikel 5, stk. 3). Endvidere foreslas der ind-
sat en bestemmelse i loven, hvorefter udlevering af
danske statsborgere til straffuldbyrdelse i en med-
lemsstat kan afslds, hvis der samtidig gives tilsagn
om, at den idemte straf fuldbyrdes her i landet (jf. ar-
tikel 4, stk. 6).

Den geeldende udleveringslov indeholder ingen be-
stemmelser om udlevering for lovovertraedelser, der
kan medfore livstidsstraf i den anmodende stat. Det er
saledes ikke muligt at betinge en sadan udlevering af,
at der kan ske fornyet provelse af fuldbyrdelsen af en
idemt livstidsstraf. Da rammeafggrelsen kun indebee-
rer en udvidelse af adgangen til udlevering til andre
EU-medlemsstater, finder. Justitsministeriet ikke
grundlag for at indfore en bestemmelse i udleverings-
loven om sarlige betingelser med hensyn til prevelsen
i sager vedrerende lovovertraedelser, for hvilke der
kan idemmes feengsel pa livstid.
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4.2. Behandlingen af sager om udlevering pd grund-
lag af den europceiske arrestordre

4.2.1. Den kompetente myndighed

Efter de geeldende regler i udleveringsloven treeffes
afgerelse om udlevering af Justitsministeriet med mu-
lighed for at indbringe denne afggrelse for domstole-
ne.

Rammeafgerelsen indeholder bla. swrlige regler
om behandlingen af sager om udlevering pa grundlag
af en europeisk arrestordre. Efter artikel 15, stk. I,
treeffer den judicielle myndighed i den anmodende
stat afgerelse om udlevering af den pageldende inden
for de frister og pé de betingelser, der er fastsat i ram-~
meafgorelsen. Denne bestemmelse geelder bade i de
tilfzelde, hvor den pageeldende modsatter sig udleve-
ring, og i de tilfelde hvor den pageeldende har meddelt
samtykke til udleveringen.

Med hensyn til fastleggelse af hvilke nationale
myndigheder, der skal varetage behandlingen af sager
om udlevering i henhold til en europzisk arrestordre,
fastsectter rammeafgorelsens artikel 6, stk. 1, at den
udstedende judicielle myndighed er-den judicielle
myndighed i det anmodende land, der efier national
ret 1 dette land er kompetent til at udstede en europee-
isk arrestordre. Tilsvarende er den judicielle myndig-
hed i det anmodede land den judicielle myndighed,
som efter national ret i dette land er kompetent til at
treffe afgorelse om udlevering, jf. artikel 6, stk. 2.

Definitionen af en judiciel myndighed foretages pd
grundlag af national ret, og rammeafgerelsen indehol-
der ikke nzrmere regler om, hvilke myndigheder
medlemsstaterne skal udpege som kompetente myn-
digheder. Det er dog en betingelse, at myndighederne
efter national ret i det anmodende og anmodede land
er judicielle myndigheder. I praksis betragtes domsto-
lene og anklagemyndigheden som judicielle myndig-
heder, mens politimyndigheder normalt ikke vil vare
omfattet af betegnelsen. 1 forbindelse med udleve-
ringsanmodninger vil anholdelsesbeslutningen og
frengslingskendelsen i de fleste tilfeelde veere afsagt af

en domstol, mens beslutningen om at anmode om ud-

levering enten traeffes af justitsministerierne eller af
den myndighed, som har truffet afgerelse om faengs-
ling.

For Danmarks vedkommende anses domstolene og
anklagemyndigheden — dvs. Justitsministeriet, Rigs-
advokaten, statsadvokaterne og politimestrene — for
judicielle myndigheder. Rammeafgerelsen nedven-
digger séledes pa dette punkt efter sin ordlyd ikke an-
dringer af de geeldende regler i udleveringsloven.

Justitsministeriet har imidlertid pa baggrund af
rammeafgerelsen nermere overvejet, om der i forbin-
delse med indferelsen af den europaeiske arrestordre
kan veare anledning til at gennemfore eendringer af
reglerne for behandling af anmodninger om udleve-
ring i disse nye sager. Justitsministeriet har bl.a. dref-
tet dette spergsmél med repreesentanter fra Dommer-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Stats-
advokatforeningen, Politimesterforeningen og Kao-
benhavns Politi. Under dreftelserne var der enighed
om, at kompetencen til at behandle sager i 1. instans
om udlevering pé grundlag af den europeiske arrest-
ordre (bide for sa vidt angar udstedelsen af en arrest-
ordre og behandlingen af en arrestordre udstedt af en
anden medlemsstat) indtil videre ber placeres hos Ju-
stitsministeriet, der i evrigt har den centrale kompe-
tence pa udleveringsomradet.

P4 baggrund af disse dreftelser er det Justitsmini-
steriets opfattelse, at ministeriet indtil videre ber veere
den kompetente judicielle myndighed i relation til be-
handlingen i 1. instans af den europziske arrestordre.
Justitsministeriet leegger herved navnlig vaegt pa, at
det gennem en central placering af kompetencen til at
treeffe afgerelse om udlevering i henhold til den euro-
peiske arrestordre bl.a. vil kunne sikres, at der sker en
ensartet behandling af disse sager. En central place-
ring af beslutningskompetencen vil iser vaere hen-
sigtsmassig i en periode, hvor der endnu ikke forelig-
ger en fast afgerelsespraksis 1 sager om den europzi-
ske arrestordre. Hertil kommer, at Justitsministeriet i
dag treeffer afgarelse i alle sager om udlevering efter
udleveringsloven og uanset rammeafgerelsen fortsat
vil treeffe afgerelse i alle sager om udlevering efter ud-
leveringsloven til andre lande end EU-medlemsstater.
Hensynet til en ensartet administration af loven, hvad
enten der er tale om udlevering til EU-medlemsstater
eller stater uden for EU taler derfor ligeledes for, at
Justitsministeriet bar vere den kompetente judicielle
myndighed.

Udpegning af Justitsministeriet som den kompeten—
te judicielle myndighed indebaerer, at der ikke er be-
hov for at udpege en central myndighed i henhold til
rammeafgorelsens artikel 7.

Lovforslaget indebzerer ikke en endring af de gael-
dende regler om adgang til at indbringe en afgerelse
om udlevering for domstolene, jf. herved den foresla-
ede bestemmelse i § 18 b, stk. 4.

4.2.2. Krav til indholdet af den europeeiske arrestor-
dre

Artikel 8 i rammeafgerelsen vedrerer den europaei-
ske arrestordres indhold og form. Den europeiske ar-
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restordre udger bide en anmodning om anholdelse,
varetzgtsfengsling og udlevering. Ifolge rammeafgo-
relsen skal arrestordren indeholde de samme oplys-
ninger, som fremgar af udleveringslovens § 11. Der
vil derimod ikke som i dag kunne stilles krav om, at
selve beslutningen om anholdelse, feengsling eller den
dom, der danner grundlag for arrestordren, fremsen-
des samtidig med denne. I stedet vil en reprasentant
for den judicielle myndighed skulle bekraefte de op-
lysninger, der fremgar af arrestordren, og den europee-
iske arrestordre vil indeholde de samme oplysninger,
som normalt fremgar direkte af beslutningen om an-
holdelse elle\r feengsling eller af dommen.

Reglerne i rammeafgerelsen svarer pé dette punkt i
det vaesentligste til de geldende regler om den forenk-
lede udleveringsprocedure, hvorefter udlevering kan
ske pa grundlag af en eftersggning, der indeholder op-
lysning om den eftersogtes identitet, tid og sted for
den strafbare handling, dennes beskaffenhed og de an-
vendelige straffebestemmelser samt den beslutning
om anholdelse eller feengsling eller den dom, der dan-
ner grundlag for eftersggningen med henblik pa udle-
vering, jf. herved udleveringslovens § 18 a. Indholdet
af den europziske arrestordre svarer endvidere i det
vasentligste til de oplysninger, der efter artikel 95 i
Schengen-konventionen, indberettes til Schengen-in-
formationssystemet.

“Der foreslas pé den baggrund indsat en nyt kapitel
3 a, der indeholder bestemmelser om behandlingen af
sager om udlevering til medlemsstater i Den Europze-
iske Union. Den foresléede bestemmelse i § 18 a inde-
holder kravene til arrestordrens indhold, jf. artikel 8.

Den anmodende medlemsstat kan i stedet for frem-
sendelse af en europeeisk arrestordre veelge at indbe-
rette den eftersegte til Schengen-informationssyste-
met. En sddan indberetning skal ifolge rammeafgarel-
sen (artikel 9, stk. 3) have samme retsvirkninger som
en europaeisk arrestordre — dvs. i forste reckke en efter-
lysning og en anmodning om anholdelse og fengs-
ling. Schengen-informationssystemet er imidlertid
ikke for tiden i stand til at fremsende alle de i artikel
8, stk. 1, navnte oplysninger. I en periode indtil
Schengen-informationssystemet er udbygget til at
kunne rumme disse oplysninger, bestemmer ramme-
afgerelsen, at indberetningen alligevel skal have sam-
me retsvirkning som en europeeisk arrestordre, indtil
den anmodede medlemsstat forskriftsmeessigt har
modtaget den originale arrestordre.

Justitsministeriet vil i gvrigt fastsaette neermere ad-
ministrative retningslinjer for sagsbehandlingen ang3-
ende udlevering pa grundlag af en europeisk arrestor-
dre — herunder behandlingen af efterlysning mv. med

henblik pd udlevering via Schengen-informationssy-
stemet.

4.2.3. Den eftersogtes rettigheder

Efter rammeafgoerelsens artikel 11 skal en eftersggt
person, der anholdes, informeres om, at der foreligger
en europeisk arrestordre, om indholdet af denne samt
om muligheden for at meddele samtykke til udleverin-
gen. Den anholdte skal endvidere have ret til at lade
sig bistd af en advokat og en tolk i overensstemmelse
med lovgivningen i det anmodede land.

Dansk lovgivning lever pa dette punkt allerede op
til de krav, som rammeafgorelsen stiller, Udleverings-
loven indeholder sdledes i § 14 en bestemmelse om
forsvarerbeskikkelse i udleveringssager. Udleverings-
loven indeholder ikke ‘speciﬁkke regler om tolkebi-
stand, men det folger af almindelige forvaltningsretli-
ge principper, at der altid vil blive anvendt tolk, hvis
den person, der seges udleveret, ikke forstar eller taler
dansk. Der kan i gvrigt henvises til Justitsministeriets
cirkulereskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001 til politi
og anklagemyndighed, der vedrarer anholdtes rettig-
heder — herunder bl.a. anholdtes adgang til at modtage
tolkebistand. Rammeafgerelsen ngdvendigger derfor
ikke pé dette punkt sendringer af udleveringsloven.

Justitsministeriet finder dog, at det administrativt
ber preeciseres, at politiet i forbindelse med iverksat-
telsen af underspgelsen om, hvorvidt udlevering bor
finde sted, skal orientere den eftersegte i overens-
stemmelse med reglerne i rammeafgerelsen, herunder
om muligheden for at meddele samtykke til udleverin-
gen. Dette vil ske i de administrative retningslinier om
behandlingen af udleveringssager, som Justitsmini-
steriet vil udstede inden lovens ikrafttreeden.

Som felge af det foreslaede nye kapitel 3 a om be-
handling af sager om udlevering til EU-medlemssta-
ter, foreslér Justitsministeriet, at det i dette kapitel
fastseettes, at § 14 om forsvarerbeskikkelse finder til-
svarende anvendelse.

Der henvises til den foresldede nye bestemmelse i
§ 18 b, stk. 3.

4.2.4. Vareteegtsfeengsling pd grundlag af den euro-
peeiske arrestordre .

Efter rammeafgorelsens artikel 12 skal den judiciel-
le myndighed i den anmodede stat i overensstemmelse
med national ret afgere, om den anholdte fortsat skal
vare frihedsbergvet i forbindelse med undersggelsen
af, om en europeisk arrestordre skal imgdekommes.
Den anholdte kan pa et hvilket som helst tidspunkt
loslades midlertidigt i overensstemmelse med natio-
nal ret, dog under forudsectning af, at den kompetente
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myndighed treeffer de nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at den pageldende ikke unddrager sig den
eventuelle udlevering.

Det folger af rammeafgerelsen, at den person, der er
omfattet af en europzisk arrestordre, skal kunne an-
holdes og varetegtsfzengsles for ethvert forhold, der
kan medfere udlevering pa grundlag af en europeeisk
arrestordre. Hvis arrestordren vedrerer en handling,
som kan medfere udlevering i medfor af udleverings-
lovens regler om udlevering til EU-medlemsstater, vil
vareteegtsfeengsling saledes ikke kunne neaegtes. under
henvisning til, at der i medfer af strafferammekravet i

retsplejelovens § 762 ikke ville kunne ske varetegts-

feengsling 1 sager vedrerende lovovertraedelser af til-
svarende art, der forfelges her i landet. Varetegts-
feengsling skal endvidere efter rammeafgerelsen kun-
ne finde sted pd grundlag af en europeeisk arrestordre,
selv om handlingen ikke er strafbar i Danmark, hvis
der er tale om en handling, der er omfattet af positiv-
listen, jf. rammeafggarelsens artikel 2, stk. 2.

Det foreslas pa denne baggrund, at der indseettes en
ny bestemmelse i udleveringsloven, der praeciserer
adgangen til at anholde og vareteegtsfeengsle personer,
der er omfattet af en europeeisk arrestordre. Adgangen
til at anholde og vareteegtsfeengsle personer, der er
omfattet af en europeisk arrestordre vil efter den fore-
sldede bestemmelse gé videre, end adgangen til at an-
holde og varetegtsfaengsle personer i gvrige udleve-
ringssager, jf. afsnittet ovenfor.

T gvrigt finder retsplejelovens regler om varetegts-
feengsling tilsvarende anvendelse. Der vil séledes
f.eks. ikke skulle ske varctegtsfeengsling, hvis retten
finder, at vareteegtsfeengslingens gjemed kan opnés
ved mindre indgribende foranstaltninger, og den pa-
geeldende samtykker i disse foranstaltninger, jf. rets-
plejelovens § 765.

Der henvises herved til den foreslaede nye bestem-
melse i § 18 b, stk. 2.

4.2.5. Samtykle til udlevering

Rammeafgarelsen indeholder i artikel 13 regler om,
at den person, der gnskes udleveret, kan meddele sam-
tykke til udleveringen. Uanset om der er meddelt sam-
tykke til udlevering, skal der imidlertid som hidtil
treeffes afgorelse om udleveringen, idet den judicielle

myndighed ifelge bestemmelsen skal tage stilling til, -

om betingelserne for udlevering er opfyldt. En euro-

peisk arrestordre behandles derfor som udgangspunkt

efter de samme regler, uanset om der er meddelt sam-
tykke til udlevering.

I de tilfzlde, hvor der meddeles samtykke til udle-
vering, geelder der imidlertid sarlige frister for, hvor-

ndr afgerelsen skal treeffes, og hvornar udleveringen
skal gennemfores. Der henvises herom til pkt. 4.2.7.
nedenfor.

Den pageldende kan endvidere meddele samtykke
til eventuel retsforfolgning for andre lovovertredelser
samt videreudlevering, jf. rammeafgerelsens artikel
27 og 28.

Efter artikel 13 kan et samtykke til udlevering i
princippet ikke tilbagekaldes. Medlemsstaterne kan
dog fastseette, at samtykke kan tilbagekaldes i henhold
til national ret. Danmark har i forbindelse med vedta-
gelsen af rammeafgerelsen meddelt Radssekietariatet,
at et samtykke i henhold til dansk ret fortsat vil kunne
tilbagekaldes. Dette indebeerer, at et samtykke kan til-
bagekaldes pa et hvilket som helst tidspunkt, indtil ud-
levering er sket. -

-Der foreslas pé den baggrund indsat en bestemmel-
se 1 kapitel 3 a, hvori det praeciseres, at den pagalden-
de 1 et retsmade kan samtykke dels i selve udleverin-
gen, dels i retsforfelgning og videreudlevering for an-
dre lovovertraedelser. Ligesom den geeldende bestem-
melse i udleveringslovens § 18 ¢ fastsetter den fore-
slaede bestemmelse, at samtykket skal gives i et rets-
made, hvori retten vejleder den pagacldende om virk-
ningerne af samtykket.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 18
c.

4.2.6. Afhoring af den eftersogte

Ifolge rammeafgorelsens artikel 14 skal den efter-
segte, hvis der ikke meddeles samtykke til udleverin-
gen, kunne afhares af den judicielle myndighed i det
anmodede land. Udleveringsloven indeholder ikke
udtrykkelige bestemmelser herom, men hvis den pa-
geeldende ensker at udtale sig, afheres vedkommende
af politiet i forbindelse med undersggelsen af, om ud-
levering ber finde sted, ligesom den pagesldende i
overensstemmelse med retsplejelovens . almindelige

. regler har lejlighed til at udtale sig i forbindelse med

domstolenes behandling af udleveringsanmodningen.
Justitsministeriet finder derfor ikke, at der er behov
for, at der indferes udtrykkelige regler herom i udle-
veringsloven.

4.2.7. Frister for sagsbehandlingen i sager om udle-
vering til EU-medlemsstater

Det fremgér af rammeafgerelsens artikel 17, at en
europeeisk arrestordre skal behandles og fuldbyrdes
som en hastesag.

Rammeafgorelsen indeholder endv1dere visse fii-
ster for sagsbehandlingen i sager om udlevering pa
grundlag af en europzisk arrestordre. Efter bestem-
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melsen i artikel 17 ber den endelige afgerelse om ud-
levering treeffes senest 10 dage efter, at den anholdte
har meddelt samtykke til udleveringen. I andre tilfel-
de ber afgerelsen treeffes senest 60 dage efter anhol-
delsen af den pageeldende. Denne frist kan dog i saer-
lige tilfeelde forleenges med 30 dage.

Da tidsfristerne ikke er obligatoriske, nedvendigger
disse ikke @ndringer af udleveringsloven. Imidlertid
vil en hurtig sagsbehandling i disse udleveringssager
efter Justitsministeriets opfattelse bl.a. medvirke til at
sikre, at den, som er enskes udleveret, ikke sidder
ungdigt lenge feengslet, mens sagen behandles her i
landet. Der ber allerede af den drsag hurtigst muligt
treffes afgerelse om, hvorvidt den pégeldende kan
udleveres, eller om udlevering mé afslds. Endvidere
md den effektivisering af sagsbehandlingen i udleve-
ringssager, som indfarelsen af den europeiske arrest-
ordre indebzrer, antages at gore det muligt at behand-
le sagerne inden for de i rammeafgerelsen fastsatte fii-
ster. Hertil kommer, at Danmark efter rammeafgarel-
sen er forpligtet til s& vidt muligt at overholde de fast-
satte vejledende frister og ved overskridelse underret-
te bde den anmodende medlemsstat og Eurojust her-
om. Eurojust, som er sammensat af offentlige ankla-
gere, retsembedsmend og polititjenestemaend, er en
enhed oprettet af Det Europeiske R4d, der bl.a. har til
opgave at lette samarbejdet mellem medlemsstaternes
retsforfelgende myndigheder, stotte efterforskningen
i visse kriminalsager samt at samarbejde med det
europziske retlige netveerk specielt om forenkling af
efterkommelse af retsanmodninger. Eurojust pabe-
gyndte sin virksomhed den 1. marts 2001.

Justitsministeriet har pi den baggrund overvejet,
hvorledes en effektiv overholdelse af rammeafgerel-
sens frister for sager om udlevering pa grundlag af en
europaeisk arrestordre sikres bedst muligt. -

Justitsministeriet har pd meder med repraesentanter
fra Dommerforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigsad-
vokaten, Statsadvokatforeningen, Politimesterfor-
eningen, Kebenhavns Politi, Advokatradet og Lands-
foreningen for beskikkede advokater draftet fristerne
i rammeafgorelsen. Under dreftelserne blev der bl.a.
opnéet enighed om nedenstdende mélsetninger for
sagsbehandlingen af den europziske arrestordre, lige-
som der var bred tilslutning til at fastseette de vejle-
dende frister i loven.

Ifzlge disse mélszetninger skal Justitsministeriet s&
vidt muligt treeffe afgerelse om udlevering pa grund-
lag af en europeisk arrestordre inden 10 dage efter, at
den, som arrestordren vedrerer, er blevet anholdt eller
har kunnet anholdes. Treffer Justitsministeriet afgo-
relse om, at den pageeldende skal udleveres, og ind-

bringes sagen derefter for domstolene, bar der s vidt
muligt treeffes endelig retsafgerelse i sagen inden 50
dage efter Justitsministeriets afgerelse, saledes at den
samlede sagsbehandlingstid ikke overstiger 60 dage.

Kan der undtagelsesvis ikke traffes afgerelse i sa-
gen inden 60 dage efter anholdelsen, skal den myndig-
hed, der har anmodet om, at den pageeldende udleve-
res, straks underrettes herom. I sé fald kan 60-dages
fristen forlenges med 30 dage. I praksis vil underret-
ning skulle ske ved, at anklagemyndigheden straks
orienterer Justitsministeriet, ndr det stér klart, at 60-
dages fristen ikke vil kunne overholdes. Anklagemyn-
digheden skal samtidig oplyse ministeriet om grunde-
ne til, at det ikke vil veere muligt at overholde fristen.
Justitsministeriet vil herefter — pa baggrund af oplys-
ningerne fra anklagemyndigheden — snarest muligt
give myndigheden i den anmodende medlemsstat un-
derretning herom.

Med henblik pd overholdelse af disse mélsztninger
ber sager om udlevering pé grundlag af en europeisk
arrestordre af anklagemyndigheden fremsendes til ret-
ten med anmodning om szrlig hurtig berammelse. Ju-
stitsministeriet vil, efter lovforslagets vedtagelse, ud-
arbejde en vejledning om sagsbehandlingen i sager
om udlevering til EU-medlemsstater til brug for poli-
ti- og anklagemyndigheden. Justitsministeriet er ind-
stillet p at inddrage reprecsentanter for bl.a. politi- og
anklagemyndigheden og domstolene i det videre ar-
bejde.

Justitsministeriet skal endvidere fremheeve rettens
mulighed for at afvise en valgt forsvarer eller at naegte
at beskikke en bestemt advokat som forsvarer.

Ved valg eller beskikkelse af forsvarer er udgangs-
punktet, at sigtedes valg eller onske respekieres. I
medfor af retsplejelovens §§ 730, stk. 3, 733, stk. 2 og
736, stk. 2, har retten imidlertid mulighed for at afvise
en valgt forsvarer eller at nagte at beskikke en be-
stemt advokat som forsvarer (eller senere under sagen
at afvise den valgte forsvarer eller tilbagekalde be-
skikkelsen), bl.a. hvis forsvarerens medvirken ud fra
retsplejemaessige hensyn til sagens beherige fremme
ikke kan anses for forsvarlig.

Det er efter Justitsministeriets opfattelse muligt for
retten med hjemmel i disse bestemmelser efter om-
steendighederne at afvise en valgt forsvarer eller at
nagte at beskikke en bestemt forsvarer, hvis den pa-
geeldende forsvarer pa grund af andre opgaver ikke vil
kunne deltage i udleveringssagens behandling i et om-
fang, der gor det muligt at overholde de nzvnte frister
for behandlingen af sager om udlevering p4 grundlag
af en europeisk arrestordre. P4 samme made har ret-
ten mulighed for at tilbagekalde en beskikkelse af en
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forsvarer i tilfeelde, hvor det pa grund af forsvarerens
forhold ikke vil veere muligt at overholde fristerne for
behandlingen af sager om udlevering.

Det folger af Den Europaiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 6, stk. 3, litra ¢, at enhver, der er
anklaget for en lovovertraedelse, har ret til at forsvare
sig personligt eller ved bistand af en forsvarer, som
han selv har valgt. Hvis den anklagede ikke har til-
streekkelige midler til at betale for juridisk bistand, har
den anklagede ret til at modtage en sddan bistand uden
betaling, nar dette kraeves i retfeerdighedens interesse.

Den anklagedes ret til at forsvare sig ved bistand af
en forsvarer, som han selv har valgt, er ikke en absolut
ret (se Croissant mod Tyskland, dom af 25. september
1992, preemis 29). Artikel 6, stk. 3, litra c, sikrer heller
ikke en ret til at vaelge en bestemt beskikket forsvarer
(se klagesag 53590/99, Franquesa Freixas mod Spani-
en, afgerelse af 21.11.2000). Nar der er tale om en af
det offentlige beskikket forsvarer, skal de nationale
domstole tage hensyn til tiltaltes ensker, men de kan
veelge at se bort fra tiltaltes ensker, nér der er relevan-
te og tilstrackkelige grunde til at anse det for ngdven-
digt af hensyn til en forsvarlig retspleje (se Croissant-
dommens preemis 29).

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det derfor
ikke veere i strid med artikel 6, stk. 3, litra ¢, hvis ret-
ten afviser en valgt forsvarer eller negter at beskikke
en bestemt forsvarer som felge af, at den pageeldende
advokat ikke kan pétage sig hvervet som forsvarer i
den pageldende sag inden en rimelig tid, herunder
hvor det p& grund-af forsvarerens forhold ikke wvil

" veere muligt at overholde fristerne for behandlingen af
sager om udlevering p4 grundlag af en europeisk ar-
restordre.

Muligheden for at afvise en valgt forsvarer eller -

neegte at beskikke en bestemt forsvarer for at sikre, at
en straffesag behandles inden en rimelig frist, er end-
- videre anerkendt i retspraksis. Som eksempel kan
neevnes Hojesteret kendelse af 14, april 1987 (refere-
ret i Ugeskrift for Retsvaesen 1987, s. 440). I sagen
stadfeestede Hejesteret landsrettens kendelse, hvorved
landsretten havde afvist tiltaltes valg af forsvarer, idet
den valgte advokat ikke kunne patage sig forsvaret in-
den for en rimelig tid. Da tiltalte ikke havde peget pa
andre advokater end den pageeldende, fandt Hejesteret
ikke grundlag for at opheeve landsrettens beslutning
om beskikkelse som forsvarer af 2 advokater, der var
antaget til udferelse af offentlige og beneficerede sa-
ger.
Af nyere retspraksis kan bl.a. henvises til Hojeste-
rets kendelse afsagt den 17. maj 2000 (refereret i Uge-
skrift for Retsvaesen 2000, s. 1754). I sagen (en neev-

ningesag mod T og to medtiltalte) havde landsretten
under et forberedende mede bestemt, at domsforhand-
lingen skulle finde sted over 9 retsdage i sidste halvdel
af juni 2000, selv om den for T beskikkede forsvarer
havde oplyst, at hun i denne periode var optaget af an-
dre sager. Forsvarerne for de to medtiltalte havde pro-
testeret mod udszttelse af domsforhandlingen til sep-
tember eller oktober 2000. Under keere til Hojesteret
péstod T sagen berammet pa et tidspunkt, hvor dennes
forsvarer kunne give mede. Hejesteret fandt ikke
grundlag for at tilsidesette landsrettens fastseettelse af
tidspunktet for domsforhandlingen. Hejesteret be-
merkede, at landsretten i forbindelse med berammel-
sen burde have anmodet T's forsvarer om at tage en-
delig stilling til, om hun kunne made pé det fastsatte
tidspunkt, og i tilfelde af et benzgtende svar burde
have tilbagekaldt beskikkelsen, jf. retsplejelovens
§ 736, stk. 2.

Der kan endvidere henvises til @stre Landsrets ken-
delse af 31. maj 2000 (refereret i Ugeskrift for Rets-
vaesen 2002, s. 1912). I denne sag tilbagekaldte lands-
retten beskikkelsen af en af de tiltaltes forsvarere ud-
fra retsplejemaessige hensyn. Landsretten udtalte — pa
baggrund af oplysninger om de tidspunkter, veesent-
ligt senere pa aret, hvor den pageeldende advokat ville
kunne mede — at der af hensyn til advokatens mang-
lende mulighed for at kunne mede under domsfor-
handlingen ud fra retsplejemeessige hensyn fandtes at
veere en veesentlig hindring for sagens fremme. Af
hensyn hertil samt af hensyn til de medtiltaltes tarv,
fandt landsretten det ikke forsvarligt at lade den pa-
geeldende advokat fortseette som beskikket forsvarer
for tiltalte T1. Landsretten udtalte endvidere, at den
ved denne vurdering tillige havde taget hensyn til det
krav, en tiltalt efter Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 6, stk. 3, litra ¢, har pa en for-
svarer, han selv har valgt, samt til samme artikels
stk. 1 om kravet om »offentlig rettergang inden for en
rimelig frist«. Retten lagde i henseende til kravet om
rettergang inden for en rimelig frist seerligt veegt pa, at
en yderligere udsettelse af sagen muligt kunne anses
for kritisabelt.

Med henblik pa at sikre at malseetningerne sa vidt
muligt overholdes, vil Justitsministeriet lobende folge
udviklingen i sagsbehandlingstiderne i sager om udle-
vering til andre EU-medlemsstater. Lovforslaget er i
evrigt omfattet af lovovervagning, der vil fokusere pa
overholdelsen af tidsfristerne for sagsbehandlingen
mv. Der henvises herom til pkt. 5 nedenfor. -

Der henvises til den foresldede nye bestemmelse i
§18d.
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4.2.8. Udscettelse af gennemforelsen af en afgorelse
om udlevering

Det fremgér af rammeafgerelsens artikel 23, at en
person, nar der er truffet afgerelse om, at den pageel-
dende skal udleveres i henhold til en europzisk arrest-
ordre, skal udleveres til den anmodende medlemsstat
snarest muligt pé en dato, der aftales mellem de berer-
te myndigheder. Efter rammeafgerelsen skal udleve-
ringen som udgangspunkt gennemfores senest 10
dage efter, at der er truffet endelige afgarelse herom.
Er den pagaldende vareteegtsfaengslet, og er der ikke
sket udlevering inden udlebet af denne frist, skal den
pageldende lgslades.

Efter rammeafgorelsen kan 10-dages fristen for at
gennemfore en endelig udleveringsbeslutning i visse
tilfeelde udseettes. Hvis det sédledes af grunde, som
ikke kan tilskrives en af medlemsstaterne, viser sig
umuligt at gennemfare udleveringen inden for fristen,
skal den anmodede medlemsstats kompetente myn-
dighed straks kontakte myndigheden i den anmoden-
de medlemsstat med henblik pé at aftale en ny dato for
udleveringen. I s& fald skal udlevering finde sted se-
nest 10 dage efter den aftalte nye dato. I disse tilfzelde
er der ikke pligt til ophave en eventuel fengsling af
den pagaeldende.

Pa denne baggrund foreslds der indsat en ny be-
stemmelse, hvorefter en eventuel faengsling skal op-
heeves, hvis udleveringen ikke er gennemfort senest
10 dage efter, at der er truffet endelig afgerelse om ud-
levering. Hvis den pageldende ikke har givet afkald
pé at indbringe justitsministerens beslutning for ret-
ten, skal 10-dages fristen forst regnes fra udlebet af
den frist p4 3 dage, som geelder for at indbringe justits-
ministerens afgarelse for byretten. Det samme geelder
med hensyn til fristen pa 3 dage for kaere af en rets-
kendelse om udlevering. 10-dages fristen skal siledes
forst regnes fra det tidspunkt, hvor udleveringsbeslut-
ningen er fundet lovlig ved endelig retskendelse. Efter
den foreslaede bestemmelse skal retten dog udsette
fristen for udlevering i seerlige tilfeelde, bl.a. med den
virkning, at en eventuel vareteegtsfeengsling efter om-
steendighederne vil kunne forleenges.

Der henvises til den foresldede nye bestemmelse i
§18e.

Udlevering kan ifalge rammeafgorelsens artikel 23,
stk. 4, endvidere udsettes midlertidigt af humanitzere
arsager — f.eks. hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, at udlevering vil bringe den pagaeldendes liv eller
helbred i fare. Udleveringen skal gennemfores, nar
disse humanitzre grunde ikke leengere foreligger. Be-
stemmelsen i rammeafgerelsen indebeerer, at det ikke

som efter geeldende ret (jf. udleveringslovens § 7) vil |

veere muligt at gfsla udlevering, hvis udlevering ville
vaere uforenelig med humaniteere hensyn. Der henvi-
ses herom til pkt. 3.2. ovenfor.

4.3. Forholdet tﬂ de nordiske udleveringsfegler

Efter udleveringslovens § 1, stk. 2, gelder loven
ikke for udlevering fra Danmark til Finland, Island,
Norge og Sverige. For udlevering til disse lande geel-
der i stedet den nordiske udleveringslov, jf. lov nr. 27
af 3. februar 1960, som endret ved lov nr. 251 af 12.
juni 1975, lov nr. 433 af 31. maj 2000 og lov nr. 378
af 6. juni 2002 om udlevering af lovovertreedere til
Finland, Island, Norge og Sverige.

Efter rammeafgarelsens artikel 31, stk. 2, kan med-
lemsstaterne fortsat anvende de bilaterale eller multi-
laterale aftaler eller ordninger, der var geeldende ved
rammeafgorelsens vedtagelse, i det omfang de er
mere vidtreekkende end dennes mal eller bidrager til
yderligere at forenkle eller lette procedurerne for
overgivelse af personer, der er omfattet af en europa-
isk arrestordre.

Justitsministeren har den 4. november 2002 med-
delt Radet og Kommissionen, at Danmark fortsat vil
anvende de nordiske udleveringsregler ved udlevering
af lovovertreedere mellem Danmark, Finland og Sve-
rige i det nzevnte omfang. Finland og Sverige har af-
givet tilsvarende erklzeringer.

Der er mellem de nordiske lande enighed om, at det
er de nordiske udleveringsregler, der som hovedregel
finder anvendelse i sager om udlevering til Finland og
Sverige. Dog mé de foreslaede regler i udleveringslo-
ven om udlevering til andre EU-medlemsstater finde
anvendelse i forhold til Finland og Sverige, i det om-
fang disse regler er mere vidtgaende, hvilket i praksis
som udgangspunkt vil sige sager om udlevering af
danske statsborgere samt sager om udlevering for po-
litiske lovovertreedelser, medmindre det konkret vil
veere muligt at udlevere efter den nordiske ordning.

Det foreslas pa denne baggrund, at udleveringslo-
vens § 1, stk. 2, eendres, séledes at det fremgér af be-
stemmelsen, at udleveringsloven ikke omfatter udle-
vering til Finland og Sverige, i det omfang de seerlige
regler om udlevering mellem de nordiske lande er vi-
deregdende end lovens regler. En tilsvarende &ndring
foreslas af den nordiske udleveringslov.

Der henvises herved til lovforslagets § 1, stk. 1, og
§2.

4.4. Tilbageforelse af midlertidigt udleverede persb—
ner

Rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre
mv. indeholder visse bestemmelser om midlertidig



F. t. L. vedr. udlevering af lovovertreedere m.v.

4315

udlevering til andre EU-medlemsstater med henblik
pa strafforfalgning (_]f herved artikel 18 og artikel 24,
stk. 2).

Det fremgar af rammeafgm’elsens artikel 18, at en
medlemsstat kan meddele samtykke til, at en person
udleveres midlertidigt med henblik pé retsforfelgning.
Betingelserne for den midlertidige overforelse aftales
mellem den anmodende og den anmodede medlems-
stat. Den midlertidigt overforte person skal kunne
vende tilbage til den anmodede medlemsstat for at
oververe de retsmeder, der vedrerer den pageldende.

Efter rammeafgerelsens artikel 24, stk. 1, kan en
medlemsstat udseette udleveringen af en person til en
anden medlemsstat, for at der i dette land kan gennem-
fores retsforfelgning mod den pageeldende inden ud-
leveringen. Efter bestemmelsens stk. 2, kan medlems-
staten — i stedet for at udseette udleveringen efter stk. 1
— treeffe beslutning om midlertidig udlevering af den
pageldende. Betingelserne for den midlertidige udle-
vering aftales mellem de berorte medlemsstaters rele-
vante myndigheder. Aftalen, der skal veere skriftlig, er
bindende for alle myndigheder i den anmodende med-
lemsstat.

De nzevnte bestemmelser i rammeafgerelsen forud-
seetter séledes, at den anmodende medlemsstat efter-
folgende kan t11bagefgre den midlertidigt udleverede
person.

Den Europaelske Konvennon af 13. december 1957
om udlevering af lovovertreedere indeholder ligeledes
i artikel 19, stk. 2, bestemmelse om midlertidig udle-
vering med henblik strafforfalgning. Bestemmelsen
indebeerer, at en person, om hvem der er truffet beslut-
ning om udlevering, men som er idemt feengselsstraf i
den anmodede stat og derfor ikke umiddelbart kan ud-
leveres, midlertidigt kan udleveres med henblik pé
strafforfolgning i den anmodede stat p& betingelser,
som fastleegges ved gensidig aftale mellem parterne.

Denne bestemmelse forudseetter ligeledes, at den,
der er udleveret midlertidigt, senere kan returneres.

Udleveringsloven indeholder ikke nogen udtrykke-
lig regel om tilbageforelse fra Danmark aflovovertra-
dere, som er midlertidigt udleveret med henblik pa
retsforfolgning her i landet.

For at sikre, at Danmark har mulighed for at tilba-
gefore sddanne personer i overensstemmelse med sine
folkeretlige forpligtelser, finder Justitsministeriet, at
der ber indsettes en udtrykkelig bestemmelse i udle-
veringsloven herom. Der ber samtidig sikres serlig
hjemmel for, at personer, der er midlertidigt udlevere-
de til Danmark til strafforfelgning, kan frihedsbereves
under opholdet her i landet, selv om betingelserne for
vareteegtsfengsling ikke er opfyldte. Hvis der i for-

bindelse med en midlertidig udlevering af en person
til Danmark med henblik pé strafforfelgning er indga-
et aftale med den anmodede stat om, at den pagaelden-
de under opholdet her i landet ikke behever at veare -
frihedsberavet, men at det i stedet f.eks. er tilstraekke-
ligt, at der sker inddragelse af den pageeldendes pas el.
lign., vil anvendelse af det aftalte mindre indgribende
middel veere tilstreckkeligt, medmindre der eventuelt
er grundlag for, at den pagaeldende varetzgtsfengsles
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 70.

Det foreslas p& denne baggrund, at der i udleve-
ringsloven som § 21 a indsattes en bestemmelse,
hvorefter en person, der er midlertidigt udleveret til
Danmark med henblik pa strafforfelgning, efterfl-

_gende kan tilbagefores. Det foresls i den forbindelse

fastsat, at den pageldende under overferslen skal
veere frihedsberavet.

Det foreslds endvidere, at afgarelse om frihedsbere-
velse skal treeffes af retten efter anmodning af politiet,
og at retten i den forbindelse skal pase, at betingelser-
ne for frihedsbergvelse under sagen er opfyldt.

Om det neermere indhold af den foreslaede bestem-
melse henvises i ovrigt til lovforslagets specielle be-
markninger til den foreslaede bestemmelse i § 21 a.

5. Ikraﬁtrcedelséstidspunkt

Efter rammeafgerelsens artikel 34, skal medlems-
staterne treeffe de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme bestemmelserne i rammeafgorelsen se-
nest den 31. december 2003.

Anmodninger om udlevering, der modtages inden
den 1. januar 2004, vil fortsat veere omfattet af de geel-
dende regler om udlevering til EU-medlemsstater, jf.
rammeafgorelsens artikel 32. Anmodninger om udle-
vering, som modtages efter dette tidspunkt skal ifalge
bestemmelsen behandles efter de regler, som med-
lemsstaterne fastseetter i medfer af rammeafgerelsen.
Efter artikel 32 kunne enhver medlemsstat dog — pa
tidspunktet for Europa Radets vedtagelse af rammeaf-
garelsen — fremszette en erklering om, at den anmode-
de medlemsstat fortsat vil behandle anmodninger ved-
rerende lovovertraedelser begdet inden en bestemt
dato efter den ordning, der var geeldende for den 1. ja-
nuar 2004. Den pagaldende dato mé ifelge bestem-
melsen ikke ligge senere end den 7. august 2002,

Danmark har ikke i forbindelse med Réadets vedta-
gelse af rammeafgerelsen fremsat en sddan erkleering.

Efter § 3 i lovforslaget treeder loven — i overens-
stemmelse med rammeafgerelsens artikel 34 — i kraft
den 1. januar 2004. Det fastsettes endvidere, at loven
finder anvendelse pa anmodninger om udlevering, der
fremszettes efter lovens ikrafttraeden. -



4316

F. t. 1. vedr. udlevering af* lovovertreedere m.v.

6. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser mv.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning. Lovforslaget har ikke gkonomiske eller

administrative konsekvenser for erhvervslivet. Lov-
forslaget har ingen miljemessige konsekvenser. Lov-
forslaget gennemforer EU-rammeafgerelse om den
europaiske arrestordre mv.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kommu- | Ingen Ingen af betydning
ner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for stat, kom- | Ingen Ingen
muner og amtskommuner
Pkonomiske konsekvenser for erthvervslivet | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemfarer EU-rammeafgerelse om den euro-
peiske arrestordre mv.

Lovforslaget er omfattet af lovovervagning. Lov-
overvagningen vil fokusere pé overholdelsen i praksis
af de foreslaede frister for behandlingen mv. af sager
om udlevering af personer til andre EU-medlemssta-
ter pd grundlag af en europeisk arrestordre. Loveen-
dringerne traeder efter lovforslaget i kraft den 1. janvar
2004, og Justitsministeriet vil derfor i 2007 efter he-
ring af de berprte myndigheder mv. udarbejde en re-
deggorelse herom til Folketinget.

7. Horing

Et udkast til lovforslaget har veeret i hering hos fol-

gende organisationer mv.:

. Preesidenten for @stre Landsret, Preesidenten for
Vestre Landsret, Prazsidenterne for Kebenhavns Byret
og for retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde,
Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen,
Dommerfuldmeaegtigforeningen, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, For-
eningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmeegtig-
foreningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Institut for
Menneskerettigheder, Neevnet for Etnisk Ligestilling,
Dansk Retspolitisk Forening.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 2 er de foresldede bestemmel-
ser sammenholdt med de nugeldende bestemmelser.

Til§ 1

Tilnr. 1(§ 1, sth. 2)

Efter den foresliede bestemmelse skal udleverings-
loven ikke geelde for udlevering fra Danmark til Fin-
land og Sverige, i det omfang de seerlige regler om ud-
levering mellem de nordiske lande er videregiende
end reglerne i denne lov. For udlevering til disse lande
geelder sdledes som udgangspunkt fortsat reglerne i
lov nr. 27 af 3. februar 1960, som a&ndret ved lov nr.
251 af 12. juni 1975, lov nr. 433 af 31. maj 2000 og
lov nr. 378 af 6. juni 2002 om udlevering af lovover-
treedere til Finland, Island, Norge og Sverige.

Bestemmelsen er fastsat i overensstemmelse med
rammeafgerelsens artikel 31, stk. 2, hvorefter med-
lemsstaterne fortsat kan anvende de bilaterale eller
multilaterale aftaler eller ordninger, der var geeldende
ved rammeafgerelsens vedtagelse, i det omfang de er
mere vidtreekkende end dennes mal eller bidrager til
yderligere at forenkle eller lette procedurerne for
overgivelse af personer, der er omfattet af en europee-
isk arrestordre.

Justitsministeren har pa den baggrund den 4. no-
vember 2002 meddelt Radet og Kommissionen, at
Danmark fortsat vil anvende de nordiske udleverings-
regler ved udlevering af lovovertraedere mellem Dan-
mark, Finland og Sverige i det nzevnte omfang.

-Der er mellem de nordiske lande enighed om, at det
er de nordiske udleveringsregler, der som hovedregel
finder anvendelse i sager om udlevering til Finland og
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Sverige. Dog ma de foreslaede regler i udleveringslo-
ven om udlevering til andre EU-medlemsstater finde
anvendelse i forhold til Finland og Sverige, i det om-
fang disse regler er mere vidtgéende, hvilket i praksis
som udgangspunkt vil sige sager om udlevering af
danske statsborgere samt sager om udlevering for po-
litiske lovovertraedelser, medmindre det konkret vil
veere muligt at udlevere efter den nordiske ordning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.3. i lovforslagets al-
mindelige bemzarkninger.

Til nr. 2 (overskriften til lovens kapitel 2)

Den foreslaede endring af overskriften til lovens
_ kapitel 2 er en konsekvens af den ved lovforslaget
foreslaede nye systematik, hvorefter der sondres mel-
lem udlevering til EU-medlemsstater og udlevering til
andre stater. Det eksisterende kapitel 2 vil med den
foresldede @ndring alene indeholde betingelser for
udlevering til lande uden for EU (og Norden), hvori-
mod betingelserne for udlevering til EU-medlemssta-
ter reguleres i kapitel 2 a.

Tilnr. 3 (§2)

Den ®ndrede affattelse af udleveringslovens § 2er
en konsekvens af, at bestemmelserne om betingelser
for udlevering til EU-medlemsstater samles i et nyt
kapitel 2 a. Bestemmelsen i § 2 indeholder herefter
alene betingelserne for, hvornér danske statsborgere
kan udleveres til lande uden for EU (og Norden). Be-
stemmelsen indebeerer ikke andringer i forhold til de
gaeldende betingelser for udlevering af danske stats-
borgeretil disse lande.

Tilnr. 4(§ 2 a)

Den &ndrede affattelse af § 2 a er en konsekvens af,
at bestemmelserne om betingelser for udlevering til
EU-medlemsstater samles i et nyt kapitel 2 a. Bestem-
melsen i § 2 a indeholder herefter alene betingelserne
for, hvornar udleendinge kan udleveres til lande uden
for EU (og Norden). Bestemmelsen indeberer ikke
endringer i forhold til de gaeldende betingelser for ud-
levering af udleendinge til disse lande.

Til nr. 5 (5 6, stk. 2)

Den foreslaede bestemmelse precciserer, at der i
overensstemmelse med geeldende ret ikke mé ske ud-
levering, hvis der er fare for, at den pagaeldende efter
udleveringen vil blive udsat for tortur eller anden
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf. Bestemmelsen svarer til artikel 3 i Den europe-
iske Menneskerettighedskonvention.

En tilsvarende bestemmelse om udlevering til andre
EU-medlemsstater foreslas indsat i § 10 h, stk. 2.

Der henvises vedrgrende de foresldede bestemmel-
ser til pkt. 4.1.1. i de almindelige bemeerkninger til
lovforslaget.

Tilnr. 6 (§8)

Den foresldede bestemmelse indebzerer, at udleve-
ring til stater uden for EU kan afslés, hvis der her i lan-
det er meddelt pataleopgivelse, og betingelserne for
omgerelse af beslutningen herom ikke er opfyldt.

Bestemmelsen svarer til den foresldede § 10 d,
stk. 2, vedrarende udlevering til andre EU-medlems-
stater.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1.5.2. i lovforslagets
almindelige bemerkninger samt til de specielle be-
markninger til den foresldede § 10 d, stk. 2.

Til nr. 7 (§ 9, stk. 2)

Andringen er en konsekvens af den ved lovforsla-
get foresldede nye systematik, hvorefter betingelserne
for udlevering til andre EU-medlemsstater samles i
udleveringslovens kapitel 2 a.

Tilnr. 8 (§ 10, nr. 1, litra a)

Andringen af den geeldende bestemmelse i § 10,
ur. 1, litra a, hvorved henvisningen til § 10 a udgar, er
en konsekvens af den ved lovforslaget foreslaede nye
systematik, hvorefter betingelserne for udlevering til
andre EU-medlemsstater samles i udleveringslovens
kapitel 2 a.

Til nr-. 9 (kapitel 2 a)

Kapitel 2 a fastseetter betingelserne for, hvornar der
kan ske udlevering fra Danmark til andre EU-med-
lemsstater.

Kapitlet indeholder for det farste regler om, hvilke
lovovertraedelser, der som udgangspunkt skal medfo-
re udlevering til en anden EU-medlemsstat (§ 10 a).
Bestemmelsen indebeerer bla., at der ikke lengere
sondres mellem udlevering af danske statsborgere og
udlendinge.

For det andet indeholder kapitel 2 a en rakke be-
stemmelser, hvorefter udlevering i visse tilfaelde kan
eller skal nzgtes (§§ 10 b-10 j). Afslagsgrundene er
udtemmende. Udlevering til en anden EU-medlems-
stat kan sdledes som udgangspunkt ikke afslas med
henvisning til andre grunde end dem, der er neevnt i
kapitel 2 a. Det skal dog bemerkes, at lovforslaget
ikke indeberer &ndringer i Danmarks forpligtelse til
at overholde internationale menneskeretlige forplig-
telser, herunder reglerne i Den Europeiske Menne-
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skerettighedskonvention. Der henvises herom til af-
snit 4.1.1. i lovforslagets bemerkninger.

Endelig indeholder kapitel 2 a (§ 10 j) bestemmel-

ser om strafansvar og videreudlevering for andre
strafbare handlinger end den, der sker udlevering for,
som er begaet for udleveringen (den sékaldte speciali-
tetsregel).

§$10a

Den foreslaede nye bestemmelse i § 10 a fastsaetter
kravene til lovovertreedelsens beskaffenhed for udle-
vering af lovovertraedere til et andet EU-land pa
grundlag af en europeisk arrestordre. Bestemmelsen
sondrer ikke mellem udlevering af danske statsborge-
re og udlendinge.

Den foresldede bestemmelse i § 10 a, stk. 1, nr. I-
32, indebaerer, at udlevering til strafforfalgning eller
straffuldbyrdelse i en medlemsstat i Den Europzeiske
Union for de i bestemmelsen (nr. 1-32) nevate hand-
linger kan ske, selv om den pégeeldende handling ikke
er strafbar efter dansk ret, hvis handlingen kan straffes
med frengsel mv. i mindst 3 ar i den anmodende med-
lemsstat. -

Bestemmelsen er i overensstemmelse med den sé-
kaldte »positiv-liste« i rammeafgerelsens artikel 2,
stk. 2, der opregner en rakke bestemte handlinger
med hensyn til hvilke udlevering til en EU-medlems-
stat ikke ma betinges af, at handlingen er strafbar i den
anmodede medlemsstat, hvis handlingen kan straffes
med frihedsstraf i mindst 3 &r i den anmodende med-
lemsstat.

Da de lovovertraedelser, der er omfattet af positiv-
listen, som udgangspunkt vil veere strafbare i alle
medlemsstater, er betydningen af udkastet til ramme-
afgarelse pa dette punkt navnlig, at der ikke skal fore-
tages kontrol af, om lovovertreedelsen ligeledes er
strafbar i den anmodede medlemsstat.

Ifolge rammeafgorelsens artikel 2, stk. 3, kan Rédet
med enstemmighed beslutte at tilfaje andre kategorier
af overtraedelser til positiv-listen.

Gennemforelse i dansk ret af en eventuel udvidelse
af positiv-listen vil som falge af den foreslaede opreg-
ningi § 10 a, stk. 1, nr. 1-32, af de handlinger, som er
omfattet af positiv-listen, forudsette en @ndring af
udleveringsloven.

Bestemmelsen i § 10 g, stk. 2, indebeerer, at udleve-
ring af personer med henblik pa strafforfolgning til en
anden EU-medlemsstat — for handlinger som ikke er
omfattet af stk. 1 —uden for positiv-listen — kan ske pa
grundlag af en europzisk arrestordre. Efter bestem-
melsen er det en betingelse for udlevering, at den lov-
overtredelse, som arrestordren vedrerer, i den pagal-

dende stat skal kunne medfere feengsel i mindst 1 ar.
Begrebet »fengsel« omfatter ligesom efter de geel-
dende bestemmelser i § 2 og 2 a tillige anden friheds-
bergvende foranstaltning. Bestemmelsen indeberer
endvidere, at det er en betingelse for udlevering til
strafforfelgning for handlinger uden for positiv-listen,
at en tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret.

Efter bestemmelsen i § 10 ¢, stk. 3, kan der ske ud-
levering af personer til fuldbyrdelse af en dom i en
EU-medlemsstat — for handlinger som ikke er omfat-
tet af stk. 1 —pé grundlag af en europeisk arrestordre.
Betingelsen for udleveringen er, at den pageldende
ved dommen er idemt faengsel eller en anden friheds-
berovende foranstaltning af mindst 4 méneders varig-
hed, og at en tilsvarende handling er strafbar efter
dansk ret.

De foresléede bestemmelseri § 10 a, stk. 2 og 3, in-
debeerer — for s vidt angar handlinger, som enten ikke
er omfattet af positiv-listen, eller som ikke kan med-
fore frengsel my. i mindst 3 &r i den anmodende med-
lemsstat (jf. § 10 a, stk. 1) — at kravet om dobbelt
strafbarhed opretholdes. Der kan séledes i denne situ-
ation kun ske udlevering pa grundlag af en europaisk
arrestordre, jf. § 10 a, stk. 2 og 3, hvis den handling,
som arrestordren vedrarer, ogsé er strafbar efter dansk
ret. Der kan derimod ikke stilles krav om, at den pa-
galdende handling efier dansk ret kan medfere faeng-
selsstraf af en bestemt varighed el. lign. (strafferam-
mekrav).

Bestemmelserne 1 § 10 a, stk. 2 og 3, er fastsat i
overensstemmelse med rammeafggrelsens artikel 2,
stk. 4, og artikel 4, stk. 1. Efter disse bestemmelser
har medlemsstaterne mulighed for at fastseette regler,
hvorefter udlevering i henhold til en europeisk arrest-
ordre skal afslas, hvis den handling, som ligger til
grund for arrestordren, ikke udger en lovovertraedelse
efter den anmodede stats lovgivning (krav om dobbelt
strafbarhed). Der kan dog ikke fastsattes bestemmel-
ser om krav om dobbelt strafbarhed, hvis- den hand-
ling, for hvilken der skal ske udlevering, er omfattet af
de i rammeafgerelsens artikel 2, stk. 2, seerligt opreg-
nede handlinger (den sakaldte »positiv-liste«).

Med hensyn til et eventuelt krav om dobbelt straf-
barhed folger det af rammeafgerelsens artikel 2,
stk. 4, at et sddant skal administreres fleksibelt, séle-
des at kravet anses for opfyldt, hvis de handlinger, der
er beskrevet i arrestordren, helt eller delvist svarer til
en lovovertredelse i fuldbyrdelseslandet. Kravet om
dobbelt strafbarhed i de foresldede bestemmelser i
§ 10 a, stk. 2 og 3, forudsattes administreret pa den
neevante made.
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Bestemmelsen i § /0 g, stk. 4, vedrerer spargsmalet
om udlevering for flere strafbare forhold. Bestemmel-
se1, der er en folge af det foreslaede nye kapitel 2 a om

betingelser for udlevering til EU-medlemsstater, sva- -

rer til den geeldende bestemmelse i udleveringslovens
§ 3, stk. 3. ' :
Den gaeldende bestemmelse i § 10 a, der indeholder
den sékaldte specialitetsregel, foreslds indsat som ny
§ 10 j, jf. bemerkningerne til denne bestemmelse.
Der henvises i avrigt til pkt. 4.1.2.1. og 4.1.2.3. i
lovforslagets almindelige bemerkninger.

§10b

Eﬁel den foreslédede bestemmelse i § 10 b, stk. 1,
kan udlevering pa grundlag af en europzisk arrestor-
dre af en dansk statsborger eller af personer med fast
bopael her i landet til strafforfelgning, gores betinget
af, at den pagaeldende overfares til Danmark med hen-
blik pa fuldbyrdelse af en eventuel feengselsstraf eller
en anden frihedsbergvende foranstaltning.

Bestemmelsen udvider den nugaldende adgang til
—1i forbindelse med udlevering til strafforfalgning — at
kraeve tilbageforsel til Danmark med henblik p4 afso-
ning af en eventuel straffedom til ogsé at geelde for
personer med fast bopzl her i landet. Efter den gal-
dende ordning har Danmark folkeretligt taget forbe-
hold over for andre EU-lande om, at udlevering af
danske statsborgere kan ske pé betingelse af, at den
pageldende overferes til eventuel strafafsoning i
Danmark.

Den foreslaede bestemmelse i § 10 b indebaerer i
pvrigt ingen endringer i forhold til geldende ret med
hensyn til udlevering af danske statsborgere til lande
uden for EU.

Endvidere kan udlevering af en dansk statsborger
eller af personer med fast bopzel her i landet til straf-
fuldbyrdelse efter den foreslaede § 10 b, stk. 2, afslas,
hvis Danmark giver tilsagn om, at straffen vil blive
fuldbyrdet her i landet. Danmarks overtagelse af fuld-
byrdelsen af straffedomme afsagt i en anden EU-med-
lemsstat vil i gvrigt skulle ske efter de geeldende regler
herom, jf. lov nr. 323 af 4. juni 1986 om international
fuldbyrdelse af straf mv. med senere andringer.

Bestemmelserne i § 10 b, stk. 1 og 2, er fastsat i
overensstemmelse med rammeafgorelsens artikel 4,
stk. 6, og artikel 5, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1.2.2. i de almindeli~
ge bemerkninger. :

§10c.

Efter den foreslaede § /0 c kan der ikke ske udleve-
ring pa grundlag af en europeeisk arrestordre, hvis den

pageldende efter dansk ret var under den kriminelle
lavalder pa germngstldspunktet jf. herved straffelo-
vens § 15.

Bestemmelsen er i overensstemmelse med ramme-
afgorelsens artikel 3, stk. 3, hvorefter den judicielle
myndighed skal afsla udlevering, hvis den person, der
er omfattet af en europzeisk arrestordre, efter den an-
modede medlemsstats lovgivning pa grund af sin al-
der ikke kan gares strafferetligt ansvarlig for de hand-
linger, der ligger til grund for arrestordren:

§10d

Efter den foresléede § 10 d, stk. 1, 1. pkt, ma der
ikke ske udlevering, hvis den, der seges udleveret, er
demt eller frifundet for de pageeldende handlinger her
ilandet eller i en anden EU-medlemsstat. Tilsvarende
geelder ifelge den foreslaede § 10 d, stk. 1, 2. pkt., hvis
den, der seges udleveret, her i landet er benadet for
handlingen.

Udlevering kan endvidere afslas efter § 10 d, stk. 1
3. pkt., hvis den der seges udleveret, er demt eller ﬁ'l-
fundet for handlingen i en stat uden for EU.

Den foreslaede §.10 d, stk. 1, 1. og 3. pkt., udvider
det geeldende forbud mod dobbelt strafforfelgning i

- udleveringslovens § 8 til — i sager om udlevering pa

grundlag af en europeisk arrestordre — ligeledes at
geelde med hensyn til personer, som i en fredjestat er
demt eller frifundet for den pageldende strafbare
handling. Efter bestemmelsen skal udlevering siledes

* bl.a. afslas, hvis der er afsagt endelig dom i sagen her

i landet eller i en medlemsstat i EU. Herudover kan
udlevering endvidere afslas, hvis der er afsagt dom i
sagen i en stat uden for EU.

Om adgangen til at afsld udlevering pa grundlag al
en europeisk arrestordre under henvisning til, at den
pigzldende i et tredjeland er demt for de samme for-
hold, som udleveringen angdr, fremgar det af ramme-
afgarelsens artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 5, at det
er en betingelse, at dommen afsagt i det pigeeldende
tredjeland er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet el-
ler ikke leengere kan fuldbyrdes efter tredjelandets
lovgivning. Denne betingelse foreslas udtrykkeligt
fastsat i udleveringslovens § 10 d; stk. 1, 4. pkt. Der
henvises herved navnlig til pkt. 4.1.5.1. i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

‘Det fremgar endvidere af den obligatoriske afslags-
grund i artikel 3, stk 2, at der kun bestar en forpligtel-
se for medlemsstaterne til at afsla udlevering i medfor
af bestemmelsen, hvis den anmodede medlemsstats
relevante myndigheder er i besiddelse af de nedvendi-
ge oplysninger om en eventuel dom afsagt i en anden
medlemsstat. Udlevering vil i medfer af artikel 4,
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stk. 5, ligeledes kun kunne afsls, séfremt den rele-
vante myndighed er i besiddelse af oplysninger om, at
der er afsagt dom i en ikke-medlemsstat for det sam-
me forhold.

Det er pa denne baggrund ikke hensigten med de
foresldede bestemmelser i § 10 d, stk. 1, at de danske
udleveringsmyndigheder af egen drift skal iveerksette
undersogelse af, om der er afsagt dom for forholdet i
en anden stat. Er det oplyst, at den, som en arrestordre
vedrorer, allerede er demt eller frifundet for det sam-
me forhold i en anden stat, men er oplysningerne util-
straekkelige, og kan de nedvendige oplysninger ikke
tilvejebringes, saledes at der kan treeffes afgerelse in-
den for dei § 18 d foreslaede frister, skal udleverings-
anmodningen normalt imgdekommes, hvis lovens be-
tingelser herfor i gvrigt er opfyldt. I overensstemmel-
se med den galdende bestemmelse i udleveringslo-
vens § 8 er udlevering ligeledes udelukket, hvis der
her i landet er sket benddning (amnesti) for det pageel-
dende forhold.

Den foresldede bestemmelse i § 10 d, stk. 1, er i
overensstemmelse med de obligatoriske afslagsgrund
irammeafgorelsens artikel 3, stk. 1 og 2, og den fakul-
tative afslagsgrund i rammeafgerelsens artikel 4,
stk. 3 og 5.

Er tiltale mod den pagaldende frafaldet her i landet,
kan udlevering kun finde sted, hvis retsplejelovens
betingelser for omgerelse af beslutningen om tiltale-
frafald er opfyldt. Endvidere kan udlevering afslés,
hvis patale er opgivet, og betingelserne for at omgere
beslutningen om pétaleopgivelse ikke er opfyldt, jf.
den foresldede § 10 d, stk. 2. Denne bestemmelse (2.
pkt.) udvider adgangen til efter den gzeldende bestem-
melse i udleveringslovens § 8 at afslé udlevering, hvis
der her i landet er meddelt tiltalefrafald til ligeledes at
omfatte sager, i hvilke patale er opgivet.

Den foreslaede bestemmelse i § 10 d, stk. 3, inde-
berer, at udlevering med henblik pa strafforfelgning
kan afslas, hvis retsforfelgning mod den pageldende
er pabegyndt —men endnu ikke afsluttet — her i landet,
for den handling som arrestordren vedrerer, og rets-
forfelgning pa grund af handlingens karakter, den pa-
geeldendes tilknytning til Danmark og omstsendighe-
derne i gvrigt findes mest neerliggende at skulle gen-
nemferes her i landet. Hvorvidt retsforfelgning ber
gennemfores her i landet beror efter bestemmelsen pa
en konkret vurdering i den enkelte sag, hvorved der —
ud ver de i bestemmelsen navnte momenter — f.eks.
kan laegges veegt pa, hvor fremskreden retsforfalgnin-
gen er mod den pageldende her i landet, og hvor lov-
overtradelsen navnlig har haft virkning.

Den foresldede bestemmelsen omfatter ikke udle-
vering til fuldbyrdelse af en straffedom. Dette skyl-
des, at retsforfelgning her i landet for forhold, for
hvilke den pageldende tidligere er blevet endelig
domt eller frifundet i en anden EU-medlemsstat, ville
veere i strid med princippet om forbud mod dobbelt
strafforfolgning (»ne bis in idem«).

Den foreslédede bestemmelse i § 10 d, stk. 3, er i
overensstemmelse med den valgfrie (fakultative) af-
slagsgrund i rammeafgorelsens artikel 4, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1.5. i de almindelige
bemeerkninger.

§10e

Den foresldede bestemmelse i § 10 e indebeerer, at
udlevering kan afslds, hvis strafansvaret eller adgan-
gen til at fuldbyrde straffen i medfer af regleme i
straffelovens 11. kapitel om opher af den strafbare
handlings retsfalger er foreldet. Det er dog en betin-
gelse, at den strafbare handling er omfattet af dansk
straffemyndighed, jf. reglerne i straffelovens §§ 6-9.

Bestemmelsen, der indebarer en lovfastelse af den
eksisterende folkeretlige adgang til at afsld udlevering
til en medlemsstat i Den Europaeiske Union med hen-
visning til foreeldelse, skal navnlig ses i sammenhang
med den udvidede adgang til udlevering af egne stats-
borgere, som folger af lovforslaget.

Den foresldede bestemmelse i § 10 e er i overens-
stemmelse med den fakultative afslagsgrund i ramme-
afgerelsens artikel 4, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til pkt.4.1.6. 1 de almindelige
bemerkninger.

$10f

Efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 1, ma
udlevering pa grundlag af en europisk arrestordre
ikke finde sted, hvis den handling, som arrestordren
vedrerer, er foretaget her i landet, og handlingen ikke
er strafbar efter dansk ret.

Bestemmelsen er fastsat i overensstemmelse med
den valgfrie (fakultative) afslagsgrund i rammeafge-
relsens artikel 4, stk. 7, litra a og b.

Udlevering kan endvidere i medfer af § 10 1, stk. 2,
afslds, hvis den anmodende stat statter sin udleve-
ringsanmodning pé en handling foretaget i et tredje-
land, og Danmark i en tilsvarende situation efter straf-

_felovens regler om jurisdiktion i §§ 6-9 ikke ville have

mulighed for at foretage retsforfelgning. Efter be-
stemmelsen vil udlevering séledes kunne afslés, hvis
den anmodende medlemsstat udever skaldt eksterri-
torial jurisdiktion (dvs. foretager strafforfelgning af
handlinger begéet uden for den pageeldende medlems-



Tilleg A (541)

Folketingsaret 2002-03 4321

F. t. 1. vedr. udlevering af lovovertraedere m.v.

stats eget territorium).pé omrader, hvor der ikke er til-
svarende dansk eksterritorial jurisdiktion.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1.7. i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

s10g

Den foresléede § 10 g fastsatter serlige betingelser
for udlevering af personer til en anden EU-medlems-
stat med henblik pé fuldbyrdelse af feengselsstraf eller
anden frihedsbergvende foranstaltning, som er idemt
i et retsmede, hvor den pageeldende ikke har veeret til
stede. Efter den foresldede bestemmelses stk. I mé
udlevering i sddanne tilfelde kun finde sted, hvis ind-
kaldelsen til domsforhandlingen har vearet forkyndt
for den péageldende personlig, eller den pagaldende
pé anden méde var underrettet om tid og sted for
domsforhandlingen.

~ Efter stk. 2 kan der dog ske udlevering, selv om der
ikke er sket personlig forkyndelse, og den pégaeldende
ikke pd anden made har faet de navnte oplysninger,
hvis den pagzldende i medlemsstaten kan kraeve sa-
gen genoptaget og har adgang til at veere til stede un-
der den fornyede domsforhandling.

Den foresléede bestemmelse i § /0 g er i overens-
stemmelse med den rammeafgerelsens artikel 5,
stk. 1, fastsatte afslagsgrund, hvorefter udlevering til
fuldbyrdelse af en dom til feengsel eller anden friheds-
berevende foranstaltning, der er idemt ved en afgerel-
se truffet in absentia, kan geres betinget af, at den
myndighed, der har udstedt en arrestordren giver ga-
rantier, der skennes tilstraekkelige til at sikre, at den
pageldende féar lejlighed til at fA sagen genoptaget i
den udstedende medlemsstat og til at veere til stede
ved domsforhandlingen.

Det vil séledes som udgangspunkt veere tilstrackke-
ligt for udlevering i den neevnte situation, at den rele-
vante myndighed i den pégaldende EU-medlemsstat
giver oplysning om, at den domfzldte har mulighed
for genoptagelse af sagen samt lejlighed til at veere til
stede under den fornyede domsforhandling af sagen.

Den foreslaede bestemmelse endrer ikke pa den ek-
sisterende adgang til at nzgte udlevering til stater
uden for Den Europaeiske Union bl.a. i tilfeelde, hvor
princippet om retten til retfeerdig rettergang ikke vur-
deres overholdt.

Der henvises herved til pkt. 4.1.8. i de almindelige
bemerkninger.

S10h

Den foresliede bestemmelse i § 10 h, stk. 1, svarer
til den geeldende bestemmelse i udleveringslovens
§6.

Bestemmelsens stk. 2, pracciserer, at der i overens-
stemmelse med geeldende ret ikke ma ske udlevering,
hvis der er fare for, at den pagzeldende efter udleverin-
gen vil blive udsat for tortur eller anden umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf. Bestem-
melsen svarer til artikel 3 i Den europaiske Menne-
skerettighedskonvention.

En tilsvarende bestemmelse om udlevering til stater
uden for EU foreslas indsat i § 6, stk. 2. ..

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1.1. i de almindelige
bemerkninger til lovforsiaget.

$10i

Efter den foreslaede bestemmelse i § 10 i skal udle-
vering udseettes, hvis det i serlige tilfeelde — navnlig
under hensyn til den pageldendes alder, helbredstil-
stand eller andre personlige forhold — mé antages, at
udlevering ville veere uforenelig med humanitere
hensyn. Derimod er det efter bestemmelsen ikke mu-
ligt at afs]a udlevering i henhold til en europaisk ar-
restordre med henvisning til, at udlevering ville vare
uforenelig med humanitaere hensyn, Udszttelsen af
udleveringen skal udstraekkes indtil de seerlige for-
hold, der ger udlevering uforenelig med humanitere
hensyn, ikke leengere er til stede.

Bestemmelsen i § 10 i er en folge af rammeafgerel-
sens artikel 23, stk. 4, hvorefter en udlevering kan ud-
settes midlertidigt af tungtvejende humanitere grun-
de, f.eks. hvis der er vaegtige grunde til at antage, at
udlevering klart ville bringe den eftersogtes liv eller
helbred i fare. Den europeaiske arrestordre skal fuld-
byrdes, sé snart disse grunde ikke lzengere foreligger.
Den anmodede medlemsstats myndighed skal straks
underrette den udstedende medlemsstats myndighed
om udszttelsen og skal i den forbindelse si vidt mu-
ligt aftale en ny dato for udleveringen.

§10j

Den foresldede bestemmelse i § 10 j indeholder
reglerne om, hvornér en person, der udleveres til en
EU-medlemsstat p4 grundlag af en europzisk arrest-
ordre, kan drages til ansvar eller udleveres videre til
tredjeland (specialitetsreglen) for nogen anden straf-
bar handling begéet far udleveringen end den, den pa-
geldende er udleveret for. Bestemmelsen er en konse-
kvens af den ved lovforslaget foresliede nye systema-
tik, hvorefter udleveringsloven bl.a. opdeles i et kapi-
tel om betingelser for udlevering til lande uden for EU
(kapitel 2) og et kapitel om betingelser for udlevering
til EU-medlemsstater (kapitel 2 a).

Efter den foreslaede bestemmelse finder § 10 til-
svarende anvendelse for udlevering til EU-medlems-
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stater, ligesom § 10 j, stk. 2 og 3, er en videreforelse
af den geldende bestemmelse i § 10 a. Bestemmelsen
medferer ikke andringer i adgangen for en anmoden-
de EU-medlemsstat il at foretage strafforfolgning og
straffuldbyrdelse med hensyn til andre strafbare hand-
linger begéet for udleveringen end den, der er sket ud-
levering for, eller i adgangen til at videreudlevere til
en tredje stat.

Efter Rédets konvention om forenklet udleverings-
procedure mellem medlemsstaterne i EU (1995-kon-
ventionen) er udgangspunktet, at et samtykke til af-
kald pa specialitetsreglen og samtykke til videreudle-
vering ikke kan tilbagekaldes. Danmark har imidlertid
i forbindelse med ratifikationen af konventionen afgi-
vet en erklering om, at samtykke kan tilbagekaldes i
overensstemmelse med reglerne i dansk ret. Efter
rammeafgorelsens artikel 13, stk. 4, kan et meddelt
samtykke i princippet ikke tilbagekaldes. En med-
lemsstat kan dog fastsztte, at et samtykke kan tilbage-
kaldes i henhold til national ret. Danmark har i forbin-
delse med vedtagelsen af rammeafgarelsen erkleeret,
at et samtykke vil kunne tilbagekaldes efter reglerne i
dansk ret. P4 denne baggrund opretholdes geldende
ret, hvorefter et eventuelt samtykke kan tllbagekaldes
efter de almindelige regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1.10. i de almindelige
bemarkninger.

Til nr. 10 (overskrift til kapitel 3)

Andringen er en konsekvens af den ved lovforsla-
get foreslaede nye systematik, hvorefter reglerne om
behandling af sager om udlevering til andre EU-med-
lemsstater samles i udleveringslovens kapitel 3 a.

Til nr. 11(§ 11, stk. 1)

Zndringen af den geeldende bestemmelse i § 11,
stk. 1, hvorved henvisningen til kapitel 3 a udgér, er
en konsekvens af den ved lovforslaget foreslaede nye
systematik, hvorefter reglerne om behandling af sager
om udlevering til andre EU-medlemsstater samles i
udleveringslovens kapitel 3 a.

Til nr. 12 (kapitel 3 a)

Det foreslaede kapitel 3 a indeholder de nye regler
om behandlingen af sager om udlevering til medlems-
stater i Den Europeeiske Union.

Efter lovforslaget skal udlevering til andre EU-
medlemsstater med virkning fra den 1. januar 2004
ske p& grundlag af wen europeeisk arrestordre«. En
europzisk arrestordre indeholder som udgangspunkt
alle de oplysninger, som er nedvendige for, at den an-
modede myndighed kan traeffe afgerelse om, hvorvidt

der skal ske udlevering af den pageldende. I stedet for
fremsendelse af en europeeisk arrestordre kan den an-
modende medlemsstat dog veclge at indberette den ef-
tersagte til Schengen-informationssystemet. En sédan
indberetning skal ifalge rammeafgorelsen (artikel 10,
stk. 3) have samme retsvirkninger som en europeisk
arrestordre — dvs. i forste raekke en efterlysning og en
anmodning om anholdelse og fengsling. Schengen-
informationssystemet er imidlertid ikke for tiden i
stand til at fremsende alle de i artikel 8, stk. 1, nevnte
oplysninger. I denne overgangsperiode bestemmer
rammeafgorelsen, at indberetningen alligevel skal
have samme retsvirkning som en europeeisk arrestor-
dre, indtil den anmodede medlemsstat forskriftsmas-
sigt har modtaget den originale arrestordre.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.1.2. i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

§18a

Efter bestemmelsen i § /8 a, stk. 1, skal den euro-
peiske arrestordre, for at kunne danne grundlag for
anholdelse og udlevering til en medlemsstat i Den
Europaiske Union, indeholde oplysning om den efter-
segtes identitet og nationalitet, tid og sted for den
strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anven-
delige straffebestemmelser, samt oplysning om, hvor-
vidt der er truffet beslutning om anholdelse eller
feengsling, eller om der er afsagt dom.

§18 a, stk. 1, er en gennemforelse af rammeafgo-
relsens artikel 8. For den precise udformning af en
europziske arrestordre henvises til rammeafgorelsens
bilag, jf. lovforslagets bilag 1.

Efter den foresldede § /8 a, stk. 2, skal en europee-
isk arrestordre, der er udstedt med henblik pé udleve-
ring til strafforfalgning, ud over de-oplysninger, der
fremgér af § 18 a, stk. 1, tillige indeholde oplysning
om strafferammen i den pageeldende medlemsstat for
den lovovertradelse, som den arrestordren vedrorer.
Disse oplysninger er nedvendige med henblik pé at
vurdere, om betingelserne for udlevering i § 10 a,
stk. 1 og 2, er opfyldt, herunder om udlevering forud-
seetter, at handlingen ligeledes er strafbar efter dansk
ret (dobbelt strafbarhed).

Hvis den europaiske arrestordre er udstedt med
henblik pd udlevering til straffuldbyrdelse, fremgér
det af den foresldede § 18 o, stk. 3, at arrestordren til-
lige skal indeholde oplysning om en eventuel idemt
straf eller anden lignende retsfalge.

Det vil séledes ikke — som efter udleveringslovens
§ 11, stk. 2 — kunne kreeves, at der sammen med en ar-
restordre sker samtidig fremsendelse af selve den be-
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slutning om anholdelse, feengsling eller den dom, der
danner grundlag for den europaiske arrestordre.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almmdehge
bemerkninger pkt. 4.2.2.

§18b

Den foreslaede nye affattelse af § /8 b er en konse-
kvens af indferelsen af den europziske arrestordre,
der bl.a. indebzrer en forenklet udleveringsprocedure
mellem EU-medlemsstaterne. Den europeeiske arrest-
ordre er sdledes bade en anmodning om anholdelse
med henblik pa udlevering og en anmodning om udle-
vering.

“Efter den foreslaede § 18 b, stk 1, skal Justitsmini-
steriet - medmindre den europeiske arrestordre kan
afvises allerede pa det foreliggende grundlag, f.eks.
fordi den handling, som arrestordren vedrerer, efter
lovgivningen i den anmodende EU-medlemsstats ikke
kan medfere feengsel i mindst 1 &r - sende den euro-
paiske arrestordre til politiet pa det sted, hvor den,
som spges udleveret, opholder sig. Politiet ivaerkset-
ter derefter uden ophold den undersggelse, der er nad-
vendig for at afgere, om betingelserne for udlevering
er opfyldt. For denne undersggelse gaelder bestem-
melserne i retsplejelovens 4. bog med de fornedne
lempelser — dvs. reglerne om fremgangsmaden ved
undersggelsen samt reglerne om erstatning for ufor-
skyldt anholdelse og feengsling.

Den foreslaede § 18 b, stk. 1, svarer til den geelden-
de bestemmelse i udleveringslovens § 12.

Efter den foresléede § 18 b, stk. 2, 1. pkt., kan de
retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens kapitel 610
om anholdelse og kapitel 70 om varetaegtsfeengsling,
anvendes med henblik pa at fremme politiets underse-
gelse af sagen og sikre udleveringen, safremt den
‘europziske arrestordre er udstedt for en lovovertree-
delse, der efter omstaendighederne kan medfere udle-
vering efter reglerne i denne lov.

Bestemmelsen indebarer, at den person, som den
europziske arrestordre vedrerer, kan anholdes og va-
reteegtsfaengsles for ethvert forhold, som kan medfere
udlevering pa grundlag af en europaisk arrestordre.
Safremt arrestordren vedrerer en handling, som kan
medfere udlevering i medfer af udleveringslovens
§ 10 a om udlevering til EU-medlemsstater, vil vare-
teegtsfeengsling saledes ikke kunne naegtes under hen-
visning til, at der i medfer af strafferammekravet i
retsplejelovens § 762 ikke ville kunne ske varetaegts-
feengsling i sager vedrerende lovovertraedelser af til-
svarende art, der forfalges her i landet. Tilsvarende vil
der kunne ske vareteegtsfaengsling i sager, der vedre-
rer en handling, der ikke er strafbar-her i landet, hvis

der er tale om en handling, der i medfer af udleve-
ringslovens § 10 a, stk. 1, vil kunne medfere udleve-
ring, og de evrige betingelser i retsplejelovens § 762
er opfyldt.

Retsplejelovens evrige regler om varetegtsfeengs-
ling finder tilsvarende anvendelse. Der vil saledes
f.eks. ikke skulle ske varetegtsfaengsling, hvis retten
finder, at vareteegtsfeengslingens gjemed kan opnés
ved mindre indgribende foranstaltninger, og den pé-
geldende samtykker i disse fmanstaltmngel _]f rets-
plejelovens § 765.

Bestemmelsen i § 18 b, stk. 2, 1. pkt., er fastsat i
overensstemmelse med rammeafgerelsens artikel 12
om varetzgtsfeengsling.

Herudover fastseetter den foreslaede § 18 b, stk. 2,
2. pkt., at de retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens
kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel 73 om ransag-
ning og kapitel 74 om beslagleeggelse og edition samt
kapitel 75 a om andre efterforskningsskridt kan an-
vendes i samme omfang, som i sager vedrerende lov-
overtraedelser af tilsvarende art, der forfelges her i
landet. Det vil sige, at der geelder et krav om dobbelt
strafbarhed. Bestemmelsen svarer med hensyn til ad-
gangen til at benytte disse retsmidler i udleveringssa-
ger til den geeldende bestemmelse 1 § 13.

Efter den geeldende § 18 b, stk. 2, 2. pkt., skal for-
anstaltninger, der er truffet efter § 13 (anholdelse, va-
reteegtsfaengsling, legemsindgreb mv.), opheeves, sa-
fremt anmodning om. udlevering, jf. § L1, ikke er
modtaget senest 30 dage efter anholdelsen. Retten kan
dog i serlige tilfeelde forlenge denne frist. Da den
europeeiske arrestordre omfatter bide en anmodning
om anholdelse med henblik pa udlevering og en an-
modning om udlevering, indeholder den foresléede
§ 18 b ikke en tilsvarende 30-dages frist.

Efter den foresldede § 18 b, stk. 3, finder § 14 til-
svarende anvendelse. Efter denne bestemmelse skal
der, nér der ivaerksaettes politiundersggelse i en udle-
veringssag, som udgangspunkt beskikkes forsvarer
for den, som sgges udleveret. Dette svarer til gaelden-
de ret, jf. herved den gaeldende bestemmelse i § 18 b,
stk. 2, 1. pkt..

Efter den foreslaede § 18 b, stk. 4, 1. pkt., skal
sporgsmalet om udlevering foreleegges for justitsmi-
nisteren til afgerelse, nir politiundersogelsen, jf. § 18
b, stk. 1, er afsluttet. Det er saledes efter lovforslaget
Justitsministeriet, der er kompetent myndighed til at
treeffe afgerelse i sager om udlevering i henhold til
den europeiske arrestordre. v

Efter den foresléede § 18 b, stk. 4, 2. pkt., finder be-
stemmelserne i § 15, stk. 2, 0g § 16 tilsvarende anven-

. delse i sager om udlevering i medfer af en europasisk
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arrestordre. Dette indebeerer, at der samtidig med un-
derretning til en person om beslutningen om, at den
péageeldende skal udleveres, skal oplyses om adgangen
til domstolsprevelse og om fristen herfor, jf. § 15,
stk. 2. Den pageeldende kan herefter forlange, at poli-
tiet indbringer spergsmalet om beslutningens lovlig-
hed for retten pa det sted, hvor vedkommende ophol-
der sig, jf. § 16. Sddan anmodning skal som udgangs-
punkt fremseettes inden 3 dage efter, at beslutningen
om udlevering er meddelt den pégaldende. Rettens
afgorelse kan pakeres til landsretten inden en frist pa
3 dage.

§18c

Den foreslaede affattelse af § /8 ¢ om samtykke til
udlevering til en anden EU-medlemsstat er en konse-
kvens af forslaget om indferelse af den europaiske ar-
restordre, der erstatter de gaeldende regler om udleve-
ring til EU-medlemsstater — herunder de galdende
regler om forenklet behandling af sager om udleve-
ring i udleveringslovens kapitel 3 a. '

Efter bestemmelsen kan den pageeldende i et rets-
mede dels meddele samtykke til selve udleveringen,
dels meddele samtykke til at blive draget til ansvar og
videreudleveret for andre strafbare handlinger begéet
for udleveringen, end den der sker udlevering for. Ef-
ter rammeafgerelsens artikel 13, stk. 4, kan et meddelt
samtykke i princippet ikke tilbagekaldes. En med-
lemsstat kan dog fastszaette, at et samtykke kan tilbage-
kaldes i henhold til national ret. Danmark har i forbin-
delse med vedtagelsen af rammeafgerelsen erkleret,
at et samtykke vil kunne tilbagekaldes efter reglerne i
dansk ret.

Uanset et samtykke til udlevering vil sagen fortsat
skulle foreleegges Justitsministeriet til afgerelse. Ju-
stitsministeriet skal i den forbindelse pase, at betingel-
serne for udlevering er opfyldt.

$18d

Den foresléede § 18 d, stk. 1 og 2, fastseetter serlige -

krav tidsfrister for behandlingen af sager om udleve-
ring pé grundlag af en europeisk arrestordre.

Efter rammeafgorelsens artikel 17 skal sager om
udlevering pa grundlag af en europeisk arrestordre
behandles som en hastesag. Rammeafgorelsen fast-
seetter endvidere i artikel 17 en reekke frister for be-
handlingen af en europeisk arrestordre. Det fremgér
saledes af artikel 17, stk. 2, at der, i sager hvor den ef-
tersggte meddeler samtykke til udleveringen, ber
treeffes endelig afgerelse om udlevering senest 10
dage efter, at samtykket er meddelt. I andre tilfaclde
ber der ifelge artikel 17, stk. 3, treeffes endelig afgo-

relse om udlevering i henhold til en europaisk arrest-
ordre senest 60 dage efter anholdelsen af den eftersog-
te. I konkrete tilfaelde, hvor der ikke kan treeffes afgo-
relse om en europaisk arrestordre inden de i stk. 2 og
3, fastsatte frister, fastsetter artikel 17, stk. 4, at myn-
digheden i den anmodede medlemsstat straks skal un-
derrette myndigheden i den anmodende medlemsstat
herom og om begrundelsen herfor. I sa fald kan fri-
sterne forlaenges med yderligere 30 dage.

Den foreslaede bestemmelse i § 18 d er fastsat i
overensstemmelse med rammeafgorelsens krav. Ju-
stitsministeriet vil endvidere fastsztte retningslinier
for behandlingen af sager om udlevering til andre EU-
medlemsstater med henblik pa at sikre overholdelsen
af fristerne.

Da fristerne i den foresliede bestemmelse kun er
vejledende frister, vil en overskridelse af tidsfristen i
den konkrete sag ikke have umiddelbare konsekven-
ser for hverken behandlingen af udleveringsanmod-
ningen eller spergsmélet om vareteegtsfeengsling.
Rammeafgorelsen forpligter imidlertid medlemssta-
terne til s& vidt muligt at overholde fristerne 1 artikel
17, og Justitsministeriet vil derfor ngje folge udviklin-
gen i sagsbehandlingstiden.

Der henvises herom til pkt. 4.2.7. i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

§18e

Efter den foreslaede affattelse af § 18 ¢, stk. 1, kan
den, som en beslutning om udlevering pa grundlag af
en europaeisk arrestordre vedrerer, ikke udleveres for
udlebet af den frist pa 3 dage, som navnes i § 16, jf.
§ 18 b, stk. 4, 2. pkt. Det geelder dog ikke, hvis den pa-
geldende giver afkald pa at indbringe beslutningen
om udlevering for retten. Hvis beslutningen om udle-
vering indbringes for retten, kan udlevering ikke ske,
for beslutningen er fundet lovlig ved endelig retsken-
delse. Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestem-
melsei§ 17, stk. 1.

Efter den foresldede § I8 e, stk. 2, skal en udleve-
ring gennemfores snarest muligt og senest 10 dage ef-
ter de i stk. 1 neevnte tidspunkter. Bestemmelsen er en
konsekvens af rammeafgerelsens artikel 23, stk. 2,
hvorefter der, nar der er truffet endelig afgerelse om
udlevering, skal ske udlevering senest 10 dage efter, at
den endelige afgerelse er truffet. Hvis det pé grund af
omstendigheder, som ikke kan tilskrives nogen af
medlemsstaterne, viser sig umuligt at overgive den ef-
tersegte inden denne frist, skal medlemsstaternes rele-
vante myndigheder straks kontakte hinanden med
henblik pa at aftale en ny dato for udleveringen, jf. ar-
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tikel 23, stk. 3. I sd fald skal udlevering finde sted se-
nest 10 dage efter den aftalte nye dato.

Efter rammeafgarelsens artikel 23 kan 10-dages fri-
sten for at gennemfere en endelig udleveringsbeslut-
ning i visse tilfeelde udseettes. Hvis det sledes af
grunde, som ikke kan tilskrives en af medlemsstater-
ne, viser sig umuligt at gennemfore udleveringen in-
den for fristen, skal den anmodede medlemsstats
kompetente myndighed straks kontakte myndigheden
i den anmodende medlemsstat med henblik pa at afta-
le en ny dato for udleveringen. I sa fald skal udleve-
ring finde sted senest 10 dage efter den aftalte nye da-
to. I disse tilfeelde er der ikke pligt til opheeve en even-
tuel feengsling af den pageeldende.

Udlevering kan ifelge rammeafgerelsen (artikel 23,
stk. 4) endvidere udseattes midlertidigt af humaniteere
arsager —- f.eks. hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, at udlevering vil bringe den pégeeldendes liv eller
helbred i fare. Udleveringen skal gennemferes, nar
disse humaniteere grunde ikke leengere foreligger. Be-

stemmelsen i rammeafgorelsen indeberer, at det ikke -

som efter geeldende ret (jf. udleveringslovens § 7) vil
veere muligt at afsld udlevering, hvis udlevering ville
veere uforenelig med humaniteere hensyn, jf. den fore-
slaede bestemmelse i § 10 i om udszttelse af udleve-
ring i sadanne seerlige tilfeelde.

Efter § 18 e, stk. 3, 1. pkt., kan de retsmidler, der er
nevnt i retsplejelovens kapitel 610 om anholdelse og
kapitel 70 om varetaegtsfeengsling anvendes for at sik-
_ re udleveringens gennemforelse. Bestemmelsen sva-
rer til den geeldende § 17, stk. 3, idet fristen for udle-
vering pa 30 dage dog er udgaet. Dette skyldes, at en
europzisk arrestordre omfatter bade en anmodning

om anholdelse, varetegtsfeengsling og udlevering, -

hvorfor 30-dages fristen ikke vil have betydning i for-
hold til udlevering i EU.

Bestemmelsernei§ 18 e, stk. 3, 2.-3. pkt., fastsxetter
imidlertid, at en feengsling, som er sket i medfer af 1.
pkt. skal ophaves, hvis udlevering ikke har fundet
sted inden udlebet af 10-dages fristen i stk. 2. Fristen
kan dog forleenges af retten i szerlige tilfelde.

Bestemmelserne i stk. '3, 2.-3. pkt., er i overens-
stemmelse med rammeafgerelsens artikel 23, stk. 5.

§18f

Efte1 $ 18 fskal genstande, som er beslaglagt eller
taget i bevaring under sagen — med forbehold for tred-
jemands eventuelle rettigheder — overgives til den
myndighed, som har anmodet om udlevering, hvis
denne myndighed anmoder herom, og genstanden i
denne medlemsstat skal tjene som bevis i sagen eller
hidrerer fra den lovovertraedelse, som sagen vedrerer.

Bestemmelsen er en konsekvens af rammeafgorel-
sens artikel 29, hvorefter medlemsstaterne i visse til-
feelde har en pligt til at overgive genstande, som har
den navnte forbindelse til en lovovertradelse, for
hvilken der skal ske udlevering. Den geeldende be-
stemmelse 1 udleveringslovens § 18 foreskriver alene
en ret for myndighederne til at overgive sddanne gen-
stande i forbindelse med en beslutning om udlevering.

Udlevering af genstande forudsaetter, at der er truf-
fet beslutning om udlevering af den pageeldende per-
son. Genstandene skal derimod udleveres uanset, at en
udleveringsbeslutning ikke kan fuldbyrdes, fordi den
pageldende efterfolgende er afgéet ved deden eller er
flygtet.

En genstand, som skal overgwes til en anden med-
lemsstat i medfer af den foreslaede bestemmelse, kan
midlertidigt tilbageholdes eller overgives pa betingel-
se af, at genstanden senere tilbageleveres. Tredje-
mands eventuelle rettighed over genstande, der skal
overgives til en anden medlemsstat, bevares.

Tilnr. 13 (§ 19, stk. 1)

Da en europeisk arrestordre omfatter bade en an-
modning om anholdelse, vareteegtsfengsling og udle-
vering, vil udleveringslovens § 19 ikke have relevans
i sager om udlevering til andre EU-medlemsstater.

Den foreslaede eendring preeciserer, at § 19 alene

-finder anvendelse i forhold til stater uden for EU.

Til nr. 14 (§ 20, stk. 4)

Bestemmelsen er en konsekvens af den foreslaede
bestemmelse i § 18 a, der indeholder sarlige krav til,
hvilke oplysninger der skal vere 1ndeholdt i en euro-
peeisk arrestordre.

Til nr. 15 (§ 21, stk. 1)

Andringen af bestemmelsen — der vedrerer transit
gennem Danmark, af udleverede personer fra en frem-
med stat til en anden — er en konsekvens af udleve-
ringslovens § 2 a om udlevering af personer til stater
uden for EU, der blev indsat i udleveungsloven ved
lov nr. 378 af 6. juni 2002 :

Til nr. 16 (§ 21, stk. 2)

Bestemmelsen indebeerer, at en anmodning om
transit gennem Danmark af personer, der skal udleve-
res, som udgangspunkt skal tillades, hvis der er mod-
taget de i bestemmelsen nzevnte oplysninger. Bestem-
melsen finder anvendelse bade pé udlevering til en
EU-medlemsstat fra en anden medlemsstat og fra sta-
ter uden for EU. Er der tale om transit fra et land uden
for EU, skal der i stedet for oplysning om, hvorvidt



4326

F. t. 1. vedr. udlevering af lovovertraedere m.v. .

der er udstedt en europzeisk arrestordre, gives oplys-
ning om, hvorvidt der foreligger en anmodning om
udlevering.

Den foresldede § 21, stk. 2, er i overensstemmelse
med rammeafgarelsens artikel 25. Det fremgar af den-
ne artikel, at medlemsstaterne, hvis der i forbindelse
med anmodningen om transit er modtaget de nevnte
oplysninger, kun kan afsla transit til en anden med-
lemsstat, hvis den der skal udleveres er statsborger el-
ler har fast bopeel i transitlandet, og udlevering sker
med henblik pa straffuldbyrdelse. Tilladelse til transit
af egne statsborgere og af personer med fast bopel i
transitlandet kan gares betinget af, at den pageldende
tilbagefores til transitlandet med henblik pa fuldbyr-
delse af en eventuel straf. Den foreslaede bestemmel-
se i § 21, stk. 2, forudsettes administreret i overens-
stemmelse hermed. ‘ ‘

Tilnr. 17 (§ 21 a)

Efter stk. 1, 1. pkt., kan en person, der er midlerti-
digt udleveret til Danmark med henblik pa retsforfalg-
ning her i landet, tilbageferes til den fremmede stat.
Den pageeldende skal efter bestemmelsen som ud-
gangspunkt veere frihedsberevet under opholdet, jf.
stk. 1, 2. pkt. Om baggrunden for denne ordning hen-
vises til pkt. 4.4. i de almindelige bemeerkninger til
lovforslaget.

Bestemmelsen angér alene personer, der overferes
til retsforfolgning i en straffesag her i landet. Bestem-
melsen angédr bdde midlertidig udlevering fra en an-
den EU-medlemsstat og fra stater uden for EU.

Ved midlertidig overferelse af personer til Dan-
mark med henblik pé athering som vidne i en straffé-
sag eller deltagelse i konfrontation finder i stedet be-
stemmelsen i retsplejelovens § 191 anvendelse.

Justitsministeriet forudsetter, at anklagemyndighe-
den i forbindelse med stillingtagen til spergsmélet
om, hvorvidt en person skal sgges midlertidigt udle-
veret med henblik pa strafforfelgning i en dansk straf-
fesag, lader indgd, om det vil vaere dbenbart uforene-
ligt med landets retsorden at lade den pageeldende til-
bagefore til udlandet efter sagens afslutning. Det. vil
f.eks. kunne veere tilfeldet, hvis den pdgaeldende i den
fremmede stat er idemt dedsstraf.

Efter den foresldede bestemmelse er det uden be-
tydning for tilbageforelsen til den fremmede stat, at
den pageldende tilbagekalder et eventuelt samtykke
til den midlertidige udlevering til Danmark.

At frihedsberavelsen efter stk. 1, 2. pkt., knytter sig

til »udleveringen« indebarer, at frihedsbergvelsen

omfatter transporten til anbringelsesstedet i Danmark,

opholdet i Danmark og transporten tilbage til den
fremmede stats myndigheder.

Efter stk. 2, 1. pkt., treeffes afgorelse om frihedsbe-
rovelse af retten efter anmodning fra politiet. Retten
skal efter denne bestemmelse alene tage stilling til
spergsmalet om frihedsbergvelse.

Bestemmelsen udelukker i gvrigt ikke, at retten i
vurderingen af spergsmélet om frihedsbergvelse lader
indgd en overvejelse af, hvorvidt tilbageforelse af den
pageeldende til udlandet ma antages at vaere abenbart
uforeneligt med landets retsorden. Som det fremgar af
bemarkningerne til stk. 1, forudszttes anklagemyn-
digheden imidlertid allerede ved afgerelsen af, om an-
modning om midlertidig udlevering skal fremsettes,
at have taget stilling til dette spergsmal.

I ovrigt finder de almindelige regler i retsplejelo-
vens kapitel 66 om sigtede og hans forsvar tilsvarende

-anvendelse.

Efter stk. 2, 2. pki., fastsaetter retten en frist for fii-
hedsberevelsen. Der foreslds ikke nogen maksimum-
greense herfor, men det forudseettes, at fristen fastseet-
tes i overensstemmelse med den aftale om tidspunktet
for tilbageforelse, der er indgéet med den fremmede
stat.

Efter samme bestemmelse kan retten forléenge fri-
sten for frihedsbergvelse. Der sigtes hermed til tilfeel-
de, hvor retsforfelgningen mod den pagaeldende end-
nu ikke er afsluttet, eller hvor den péageldende pa
grund af ekstraordinaere omstendigheder — f.eks. be-
handlingskrevende sygdom — ikke kan tilbagefores
inden udlgbet en eventuel aftalt frist for tilbageforel-
sen. Det pahviler i sa fald anklagemyndigheden at ind-
gé de npdvendige aftaler med de udenlandske myn-
digheder om forleengelse af det aftalte tidsrum for ud-
leveringen.

Efter stk. 2, 3. pkt., treeffes rettens afgorelse ved
kendelse. Dette indebeerer bl.a., at den almindelige ad-
gang til keere afgarelser, jf. retsplejelovens § 968, fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 3 regulerer den midlertidigt udleverede persons
retsstilling under frihedsbergvelsen her i landet. Be-
stemmelsens /. pkt. indeberer, at den padgeeldende un-
der frihedsbergvelsen alene er undergivet de begrans-
ninger, som er nadvendige til sikring af frihedsbere-
velsens gjemed og opretholdelse af orden og sikker-
hed pd anbringelsesstedet. Denne regel svarer ind-
holdsmeessigt til bestemmelsen i retsplejelovens
§ 770, stk. 1, om varetegtsarrestanter.

Bestemmelsen afviger imidlertid fra andre af rets-
plejelovens regler om behandlingen af varetegtsarre-
stanter. Over for en person, der er frihedsberevet i
medfer af § 21 a, stk. 1, vil der saledes ikke kunne
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treeffes afgereise om isolation, jf. retsplejelovens
§ 770 a, indgreb i besggsadgangen, jf. retsplejelovens
§ 771, eller indgreb i retten til brevveksling, jf. rets-
plejelovens § 772, medmindre de almindelige betin-
gelser for iveerkseettelse af disse indgreb er opfyldt.

Efter stk. 3, 2. pkt., kan anbringelse ske i arresthus,
jf. retsplejelovens § 770, stk. 2. Det indebzrer, at den
overforte person ligesom varetegtsarrestanter kan an-
bringes i arresthus, hvis opholdet i Danmark ikke bli-
ver ganske kortvarigt. Er opholdet derimod af ganske
kort varighed, vil den pégeeldende kunne frihedsbere-
ves ved politiet, f.eks. ved anbringelse pa politistation.
Med henvisningen til § 770, stk. 2, 2. pkt., vil der
veere mulighed for at anbringe den midlertidigt udle-
verede person f.eks. pa et sygehus, hvis et sddant be-
hov skulle opsté. '

Til§2

Efter den foresldede bestemmelse skal den nordiske
udleveringslov ikke gzlde for udlevering fra Dan-
mark til Finland og Sverige, i det omfang de serlige
regler om udlevering mellem medlemsstater i Den
Europeziske Union er videregdende end reglerne i
denne lov. .

Der er mellem de nordiske lande enighed om, at det
er de nordiske udleveringsregler, der som hovedregel
finder anvendelse i sager om udlevering til Finland og
Sverige. Dog ma de foreslaede regler i udleveringslo-

ven om udlevering til andre EU-medlemsstater finde
anvendelse i forhold til Finland og Sverige, i det om-
fang disse regler er mere vidtgdende, hvilket i praksis
som udgangspunkt vil sige sager om udlevering af
danske statsborgere samt sager om udlevering for po-
litiske lovoveriraedelser, medmindre det konkret vil
veere muligt at udlevere efter den nordiske ordning.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1,
samt pkt. 4.3. i lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger.

Til § 3

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
2004 og finder anvendelse i sager, hvor der fremsaet-
tes anmodning om udlevering efter lovens ikrafttrae-
den, uanset om lovovertraedelsen er begéet for lovens
ikrafitreeden. Dette svarer til overgangsbestemmelsen
i rammeafgerelsens artikel 32. '.

Der henvises i gvrigt il pkt. 5 i bemeerkningerne til
lovforslaget.

Tilg 4
$ 4 indeholder bestemmelser om lovens territoriale
gyldighedsomrdde. Det bemeerkes, at udleveringslo-
ven, jf. dennes § 23, har gyldighed for Fergerne og
Gronland med de afvigelser, som folger af dens feere-
ske og grenlandske retsplejelov.
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siraflorfulgning eller Tuldbydelse al en fibedssval eller en
arden Filisdeherovende foanaalining :

i

2 Medlewsstaterne Tublivrder sulpser suropaisk arcedurdee
pab grondlag af princippat om gensidig anerkendelse og @ over

| ensstenynedse med Destensnebente ©denne eanivea fgorvelse,

3o Dewne connwealperele indeborver ikke nogen andring af
pligten b at respektore de grondleggende venigheder o
prmsthugenade vergrincipper, dledes wm deer sdelinerer
aviiked 6§ rakiaten aws Doy Euespeiske Union,

Anikad 2

Anvendelsesomedde for den curopiske arrestordree

Lot vurnpaish arestondee kan wlaedes G forhahl, dee
elter den wdkiedende wedbemssiars lovgivning kan siralles med
friheadsstval eller en anden Dihedderovende Tornstaliniug o
et wsakaimal carighet pd windsr by nstnesder ellov, wde der ov
it o swad eller pibig en anden feibedsheroeende Tore
anstahning, for sialfe of o ovarighed pd windst five aaneder,
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LoEvIG

£

denny vanunealpoeele, op wden koanel al
Tvic e § dden udstedends
steaf al en peaksinsal v

welefineret | den st
slisrer fuldbenledie gl gro
Loarrestoedve pa de betingelier, der e fasan
dolihelt safardied,
seadlerssian kan stealle< e fuilreds-
ighaid pa msiwdst e de:

QUETE

deliagelse i en krimiie] organisation

ervo st

wnneskehandel

sehsuel whiyneke af Tuwn o bovueparogrti
el handdel wezdd wavketika op psvkonope asffer

ulesdip hardel et viibon, anmuuniion oy chsplodve siol
fer

estibkelae

i, lermider svig, der skader Ue Coropaiske Fadlesla-
Treps fimnsielle imzeesser 1 henhold bl kouveniongu al* 26,
i 1995 o beskynelse af De Lwropieishe Pallzsskabers
finansiele intereseer

Trvideaskning af udbyvuer e sadbar forbald
falskirontmeri. heruader forfalskning af cuesen
ingrnetkrinsinaliv

wiliokdminatiter, levander uloelig banded med rwede dvee-
arter v uleelig hansel mesh puede pantearier oy tasoner

wenieshesigling

Foesatligh wanddeal. prov legenshieskadigedse

whorlip hasdel imad wenuekevan oy -nrganer
howtlorelse, friliedsherovele og pidaehaging

raisme op fenanzdhad

arganiserel eller vachnat vocer

ubedip havddsl wed kuliuegoder, hepmder amiksiiaer og
kustgenstandz

bethageri

albrasvaing al beshattebespenge op pengradpresing

frematitling al pirdgayee al produkies

elterligninger

‘‘‘‘‘ forfalsbaimg af olficielle dokweewisr v ulovlip handsl wed
falske dokunemer

S Terlabskating at bewdingsusidler

wbodip haidel weed vy ande

viekstfanemle solfer

honmonpraparater

uleligs handel weed nukleare o vdicaktive naresialer
= handel wied stitoe netsrkoretujer

wnldivpt
= forsartli brawdstiliele

= strathare handlinger sovfater al Pen luevtionale Suaffe-
dvivstols straffengendiphed

e skilise eller By kapring

e,
Lo Radet ko il enhver aid ined endenmnighed o eler
Tovistg al Luvepa-tarbeenel pd beringelione §arikel 39, k.
Lo wrabsaten o Den Euespavicke Liion besune @ il
awder katwgorier af svertiedekee il fisen i ak, 2§ narvaesende
avtiked, Rider overvegze 1 becet al dew rappon. som Konwsisd-
went Totehuepper det §onsedfoe al ardkal 340 gk, 3, on Bsten shal
uddvides eller wmdees,

4 For andre end o f ok 2 onevie lvoveriadelr ki
wvergieelse vaere Tnainger af, ar de forhadd der lgger 6l grond
S wslsrestelsen al en swropaish artesonde, wlgor an levover-
wandelse eler dew fullbvrdende waedlensaas fovgivning, van-
set gerningnindholder elter den velige beshais

i

e al aden

Y

Artiked 3

ebligoriske grunde il ac afsli fuldbyedelse af en
curopicisk areesiondee

alewsle wedlensan g
¢ judicielle wiyndighed-)
o en envnpieisk avtestordre | plgods niltadde:

abslir an Tkt

1 vis den hovoveraslelee, der Tigger b geand Vo de
sropieicke arestordie, er oielaner al wmaesti § den fuldd-
hyrdende wedbenssiar, sy denne wedlomsstan ar o
enee ot pdslodulge Joveveriradelen 1 medfor of <in
egent stratterst

et af de opboninger, doen fuldbprdide judicielle
ipled er i hesiddele al, framgie, at den efleisope
eriom e Wever endelipn dom For de sanuee hadlinger af’
e ke wedllewssiar, pd hertgele al ab sankionen il
frekle ot donbeldels or fuldbyrden e wedd ar blive fuldbye-
dhet eller ikke hungeve kan Tubidbyrdes efter donsshinders b

niviing
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IR0 102

gruna 4

livis dlent person. e e vuslanet al en ewropeick areestu-
dre, efter den fukdyrlends medlenssiars lovgivnhy pd
sint atder ke kaw gures staflzralig answliy Vor
de handllinger, der ligger vl grunad for den autopaiske ar-
vestordrs,

Avtifud 4

Fakwltative grunde vl a alsld fuldbyedelse af ea mxmpmml-.

Den fuldiadende

arcestordre’

judicielle wendighed ke alsli ar Wbty ede

e enrppeish arrestodie

1

#

I

twis et forleokd, der Tigper il grund for en curopaisk
avrestordve, et ab de itlelde, der e nason i anike 2. sk
4, ikke wlper en Jovoverradele efer den Tuldbyadonde
edlenasiars Ty vpivinings fov s vl angie skater, alpitier,
1okl w2 valuialiandel kan Tuldierdebe b en ewropeisk avre-
stoidre oy Tkke abshis med den begrandelse, at dew fuld-
by ecdenele nae;ll svstals Jovgivaing ikke Torechsiver apkrarw
ning af s yepe skatter og algitier eller ikke indehalder
sappme ype vegler oo skatter, afgilier, bl og valmalianded
comy clen udstedimde nedlenssiais kovgivning

fwic dlen peeson, der er omfana al en uropeick arvestar
e, allevede arfolges §den Tuldberdends medleny
for et sanane Torhold e det. der ligaper 4l gnou for dden

sy popaicke aresis

i de juddivielle nyndipheder T den Suldbyrdende nd-
fonssatant Tuae heshunted emten deke ab indbedde et olguing
den lovavermadebe, der ligger vl prod B e curn-
paisk arvestiredre, eller o hehige retsfor{edgningen 1l
sphior, elfer nde den efwrsoge ien o fesmntat har vieret
gensiand Tor en encdeliy alperelse for de samme forhokd,
sonre er 1 hinder For ydedigere verdurfolgning

liis dder o i Foraddele wed Diensyn 1l arafferaliy
Torfulpning efler Vuldberdelee atl sval’ @ hewtisskd 1 Tewgive
pingen i den Nl medenssia, op dewne ieide
leasstat har jm'iv.likli:':ml;ummu.n.g 1y af sin epen

el lerst

wis det af de aplysoinger, den fuldbyedends judicielle
wpulighes] e i hesdddele al, framgle, @ den slieroge
pevsent e Mever endeligh dons T e sanane forhuld af @1
teshielad, pid ]mmud\. alan canbtionen i ilfalde af don-
fdelelse e Tuldbyede: e ved an blive Qubdlprder oller fkke
bengers kan tubdbyidds eherdomelanders Lwpivaing

VI LY

Inds den curspaiske aregondre g wlsted el henblik pa
fuldbyviclelse al e swalledon elley en anddear il
Ikevovende Tormsialining, vg den efiersopte sphalder g i,
wr atatsherger §eller Tosa | den fuldbyrdensle wedlessaar,
g denug m,dl‘u‘wm fnpligrer sig il seby o kel
aralten eller den anden Bibedberovendy Toransabiing i
henbold Wl sin dotteuale lovgiahip

e den surepadshe

A e

areestonshre omlaper brvoveredeber,

A elier den Quddbslougy wedlewsgans fovgivaing e
tes sony begder helt eller debeis pi denug madlansans
wrriterinny eller pi et s, der ligestitles Beensed, eller

by er hegae wert For den wsedende medlensstats teris
writie v den fubdbyedends wedlenssiats losginiing
ikke hjemsler ,v.lz:\'m,gznl vetsforfolguing for ||l\~xnf||d
Lo rle wir de e bigdiet ueden for den udse-
deele wedlenssaais owndide.

Astibed §

Gacantter, som den wdstedeade medlemsstar skal give

an fubdbyrdende

L

L

sertipe ilflde

wedlewssais fovpivaing kan indelokde

hestenszelser o, an dens Tuldhby vdencle uldu e arrnedipghied
ki uldhende en europaeish areesiondie pd Tolgemde hrlin-
pelser

1y levis den surepaicke avtestbee er udsiedi ed henblik i

Tuldidelse af en steaffedomy eller en mken eihedse
herwvends Towmsiabiing, dev e Rlonn ved en afporelse
veutlet in abseatia, wp den herurie persen ikke e blova
inekalh peeconlipt eller pi anden wdde blever anderrena
ot tidd o sted R et versisde, s fovte il afvelen in
absentia, kan overgivelsen EOICS betinget al, o dlen wdae-
dewde judicielle wolighed giver gavantier, dev skennes il
swekbetie il akre, at den pevsan, der o wfater al
den unw]whku aprestordre, B fejlighed il a1 sagen gen-
wplaget 1 aden udsiedends aellensiag ag b al vaee il
stede vedd donnslwhanellingen

lvis den lovoverradelse, der e il grund lore udaedel-
cen al den suropaicke arrestordre, kan wralles wed livs.
vavig Lengsekaal eller wed en anden livsig eilwds-
hereventde Fornsialining,  kau Guldiyrdelsan u' denne
artestovdie gores hetinget at, ar den wdsiedendy pdlons-
st i sin Tovgiviing ar bestenuneker s, an den oy
steal = enten ph anmasdning elloe soiea et 2003 - kan
tages op oyt provelse, eller ony avendedse af keinpe-
ligere foranstabminger, som den pagaddende e hevertigen il
i heahold il den wilstedende wiedlenssaas Tovgivaing o
praksis, e der forwdl ikke ar fuldbyide en sidan graf
ller anthen Tiheslsherovende fow m\l.uhunw

hvie e europaisk arstorde o wdsedt wad heuhlik pa
vetsforfolaning, sg den person, der or ordanwr al e
adyenn, e stshorger §oeller baasar ©den Tobdbydende wied-
lewssstat, ke wwergivelen gorgs huling:m al. ar len
plgellende, ofwr @ yare Blever howt, werfures 1l den
fuldlvlends wsedbmsaar for der at altone den stal ellere
den anden fribedsberovende Boranstalving. lan e Ilove
iddona 1 den wibstedende iwedlewsaa,

Artikel &
Fastloggetse af kompeieote judicielle myodigheder

et wlstesdende judiciels myndighed e 'Iﬂn judicielle
A\t hphud Poden udaedende medemssan, der § heuhold il

dmn’: wedbenssiats Tovgivning e kewyparen il dl u.f\l:dc ol

aropa

ik arrestordee, -
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PR DA he Ly

she Patleschabors Tideads

2.0 Den fukibyedende judivielle nyadiphed e den judicielle
usvushighed i den h.!kﬂl;.'rdaml medlansstar der § henhadd 6l
denng wedliesaans bavgivaing o kemperear aib a foldipede
g guropaisk arrst

Peer edbemssiar ondereiier Gengrabsehrenmiater Tor
ST h‘nlk.n judiciel womdighed dee or kowperen eftey
dens nationale lovgivoing.

Artikel 7

Anvendelse af dea contrale myadiphed

P Hver wetlenssar kan widpege en contral mynhighed efler,
livis aler er fveshevet §dens poiscystens, eve contiale neondip-

I

heder 1ilat biod de kempereme pudivialle inadigheder.

20 P pedlacssiar kan, Tedis dan bliver novclvendligt i grund
af dens ressysrem, sverdiage don adininisumive fremsendels
og wedhagelse al covapreiske areestordeer sat ab aden officiel
kowrespondaier i deat forbivsdeloe til sin eller shie connmle myn-
dighedder,

Bledlensarater, der ousker ar gore beog ol wwdlighedesme i
Jullh antikel. wsedleler Gengrdsekeanriates for lﬁd;‘i aphesnin-
ger oy den elley de pigaeklends comrale wvnsligheder, e
angiveber forpligier .r” wodighesder | den “udstedends wed-
lenssiat

Artibel §

Den curopaciske arcestordees indhold og form

Lo e europuiske arestondre skal dudeloldde folgeadde
oplvaringer | averensassg lv' wed Tovewbaren !nhi‘"l‘

At dden eftersomies klentiia o nationalis

b mavn, advesse, elelme op fsunnueer s e-posiadiesse
b den judicielle nomaighed § udstedelesdanda

€ angivelse all o der foreliggee en eksigibel dows, en arres-
arelee ek chaigihed algoeelse weed e reis
kaalt, sone e oulaster al aikel 1oy 2

fovemerradelsens karakier
vebation il antikel 2

-

g reilige beskeivelse, neadiy i

¢} en beskrivebe o, under bilke omsandipheder bovover
widelszn er hegd
el eliersugtes o

hagelse heri

heat idonete steall bvis der e tale s en endelip dime, eller
den swallevanane, der e fastsar for den plpaddende o
overtredeke i [w.u i dlen udstedende wedlemasin

ot ol b eenradden,

g s vid wubign analee 1

hermder vidkpunk, sted v onalang af

2 In purspeitke areesorde shal kedages al enoover-
spttedse 1l ddey sprag i den Tuldbyrdende seed-
emssatat, B medlznssia kan i forbindebe wed mlng:!wu al
denie enswealpoeebe eller senere, ved indgivele af en evklae-
ving 1 Centevaleekpe itz Tor Kidet, mesddele, wt den auepiee
ver en eversetielse G et eller Rere ambie af Do Europaiske
Vacllesskabers instinutivaers afficiell sprog. :

=
r'E
IS

EAPITE

OVERGLY ESPROCEDURE

Artibef @
Feemsendelse af en curopaisk arcestordre

o

Lo Ny dew eltersogies ophaldsied er kendt kaw den udste-
demde judicielle m',mhz hedd seicle den HH‘[H‘;&L;‘. arrgsordie
divekte il dew by relende juhicielle wyslighed.

2 Den wiltedemde judiciele ngendighed kau i alle wlfadds
bedune s indberene den eftersogie il Sehengaeintneations
Sty

30 b <idan ndherstaing Toroages | overenssienaneke el
avttked 93 1 henvembonen PR juni 1990 o pennpnhorelae
al Schengen-atialan al 1 juni 1985 vy gradeis aphavebe af
Kontradien ved de Lalles gramser. Enindhesetning il Schengen-
informtions s teinel ssarer nl g europwish apgsordee feda-
artalde i anikel 8. stk Lowevite oplesninger.

ldbererningen vil i en overgangsperiede, <1 keige Sehengens
inforeationssysiemer tkke er i sand Gl ar Tensende alle de i
antikel & asute oplysuinger, oare O0F on curvpdsh amesl-
arcdve, Bt slen fuldlerdende udiciell  wwmdiphed Tor
skyifismassig har madiaget edginalen,

Anikel 10
Regler for Gewmseadelse af en owcopacisk derostordee

. vis e ndstedende udicielle nwndighad tkhe lar kend-
xLlh nl den hemspetenie fuklhyrdende |ll’ll~.!..|.. wirnlighed,
Forgtager den sk msdeenslipe micke e, nwe ulw EeHn
det emropdske rlige nerverks 07 konak punkier, Tor at ind-
lente oplysning heeows fra den fuld ﬂ- ddendde nawdledstan.

2 H'-h den wdstedewde julicielle nwendiphed nm’l»u
km fremsendeleen Toregd ved hjwlp af du 'uw;.\ust 5
teerk s sikre l"h*kuu*mumkmw A ASLLT

i ahtion af 2% hand TOOE v apist
FEL WL sl RE 00 s 4
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300 Hvie det dkke e onligt o anvende Schengrn-infor
wationssysienen, kan den udstedende justicielle mymliz‘d el
amuasdy hueepal ows a frenssends den cuvopaiske avestordre.

4 Uen ekl judicielle wivndighed kan frenssemde den
vicke arvestondee il en Irvilken soms hels sikker widshe,
a eltevlade o1 shaililig spors og s ghver den Tuldbyr-
;l eicle wsedbanssat nanfighedd for ar elierprove apthesden

50 adle vanskeligleder § fohindebe sl fremssendelwn eller
awgtheden al dokwsenter, der er nevendige G fuldbvrdelsen
dew enropaeishe arvestoedes, loses ved divekie Kantakter nasl
fers ode beeovie judivielle mpndighedee eller i giver fald msed
hicelp i naelensssiaterues centi ale iy nligheder.,

o Hvis dew wspadighed dee wasdiager on eurepeish arest-
ordey, ikke er kenepetent a1l an bebiandle den, sender den sraks

den ewropwishe avsestdve viders 1i} den bamperae nyndig-
liedd 1 sin wwlleesstan o undevvener den ndstedenshe jue Jicielle
nynhighes] hevonn,

Astited 11
DPen eftersogtes rettigheder

oo N oen eersegt anheldes, inlaweer den l;nuq‘*ﬂ;nl“
Tuldbyrlende judicielle vaendighed | overenssieirarzlie wwd shi
Hativitle swm‘uiug. d n ;nqu! e s aden ewnpaishe
arestordie vy o dens indhiok] nu ons nadigheden Tor
aivee samsivkbe Gl ar Wlive overgiver vl den ndsiedende judicielle
wudiphed.

Lo U efiersng, der auhok fes e henblik pi Tuldthyicdeder of
et ewvopeish arestordee, har et tl bistaeh af e jur sk el
giver o on tolk | overenssienaneke wed den ateale Tvgive
wing ©ahen fuldiwrdende wedionssar,

Artibel 12
Varetegstieugsling af o peeson

Nie en person anhobles (0 grudlag al en europasish arresor
dre, shal den fuldbvrdende jucicielle werndighed afgoie, om
i pigeetdersle shal Forblive varigusl: "u,falf:l i averu st
needse el den fuldbrilende westlenssstats wationale lovpive
ning. Den pigeklnde kan pioo lvilker sous el n I‘-ptmh
Poslades dlertidipt | veransstenaselse waed den fuldby edende
negallenssatats ale fovgivning, wider lnmhn.mm.z; al at
denng niedlensatais kowpetente wypndighed raefer enbver for-
wiskalming., den widne fode nodve wlw For at wdpd, at alen

LR

pgeldaide hgrer

Ariiked 13
Samuykke til overgivelse

Lo Mvis den anholdie person aplywr, v han giver sit <am-
pekbe il cvergivelse, afgives dene snavkbe o i giver Bild de

u;llr,vl;kx ge afkald pid anvendelse af ip{t.id“lt‘lﬂ)‘"“"ll, I artiked
27, stk 21l dden Suldbrrdensle pticelle wamdighedt § averens-
sewapele nesd den Tuldhyrdende wedlensuans uanwm;xlc (AT
wiviing.

3 Medlessaarenis wellee de nothvenidige Foransaaliningsr
For, ar samnykker op § giver Gald alkallet somy owhandlz i ik,
Voindhenes e sidan wsick, o der fregdes e den
plgaddende Privillige Tar afggiver dene el Tuldh k'L‘M‘L'\LJh ul
folperne heval. el henblik hex;m har den aphoddie vet gt juri-
ik Dispandl.

5.0 Samvkker v i given Tald atkalder song smhandlet § ok, 1
fores 1l protokul 1 overensasnale wed den fuldiprdande
medlensaats naionale keegiviing.

o Samvkker kan i principper ikke rithagekaldes, Medbeins.
staterne kan faaswite, at soumvkker o 1 giver aklatkalder kan
lithagekaldes @ Tendwekd 6l national v 1 s fald wedregues
pericaten waelleny dursen For cuntyhbar o dawea for lillm‘“-
hablolsen ikke ved tustagpelsen af fiswene §avikel 17, ¥n
weeslenssaan, som onsker at hemme denne mulighed, wuder
wer Geerabekretarater b Rader heom snaidip wed ved-
tapelsen al denne vanssealporelse o angiver, ol sayk-
ket kan tilhagekakles, lhwﬁi,m et wetkleler euliver seugre
wetichring al beringelame,

Artiked 14
Afhoriag af des ofrersogie pecson

thvis den anthelbie ikke giver st amykke 1l overgivelse s
owduucdlet 1 anikel 13, hae D et 6l an blive atborn af den
fuldbyredenacke judicielle wamdighed 1 overenssiomnsle nw!
dhon Tuldbyrdends inealensstas g iviting,

Artikaf 15

Afporelse om ovecgivelse

Lo Den fuldbyedande jodicielle ayndighed trelfer alzonde
o overgivelse af den pigeklends inden Tt e frister og pd e
betiugelser, der er fas -xll dderne vanneal)

2, Hvis den fuldbyrdende judicielle ngaelighed tinder, a1 de
spdyeninger, o udsiedends medlenssstar har frewsendi, ke
e tikarekkelipe vl an den kan tselle afpovelse omy overgivel
sen, atusoder den ous suaks at B de madvendige supplerends
oplysuinger. navali | forhindelse med anike 33 o 8, og kat
i.mu:uﬂ e tidstria for Demendeden b disse s pl;'mm;;"«
weder hensyn 1 podvendigheden al’ ar overbiolde flaeme |
anikel 17,
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Lu.f, a2

e Lurepseishe Gadlosshabers Tidende

Logyes

Yo wduisdende judicielle ngeliphed kan il enbwer 4id
frensends suppderende nyige hph sttinger Gl ddon Tuldbyrdeds
julivielle wyuddi :

Arikd 6
Afgorelse {ilfielde af konkurrereade aomodninger

oo s feve edlorsstaer hae wlvedt enavesondie for
dent snpue peeseit, trakter den Tldledende judicielle waendip
tedd algorebe o, hwﬂeu e »k e :wlhull"‘ ‘!'*I‘ xkll ul l

,»‘1’I|ll1}"~&l:\‘"l
de v ’"Lu *&knmr ﬁu‘ udcl»: 'l?«‘n al de »m‘np.unk& arvesles
deer, st oy aveesiodienns e wdstaly wed heabdik pl

el Denblik pd fuldbyredelse al e friliedssial
eller en anden fritied<berovends B mwlmm(‘.

20 Pren fabdbyedende judicielle ngendighed ban vicdlore sig
el Luesjust [” for at ke wselle dent § sk, 1 mevine afp
velwe,

ir koulliky paeflens ot caropaick aerestprdie
amnndning fea @ wedielad, afger den ko
< i den fuldbyestende ieedlemsstan, ouy der er

3. Hvisder
up e wdlevering
petente iy
et eu
shat have Forang, weler belioig heosymagen il all l'mlml;l.
herumler m*‘uhz, de forheld. der er ouhandier i stk 1. saum
e dder er v § e kowvention eler altale, Jﬂl linsder
anvzlelee.

4. Denne aniked beeorer ikke medbnssatemes forpligeder
i Bk b <anen for Den tntemationale Steaffedonssist,

arnked 17

Fristee og procedurer § forbindelse med afporelsen om
fuldbyedelse af dea csropatske arrestordre

b B emsgueish arvestondre hehandles og fukdbyrdes s
frasteay,

'?’I 5 I‘: wr aft \JH’['

20 b de aililde, heer den ebie

evergivelse, bor der walies endelip dimm‘l«u R lulfﬂﬂ

i eurspieivhe arvestordve senest 1 shge efier, at dee s

300 1 amdee tilitebde bor der teeltes endeliy atorelse on fold

bvddebe al den 2o arveddonbe swnes 6 dage efier
anheebdeboan af den sherioge.

4ot hoakeete tilladde, o o curopaishe are saondey kke
ke fudeloyredes indlen G e 7wk 2 0p 3 Basezane Diser, wieker-
vetter den ukibyedende judicielle woudighed siraks den udoe-

PR o apy
w hetsinalie JBFT L

sishe avestorcde eller udleveringsanmoduingen, der

dende juilicielle wonekighed hevan og o grondene heeil, si
p

Uk kan Tristerne Toadage wed ""lewm 3 g,

50 Sadamge den fuddbyrdende judicielle novndighed thke ar
wallel ende Iv‘ algorele” om Tuldbyedelsz af dew enroparioke
arvestodve, skl den sike sige ot e wiaterielle bethigeber for
overgivelse forsa v opliekd.

g, lilocent alslay pd Tuldbyrdelse af o suropoisk arequdre
shal hegrandes,

7o Hvis en medlmsta undiagelesis fkke kan sverdwdide
d« fricter, der er Gostsan i denne antikel, wndervenier den Foeojust
op augiver grondens Gl forsinkelen, Deswlen andeerener en
medlenussian dee b weret wdsat Tor en anden medlonisstats
getagie fordukelsee @ fubibyedelsen af e avestonde, Kida
lrevens wasl henblik [t vurdering af geoenstorelan af
denne vanuealporelse T nedlonestaeme,

Artiled 1§

Foroldseegler | fockandelse med afgorcisen

Lo Hvis en ewvopaisk arresocdrs er uedsiedt naed heablik pd
versfiaelolpaing, skal den ukibyrdende judicielle wonelighed:

al enten give »"»nwl;.‘k);e 1l at den efiers
stttz wsed aniikel 19

pte afliores | overens.

b eller give samtekbe a6l an den efersngre averfores midberi-

izt

A Petingeberne for midlent webe o dennes varig
hedt afiafes wellew den uda wm mJ:ucHﬁ wnsdiphest oy
den ubllyrdende judicielle nomdighed,

Lo Dailfwlde of widlenidig overforebse skal den efierwgie
kunne vende githage il den fuls fhyvdende madlenssi b
avervarre e rensiaer. dor vedrorer haws fuden for rovperns
al overgivelsesprcedhien,

Artikef 19
Afhoring af peesoncn i forbindelse med afgoretsen

Lo D elersopte alflores ol 2o judiciel mvadighed fiader af
wnliver mmlla n persat der e uelpeger 1 henhald 1t lovgivaingen.
i e medlemssiat, v den udstedende 'm!i;;hu;l e hjene
wehuremle,
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[ERaRIHiIN

A den ellesomte alliowes § o

nitgen i <den In!.lh‘
der er afialt well
RETRIGS ‘v.quc u

ensstemele wail havgie
'fk‘ml wietdbnssia op pd de Teting aehser,
lew uedseddensh uhhu"llu y ml»‘i;lml oz
e wavmdighe

30 Do bevpetente fuldbyedende udicielle swvudighed kan
url‘ww e anskn uuh».wl m‘.'ulirlml i sin uxndl“nwm 1t w
deliage i allwwingen ab den eliersogte wed Leublik P sk
Keorrekt anvambeloe af denne artikel ug al de fastsante hadngel
swr,

B

Artibel 200

Privitegior og immuaiteter

vder den eliersug! pevson e privilegiom eller e
imsundiel et b iy lll iuldlt“n delse dl«r 1‘~'l(|v|ll)1531|llx;: i
dea Tuldllyrdenle wedlemsaa, Wher de i avikel 17 s -
aer fort fiasder tilspunks, bvee privikegien sler inumuniicen
usgine weve ophaevel, ey den judicielle npymdighed 1 den fuld-
byrdends medloasin o blevet underranel derom,

Den Fuldbvedende medlemsaa dhree, at de materielle haingel-
sar fur mverpivelse er oplyl, vis den eltersupie ikke kengere
uyther et Sdan privikegivn eller en dan insnuniten

pltl

2o Cibwiler ophavelen al privitegion eller humoniteren an
ngdighed ©den Tuldbyrdende wadbnssiat anmasler deo Tubd-
I edensh judiciells myudighed steaks dhen pageklendde wdip-
fredd devonn, Paliviler sphometsen af privilegier eller imanite-
tew it eoadighed § o andew s sllee en internatioal BrEaNi-
safient, ev det den wdstesbende judicielle wgndighed, dee skal
awmzhe sleromn,

=

Avtiket 31

Konkurrersade inteenaticnale forpligelser

Denne wommeealgorelse anfegrer ikke den fubfbydende -
Yewsstars fowpliglelser, nie den #lie gty er udleverer til denne
wademsaa fra e veedjehinl, og den phgaklende er beskaam
af specialivtsreglorne | henhobl Gl e vegher, Tvorefise udiove.
ringai L sted Pren fuldbyrdends wedlawsaar meller alle
mnbrenddige formsalininger T ke at anmede v sanavkke
it e treslielusl, sous har wlleverer den efierate, siledes at
Jen piagellente kan overgives 6l den widsiedende wedtlenssian,
Ue i wiikel 17 mawie Tisier foher Tors T den damo, hver
disse specialitersvegler horifakler, 83 benge det wedieland, soms
har naleveret den efiersogte, ikke hur vafler algorele, sl den
Tubdbypdade wedlenssstar sikee sig, an de warerielle heingelsee
for overgivelse Torsar er opfvldl

Akl 22
Undeeceining om afgorelsen

Den fuldbyprdende judicielle napdiphed wadereetier apaks den
uibsaedenide juelicielle npendighed oy, bvorddi den europaicke
avrestorde vil hlive Tuldbyrdey,

Anibel 23
Frist for overgivelse af den eficcsogte

Lo ey t"tl\lvl’l“ avergives siarest waliph pdoen dao, dee
afiales wellens de bervrte wrpndigheder., : :

3 e plgaddende wwpives wnest H dage uw at den
viilelige algeeehe omea fukllypnde den euvopeicke arreaoedes
er flen

3.0 s cer pdogrund al owstanehigheder, s ilke ba il
skeives nogen al wedlonsgaterne, viser sig unanlign a0 verpive
den eltersoge hulen Vo dew | stk 2 Taasane s, konakter

den Tuldbyr denake | e et op den udoredendde judie
cielle nndighe en o adtaler ooy date G
m’wn*“lw riveleen Qe senest i dape efier
den silestes altaliz uye dats, '

4, Euoverpivele kan undiagelsesvis odsanes midle nuhyl al
wnpteejende hwomanitere geunle, Tekso bvic der or vogiipe
yuud ul aantage. at ey “klart ville Iringe dow eltersoges liv
eller hellied i fe, D enrapiske avestordre skal fukibeedes,
shosmant iy grandy ikke bengere Torligger, Den fuldbrdande
ilicielle u"'u"hf'lM underretier saks den udsiedende justic.
elle sy mhplh.l levon, ag o altaler en iy dato for sverpivel-
et 4wt fabd finder m'c'l,{:ndwu aedd senest 1 dge eliee dan
<iteddes ahalie wee daw, ‘

5o Hwis den plgaddode sadiy e wrstaptdangsla ey
wellobiet al sle i stk 24 naenie frister, hasdade< han,

Artikel 24

Cidsattelse af overgivelsen ellor betinger overgivelse

oo Den Rubdbverdende diviele myndiphed kan efier ar have
lwluuu an fuldivreds den “ump«uxsl,c avestovdre udsietie over
givelen al den eliersogie, Tor at sedkomsmends kan reisfadol-

s i aben Tubldende veedlewsssaan, eller, hvis den papatdnde
dll e e o, Tor it vestkomsmande 1 denne medlemsaats
terviieriv kan afGmee en siad for o anden vveriiandele ond
sk, sher Tiggee vt g Tor den europaicke arvestorde,

2o Laeder for at wleante overgivelen kaw den Tulidordende
judlicielle nynadighed midlaidigl overpive den eltersugte 1l
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dew wdstedende nedlomsaa pl hetingeler, der shal afiales
witllews <o Ill'i”l}‘lil.lidf _mdmu”a: upyeligheder oy de wlae-
dende judiielle ngndighedes .‘sfl;ﬂ enn skal weee <keilliz g
betigelserne or luu dende Tor alle wadigheder T den ‘uJu
dende nadlenssaar

Astibe] 27
Transit

1o Undiagen wde en medlenssin hewyreer sy af waligheden
for aldag, i de lielde Iwm der smredes oz ransit for eu
sabboger eller en porsen, der er bosy pd dens rerdterine,
wseal beablik i Tubdloevdebe o en sl diflade bove niedlons-
Qal veansit penueny si deritorion af en dl*‘hﬂ;;l der shal
overgives, forudsat a1 et har o vating v

ai ddeniteten op nationalheten pi den person, der er st
al e enrepreisk arresordee

by deeorsih dey Terelipger en coropaisk arrestorder

< ovoverraadelsens ant og e vetlig heshrivelse heal

B

amskemlighedere ved h'u certreslelsen, hevmider sid g

e person, der er omlner af en europaish aneaordie
henbdik pd vastodolgring o sasbergee 1 ellee bosar
transitimseslenssataten, kan wansit vere betinget al, a0 peessen,
elier ar vare Wlevet oo, sendes tithage i transitnsedlens s
ten For sler o absone den stral eller andin triedherpvende for
ansiadining, han ot Mevet idona i den udsisdende wedtlemnss

20 Hver wedlenssat udpeger e nsdiphed. dee er ansvae-
lig for s wansianwesdnioger oy de vodvendige doku-
enter sany al anden olficiel koveepundance vedenremdy 1ran-
sitanmmslainger. Medlossarsme nwddeler Generalahreraviare
For Riler, Ivilken wondighed der o udpeger.

sitaimpzhuingen op de sk T onavnte oplesainger
Heles dden ool liﬁhu'l, der e ud;s et §onedfor af kb
Jevitken s helor naide, dev kan shedade o skeililign
L Transieedlenssstaen weddeler sin alporelee pl s

4, Denne rananealgoeelse linder ke avendelse pﬁ Ny rejser
uden pladdagt welowhuding, Fasder der Ddelentidd § forhin-
delse wed en ddan evejer en wlordser bdding stedl giver
e wdasdende medlensstar dhen nyendighed, dev er ndpegen §
wiedior al b Loade i ake Tevine aplesiinger,

dr e person, s skal pelleveres fra e tredielansd gl en
:,.ll wisalil, uhn.lwl sip i transin, fder dene artikel vilova-
remde mvendebe, Navalip kal whivkket ceuropeisk are-
ocdres anses tor ul‘-«!dll:‘! wed aulleveringsanmndiin

KAMTEL 3

VIRENINGER AF OVERGIVELSEN

Astibel 26

fratskatag af varigheden af varetegusfieongstiagen i den
fuldbyrdende medlemssia

Lo Ben udstedende wedlewsaar fradeager endiver periode,
frvow dden eliersepte har varsr saretegtsliongsley i febindelse
wesl Tuldbyrstelen af en cutopvish arresinde. | den sansbeds
avighed af den periode, den plgaddende skal wlione § den
uistedende wedlersiar som folge af idonwelsen af en ld-
heddestral eller en ancden Gibedshiermeeude Toranstaliubg,

2 Palen Ferhindeler Denisemler den Iill'.lh;«rr;lrnr.lr judlisizlle
nwn'lis:lu;d eller den comuale sopdighed, der er U‘J)H‘gcl i

sl af avribel 7, snntidig wed overgivelsen alle oplysuinger
.m, arigheden al den eltersagtes varetgisfengling i gyl
lag af den swropaiske ansswrdee, il den wbtedende udicizlle
wirinlighead

Lvenruel retsforfolgning for andee lovovertcadebser

Lo Medlensstaterme kan meedidele Cenerabebeeiniaer for
Radere an i forbindeliee mied andee wedlomaaner, der har
pivel sy mwdlelebe, Tormodes samavkke at vre givet il
verslolplning, idonanele af sl slfler iilbageholdelse wed
henldik g fuldhpadelse al en sortfedonn elfer 2o anden fribeds-
Tervvenche foranxalining for andre inden vuergiveleen bepdeds
Jorurerteedelser end den, for fvitken don piy ehdende o over
givet, medheinde den foldrdende judicielle wyndighed §en
Fembrer sag antoeer andet § < algovshe o overgivele

up 3 emlandlede Hillelde kan o
peron, der er overgiven, ikke reedoblges idonanes sl dler
1 mvhn wialy ilbagehokles T dve fmden owergivelien
vertraslelser end den, for hvithen den pageldencle

2 Berber fra de ioak

Tindder ikke wnvendelse § folgonde 1ilfadle:

3.0 sik.2

ab Iwis dea plgatdende sher o have ol walighsd Yor ar for-
bae den medbunsstn, han er overgiver 6l hae undladh
dene duden Tor 45 dage efier den endelipe losladebe efler
er vawdt tillugs il demte wedllonsaats erririme eler
ave Vorludt det

b feis Jovevemeasdeben ikke kan saralles mwdd fiihedss
herowplos
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Tvis ratdlouluingen ikke wedlorer anvendelse al on for-
apstabtiing, dev begranser den plpacklendes pevsonlige fii-
Tl

<

o

fovis den paigacklende il blive
anstatining, <dev ikke indebaer Tiliedsberovelse, herder
bodesival eller en andai Fosnsabining. der wane neede
sieaber for Bode, opsd sebe om denne aral eller foransiali-
nit begranser den plgeldendes peraontipe |nh d

o Jwis den pageddende har giver sit sanayle il overgivelse,
evertuel satidi need at haw giver atkald pd aovendele
af x;muhm»x'fgkn. lrenhokd il anikel 13

b dnds den pagellamte efier overgivelsen uduvkkeligt giver
atkalel pi amvendelez af specialiteisreglen for specifikhe T
overtralelser, aler ev heplier indden wvergivelsen, o 1
skal afgives il de kowspereme udaedend I iueliietle win-
digheder og Tores 1l protokels | overensstenmele lli{‘il
shon wdsteslende wedlenssius waimale Jovgening, Adkal-
det skal nchemes pd en sddan wdde, a0 dder Tensgin, w
den phggeldende Privillign hae giver det med Tulde kendkab
il Tolpeene, Med henblik Terpd har ban ver b juridisk

histand :

@ Ieis den fuktlnpedende judicielle womdighed, dee bar over-
givel den pladdende. gher <t snipkde § henhold 1)
k. 4.

4 .r\unmﬂni:mn oy sk Iml;,iwﬁ it dden Poldedbe-

dendde judicielle wyndighed ned de §anikel 8, gk, 1, snhand-

leshe (\ph’xmllz“‘! s,-;; luk\;:ﬂ .n en oversetielse somy anfort |

antikel 8, stk 2, Sanaykke skal pives, wiv dew lowovenvedele,

for fvitken der er anmedet cny samtvkke, sy sl giver anled-

nuly il avergi else i henhokl i ramsnealorelsens besenonel

ke shal siagtes al de Grsager, dev ev naoont T anikel

0 2 aat ellers ka waegtes af e drsager, der e kel

4. i‘sl;,pw <en skal pertles senest 30 dage eler wodagebe aff
antrwrlningen,

g

For & vidt angde de ailfadde, der e navw 1 oanikel 5. skal
nbstedebsestanden give de deri nanate garantier.

Arviikel 28

Oveegivelse eller seneer wdlevecing

ver medlenssstar kan wldele Generalekeetariarer e
ca i leebimdebeaie ed andee nedlemsscaer, der har
e meddelele, Formedes sanvkke ar vae givet 1l
else il en amen wedlenssiat ewed den fuLHl srebeicle
mestal i henhold 6l en eoeopalsk aregondee, dov or
wdaaedt for en |0‘.’s"'"nuual»'l\" der er begler inden piergivel-
sen, wdsinadre den fuldirerdeuds imhmli wpndighed © oot
kosikrer ilfekle antbrer audet i sin algorele ony o »‘t;{)"a'h:?.

Lo b person, e er overgiver il den nedsedende nsedbas
aat § henhold a4l en suropaik amestordre kan meder alle

agt en seal elley en s -

ansrahipheder wden dew Tubllpadende inedlensssians <
ke vrorgives nl it anden nedlenss end dent fubetbyrdanade
nwdbseaat | henhold G en europaick arevordre, der e
llx['?lL-Jl Tor e lovovernodeRe, dor e hepliat inden svergivel-
sen, Eedgende ilfelde:

at s den eltessopte efter ar have halt walighed for ar G
fade den medlenissian, han er everplver Gil har udlash
detie inden Tor 45 dage efier den alelige lodadelse eller
er vends Whage il denne wedlens teveitaring olter at
have foead det

b bvis den efiersogte giver sit saonckke ) an Blive overgive
Hlen anzden mallewssaiar end den fubdbyredende nseellainge
stat i henbiold il en europaisk avrestn Iw. Santykker skal
algives 1l den ndsteddeile komperene judicielle wyuclighed
g Towves il plcvmk{\lu overensseeelse wed demne wed-

cmsials nationaly Ivgining, Sanavkker skal gives pd en
sidan mdde, a1 der frewgi den plgeklends fivillip
hae giver dat sl Tuld kenghkah 1l filpsne, Med henblik
huw har den eftersogre ver il juridisk bistand

o hwds den ellersogre ikke er onslatier al
overenssznseke wed anikel 27, k.
oy gl

soialitetsieglen i

ol ap e i

o Den fuldbyidends judicielle napndighed giver shsamiykke
il n‘.‘mﬂ"“lv'u il en mduu medemsstat i henhold 1 Folzusde
vegler

3
i

A annaxdingen oy sanavkke skal indgi ‘N i benhodd il ard-
kel @ ledsaget al e i aviihel & stk ). onshandlesde wplyse
g op al e sversenelse s duhv‘ ariikal 8, k. 2

b camaykke chal pives, niie den lvovertracdelse, for hvilken
der or mum.icl oy sanstykke, § sy sele giver anleduing 1l
avergivelse 1 henhld il e nunlh.atpnwkv\ eizine

welier

algorelsen skal nadfes senest 30 dage ol weuagelor af
annushiingen

At sanavkke shat negres af de er, der o et § kel 3
s kan ellers o nagies al de Srsager, dov e weevnt 1 ani-
kel 4

Vor < vidi augde de sillielde, dev e nanan 1 anikel 3, <kal den

welaedends medlinsstar give she deri nevine gacansier,

4 Ut sk U e person, der ec overgivet 1 henhadd il
en europaisk arvestordre, ikke udleveres 1l et wredielaml uden
samitvhke Tra chen komparente wyndighed § dew wediemsaat,
dlev liar avergivet dea |>~u,.r.l ilendde, Samuykbe <hal gives i over
ensstenanehe nad de Korzentioner, son dene medkissta o
hundet all sy Tovgrenscervedse wsed dens natimale Tovgiv-
ning.

1543 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Artitel 29
Overpgivelse af geastande

Lo D rlll‘“l\'l‘il‘fll’,lﬁ judiciell: womdighed skal i overns.
stewanele med den Tubdbyedede naedlenssiars naonale

- givaing m £ duing ra den wdstedende judiciells naoo-
dighed. eller initiativ, beshagheppe op overpive pro-

SRR

ab sty er pakeevede sons bevissieriale, sl

ars <en elierspte hae erbverver son resabia al Jovowe
waelelsen.

-

b Tk T onavate genstaske shal wdleveres, selv o den
.m.;p adske arrestondee ikhe kan fubddbyrdes pit gromd al den
alersppres dud eller undvigelse.

3o Huisale iostke 1 naeane geastande hc‘%h};m';‘;aﬁ eller kun-
daden fuldinendenle wedbemsans snaeide, kan denne
el at § fewhinadelos ned verseroude «Imﬂm Tolgning wid
lenilign tithageholle eler uevere den nl dden udssdende
stlenssaar g beaiugelse all ar de senere vilhagekaeres,

4. Eatheeer remtighed, sons slen fukfhyrv:lwdﬁ wetlemssian elles
tgdjensand ndtie bave over de i osthe 1 wweme pensiande,
bevarss, Fleic gy Thnles sidinue renighe ;l“c. skal <hn websie-
decde wsedlewsarn staks efter |"lal.,‘llnlunun‘" vederagaivie
tihagehaere gensindene 1l den fuldbyrdends medlensc,

Avtibel 30

Udgifter

Foo e fukdbyrdenads nedlensaan allolder de udgitier pi =it
svitoriui, der ulper al Tildbyedebon af den suroparishe
arresiordie,

2o Alle ande udsifier afhobles af den wldstedende medlens-

shal.

EAPITEL 2
ALMINDELIGE O AFSLUYITENDE BESTEMMELSER

Arbed 3

Forholder il aodre jucidiske tnsramearer

oo Usden ar det bevover anvendelen esllons wedloe wiaterme
fugle ol bestemmeleme i luu" mu 1t
trasker de skn bojanuar 2004 § wedet for de il
Besenmmelser i de pueklende komvemioner ow udlevering, der
lingler amvendeloe welleny isedlonssaaterng:

g e

aden ewropeiske konvemtion al P30 decanler 1957 o
ulevering. tithegypeotckollen he ml af 13, ohioher 19

ey lillwnpmlmknl al 17 warnts 1478 e den curopai-
ske kowvemion al 27, januar 1977 i hekannpelse of ger
vurdamae, Tor < vidh angdr wellvering

b afialen wellans Do Europeiske Palle u.kth“ < nedlensataer
o Fovenkling op wodernisering af wetodeme (o fresisen-
debse al ann xlmuwy oty u'llﬂwnw, al e waj 1489

¢ vortionen al 10 mars 1995 one l:wnHu udbevevings-
aue eellens pwdkensaarere T Den Eweopariche

Ui
db hevemiouen af 27, septemsher 1996 o udlevering el

e Deiy Eurapavishe Unions inedlanessiater

gf afdn B kapied 4§ kooveationar al 19 juni 1950 o
cennenlirelse ol Schengen-afialen af 14, juni 1985 o
3.;1'.'(1‘\' s pphaevelee al kontallen ved de felles prosmer,

L Medlnessaterne kan fortsy el de hilawrake eller
wanhilaerale aftaler eller srdvinger, der or gockbensde ved denue
rreagorelses vediagelee, @ oder omlang de er owere vidi-
vekbende end deunes il wp hideger ul ydedigere an fosnkle
efler lette procedurerne for a.“m,l"@l«e ol pevsotter, der er
amfaniet al e ewpaish arrestondee,

Medlonsstatzene kan indgdt bilugrale eller pulilaesale altaler
eller ovduinger efter vammealpoeedsens Shealiiaeden, § da
winfaig de et mere vidieekkende end dennes Torduiler o
idvager il wdedigere an forenkle eller lene prisedureme for
averivelse al porsaer. der or oodanes af en ewopaeisk arvesi-
srddee, navalig ved e fastseite koere rister end de 1 avtibel l,?
fasisare, vedd at uavide fisten over lovovermedeleer 1 anikel 2,
b 20wl an begrense prundene il afdag §ariked 3oy 4 ellar
ved at sk sialleramuacen i aniked 200k b eller 2

Aftaler og erdiinger s meved T ander aliit ied under ingen
sistancdigheder phivke Torbindeboms ned do o e,
der ikke er partor § dem,

Madlemssatente weddeler fuden e mdveder efier denue raws
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Den, der i udlandet er sigtet, tiltalt eller
demt for en strafbar handling, kan udleveres ef-
ter denne lov.

Stk. 2. Loven omfatter dog ikke udlevering fra
Danmark til Finland, Island, Norge og Sverige.

Kapitel 2

Betingelser for udlevering

§ 2. Udlevering af en dansk statsborger til
strafforfelgning i en medlemsstat i Den Europee-
iske Union kan ske,

1) hvis den pégzeldende i de sidste 2 &r forud
for den strafbare handling har haft bopzl i
den stat, hvortil udlevering gnskes, og en
handling, der svarer til den lovovertraedelse,
for hvilken der seges udlevering, efter dansk
ret kan straffes med faengsel i mindst 6 ma-
neder, eller

2) hvis handlingen efter dansk ret kan medfore

hajere straf end faengsel i 4 ar.

Lovforslaget
§1

I lov om udlevering af lovovertraedere, jf. lov-

~ bekendtgprelse nr. 110 af 18. februar 1998, som

aendret ved § 4 i lov nr. 280 af 25. april 2001 og
§ 51lovnr. 378 af 6. juni 2002, foretages folgen-
de @ndringer:

1. § 1, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Loven omfatter dog ikke udlevering
fra Danmark til Island og Norge. Loven omfatter
endvidere ikke udlevering fra Danmark til Fin-
land og Sverige, i det omfang de serlige regler
om udlevering mellem de nordiske lande er mere
vidtgdende end reglerne i denne lov.«

2. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:

»Betingelser for udlevering til stater uden for
Den Europeeiske Uniong.

3. § 2 affattes siledes:

»§ 2. Justitsministeren kan pé grundlag af en
overenskomst med en stat uden for Den Europae-
iske Union fastsaette, at danske statsborgere kan
udleveres til strafforfelgning i den pageldende
stat,

1) hvis den pageldende i de sidste 2 ar forud
for den strafbare handling har haft bopel i
den stat, hvortil udlevering enskes, og en -
handling, der-svarer til den lovovertradelse,
for hvilken der seges udlevering, efter dansk
ret kan straffes med feengsel i mindst 1 4r, el-
ler

2) hvis handlingen efter dansk ret kan medfore
hgjere straf end faengsel 1 4 ér.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Justitsministeren kan pa grundlag af en
overenskomst med en anden stat fastsatte, at
danske statsborgere kan udleveres til straffor-
folgning i den pdgzldende stat, hvis handlingen,
for hvilken der seges udlevering, efter dansk ret
kan straffes med feengsel i mindst 1 &r og betin-
gelserne i stk. 1 i gvrigt er opfyldt.

Stk. 3. Geelder der i forhold- til en anden stat
ikke en af de i stk. 2 naevnte overenskomster, kan
justitsministeren treffe beslutning om udleve-
ring af en dansk statsborger til strafforfelgning,
hvis betingelserne i stk. 2, jf. stk. 1, er opfyldt og
seerlige hensyn til retshandhaavelsen i @vrigt taler
derfor. -

§ 2 a. Udlevering af en udleending til straffor-
folgning eller til fuldbyrdelse af en dom i en
medlemsstat i Den Europaeiske Union kan ske,
hvis en handling, der svarer til den lovovertre-
delse, for hvilken der seges udlevering, efter
dansk ret kan straffées med fangsel i mindst 6
maneder. Udlevering af en udlending til andre
stater kan kun ske, hvis handlingen efter dansk
ret kan straffes med faengsel i mindst 1 ar. Kan
handlingen efter dansk ret medfere kortere feeng-
selsstraf, kan udlevering dog ske, hvis der er
overenskomst herom med den pdgzldende stat.

§ 6. Udlevering mé ikke finde sted, hvis der er
fare for, at den pageeldende efter udleveringen pé
grund af sin afstamning, sit tilhersforhold til en
bestemt befolkningsgruppe, sin religiose eller
politiske opfattelse eller i gvrigt pa grund af po-
litiske forhold vil blive udsat for forfelgelse, som
retter sig mod hans liv eller frihed eller i evrigt
er af alvorlig karakter.

Lovforslaget

Stk. 2. Geelder der i forhold til en stat uden for
Den Europeiske Union ikke en af de i stk. 1
nevnte overenskomster, kan Justltsmlmstelen
treeffe beslutning om udlevering af en dansk
statsborger til strafforfelgning, hvis betingelser-
ne i stk. 1 i gvrigt er opfyldt, og serlige hensyn
til retshandhmvelsen taler derfor. «

4. § 2 a affattes saledes:

»§ 2 a. Udlevering af en udlaending til straffor-
folgning eller til fuldbyrdelse af en dom i en stat
uden for Den Europaiske Union kan ske, hvis
handlingen efter dansk ret kan straffes med
feengsel i mindst 1 &r. Kan handlingen efter
dansk ret medfere kortere feengselsstraf, kan ud-
levering dog ske, hvis der er overenskomst her-
om med den pageeldende stat.«.

5.1 6 indsacttes som stk, 2:

_»Stk. 2. Udlevering ma endvidere ikke finde
sted, hvis der er fare for, at den pageldende efter
udleveringen vil blive udsat for tortur eller anden
umenneskelig eller nedvardigende behandlmg
eller straf.«.
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Geeldende formulering

§ 8. Udlevering kan ikke ske, nir den, der so-
ges udleveret, her i landet er demt eller frifundet
for den pageeldende strafbare handling. Er tiltale
mod ham frafaldet, kan udlevering kun finde
sted, hvis retsplejelovens betingelser for omge-
relse af bestemmelsen om tiltalefrafald er op-

fyldt.

§ 9. Udlevering kan ikke ske, hvis strafansva-
ret eller adgangen til at fuldbyrde straf for den
pégeldende handling ville vaere foreldet efter
dansk ret. :

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse ved udle-
vering til en medlemsstat i Den Europaeiske Uni-
on. '

§ 10. Udlevering kan kun ske pa folgende vil-
kar;
1) Den udleverede ma ikke drages til ansvar el-
ler udleveres videre til tredjeland for nogen
anden strafbar handling begaet for udleve-
ringen end den, han er udleveret for, med-
mindre
a) justitsministeren tillader det efter § 20, jf.
dog § 10 a, v

b) han, uanset at han i 45 dage uhindret har
kunnet forlade det land, hvortil han er ud-
leveret, har undladt dette, eller

c) han efter at have forladt landet frivilligt er
vendt tilbage.

2) Den udleverede ma ikke uden justitsministe-
rens tilladelse underkastes strafforfalgning
ved en serdomstol.

3) Deadsstraf mé ikke fuldbyrdes for den pagel-
dende handling.

Lovforslaget
6. § 8 affattes séledes:

»§ 8. Udlevering kan ikke ske, nar den, der so-
ges udleveret, her i landet er demt, frifundet eller
benddet for den padgaldende strafbare handling.
Er tiltale mod den pageeldende frafaldet, kan ud-
levering kun finde sted, hvis retsplejelovens be-
tingelser for omgarelse af beslutningen om tilta-
lefrafald er opfyldt. Udlevering kan afslés, hvis
pétale er opgivet, og betingelserne for at omgere
beslutningen om pataleopgivelse ikke er op-
fyldt.« ' '

7.$ 9, stk. 2, ophaeves.

8.1§ 10, nr. 1, litra a, udgér »jf. dog § 10 a,«.
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Geeldende formulering

§ 10 a. Ved udlevering til en medlemsstat i
Den Europaiske Union kan den udleverede uden
justitsministerens tilladelse drages til ansvar for
andre strafbare handlinger begdet for udleverin-
gen end den, der er skét udlevering for, hvis
strafforfelgningen eller straffuldbyrdelsen ikke
indeberer, at den udleverede skal frihedsbere-
ves. Den udleverede kan endvidere drages til an-
svar uden justitsministerens tilladelse, hvis den
pégeldende har meddelt samtykke hertil i et
retsmede i den medlemsstat, hvortil udlevering
er sket. o o

Stk. 2. Den udleverede kan uden justitsmini-
sterens tilladelse videreudleveres til en tredje
medlemsstat, hvis den pagaldende i forbindelse
med samtykke til udlevering til den.medlems-
stat, hvortil udlevering er sket, har meddelt sam-
tykke til at blive draget til ansvar og blive udle-
veret videre til en tredje medlemsstat for andre
strafbaie handlinger begéet for udleveringen end
den, der er sket udlevering for, jf. § 18 ¢, stk. I,
3. pkt. Videreudlevering kan ogsa ske uden ju-
stitsministerens tilladelse, hvis den udleverede
har meddelt samtykke til videreudlevering i et
retsmede i den medlemsstat, hvortil udlevering
er sket.

Lovforslaget
9. § 10 a ophzeves og'i stedet indszttes:
»Kapitel 2 a

Betingelser for udlevering til medlemsstater i
Den Europeeiske Union

§ 10 a. Udlevering af personer til strafforfalg-
ning eller straffuldbyrdelse i en medlemsstat i
Den Europeiske Union for en lovovertradelse,
der efter lovgivningen i den medlemsstat, der har
anmodet om udlevering, kan straffes med feeng-
sel eller anden frihedsbergvende foranstaltning i
mindst 3 ar, kan ske pé grundlag af en europeeisk
arrestordre, selv om en tilsvarende handling ikke
er strafbar efter dansk ret, for folgende handlin-

1) Deltagelse i en kriminel organisation.

2) Terrorisme.

3) Menneskehandel.

4) Seksuel udnyttelse af bern og berneporno-
grafi.

5) Ulovlig handel med narkotika og psykotrope
stoffer.

6) Ulovlig handel med vaben, ammunition og
eksplosive stoffer.

7) Bestikkelse.

8) Svig, herunder svig, der skader De Europeae-
iske Faellesskabers finansielle interesser.

9) Hvidvaskning af udbyttet fra strafbart for-
hold.

10) Falskmentneri, herunder forfalskning af
euroen.

11) Internetkriminalitet.

12) Miljekriminalitet, herunder ulovlig handel
med truede dyrearter og ulovlig handel med
truede plantearter og treesorter.

13) Menneskesmugling.

14) Forsetligt manddrab og grov legemsbeska-
digelse.

16) Bortferelse, frihedsberpvelse og gidseltag-
ning.

" 17) Racisme og fremmedhad.

18) Organiseret eller vaebnet tyveri.

19) Ulovlig handel med kulturgoder, herunder
antikviteter og kunstgenstande.

20) Bedrageri.

21) Afkreevning af beskyttelsespenge og penge-
afpresning.

22) Efterligninger og fremstillinger af piratud-
gaver af produkter.
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Bilag til f. t. 1.-vedr. udlevering af lovovertreedere m.v.

materialer.

27) Handel med stjalne motorkﬂreteger

28) Voldtagt.

29) Forsetlig brandstiftelse.
30) Strafbare handlinger omfattet af Den Inter-
nationale Straffedomstols straffemyndig-

hed. .
31) Skibs- eller ﬂykaprmg
- 32) Sabotage.

Stk. 2. Udlevering af personer til strafforfolg-
ning i en medlemsstat i Den Europeeiske Union,
for handlinger, der ikke er omfattet af stk. ¥, kan
ske pa grundlag af en europeeisk arrestordre, hvis:
den strafbare handling i den pageeldende: stat kan:
medfore fengsel i mindst 1 dr, og em: tilsvarende
handling er strafbar efter dansk ret..

Stk. 3. Udlevermg af personer til fuldbyrdelse'
af en dom i en medlemsstat i Den Europaiske:
Union for handlinger, der ikke er omfattet. af
stk. 1, kan ske p4 grundlag af en europaisk ar~
restordre, hivis den pdgeeldende ved dommer er
idemt frengsel eller en anden frihedsbergvende:
foranstaltning af mindst 4 méneders varighed; og
en tilsvarende handling er strafbar efter dansk

ret.

Stk. 4. Udlevering til strafforfolgning eller
straffuldbyrdelse for flere strafbare: forhiold! kan:
finde sted, selv om betingelserne: stk.. 1-3 kuner
opfyldt med hensyn til et af forholdene:.

§ 10 b. Ved udlevering af en person,. der er
dansk statsborger eller har fast bopel her i lan-
det, til strafforfolgning kan der stilles: vilkér oy,
at den pigzldende overfores ti
henblik p4 fuldbyrdelse af en: eventuel feengsels-
straf eller anden friiedsbergvende foranstalt-

ning.

Stk. 2. Udlevering af en: person;, der er’ dansk
statsborger eller har fast bopel her: i landet;, til
straffuldbyrdelse kan: afslas; hvis straffen iistedet

fuldbyrdes her i landet..

Lovforslaget

23) Forfalskning af officielle dokumenter og
ulovlig handel med falske dokumenter.

24) Forfalskning af betalingsmidler.

25) Ulovlig handel med hormonpraparater og
andre vakstfremmende stoffer.

26) Ulovlig handel med nukleare og radioaktive

Danmark med:
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Geeldende formulering -

Lovforslaget

§ 10 c. Udlevering kan ikke finde sted, hvis
den péageeldende pad gerningstidspunktet var un-
der den kriminelle lavalder, jf. straffelovens
§ 15.

§ 10 d. Udlevering kan ikke finde sted, nér
den, der spges udleveret, her i landet eller i en
anden medlemsstat i Den Europaeiske Union end
den medlemsstat, der har anmodet om udleve-
ring, er demt eller frifundet for den samme straf-
bare handling. Tilsvarende geelder, hvis den, der
spges udleveret, her i landet er benddet for hand-
lingen. Udlevering kan endvidere afslds, hvis
den der sgges udleveret, er demt eller frifundet
for handlingen i en stat uden for Den Europaiske
Union. Uanset at den pagaldende er demt for

- den samme strafbare handling i en anden stat,

end den der har anmodet om udlevering, kan ud-
levering dog kun afslas efter bestemmelserne i 1.
og 3. pkt., hvis dommen er blevet fuldbyrdet, er
ved at blive fuldbyrdet eller ikke lengere kan
fuldbyrdes efter lovgivningen i denne stat.

Stk. 2. Er tiltale mod den pagzeldende frafaldet
her i landet, kan udlevering kun finde sted, hvis
retsplejelovens betingelser for omgerelse af be-
slutningen om tiltalefrafald er opfyldt. Udleve-
ring kan endvidere afslas, hvis pétale er opgivet,
og betingelserne for at omgere beslutningen om
pataleopgivelse ikke er opfyldt. ’

Stk. 3. Udlevering til strafforfelgning kan af-
slés, hvis der her i landet er indledt retsforfolg-
ning mod den pégeldende for den handling, for
hvilken der s@ges udlevering, og retsforfalgning
pé grund af handlingens karakter, den pageelden-
des tilknytning til Danmark og omstendigheder-
ne i gvrigt findes at skulle gennemfares her i lan-
det.

§ 10 e. Udlevering for en strafbar handling, der
er omfattet af dansk straffemyndighed, kan af-
slés, hvis strafansvaret eller adgangen til at fuld-
byrde straf for den pageldende handling ville
veere foreldet efter dansk ret.

§ 10 f. Udlevering kan ikke finde sted, hvis
den pégeldende handling helt eller delvist er
foretaget her i landet, og handlingen ikke er
strafbar efter dansk ret.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 2. Udlevering kan afslas, hvis den pagel-
dende handling er foretaget uden for territoriet
for den medlemsstat, der har anmodet om udle-
vering, og en tilsvarende handling foretaget uden
for dansk territorium ikke ville vaere omfattet af
dansk straffemyndighed.

§ 10 g. Udlevering med henblik pa fuldbyrdel-
se af en udeblivelsesdom, hvorved den pagel-
dende er idemt feengsel eller anden frihedsbere-
vende foranstaltning, kan kun finde sted, hvis
indkaldelsen til domsforhandlingen har veret
forkyndt for den pageldende personlig, eller den
pageeldende pa anden méde har fet underretning
om tid og sted for domsforhandlingen.

Stk. 2. Udlevering kan dog ske uanset betin-
gelserne i stk. 1, hvis den, der er demt uden at
have veret til stede under domsforhandlingen i
den pagzeldende medlemsstat, kan kraeve sagen
genoptaget og under den fornyede domsforhand-
ling har adgang til at vere til stede.

§ 10 h. Udlevering ma ikke finde sted, hvis der
er fare for, at den pageeldende efter udleveringen
pé grund af sin afstamning, sit tilhersforhold til
en bestemt befolkningsgruppe, sin religigse eller
politiske opfattelse eller i gvrigt pa grund af po-
litiske forhold vil blive udsat for forfelgelse, som
retter sig mod hans liv eller frihed eller i gvrigt
er af alvorlig karakter.

Stk. 2. Udlevering ma endvidere ikke finde
sted, hvis der er fare for, at den pageeldende efter
udleveringen vil blive udsat for tortur eller anden
umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf.

§ 10 i. Hvis det i seerlige tilfeelde, navnlig un-
der hensyn til den pageeldendes alder, helbreds-
tilstand eller andre personlige forhold, mé anta-
ges, at udlevering ville vaere uforenelig med hu-
manitere hensyn, skal udlevering udsattes, ind-
til de serlige forhold, der forhindrer udlevering,
ikke leengere er til stede.

§ 10 j. Bestemmelsen i § 10 finder tilsvarende
anvendelse.
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Geeldende formulering

Kapitel 3

Behandlingen af sager om udlevering

§ 11. Udlevering kan kun, jf. dog kapitel 3 a,
ske efter en anmodning, der indeholder oplys-
ninger-om tid og sted for den strafbare handling,
~ dennes beskaffenhed og de anvendelige straffe-
bestemmelser. ‘ '

Stk, 2. ---

545

Lovforslaget

Stk. 2. Den udleverede kan dog uden justitsmi-
nisterens tilladelse drages til ansvar for andre
strafbare handlinger begéet for udleveringen end
den, der er sket udlevering for, hvis strafforfalg-
ningen eller straffuldbyrdelsen ikke indebeerer,
at den udleverede skal frihedsberaves. Den udle-
verede kan endvidere drages til ansvar uden ju-
stitsministerens tilladelse, hvis den pageeldende
har meddelt samtykke hertil i et retsmade i den
medlemsstat, hvortil udlevering er sket.

Stk. 3. Den udleverede kan uden justitsmini-
sterens tilladelse videreudleveres til en tredje
medlemsstat, hvis den pageldende i forbindelse -
med samtykke til udlevering til den medlems-
stat, hvortil udlevering er sket, har meddelt sam-
tykke til at blive draget til ansvar og blive udle-
veret videre til en tredje medlemsstat for andre
strafbare handlinger begéet for udleveringen end
den, der er sket udlevering for, jf. § 18 ¢, 2. pkt.
Videreudlevering kan ogsa ske uden justitsmini-
sterens tilladelse, hvis den udleverede har med-
delt samtykke til videreudlevering i et retsmede
i den medlemsstat, hvortil udlevering er sket.«

10. 0verskriften til kapitel 3 affattes siledes:

»Behandlingen af. sagef om udlevering til stater.
uden for Den Europeeiske Uniong.

11.1§ 11, stk. 1, udgér », jf. dog kapitel 3 a,«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

Kapitel 3 a
Forenklet behandling af sager om udlevering

§ 18 a. Udlevering til en medlemsstat i Den
Europeiske Union kan ske pa grundlag af en ef-
tersegning efter reglerne i dette kapitel.

Stk 2. Eftersegningen skal indeholde oplys-
ning om den eftersggtes identitet, tid og sted for
den strafbare handling, dennes beskaffenhed og
de anvendelige straffebestemmelser samt den
beslutning om- anholdelse eller faengsling eller
den dom, der danner grundlag for eftersegningen
med henblik pa udlevering.

§ 18 b. Efter modtagelsen af en eftersogning
iveerkseetter politiet uden ophold den underse-
gelse, der er nedvendig for at afgere, om betin-
gelserne for udlevering er opfyldt. For denne un-
dersogelse geelder bestemmelserne i retsplejelo-
vens 4. bog med de forngdne lempelser.

Stk. 2. §§ 13 og 14 finder tilsvarende anven-
delse. Foranstaltninger, der er truffet efter § 13,
skal ophaves, sifremt anmodning om udleve-
ring, jf. § 11, ikke er modtaget senest 30 dage ef-
ter anholdelsen. I serlige tilfeelde kan retten dog
forleenge denne frist.

§ 18 c. Udlevering pa grundlag af en eftersgg-
ning kan kun ske, hvis den, der begeres udleve-
ret, 1 et retsmede meddeler samtykke til udleve-
ring. Meddeler den pagaeldende ikke samtykke,
behandles sagen efter reglerne i kapitel 3. Den
pagaldende kan endvidere meddele samtykke til
at blive draget til ansvar og blive udleveret vide-
re til en tredje medlemsstat for andre strafbare
handlinger begéet for udleveringen end den, der
sker udlevering for. Retten vejleder den pégeel-
dende om folgerne af samtykke efter denne be-
stemmelse.

Stk. 2. Er der meddelt samtykke efter stk. 1, 1.
pkt., forelegges speargsmélet om udlevering ju-
stitsministeren til afgarelse. Finder justitsmini-
steren, at betingelserne for udlevering utvivl-
somt er opfyldt, kan udlevering iverksattes af
politiet.

Lovforslaget
12. Kapitel 3 a ophaves og i stedet indsattes:

»Kapitel 3 a

Behandling af sager om udlevering til
medlemsstater i Den Europceiske Union

§ 18 a. En europzisk arrestordre skal, for at
kunne danne grundlag for anholdelse og udleve-
ring til en medlemsstat i Den Europzeiske Union,
indeholde oplysning om den eftersogtes identitet
og nationalitet, tid og sted for den strafbare hand-
ling, dennes beskaffenhed og de anvendelige
straffebestemmelser, samt oplysning om, hvor-
vidt der er truffet beslutning om anholdelse eller
faengsling, eller om der er afsagt dom.

Stk. 2. En europeeisk arrestordre, der er udstedt
med henblik pa udlevering til strafforfelgning,
skal tillige indeholde oplysning om, hvilken straf
den pageldende handling efter lovgivningen i
den medlemsstat, hvortil udlevering enskes, kan
medfore.

Stk. 3. En europeisk arrestordre, der er udstedt
med henblik pa udlevering til straffuldbyrdelse,
skal tillige indeholde oplysning om den idemte
straf eller anden retsfolge.

§ 18 b. Medmindre justitsministeren allerede
pa grundlag af oplysningerne i den europaeiske
arrestordre finder at burde naegte udlevering,
sendes den europaiske arrestordre til politiet pa
det sted, hvor den, som sgges udleveret, har op-
bold. Politiet ivaerksatter derefter uden ophold
den undersggelse, der er nedvendig for at afgore,
om betingelserne for udlevering er opfyldt. For
denne undersagelse galder bestemmelserne i
retsplejelovens 4. bog med de forngdne lempel-
ser. -

Stk. 2. Til fremme af undersegelsen og for at
sikre udleveringen kan de retsmidler, der er om-
talt i retsplejelovens kapitel 69 om anholdelse og
kapitel 70 om vareteegtsfengsling, anvendes i
det omfang, den europaiske arrestordre er ud-
stedt for en lovovertraedelse, der efter reglerne i
kapitel 2 a kan medfere udlevering. Herudover
kan de retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens
kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel 73 om ran-
sagning og kapitel 74 om beslagleggelse og edi-
tion samt kapitel 75 a om andre efterforsknings-
skridt anvendes i samme omfang, som i sager
vedrerende lovovertraeedelser af tilsvarende art,
der forfolges her i landet.
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Geeldende formulering

§ 18 d. For at sikre udleveringens gennemfo-
relse kan de i retsplejelovens kapitel 69 om an-
holdelse og kapitel 70 om varetegtsfeengsling
omtalte retsmidier anvendes. Feengsling, som er
sket i medfer af denne bestemmelse, skal ophae-
ves, hvis udlevering ikke har fundet sted inden
20 dage efter justitsministerens beslutning om
udlevering,. I seerlige tilfeelde kan retten dog for-
leenge denne frist. § 18 finder tllsvarende anven-
delse.

" Lovforslaget -

Stk. 3. Bestemmelsen om forsvarerbeskikkelse
i § 14 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Efter afslutningen af politiets underse-
gelse i medfor af stk. 1 forelagges sporgsmélet
om udlevering justitsministeren til afgorelse. Be-
stemmelserne i § 15, stk. 2, og § 16 finder tilsva-
rende anvendelse.

~ § 18 c. Den, der pa grundlag af en europaisk
arrestordre begeres udleveret, kan i et retsmede
meddele samtykke til udlevering. Den pagel-
dende kan endvidere i et retsmede meddele sam-
tykke til at blive draget til ansvar og blive udle-
veret videre til en tredje medlemsstat for andre
strafbare handlinger begéet for udleveringen end
den, der sker udlevering for. Retten vejleder den
pageeldende om folgerne af samtykke efter den-
ne bestemmelse.

§ 18 d. Justitsministerens afg;arelse efter § 18
b, stk. 4, skal tresffes snarest og sa vidt muligt in-
den 10 dage efter, at den, der begzres udleveret,
er anholdt her i landet eller har meddelt samtyk-
ke til udleveringen.

Stk. 2. Treeffer ministeren afgerelse om udle-
vering, og indbringes sagen i medfer af § 16, jf.
§ 18 b, stk. 4, 2. pkt., for retten, skal rettens en-
delige afgerelse s& vidt muligt afsiges inden 60
dage efter anholdelsen af den pagaeldende her i
landet.

§18e. Medmindre den pﬁgaeldende giyer.af—
kald p4 at indbringe beslutningen om udlevering
for retten, kan han ikke udleveres for udlabet af
den frist pi 3 dage, som er nzevnti § 16, jf. § 18
b, stk. 4,2. pkt. Indbringes beslutningen for ret-
ten, kan udleverlrig ikke ske, for beslutningen er
fundet lovlig ved endelig retskendelse

Stk. 2. Udlevering skal gennemfmes snarest
og sé vidt mulig inden 10 dage efter de i stk. 1
navnte tidspunkter, jf. dog § 10 1.

- Stk. 3. For at mkre_gennemfmelseh af en udle-
vering kan de i retsplejelovens kapitel 69 om an-
holdelse og kapitel 70 om varetegtsfeengsling
omtalte retsmidler anvendes. Fzngsling, som er
sket efter denne bestemmelse, skal ophaves,
hvis udlevering ikke har fundet sted inden udle-
bet af fristen i stk. 2. I seerlige tilfaelde kan retten
dog forleenge denne frist.
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Geeldende formulering

§ 19. Er en person efterlyst af myndighederne
i en fremmed stat som sigtet, tiltalt eller demt for
en strafbar handling, der ma antages at kunne be-
grunde udlevering efter denne lov, kan de rets-
midler, der omtalesi retsplejelovens kapitel 69
om anholdelse, kapitel 70 om varetaegtsfaengs-
ling, kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel 73 om
ransagning og kapitel 74 om beslagleeggelse og

edition samt kapitel 75 a om andre efterforsk- .

ningsskridt, anvendes i samme omfang, som hvis
anmodning om udlevering forels, jf. § 13.

Stk. 2. Foranstaltninger, der er truffet efter
stk. 1, skal ophzves; sdfremt anmodning om ud-
levering ikke er modtaget senest 30 dage efter
anholdelsen. I serlige tilfeelde kan retten dog
forlenge denne frist.

§ 20. Justitsministeren kan efter anmodning
tillade, at en person, der er udleveret efter regler-
ne i denne lov, underkastes strafforfalgning eller
straffuldbyrdelse eller udleveres videre til tredje-
land for en anden strafbar handling begéet for
udleveringen end den, han er udleveret for.

Stk. 2. Tilladelsen kan kun meddeles, séfremt
udlevering for den pagaeldende handling kunne
have fundet sted efter bestemmelserne i denne
lov. Bestemmelserne i § 10 finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. Tilladelse til, at den pagaldende vide-
reudleveres til Finland, Island, Norge eller Sve-
rige, kan dog meddeles, sifremt handlingen efter
reglerne om udlevering til disse lande kunne
have begrundet udlevering af ham her fra landet.

Lovforsilaget

§ 18 f. Genstande; som er beslaglagt eller taget
i bevaring under sagen, skal med forbehold for
tredjemands eventuelle rettigheder overgives til
den myndighed, som har anmodet om udleve-
ring, hvis denne myndighed anmoder herom, og
genstanden skal tjene som bevis eller hidrorer fra
lovovertraedelsen. «

13.1§ 19, stk. 1, zendres »fremmed statc til: »stat
uden for Den Europaiske Union«.

14. § 20, stk. 4, affattes séledes:
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Geeldende formulering

Stk. 4. Anmodning om tilladelse efter stk. 1
skal indeholde de oplysninger, der omtales i
§ 11, stk. 1, samt oplysning om, hvorvidt den pa-
geeldende forlanger lovligheden af en eventuel
tilladelse prevet ved domstolene. ‘

Stk. 5. - - -

§ 21. Justitsministeren eller den, han bemyndi-
ger dertil, kan tillade, at en person, der udleveres
fra en fremmed stat til en anden, fores gennem ri-
get, safremt bestemmelserne i § 2 eller §§ 4-6
ikke ville vaere til hinder for, at der skete udieve-
- ring her fra landet for den pagaldende handling.
Stk. 2. Sker udleveringen til Finland, Island,
Norge eller Sverige, kan tilladelse efter stk. 1
dog meddeles, s&fremt bestemmelserne i § 2 el-
ler § 4 i loven om udlevering til disse lande ikke

ville veere til hinder for udlevering af den pageael-

dende her fra landet.

Lovforslaget

»Stk. 4. Anmodning om tilladelse efter stk. 1
fra en stat uden for Den Europeiske Union skal
indeholde de oplysninger, der omtales i § 11,
stk. 1, samt oplysning om, hvorvidt den pageel-
dende forlanger lovligheden af en eventuel tilla-
delse provet ved domstolene. Anmodning om til-
ladelse efter stk. 1 fra en medlemsstat i Den

- Europziske Union skal indeholde de oplysnin-

ger, der omtales i § 18 a, stk. 1-3, samt oplysning
om, hvorvidt den pageldende forlanger lovlig-
heden af en eventuel tilladelse pravet ved dom-
stolene.«

15. 1§ 21, stk. 1, indsettes efter »§ 2«: »og § 2
a«.

16.1§ 21 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Sker udleveringen til en anden med-
lemsstat i Den Europzeiske Union, kan tilladelse
dog meddeles, safremt der er modtaget oplys-
ning om den eftersogtes identitet og nationalitet,
tid og sted for den strafbare handling, dennes be-
skaffenhed og de anvendelige straffebestemmel-
ser samt oplysning om, hvorvidt der er udstedt en
europaisk arrestordre. Hvis udleveringen til en
anden medlemsstat sker fra en stat uden for den
Europeeiske Union, skal der ud over de i 1. pkt.
nevnte oplysninger endvidere gives oplysning
om, hvorvidt der foreligger en anmodning om
udlevering.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Geeldende formulering

§ 1. Den, der i Finland, Island, Norge eller
Sverige er sigtet, tiltalt eller demt for en strafbar
handling, og som opholder sig her i landet, kan
udleveres i overensstemmelse med denne lov.

Lovforslaget
17. Efter § 21 indsettes:

»§ 21 a. En person, der er frihedsberavet i ud-
landet, og som midlertidigt er udleveret til Dan-
mark med henblik pa retsforfalgning her i landet,
skal, nar retsforfelgningen er afsluttet, tilbagefo-
res til den fremmede stat, hvorfra den pageelden-
de er udleveret. Den pageldende skal vare fri-
hedsbergvet under udleveringen, medmindre an-
det er aftalt med den stat, hvorfra udleveringen er
sket. ,

Stk. 2. Afgerelse om frihedsbergvelse traeffes
af retten efter anmodning fra politiet. For fri-
hedsberavelsen fastsxttes en frist, der kan for-

- leenges. Rettens afgarelse treeffes ved kendelse.

Stk. 3. Under frihedsbergvelsen er den pagel-
dende alene undergivet de indskraenkninger, som
er ngdvendige til sikring af frihedsbergvelsens
gjemed og opretholdelse af orden og sikkerhed
pé anbringelsesstedet. Anbringelse kan ske i ar-
resthus, jf. retsplejelovens § 770, stk. 2.«

§2

I'lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering af
lovovertraedere til Finland, Island, Norge og
Sverige, som @ndret ved lov nr. 251 af 12. juni
1975, § 5 lov nr. 433 af 31. maj 2000 og § 6 i
lov nr. 378 af 6. juni 2002, foretages folgende
endring:

1. 1§ I indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Loven omfatter dog ikke udlevering
fra Danmark til Finland og Sverige, i det omfang
de sarlige regler om udlevering mellem med-
lemsstater i Den Europeeiske Union er mere vidt-
gaende end reglerne i denne lov.«.
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Til lovforslag nr. L 168. Skriftlig fremseettelse (26. februar 2003)

Justitsministeren (Lene Espersen): -

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om udleve-
ring af lovovertreedere og lov om udlevering af
lovovertreedere til Finland, Island, Norge og
Sverige (Gennemforelse af EU-rammeafgorelse
om den europceiske arrestordre mv.)

(Lovforslag nr. L 168).

1. Formalet med lovforslaget er at gennemfare
de @ndringer i udleveringsloven, der er nadven-
dige for Danmarks opfyldelse af Radet for den
Europwiske Unions rammeafgerelse om den

europaeiske arrestordre mv.

Den 4. juni 2002 meddelte Folketinget i med—
for af grundlovens § 19, stk. 1, sit samtykke til,
at regeringen pa Danmarks vegne i Rédet for
Den Europaeiske Union medvirkede til vedtagel-
sen af et udkast til rammeafggrelse om den euro-
pxiske arrestordre mv.

Udkastet til rammeafggrelse er. efterfalgende
vedtaget pa et rddsmede den 13. juni 2002 og
tradte i kraft den 7. august 2002. Det fremgér af
artikel 34 i rammeafgorelsen, at EU-medlems-
staterne senest den 31. december 2003 skal treef-
fe de nedvendige foranstaltninger for at.efter-
komme bestemmelserne i rammeafgerelsen.
Med henblik herpé indeholder lovforslaget en
rackke eendringer af udleveringsloVens geldende
bestemmelser.

Med lovforslaget indferes — i overensstem-
melse med rammeafgarelsen — en udvidelse af
adgangen til, og forenkling af procedurerne for,
udlevering mellem EU-medlemsstaterne af per-
soner, der er sigtet; tiltalt eller demt for en lov-
overtraedelse. . , ,

Efter lovforslaget skal udlevering til andre
EU-medlemsstater med virkning fra den 1. janu-
ar 2004 ske pé grundlag af ”en europeeisk arrest-
ordre”. En europeisk arrestordre indeholder dels

en anmodning om anholdelse og varetegts-
feengsling med henblik pé& udlevering, dels en
anmodning om udlevering.

De geldende udleveringsprocedurer mellem
EU-landene er komplicerede,. og det tager ofte
meget lang tid, for der traeffes afgerelse om ud-
levering. Indforelse af den europeiske arrestor-
dre indebzerer, at EU-landene i hejere grad -skal
anerkende hinandens retsafgarelser, og samtidig
begraenses mulighederne for at afsld en anmod-
ning om udlevering. Med den europeiske arrest-
ordre gennemfores der en forenkling og effekti-
visering-af udleveringsprocedurerne, siledes at
en person, der har begéet en alvorlig lovovertrae-
delse, hurtigt kan udleveres til strafforfelgning
eller straffuldbyrdelse i det land, hvor lovover-
treedelsen er begéet. Det bliver hovedreglen, at
en person, der har begaet en alvorlig lovovertrae-
delse, retsforfalges i det land, hvor lovovertrae-
delsen er begéet. De forenklede udleveringspro-
cedurer vil endvidere medvirke til, at lange vare-
teegtsfengslingsperioder kan undgés, fordi der
hurtigere kan treeffes afgerelse om udlevering.

2. Efter lovforslaget vil der som udgangspunkt
skulle ske udlevering. af danske statsborgere og
udlaendinge til strafforfelgning i en EU-med-
lemsstat pd grundlag af en europeisk arrestor-
dre, hvis den strafbare handling i den pagaelden-
de stat kan medfere feengsel i mindst 1 &r, og en
tilsvarende handling begdet her i landet ville
vare strafbar efter dansk ret (dobbelt strafbar-
hed). Endvidere skal der som udgangspunkt ske

- udlevering af danske statsborgere og udlendin-

ge til en EU-medlemsstat med henblik pa straf-
fuldbyrdelse, hvis den pigeeldende ved dommen
er idemt feengsel eller anden frihedsbergvende
foranstaltning af mindst 4 maneders varighed,
og en tilsvarende handling begéet i Danmark vil-
le veere strafbar efter dansk ret..

Kravet om dobbelt strafbarhed gaelder imidler-
tid ikke med hensyn til udlevering for visse naer-
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mere angivne handlinger, der er omfattet af den
sakaldte positiv-liste. Positiv-listen omfatter
bl.a. terrorisme, menneskehandel, seksuel ud-
nyttelse af bern og bernepornografi samt ulovlig
handel med vaben og narkotika. Fravigelsen af
kravet om dobbelt strafbarhed for handlinger
omfattet af positiv-listen er dog betinget af, at
den pégeldende handling i den medlemsstat,
som anmoder om udlevering af en person fra
Danmark, kan straffes med feengsel mv. i mindst
3 ér.

Udlevering af danske statsborgere eller af per-
soner med fast bopael her i landet til straffuldbyr-
delse vil efter lovforslaget kunne afslas, hvis
Danmark forpligter sig til at fuldbyrde den
idemte straf her i landet. Ligeledes vil udleve-
ring af danske statsborgere eller af personer med
fast bopzel her i landet til strafforfolgning kunne
betinges af, at en eventuel straf fuldbyrdes her i
landet.

3. Rammeafgorelsen overlader pa en raekke
omrader valget af dens nermere gennemforelse
til medlemsstaterne. Lovforslaget er udformet
saledes, at der i meget vidt omfang er gjort brug
af rammeafgerelsens muligheder for efter en
konkret vurdering at kunne afslé udlevering eller
stille neermere vilkér for udlevering. Dette skal
ses i sammenhang med den veesentlige udvidel-
se af forpligtelsen til at udlevere til andre med-
lemsstater, som rammeafgorelsen medforer.

Rammeafggrelsen om den europeiske arrest-
ordre mv. indeholder for det forste en rackke ob-
ligatoriske afslagsgrunde, i hvilke tilfaelde med-
lemsstaterne skal afslé at fuldbyrde en arrestor-
dre. Den ferste obligatoriske afslagsgrund angér
tilfeelde, hvor den anmodede medlemsstat har
truffet beslutning om benddning for den lov-
overtradelse, der ligger til grund for arrestor-
dren. Den anden obligatoriske afslagsgrund an-
gér tilfelde, hvor den pégeldende tidligere er
blevet strafforfulgt for de samme handlinger i
den anmodede medlemsstat eller en anden med-
lemsstat. Den tredje obligatoriske afslagsgrund
angar tilfeelde, hvor den pageldende person er
under den kriminelle lavalder efter den anmode-
de medlemsstats lovgivning. De obligatoriske
afslagsgrunde foreslas gennemfort ved de fore-
sldede bestemmelser i henholdsvis § 10 d, stk. 2,
§10d,stk. 1,1 og 2. pkt., 0g § 10 c.

Endvidere indeholder rammeafgarelsen en
rekke bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne
kan veelge at indfere regler om, at udlevering til

andre EU-medlemsstater kan afslas i visse nar-
mere bestemte tilfeelde — de sékaldte fakultative
(valgfii) afslagsgrunde. I de tilfeelde, som omfat-
tes af disse fakultative bestemmelser, er det
overladt til medlemsstaterne, dels om de overho-
vedet vil gere brug af de pageeldende afslags-
grunde, dels om de i givet fald vil udforme gen-
nemferelsesbestemmelserne som ufravigelige
bestemmelser eller som bestemmelser, hvorefter
det beror pa et konkret sken, om udlevering skal
afslas. I lovforslaget foreslds — under hensynta-
gen til den udvidelse af forpligtelsen til at udle-
vere personer, herunder danske statsborgere, til
andre EU-lande, som rammeafggrelsen indebae-
rer — samtlige de fakultative afslagsgrunde med-
taget i udleveringsloven. Det er i forbindelse
med gennemgangen af hver enkelt udleverings-
grund ngje overvejet, om bestemmelsen i udle-
veringsloven ber formuleres som en ufravigelig
bestemmelse ("udlevering kan ikke finde sted”)
eller som en bestemmelse, hvorefter det beror pa
et konkret sken, om udlevering skal afslés ("ud-
levering kan afslés”). ;

De fakultative afslagsgrunde, som foreslas
indsat i udleveringsloven som ufravigelige be-
stemmelser angar for det forste tilfzelde, hvor
kravet om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt for
lovovertraedelser, der ikke er opfert pa positivli-
sten (§ 10 a, stk. 2 og 3), for det andet tilfeelde,
hvor der i Danmark er meddelt tiltalefrafald (§
10, stk. 2, 1. pkt.) og for det tredje tilfelde, hvor
handlingen helt eller delvist er foretaget i Dan-
mark, og handlingen ikke er strafbar efter dansk
ret (§ 10 £, stk. 1).

De gvrige fakultative afslagsgrunde, som fore-
slas indsat i udleveringsloven som skensmaessi-
ge bestemmelser, er tilfzelde, (1) hvor lovover-
traedelsen allerede retsforfolges i Danmark (§ 10
d, stk. 3), (2) hvor der er meddelt pataleopgivel-
se (§ 10d, stk. 2, 2. pkt.), (3) hvor lovovertraedel-

'sen er omfattet af dansk straffemyndighed og

strafansvaret eller en idemt straf ville vaere for-
eldet efter dansk ret (§ 10 e), (4) hvor den pa-
geeldende tidligere er blevet strafforfulgt for de
samme handlinger i en stat uden for EU (§ 10 d,
stk. 1, 3. pkt.), (5) hvor der anmodes om udleve-
ring af en dansk statsborger eller en person med

fast bopeel i Danmark med henblik pa straffuld-

byrdelse, og Danmark overtager straffuldbyrdel-
sen (§ 10 b, stk. 2) og (5) hvor den pagazldende
handling er foretaget uden for territoriet for den
medlemsstat, der anmoder om udlevering, og en
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tilsvarende handling foretaget uden for dansk
territorium ikke ville vaere omfattet af dansk
straffemyndighed (§ 10 f, stk. 2).

Endelig indeholder rammeafgerelsen bestem-
melser om garantier, som kan kraves stillet af
den anmodende medlemsstat i visse tilfzelde. Det
drejer sig om tilfeelde, hvor arrestordren er ud-
stedt med henblik pa fuldbyrdelse af en udebli-
velsesdom, hvor arrestordren er udstedt for en
lovovertraedelse, der kan straffes med feengsel pa
livstid, samt hvor arrestordren er udstedt med
henblik pé strafforfelgning af en statsborger el-
ler en person med bopzl i den anmodede med-

lemsstat. I lighed med hvad der galder ved de

ovenfor omtalte fakultative afslagsgrunde, er det
efter disse bestemmelser overladt til medlems-
staterne, dels om de vil gere brug af disse be-
stemmelser, dels om de i givet fald vil udforme
gennemforelsesbestemmelserne som ufravigeli-
ge eller skensmessige bestemmelser. I forbin-

delse med udarbejdelsen af lovforslaget er
- spergsmalet om gennemforelse af de pagelden-
de bestemmelser blevet overvejet nermere. Der
er i lovforslaget — med undtagelse af bestemmel-
sen vedrerende livstidsstraffe — valgt at gere
brug af mulighederne for at kunne kraeve de om-
handlede garantier i forbindelse med udlevering
(Gf. § 10 b, stk. 1, 0g § 10 g). ‘

4. Den geldende udleveringslov indeholder
ikke en udtrykkelig bestemmelse om, at udleve-
ring ikke mé ske i strid med Danmarks internati-
onale menneskeretlige forpligtelser, herunder
f.eks. Den Europziske Menneskerettighedskon-
vention. Disse forpligtelser geelder imidlertid
fuldt ud — ogsa uden en sédan udtrykkelig be-
stemmelse. Udlevering kan saledes f.eks. ikke
ske, hvis udleveringen ville vére i strid med ar-
tikel 6 i Den Europeiske Menneskerettigheds-
" konvention om retten til en retferdig rettergang.

Rammeafgarelsen indebaerer ingen sndringer af

Danmarks forpligtelser til at overholde de

grundleeggende rettigheder og principper, der
bl.a. folger af Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention.

Ilyset af den udtrykkelige bestemmelse i pree-
amblen til rammeafggrelsen om forbud mod ud-
levering til tortur mv. foreslds en bestemmelse
indsat i udleveringsloven, der preciserer, at ud-
levering ikke mé finde sted, hvis der er fare for,
at den pageeldende vil blive udsat for tortur eller
anden umenneskelig eller nedverdigende be-
handling eller straf (jf. de foresldede bestemmel-
seri§ 6, stk. 2, og § 10 h, stk. 2). Derimod er der -
ikke fundet grundlag for herudover udtrykkeligt
at fastsatte, at udlevering ikke mé finde sted,
hvis udlevering ville stride mod Danmarks inter-
nationale menneskeretlige forpligtelser. Dette er
som neaevnt allerede geeldende ret. En mere gene-
relt holdt bestemmelse i loven ville ikke give
yderligere vejledning, men ville derimod kunne
give anledning til urigtige modseetningsslutnin-
ger i forhold anden lovgivning. Hertil kommer,
at Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion er inkorporeret i dansk ret ved lov nr. 285 af
29. april 1992,

Det tilfgjes, at der herudover i udleveringslo-
ven findes seerlige bestemmelser om forbud mod
udlevering til dedsstraf og forbud mod udleve-
ring, hvis der er fare for, at den pageeldende efter
udleveringen vil blive udsat for politisk forfel-
gelse mv. Disse bestemmelser andres ikke med
lovforslaget. ,

5. Lovforslaget indebaerer desuden andringer
af proceduren for udlevering mellem EU-med-
lemsstater. Andringerne indebeerer, at procedu-
ren forenkles og effektiviseres. Samtidig opstil-
les i lovforslaget vejledende sagsbehandlingsti-
der for afggrelser om udlevering til EU-med-
lemsstater.

6. Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og
de ledsagende bemerkninger, skal jeg herved
anbefale lovforslaget til Det Hoje Ting.



