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Lovforslag nr. L 156. Fremsat den 29. januar 2003 af integrationsministeren (Bertel Haarder) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  u d l æ n d i n g e l o v e n  

(Skærpelse af udsendelsesforanstaltningerne, effektivisering af sagsbehandlingen vedrørende 
ansøgninger om humanitær opholdstilladelse m.v.) 

§1 

I udlændingeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 
608 af 17. juli 2002, som ændret ved lov nr. 134 
af 20. marts 2002 og § 2 i lov nr. 1044 af 17. de- 
cember 2002, foretages følgende ændringer: 

1.1 § 9 b, stk. 2,1. pkt., indsættes efter "her i lan- 
det": og som er registrerede som asylansøgere 
efter § 48 e, stk. 1, og er meddelt afslag på an- 
søgningen om opholdstilladelse efter § 7 af Ud- 
lændingestyrelsen". 

2. § 18 affattes således: 
"§ 18. Retten til ophold her i landet bortfalder, 

når der af forsørgelsesmæssige grunde er truffet 
afgørelse om, at en udlænding, der ikke har de 
fornødne midler til sit underhold, skal hjemsen- 
des." 

3.1 § 19, stk. 3, ændres "udlændingelovens kapi- 
tel 4" til: "kapitel 4". 

4. I § 28, stk. 1, nr. 5,1. pkt., ændres "her i landet 
og til hjemrejsen" til: "både med hensyn til hele 
det påtænkte ophold i Schengenlandene og til 
enten hjemrejsen eller gennemrejsen til et land, 
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, og 
hvor den pågældende er sikret indrejse,". 

5.1 § 33, stk. 2, 2. pkt., indsættes efter "§ 7": ", 
eller hvis der er meddelt opsættende virkning i 
medfør af § 33, stk. 4, 1. eller 3. pkt., og udrejse- 
fristen først fastsættes, efter at Flygtningenæv- 
net har meddelt afslag på en ansøgning om op- 
holdstilladelse efter § 7". 

6. § 33, stk. 4, affattes således: 

"Stk. 4. En ansøgning om opholdstilladelse ef- 
ter § 9 b har opsættende virkning med hensyn til 
udrejsefristen, hvis ansøgningen indgives inden 
15 dage efter, at Udlændingestyrelsen har med- 
delt afslag på en ansøgning om opholdstilladelse 
efter § 7. Har Udlændingestyrelsen i medfør af 
§ 53 b, stk. 1, meddelt afslag på en ansøgning 
om opholdstilladelse efter § 7, har ansøgningen 
om opholdstilladelse efter § 9 b dog alene opsæt- 
tende virkning, hvis ansøgningen indgives i til- 
knytning til forkyndelsen af udrejsefristen i for- 
bindelse med afslaget på opholdstilladelse efter 
§ 7. En ansøgning om opholdstilladelse efter § 9 
b, der indgives på et senere tidspunkt end de i 1. 
og 2. pkt. nævnte tidspunkter, har ikke opsætten- 
de virkning, medmindre ganske særlige grunde 
taler derfor." 

7.1 § 33, stk. 6, ændres "udlændingens udrejse- 
frist er overskredet" til: "indbringelsen ikke sker 
i tilknytning til meddelelsen af afslaget på op- 
holdstilladelse efter § 9 b". 

8. I § 34, stk. 2, indsættes efter "tilstedeværel- 
se": "eller medvirken til sagens behandling eller 
udrejsen". 

9. § 34, stk. 2, nr. 1, affattes således: 

"1) udlændingen indgiver ansøgning om op- 
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker 
til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. 
pkt.,". 
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10. I § 34 indsættes som stk. 4: 
"Stk. 4. Politiet kan bestemme, at en udlæn- 

ding, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22- 
24, og som ikke er varetægtsfængslet efter § 35, 
skal give møde hos politiet på nærmere angivne 
tidspunkter med henblik på at sikre en effektiv 
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning." 

11. I § 36, stk. 1, 1. pkt., ændres "§§ 25 a og 25 
b" til: "§§ 25, 25 a og 25 b". 

12. I § 36 indsættes efter stk. 4 som nye stykker: 
"Stk. 5. Drager politiet omsorg for en udlæn- 

dings udrejse, og medvirker udlændingen ikke 
hertil, jf. § 40, stk. 3, 1. pkt., kan udlændingen 
frihedsberøves med henblik på at sikre, at ud- 
lændingen meddeler de nødvendige oplysninger 
til udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af 
den nødvendige rejselegitimation og visum og 
til udrejsen i øvrigt. 

Stk. 6. En udlænding, der af Udlændingesty- 
relsen i medfør af § 53 b, stk. 1, eller Flygtninge- 
nævnet er meddelt afslag på en ansøgning om 
opholdstilladelse i medfør af § 7, og hvor politiet 
drager omsorg for udlændingens udrejse, og ud- 
lændingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 3, 
1. pkt., kan frihedsberøves, såfremt de i §§ 34 og 
42 a, stk. 7, l. pkt., og stk. 10, nævnte foranstalt- 
ninger ikke er tilstrækkelige til at sikre udlæn- 
dingens medvirken til udrejsen." 

Stk. 5 bliver herefter stk. 7. 

13. § 40, stk. 3, 2. pkt., affattes således: 
"Retten kan på begæring af politiet, hvis det 

skønnes fornødent med henblik på udsendelse af 
udlændingen, bestemme, at en udlænding, der 
ikke ønsker at medvirke dertil, skal fremstilles 
for hjemlandets eller et andet lands repræsentati- 
on." 

14. § 40 a, stk. 2, affattes således: 
"Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraf- 

tryk af en udlænding, 
1) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 

henblik på identifikation af den pågældende, 
eller 

2) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 
henblik på udstedelse eller fremskaffelse af 
rejsedokument til den pågældende." 

15. § 40 a, stk. 3, 3. pkt., affattes således: 
"Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed 

for registret." 

16. I § 40 a, stk. 6, ændres "registreres" til: "i 
medfør af stk. 3 og 4 er registreret". 

17. § 40 a, stk. 9, affattes således: 
"Stk. 9. Politiet og Udlændingestyrelsen kan 

uden udlændingens samtykke elektronisk eller 
manuelt videregive fingeraftryk, der i medfør af 
stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nævnte edb- 
register, til udenlandske udlændingemyndighe- 
der i forbindelse med behandlingen af udlændin- 
gesager. Politiet kan endvidere med henblik på 
identifikation af en udlænding eller med henblik 
på udstedelse eller fremskaffelse af rejsedoku- 
ment videregive fingeraftryk, der i medfør af 
stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nævnte edb- 
register, til hjemlandets eller et andet lands re- 
præsentation eller til internationale politisamar- 
bejdsorganisationer." 

18. § 40 b, stk. 2, affattes således: 
"Stk. 2. Der kan endvidere optages personfo- 

tografi af en udlænding, 
1) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 

henblik på identifikation af den pågældende, 
2) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 

henblik på udstedelse af identitetskort eller 
andet legitimationsdokument til den pågæl- 
dende, eller 

3) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 
henblik på udstedelse eller fremskaffelse af 
rejsedokument til den pågældende." 

19. I § 40 b, stk. 3, 1. pkt., ændres "Personfoto- 
grafi optaget i medfør af stk. 1 eller 2 kan regi- 
streres i et særligt edb-register" til: "Personfoto- 
grafi, der optages i medfør af stk. 1 eller 2, kan 
registreres i et særligt register". 

20. § 40 b, stk. 3, 3. pkt., affattes således: 
"Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed 

for registret". 

21. I § 40 b, stk. 4, ændres "er modtaget" til: 
"modtages", og "edb-register" ændres til: "regi- 
ster". 

22. I § 40 b, stk. 5-8, ændres "edb-register" til: 
"register". 

23. § 40 b, stk. 9, affattes således: 
"Stk. 9. Politiet og Udlændingestyrelsen kan 

uden udlændingens samtykke elektronisk eller 
manuelt videregive personfotografi, der i medfør 
af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nævnte 
register, til indenlandske og udenlandske udlæn- 
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dingemyndigheder i forbindelse med behandlin- 
gen af udlændingesager. Politiet kan endvidere 
med henblik på identifikation af udlændingen el- 
ler med henblik på udstedelse af eller fremskaf- 
felse af rejsedokument videregive personfoto- 
grafi, der i medfør af stk. 3 og 4 er registreret i 
det i stk. 3 nævnte register, til hjemlandets eller 
et andet lands repræsentation eller til internatio- 
nale politisamarbejdsorganisationer." 

24. I § 42 a, stk. 8, 1. pkt., indsættes efter 
"§ 31,": "og en udlænding, der er udvist ved en- 
delig dom efter §§ 22-24, og som ikke er vare- 
tægtsfængslet efter § 35,". 

25. I § 42 a, stk. 9, ændres "Udlændingestyrel- 
sen kan bestemme, at en udlænding, der er om- 
fattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke skal have 
dækket sine udgifter til underhold bortset fra 
kost, logi og sundhedsmæssige ydelser" til: "Ud- 
lændingestyrelsen kan bestemme, at en udlæn- 
ding, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, 
ikke skal have dækket sine udgifter til under- 
hold, men alene skal modtage kost og logi i na- 
turalier samt nødvendige sundhedsmæssige 
ydelser". 

26. I § 42 a, stk. 9, nr. 3, indsættes efter "stk. 7, 
1. pkt.": "eller stk. 8, 1. pkt." 

27. § 42 a, stk. 9, nr. 7, udgår. 

28. § 42 a, stk. 10, affattes således: 
"Stk. 10. Udlændingestyrelsen skal, medmin- 

dre særlige grunde taler derimod, bestemme, at 
en udlænding, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. 
stk. 3, ikke skal have dækket sine udgifter til un- 
derhold, men alene skal modtage kost og logi i 
naturalier samt nødvendige sundhedsmæssige 
ydelser, såfremt 
1) udlændingen indgiver ansøgning om op- 

holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker 
til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. 
pkt., eller 

2) politiet drager omsorg for udlændingens ud- 
rejse, og udlændingen ikke medvirker hertil, 
jf. § 40, stk. 3, 1. pkt." 

29. I § 42 a indsættes som stk. 11: 
"Stk. 11. Udlændingestyrelsen kan til brug for 

en afgørelse efter stk. 9 eller 10 uden udlændin- 
gens samtykke indhente oplysninger om udlæn- 
dingens helbredsforhold hos indkvarteringsope- 
ratøren, jf. stk. 5." 

30. § 43 a affattes således: 
"§ 43 a. Til en udlænding, der opholder sig her 

i landet, og hvis ansøgning om opholdstilladelse 
efter § 7 er taget under behandling, kan der, hvis 
udlændingen ikke selv har midler hertil, ydes 
hjælp til rejse til et tredjeland, hvor udlændingen 
efter indrejsen i Danmark og inden udløbet af en 
fastsat udrejsefrist har opnået indrejse- og op- 
holdstilladelse, hvis udlændingen har fået afslag 
på eller frafalder en ansøgning om opholdstilla- 
delse her i landet, jf. dog stk. 3. 

Stk. 2. Til en udlænding, der opholder sig her i 
landet, og som er registreret som asylansøger ef- 
ter § 48 e, stk. 1, og er meddelt afslag på op- 
holdstilladelse efter § 7 af Udlændingestyrelsen 
eller Flygtningenævnet, kan der ydes hjælp til 
tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere 
opholdsland, hvis udlændingen medvirker til at 
udrejse uden ugrundet ophold, jf. dog stk. 3 og 4. 

Stk. 3. Der kan ikke ydes hjælp efter stk. 1 og 
2 til 
1) udlændinge, der har opholdstilladelse her i 

landet, 
2) udlændinge, der er statsborgere i et af de 

nordiske lande, 
3) udlændinge, der er statsborgere i et land, der 

er tilsluttet De Europæiske Fællesskaber, og 
4) udlændinge, der er omfattet af aftalen om 

Det Europæiske Økonomiske Samarbejds- 
område. 

Stk. 4. Der kan endvidere ikke ydes hjælp efter 
stk. 2 til 
1) udlændinge, som er meddelt afslag på en an- 

søgning om opholdstilladelse efter § 7 af 
Udlændingestyrelsen i medfør af § 53 b, 
stk. 1, og 

2) udlændinge, der er omfattet af § 10. 
Stk. 5. Hjælpen efter stk. 1 omfatter 

1) udgifter til billet til fly, tog m.v., 
2) nødvendige udgifter til transport af personli- 

ge ejendele, 
3) højst 5.000 kr. pr. familie til transport af ud- 

styr, der er nødvendigt for den pågældendes 
eller familiens erhverv i det pågældende 
tredjeland, og 

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen. 
Stk. 6. Hjælpen efter stk. 2 udgør 3.000 kr. pr. 

person over 18 år og 1.500 kr. pr. person under 
18 år. 

Stk. 7. En udlænding kan kun modtage hjælp 
efter stk. 1 og 2 én gang. 
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Stk. 8. Beløbene i stk. 5, nr. 3, og stk. 6, regu- 
leres én gang årligt med satsreguleringsprocen- 
ten, jf. lov,om en satsreguleringsprocent." 

31. Efter § 43 a indsættes: 
"§ 43 b. Ministeren for flygtninge, indvandre- 

re og integration kan, når særlige repatrierings- 
hensyn taler derfor, bestemme, at der kan ydes 
økonomisk støtte til frivillig tilbagevenden til 
hjemlandet til grupper af udlændinge, der ophol- 
der sig her i landet, og som har indgivet ansøg- 
ning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke har 
opholdstilladelse her i landet." 

32. I § 46 a ændres "§ 33, stk. 4, 2. pkt." til: 
"§ 33, stk. 4, 3. pkt." 

33. § 47 a affattes således: 
"§ 47 a. Ministeren for flygtninge, indvandre- 

re og integration kan fastsætte nærmere regler 
om, at Udlændingestyrelsen og politiet i særlige 
tilfælde kan udstede visum ved indrejsen her i 

landet samt udstede tilbagerejsetilladelse til en 
udlænding, der lovligt opholder sig her i landet." 

34. I § 48, 4. pkt., indsættes efter "integration": 
", jf. dog 6. og 7. pkt." 

35. I § 48, 7. pkt., indsættes efter "§ 33, stk. 9,": 
"og § 43 a, stk. 2,". 

36. I § 58 f  ændres "andre Schengenlande" til: 
"andre Schengenlande eller EU-lande". 

§2 

Loven træder i kraft den 1. maj 2003. 

§3 

Loven gælder ikke for Færøeme og Grønland, 
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis 
sættes i kraft for disse landsdele med de afvigel- 
ser, som de særlige færøske eller grønlandske 
forhold tilsiger. 
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A l m i n d e l i g e  b e m æ r k n i n g e r  

1. Lovforslagets baggrund og indhold 
Folketinget vedtog den 31. maj 2002 regeringens 

lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 om ændring 
af udlændingeloven og ægteskabsloven med flere 
love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, ef- 
fektivisering af asylsagsbehandlingen, skærpede be- 
tingelser for meddelelse af tidsubegrænset opholdstil- 
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam- 
menføring m.v.). Loven, der trådte i kraft den 1. juli 
2002 som lov nr. 365 af 6. juni 2002, udmønter rege- 
ringens udlændingeudspil fra 17. januar 2002 "En ny 
udlændingepolitik" og har til hensigt at begrænse ind- 
vandringen for at få ro til at sikre den nødvendige in- 
tegration af de udlændinge, som allerede er i Dan- 
mark. Der henvises til Folketingstidende 2001-2002, 
Tillæg C, sp. 678. 

Allerede på nuyærende tidspunkt viser en foreløbig 
opgørelse fra Udlændingestyrelsen, at der kan konsta- 
teres et markant fald i antallet af udlændinge, der sø- 
ger om asyl og familiesammenføring i Danmark, og i 
det antal opholdstilladelser, der gives. Antallet af per- 
soner, der har indgivet ansøgning om asyl i Danmark 
(bruttoansøgertallet) er således mere end halveret fra 
ca. 9.500 personer i de første ni måneder af 2001 til 
4.412 personer i den samme periode i 2002. Antallet 
af givne opholdstilladelser på asylområdet m.v. er 
også faldet mærkbart fra 6.263 i hele 2001 til 2.718 i 
de første ni måneder af2002. Antallet af personer, der 
har indgivet ansøgning om familiesammenføring i 
Danmark, er faldet fra 11.579 personer i de første ni 
måneder af2001 til 9.470 personer i samme periode af 
2002. Antallet af givne tilladelser til familiesammen- 
føring er faldet fra 13.187 i hele 2001 til 9.114 i de før- 
ste ni måneder af 2002. 

Regeringens politik har altså haft den tilsigtede ef- 
fekt. 

Næste skridt på udlændingelovgivningens område 
er en styrkelse af arbejdet med at hjemsende afviste 
asylansøgere og andre udlændinge, der ikke har ret til 
at opholde sig her i landet. 

Det er et grundlæggende princip i udlændingelo- 
ven, at udlændinge, der ikke har ret til at opholde sig 

her i landet, skal udrejse. Det er således den enkelte 
udlændings ansvar at udrejse. Sker udrejsen ikke fri- 
villigt, drager politiet omsorg herfor (udsendelse). 

Det har i praksis vist sig, at det i visse tilfælde kan 
være vanskeligt eller måske ligefrem umuligt -  i hvert 
fald i en periode -  at udsende nogle af de udlændinge, 
der skal forlade Danmark. Det gælder særligt afviste 
asylansøgere. Grunden hertil kan f.eks. være den en- 
kelte udlændings manglende vilje til at medvirke til 
udrejsen. 

Dette er ikke acceptabelt. Det er afgørende for asyl- 
systemets legitimitet, at et afslag på en ansøgning om 
asyl rent faktisk fører til, at den afviste asylansøger 
udrejser af landet. En konsekvent håndhævelse af ud- 
rejsepligten er også en forudsætning for, at Danmark 
har mulighed for og indkvarteringskapacitet til at 
hjælpe de asylansøgere, der har behov for beskyttelse. 

Danmark er ligesom de øvrige lande, der har under- 
skrevet FN's Flygtningekonvention, forpligtet til at 
sikre, at en asylansøger, der befinder sig på dansk ter- 
ritorium, får behandlet sin asylansøgning enten her i 
landet eller i et andet land. Det følger endvidere af ud- 
lændingeloven, at der gives asyl til udlændinge, der 
efter internationale konventioner har krav på beskyt- 
telse. 

Når en udlænding er meddelt afslag på en ansøg- 
ning om asyl, er det således konstateret, at udlændin- 
gen ikke har behov for beskyttelse her i landet og ikke 
er i risiko for forfølgelse, dødsstraf eller tortur eller 
umenneskelig eller nedværdigende behandling eller 
straf ved en tilbagevenden til hjemlandet. 

På den baggrund finder regeringen det rimeligt at 
kræve, at afviste asylansøgere overholder udrejseplig- 
ten og ubetinget medvirker til de foranstaltninger, der 
kan være nødvendige for udrejsen. 

Som opfølgning på regeringens ønske om at styrke 
arbejdet med hjemsendelse af afviste asylansøgere og 
andre udlændinge, der ikke har ret til at opholde sig 
her i landet, nedsatte integrationsministeren i foråret 
2002 en arbejdsgruppe vedrørende udsendelse af afvi- 
ste asylansøgere og udlændinge, der er udvist ved 
dom. Arbejdsgruppen afgav i oktober 2002 en redegø- 
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reise, der indeholder forslag til en række tiltag vedrø- 
rende udsendelse. Arbejdsgruppens arbejde omtales 
nærmere i afsnit 2.2. 

Arbejdsgruppen konkluderer, at de instrumenter, 
som udlændingemyndighederne i dag har til rådighed 
med henblik på at fremme afviste asylansøgeres ud- 
rejse, i de fleste tilfælde er tilstrækkelige, men at de 
eksisterende instrumenter i de senere år har vist sig 
utilstrækkelige i forhold til visse grupper af afviste 
asylansøgere. For at sikre større konsekvens i udsen- 
delsesarbejdet foreslår arbejdsgruppen, at der indføres 
en ny procedure for udsendelse af afviste asylansøge- 
re samt en række yderligere tiltag, der efter arbejds- 
gruppens opfattelse vil kunne lette udsendelsesbe- 
stræbelserne. 

Endvidere foreslår arbejdsgruppen, at alle udlæn- 
dinge, der er udvist ved dom, behandles efter de sam- 
me regler, som gælder for en anden gruppe udlændin- 
ge, der er uønskede her i landet; nemlig udlændinge på 
såkaldt tålt ophold. 

Regeringen kan tilslutte sig arbejdsgruppens for- 
slag. 

Lovforslaget indebærer på den baggrund, at der 
indføres en ny konsekvent procedure for udsendelse 
af afviste asylansøgere, jf. afsnit 2.3, og at der indfø- 
res en række yderligere tiltag, der kan lette udsendel- 
sesbestræbelserne, jf. afsnit 2.4. 

Lovforslaget indeholder i den forbindelse forslag til 
en række ændringer af udlændingeloven i det omfang, 
det er nødvendigt for at gennemføre den styrkede ind- 
sats med udsendelse af udlændinge, der ikke har ret til 
at opholde sig her i landet. 

Lovforslaget indebærer endvidere, at udlændinge 
udvist ved dom, der har afsonet deres straf og ikke er 
varetægtsfængslede efter udlændingelovens § 35 med 
henblik på effektuering af udvisningsdommen, som 
udgangspunkt pålægges at tage ophold i Center Sand- 
holm og tillige pålægges meldepligt, jf. afsnit 3. 

Der har siden 2001 været en markant stigning i an- 
tallet af ansøgninger om opholdstilladelse efter ud- 
lændingelovens § 9 b (humanitær opholdstilladelse), 
hvilket har ført til en række problemer bl.a. i form af 
stigende sagsbehandlingstid med deraf følgende pres 
på indkvarteringssystemet. 

Dette problem ønsker regeringen at afhjælpe. 
Der foreslås derfor en effektivisering af sagsbe- 

handlingen af ansøgninger om humanitær opholdstil- 
ladelse, som skal sikre, at sagsbehandlingen heraf 
ikke forsinker effektueringen af Flygtningenævnets 
afslag på en ansøgning om asyl, jf. afsnit 4. 

Endvidere indeholder lovforslaget forslag til en 
række ændringer af udlændingelovens regler om opta- 

gelse og videregivelse af fingeraftryk og personfoto- 
grafi m.v., med henblik på at styrke politiets mulighe- 
der for at identificere udlændinge og få udstedt eller 
fremskaffet rejsedokumenter til de pågældende, jf. af- 
snit 5. 

Herudover indebærer lovforslaget, at udlændinge- 
lovens afvisningsbestemmelser bringes i fuld over- 
ensstemmelse med Schengenkonventionens regler om 
afvisning af udlændinge, der ikke har de nødvendige 
midler til opholdet i Schengenområdet, jf. afsnit 6. 

Lovforslaget indebærer endvidere en præcisering 
af, at retten til ophold her i landet bortfalder, når de so- 
ciale myndigheder efter lov om aktiv socialpolitik har 
truffet afgørelse om hjemsendelse af en udlænding af 
forsørgelsesmæssige grunde, j f. afsnit 7. 

Endelig indebærer lovforslaget en række justerin- 
ger og præciseringer af teknisk karakter af udlændin- 
gelovens bestemmelser. 

2. Skærpelse af udsendelsesforanstaltningerne over 
for afviste asylansøgere 

2.1. De gældende instrumenter til rådighedfor politiet 
i forbindelse med udsendelsesarbejdet 

Efter udlændingelovens § 30, stk. 1, skal en udlæn- 
ding, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ud- 
rejse. Princippet i udlændingeloven er således, at en 
udlænding, der er blevet pålagt at udrejse, eller som 
ikke i øvrigt har ret til at opholde sig her i landet, fri- 
villigt skal forlade landet. 

Når en udlænding meddeles endeligt afslag på en 
ansøgning om opholdstilladelse efter udlændingelo- 
vens § 7 (asyl) af asylmyndighederne -  Udlændinge- 
styrelsen og Flygtningenævnet -  pålægges udlændin- 
gen at udrejse straks, jf. udlændingelovens § 33, 
stk. 1. 

Udrejser udlændingen ikke frivilligt, er det politiets 
opgave at sørge for, at udlændingen udrejser, jf. ud- 
lændingelovens § 30, stk. 2. Til brug herfor sender 
asylmyndighederne uden udlændingens samtykke alle 
asylsagens akter til politiet, når udlændingen medde- 
les endeligt afslag på en ansøgning om asyl, jf. udlæn- 
dingelovens § 30, stk. 3. 

Når udrejsefristen er overskredet, foretager politiet 
udrejsekontrol. Træffes udlændingen ved udrejsekon- 
trollen, vil den pågældende blive afhørt om årsagen til 
den manglende udrejse og om, hvorvidt den pågæl- 
dende vil medvirke til frivillig udrejse. En udlænding 
har pligt til at medvirke til udrejsen, dvs. at udlændin- 
gen skal meddele de nødvendige oplysninger til poli- 
tiet og i øvrigt medvirke til at tilvejebringe nødvendig 
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rejselegitimation, visum m.v., jf. udlændingelovens 
§ 40. 

Ønsker udlændingen at medvirke til udrejsen, vil 
politiet om nødvendigt være udlændingen behjælpelig 
med løsningen af en række praktiske problemer, f.eks. 
planlægning af hjemrejseruten og fremskaffelse af 
rejselegitimation. Udlændingen skal som udgangs- 
punkt selv afholde udgifterne til udrejsen, jf. udlæn- 
dingelovens § 43, stk. 2, 2. pkt. Politiet vil opfordre 
udlændingen til at underskrive en "Erklæring om 
medvirken til udsendelse af Danmark", og der vil nor- 
malt ikke blive tale om iværksættelse af yderligere 
foranstaltninger over for sådanne udlændinge. 

Nægter udlændingen at medvirke til udrejsen, her- 
under at underskrive erklæringen, har politiet efter de 
gældende bestemmelser i udlændingeloven en række 
instrumenter, der kan tages i anvendelse. 

Er udlændingen ikke i besiddelse af de fornødne 
rejsedokumenter, f.eks. pas og transitvisum, vil politi- 
et søge at fremskaffe sådanne dokumenter ved hen- 
vendelse til hjemlandets eller et andet lands diploma- 
tiske repræsentation her i landet eller i udlandet. Visse 
repræsentationer kræver, at udlændingen møder per- 
sonligt op, førend udstedelse af de fornødne doku- 
menter kan ske. Ønsker udlændingen ikke at medvir- 
ke til at henvende sig på repræsentationen, kan politiet 
efter udlændingelovens § 40, stk. 3, 2. pkt., anmode 
retten om at bestemme, at udlændingen tvangsmæs- 
sigt skal fremstilles for repræsentationen. Endvidere 
kan politiet anmode retten om at bestemme, at udlæn- 
dingens fingeraftryk kan videregives til repræsentati- 
onen, jf. udlændingelovens § 40, stk. 3, 2. pkt. 

Efter udlændingelovens § 34, stk. 2, nr. 5, kan poli- 
tiet pålægge udlændingen at give møde hos politiet på 
nærmere angivne tidspunkter (meldepligt) hvis det 
skønnes hensigtsmæssigt for at sikre udlændingens 
tilstedeværelse. Meldepligten kan anvendes systema- 
tisk, således at udlændingen om fornødent pålægges 
daglig meldepligt. 

Efter udlændingelovens § 36, stk. 1, kan politiet, 
såfremt de i udlændingelovens § 34 nævnte foranstalt- 
ninger, herunder meldepligt, ikke er tilstrækkelige til 
at sikre muligheden for udsendelse af udlændingen, 
bestemme, at udlændingen skal frihedsberøves. Efter 
udlændingelovens § 37 skal en frihedsberøvet udlæn- 
ding, der ikke forinden er løsladt, inden 3 døgn efter 
frihedsberøvelsens iværksættelse fremstilles for ret- 
ten, der tager stilling til frihedsberøvelsens lovlighed 
og fortsatte opretholdelse. 

Efter udlændingelovens § 42 a, stk. 9, nr. 7, kan 
Udlændingestyrelsen bestemme, at udlændingen ikke 
skal have dækket sine udgifter til underhold bortset 

fra kost, logi og sundhedsmæssige ydelser (den så- 
kaldte madkasseordning). Som udgangspunkt får af- 
viste asylansøgere dækket udgifterne til underhold af 
Udlændingestyrelsen, jf. udlændingelovens § 42 a, 
stk. 1, dvs. at de pågældende får udbetalt et kontant 
beløb til dækning af kost-, tøj- og lommepenge. Mad- 
kasseordningen indebærer, at udlændingen ikke får 
udbetalt kontante ydelser i form af kost-, tøj- og lom- 
mepenge, men alene modtager naturalieydelser i form 
af logi på et asylcenter og en madkasse og hygiejnear- 
tikler m.v. hver 14. dag. 

Efter udlændingelovens § 42 a, stk. 7, kan Udlæn- 
dingestyrelsen bestemme, at en udlænding, der er un- 
dergivet styrelsens underholdsforpligtelse, skal tage 
ophold på et asylcenter, uanset om udlændingen selv 
har tilstrækkelige midler til sit underhold. 

Når grundlaget for udrejsen er til stede, kan politiet 
i medfør af udlændingelovens § 30, stk. 2, om nød- 
vendigt udsende udlændingen under anvendelse af 
tvang. 

. 2.2. Arbejdsgruppen vedrørende udsendelse af afviste 
asylansøgere og udlændinge, der er udvist ved dom 

Integrationsministeren nedsatte i juni 2002 en ar- 
bejdsgruppe, der bl.a. skulle fremkomme med konkre- 
te forslag til, hvilke instrumenter der kan og bør tages 
i brug for at sikre, at afviste asylansøgere og' udlæn- 
dinge, der er udvist ved dom, kan udsendes og bliver 
udsendt til hjemlandet. 

Arbejdsgruppen bestod af repræsentanter fra Ud- 
lændingestyrelsen (formand), Integrationsministeriet, 
Udenrigsministeriet, Rigspolitiet og Flygtningenæv- 
net. Arbejdsgruppen afgav i oktober 2002 en redegø- 
relse med titlen "Redegørelse fra Arbejdsgruppen 
vedrørende udsendelse af afviste asylansøgere og ud- 
lændinge, der er udvist ved dom". Der henvises til re- 
degørelsen for en nærmere beskrivelse af arbejds- 
gruppens arbejde. Redegørelsen er sendt til Folketin- 
gets Udvalg for Udlændinge- og Integrationspolitik 
(Folketingsåret 2002-2003, alm. del -  bilag 104). 

Arbejdsgruppen foreslår, at der indføres en ny pro- 
cedure for udsendelse af afviste asylansøgere, der skal 
sikre større konsekvens i udsendelsesarbejdet. Den 
foreslåede nye procedure og de enkelte elementer heri 
beskrives i afsnit 2.3. Enkelte af de elementer, der ind- 
går i den foreslåede nye procedure, har allerede hjem- 
mel i udlændingeloven, men den foreslåede nye pro- 
cedure sætter disse elementer ind i en helhed. 

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen en række yder- 
ligere tiltag, der kan lette udsendelsesbestræbelserne. 
Disse forslag er beskrevet i afsnit 2.4. 



3888 F. t. 1. vedr. udlændingeloven 

Herudover anbefaler arbejdsgruppen at behandle 
udlændinge, der er udvist ved dom, efter de samme 
regler som udlændinge på såkaldt tålt ophold, jf. afsnit 
3. 

2.3. Ny konsekvent procedure for udsendelse afafviste 
asylansøgere 

Den foreslåede nye konsekvente procedure for ud- 
sendelse af afviste asylansøgere indebærer, at de ud- 
s en de l se s fremmende foranstaltninger stiger i intensi- 
tet, jo længere henne i udsendelsesfasen, udlændingen 
befinder sig. Proceduren består bl.a. af følgende ele- 
menter: Intensiveret rådgivning om og indskærpelse 
af udrejsepligten; mulighed for at modtage 3.000 kr. 
til genetablering i hjemlandet, hvis udlændingen ak- 
tivt medvirker til udrejsen og rent faktisk udrejser; fra- 
tagelse af kontante ydelser (madkasseordningen), hvis 
udlændingen ikke medvirker til udrejsen; overflytning 
til Center Sandholm, der skal fungere som et penge- 
løst center for denne persongruppe med meldepligt, 
indhegning og adgangskontrol. De nævnte tiltag un- 
derstøttes af en øget adgang til frihedsberøvelse. De . 
enkelte elementer beskrives nedenfor. 

Den foreslåede nye procedure for udsendelse af af- 
viste asylansøgere vil finde anvendelse over for alle 
udlændinge, der har fået endeligt afslag på en ansøg- 
ning om asyl og er i reel udsendelsesposition, dvs. 
hvor der ikke er meddelt opsættende virkning med 
hensyn til udrejsefristen i forbindelse med en ansøg- 
ning om opholdstilladelse på andet grundlag eller en 
anmodning om genoptagelse af asylsagen, og som 
ikke ønsker at medvirke til udrejsen. 

I de tilfælde, hvor der er generelle hindringer for 
udsendelse af udlændingen til dennes hjemland eller 
tidligere opholdsland -  dvs. hindringer, der ikke rela- 
terer sig til udlændingens egne forhold, f.eks. at hjem- 
landet nægter at tilbagetage egne statsborgere -  og 
hvor politiet ikke kan anvise udlændingen en frivillig 
hjemrejserute, vil den foreslåede nye procedure for 
udsendelse af afviste asylansøgere ikke finde anven- 
delse. Når de generelle udsendelseshindringer ophø- 
rer, eller politiet bliver i stand til at anvise udlændin- 
gen en frivillig hjemrejserute, vil den foreslåede nye 
procedure skulle anvendes, såfremt udlændingen ikke 
herefter medvirker til udrejsen. 

2.3.1. Intensiveret rådgivning om udrejsepligten og 
udsendelsesproceduren samt støttemulighed ved med- 
virken til hurtig udrejse 

Arbejdsgruppen finder, at den vejledning, som 
asylansøgere i dag modtager i den indledende fase af 
asylsagsbehandlingen om eventuel hjemrejse, som 

udgangspunkt er tilstrækkelig. Vejledningen omfatter 
udover oplysning om rettigheder og pligter som asyl- 
ansøger og myndighedernes rolle i sagsbehandlingen 
også oplysning om pligten til at udrejse ved endeligt 
afslag på asylansøgningen. Vejledningen sker for- 
trinsvis i form af udlevering af brochurer, fremvisning 
af videofilm og afholdelse af informationsmøder. 

Arbejdsgruppen finder derimod, at der fra myndig- 
hedernes side bør sættes ind med målrettet vejledning 
over for asylansøgere om udrejsepligten og udsendel- 
sesproceduren, når Udlændingestyrelsens afslag på en 
ansøgning om asyl foreligger. 

Er sagen behandlet af Udlændingestyrelsen i nor- 
malprocedure, dvs. med automatisk påklage til Flygt- 
ningenævnet, foreslås det, at udlændingen af Udlæn- 
dingestyrelsen informeres om, at sagsbehandlingen af 
ansøgningen om asyl nu kan resultere i, at den pågæl- 
dende skal udrejse af Danmark. Det foreslås, at ud- 
lændingen i forbindelse med Udlændingestyrelsens 
afgørelse modtager en kort og klart formuleret skrift- 
lig vejledning om udsendelsesproceduren på udlæn- 
dingens eget sprog eller et sprog, udlændingen forstår, 
således at udlændingen selv kan sætte sig ind i proce- 
duren og forberede sig på en eventuel udrejse af landet 
på et senere tidspunkt. 

Er sagen afgjort af Udlændingestyrelsen i medfør af 
udlændingelovens § 53 b, stk. 1 (åbenbart grundløs- 
proceduren), skal konsekvenserne af Udlændingesty- 
relsens afslag på ansøgningen om asyl -  nemlig at den 
pågældende straks skal udrejse af landet, jf. udlændin- 
gelovens § 33, stk. 2, l. pkt. -  fremhæves over for ud- 
lændingen. 

Når udlændingen er meddelt endeligt afslag på en 
ansøgning om asyl og pålagt at udrejse, foretager po- 
litiet udrejsekontrol. Arbejdsgruppen foreslår, at råd- 
givningsindsatsen ved politiets udrejsekontrol intensi- 
veres yderligere. Konstaterer politiet således ved ud- 
rejsekontrollen, at udlændingen ikke er udrejst, skal 
politiet under en indgående, personlig samtale med 
den pågældende rådgive om udselidelsesproceduren. 

Ved samtalen skal politiet indskærpe udrejsepligten 
og tilbyde praktisk bistand til planlægning af udrej- 
sen. Politiet skal endvidere orientere om konsekven- 
serne af ikke at medvirke til udrejsen: anvendelse af 
madkasseordningen, overflytning til Center Sand- 
holm, pålæggelse af meldepligt og eventuelt friheds- 
berøvelse, jf. nærmere afsnit 2.3.2. -  2.3.5. 

Arbejdsgruppen har endvidere foreslået, at en afvist 
asylansøger, der måtte ønske det -  under forudsætning 
af, at dette ikke sinker politiets arbejde -  skal kunne 
bede om, at en medarbejder fra indkvarteringsstedet 
deltager i den personlige samtale med politiet. Det er 
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arbejdsgruppens vurdering, at dette efter omstændig- 
hederne vil kunne fremme udsendelsesprocessen. 

Forslagene om intensiveret rådgivning i form af ud- 
levering af en vejledning i forbindelse med Udlændin- 
gestyrelsens afslag på eri ansøgning om asyl, når sa- 
gen er afgjort i normalprocedure, og i form af en per- 
sonlig samtale mellem politiet og den afviste asylan- 
søger i forbindelse med udrejsekontrollen, kræver 
ikke lovgivningsmæssige ændringer. Ved indførelse 
af den foreslåede nye procedure for udsendelse af af- 
viste asylansøgere vil Integrationsministeriet således 
anmode Udlændingestyrelsen og Rigspolitichefen om 
at foranstalte forslagene om intensiveret rådgivning 
iværksat. 

Arbejdsgruppen har overvejet, om der -  med hen- 
blik på at motivere afviste asylansøgere til at udrejse 
frivilligt -  bør indføres hjemmel til, at udlændingen 
kan modtage et mindre kontant beløb, hvis udlændin- 
gen medvirker til udrejsen. Politiet vil således ved den 
personlige samtale i forbindelse med udrejsekontrol- 
len kunne give udlændingen tilsagn om et mindre kon- 
tant beløb, hvis udlændingen medvirker til udrejsen. 

Arbejdsgruppen finder, at det taler for forslaget, at 
næppe mange afviste asylansøgere har forladt deres 
hjemland og eventuelt realiseret alle deres værdier 
uden en god grund, selv om de ikke er berettiget til 
asyl. Endvidere kan en mindre startkapital gøre udsig- 
ten til en tilbagevenden til hjemlandet lidt mere attrak- 
tiv og fremme lysten til selv at træffe beslutningen om 
at udrejse, særligt når udlændingen ved, at en udsen- 
delse under alle omstændigheder er forestående. 

Arbejdsgruppen finder, at det taler imod en generel 
støtteordning, at der kan være risiko for en pull-effekt 
i forhold til nye asylansøgere. Arbejdsgruppen finder 
imidlertid, at hvis beløbets størrelse begrænses til 
3.000 kr., vil pull-effekten være begrænset. Endvidere 
skal støtteordningen alene anvendes over for afviste 
asylansøgere, der har fået afslag på en ansøgning om 
asyl i normalprocedure. 

Arbejdsgruppen anbefaler på den baggrund, at støt- 
teordningen iværksættes i en begrænset periode på et 
år, hvor virkningerne nøje følges. 

Arbejdsgruppen finder, at støtteordningen kan til- 
rettelægges således, at det er politiet, der afgør, om en 
afvist asylansøger har medvirket til udrejsen på en så- 
dan måde, at der er grundlag for udbetaling af 3.000 
kr. til den pågældende. Det foreslås, at det skal være 
en betingelse for modtagelse af støtten, at 
- udlændingen ved den personlige samtale i forbin- 

delse med udrejsekontrollen erklærer sig villig til 
at medvirke til udrejsen og underskriver en er- 
klæring herom, 

- udlændingen efterfølgende aktivt medvirker til 
udsendelsesbestræbelserne, f.eks. ved at under- 
skrive ansøgning om rejselegitimation m.v., og 
udlændingen udrejser, så snart forudsætningerne 
herfor er til stede. 

Arbejdsgruppen foreslår endvidere, at støtten kun 
kan udbetales én gang og først umiddelbart i tilknyt- 
ning til udrejsen, og at politiets afgørelse om støtten af 
administrative og økonomiske grunde ikke kan ind- 
bringes for anden administrativ myndighed. 

Der er ikke efter de gældende regler i udlændinge- 
loven hjemmel til at udbetale økonomisk støtte til af- 
viste asylansøgere bortset fra et eventuelt mindre be- 
løb til dækning af fortæring m.v. under hjemrejsen. 

Det foreslås derfor, at der indføres hjemmel i ud- 
lændingeloven til, at politiet kan yde hjælp til afviste 
asylansøgeres tilbagevenden til hjemlandet eller det 
tidligere opholdsland, hvis udlændingen medvirker til 
at udrejse uden ugrundet ophold. 

Hjælpen vil udgøre 3.000 kr. pr. person over 18 år 
og 1.500 kr. pr. person under 18 år. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 30. 
Nægter udlændingen ved den personlige samtale i 

forbindelse med udrejsekontrollen at medvirke til ud- 
rejsen, foreslår arbejdsgruppen, at politiet skal kunne 
anvende en række motiverende foranstaltninger, der 
normalt forudsættes anvendt i et fremadskridende for- 
løb, hvor mindre indgribende foranstaltninger tages i 
anvendelse forud for mere indgribende foranstaltnin- 
ger. Foranstaltningerne er beskrevet i afsnit 2.3.2 -  
2.3.5. 

2.3.2. Udvidelse og præcisering af madkasseordnin- 
gen 

Efter udlændingelovens § 42 a, stk. 1, får en afvist 
asylansøger som udgangspunkt udgifterne til sit un- 
derhold dækket af Udlændingestyrelsen, indtil den på- 
gældende udrejser eller (tvangsmæssigt) af landet. 
Bestemmelsen betyder, at en afvist asylansøger får 
udbetalt kost-, tøj- og lommepenge. 

Efter udlændingelovens § 42 a, stk. 9, nr. 7, kan 
Udlændingestyrelsen bestemme, at en afvist asylansø- 
ger, som ikke medvirker til udrejsen, ikke skal have 
dækket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi 
og sundhedsmæssige ydelser (den såkaldte madkasse- 
ordning). En beslutning om at anvende madkasseord- 
ningen over for en afvist asylansøger betyder, at den 
pågældende ikke får udbetalt kontante ydelser, men 
alene får kost m.v. i form af udlevering af en madkas- 
se og hygiejneartikler m.v. hver 14. dag, logi på et ind- 
kvarteringssted for asylansøgere og nødvendige sund- 
hedsmæssige ydelser. 

487 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Madkasseordningen efter udlændingelovens § 42 a, 
stk. 9, nr. 7, administreres således, at politiet sender 
en indstilling til Udlændingestyrelsen om anvendelse 
af madkasseordningen over for en afvist asylansøger, 
der ikke ønsker at medvirke til udrejsen. Efter en kon- 
kret og individuel vurdering af sagen træffer Udlæn- 
dingestyrelsen afgørelse om, hvorvidt madkasseord- 
ningen skal anvendes over for den pågældende. Afgø- 
relsen kan påklages til Integrationsministeriet. 

Det fremgår af forarbejderne til bestemmelsen, at 
Udlændingestyrelsen efter en konkret vurdering kan 
undlade at anvende madkasseordningen, hvis anven- 
delsen heraf efter udlændingens personlige og fami- 
liemæssige forhold vil virke særligt belastende for ud- 
lændingen, f.eks. hvis udlændingen har børn i den un- 
dervisningspligtige alder, eller hvis udlændingen er 
mindreårig. Der henvises til lovforslag nr. L 190 af 12. 
marts 1997 om ændring af udlændingeloven (Opta- 
gelse af fingeraftryk og personfotografi, foranstaltnin- 
ger over for udlændinge, der ikke medvirker til udsen- 
delse m.v., og foranstaltninger over for den, der med- 
virker til, at en udlænding opnår opholdstilladelse ved 
svig, m.v.), s. 19, jf. Folketingstidende 1996-97, Til- 
læg A, sp. 3994. 

På baggrund heraf og efter den praksis, der er anlagt 
ved anvendelsen af madkasseordningen, indstiller po- 
litiet ikke anvendelse af madkasseordningen over for 
følgende udlændinge: 

Familier med børn under 18 år, 
gravide og 
uledsagede mindreårige asylansøgere. 

Udlændingestyrelsen afgør konkret, hvorvidt syg- 
dom hos en afvist asylansøger i øvrigt kan begrunde, 
at madkasseordningen ikke anvendes over for den på- 
gældende. 

Det fremgår af arbejdsgruppens redegørelse, at pr. 
3. oktober 2002 blev madkasseordningen anvendt 
over for i alt 57 personer, der ikke ønskede at medvir- 
ke til udrejse. Det fremgår i den forbindelse, at politiet 
på det seneste har intensiveret undersøgelserne af, om 
madkasseordningen kan anvendes over for flere afvi- 
ste asylansøgere, hvorfor antallet forventes at stige. 

Arbejdsgruppen har overvejet, om den eksisterende 
madkasseordning fungerer tilfredsstillende og moti- 
verer afviste asylansøgere til at udrejse. Rigspolitiet 
har oplyst, at det er politiets opfattelse, at madkasse- 
ordningen rent faktisk motiverer visse afviste asylan- 
søgere til at medvirke til udrejsen, men at der også er 
en relativt stor gruppe afviste asylansøgere, der ikke 
lader sig påvirke af anvendelsen af madkasseordnin- 
gen. 

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den eksiste- 
rende madkasseordning bør opretholdes, og at virk- 
ningen af ordningen som motiverende foranstaltning 
formentlig vil blive styrket, når ordningen indgår i den 
foreslåede nye procedure for udsendelse af afviste 
asylansøgere. 

Arbejdsgruppen foreslår derfor, at politiet over for 
Udlændingestyrelsen skal indstille, at madkasseord- 
ningen anvendes over for en afvist asylansøger, der 
under den personlige samtale med politiet i forbindel- 
se med udrejsekontrollen, jf. afsnit 2.3.1, nægter at 
medvirke til udrejsen. Tilsvarende skal gælde for afvi- 
ste asylansøgere, der under den personlige samtale 
underskriver en erklæring om medvirken til udrejsen, 
men hvor politiet efterfølgende konstaterer, at udlæn- 
dingen rent faktisk ikke medvirker. 

Arbejdsgruppen foreslår endvidere, at afviste asyl- 
alisøgere, hvor madkasseordningen som følge af små 
børn i familien, sygdom eller graviditet ikke kan an- 
vendes, overflyttes til Center Sandholm, hvor der er 
en vederlagsfri bespisningsordning, jf. herved afsnit 
2.3.3. 

Som anført anvendes madkasseordningen efter gæl- 
dende praksis ikke over for familier med børn under 
18 år. Arbejdsgruppen foreslår, at denne aldersgrænse 
nedsættes væsentligt -  også under hensyn til, at alter- 
nativet til anvendelse af inadkasseordningen er over- 
flytning til Center Sandholm. 

Det foreslås på den baggrund, at det i udlændinge- 
loven fastsættes, at i tilfælde, hvor politiet drager om- 
sorg for en udlændings udrejse, og den pågældende 
ikke medvirker hertil, skal madkasseordningen brin- 
ges i anvendelse, medmindre særlige grunde taler der- 
imod. Det foreslås endvidere, at madkasseordningen 
også skal kunne anvendes over for familier med børn, 
som er yngre end 18 år. Kun hvis en familie har børn 
under den undervisningspligtige alder -  dvs. under 7 
år -  skal madkasseordningen alene af den grund ikke 
anvendes over for familien. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 28. 
Arbejdsgruppen foreslår, at Udlændingestyrelsen i 

tilfælde, hvor madkasseordningen ikke i løbet af en 
måned har fået udlændingen til at medvirke til udrej- 
sen, efter indstilling fra politiet kan beslutte, at udlæn- 
dingen skal overflyttes til Center Sandholm, jf. afsnit 
2.3.3. Tilsvarende skal gælde for en udlænding, som 
er blevet fritaget for madkasseordningen på grund af - 
samarbejdsvillighed, men som senere ikke medvirker 
fuldt ud til udrejsen. Udlændingen vil også efter over- 
flytning til Center Sandholm være omfattet af mad- 
kasseordningen. 
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2.3.3. Overflytning af afviste asylansøgere til Center 
Sandholm 

Efter udlændingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., kan 
Udlændingestyrelsen bestemme, at en udlænding, der 
er undergivet Udlændingestyrelsens underholdsfor- 
pligtelse, herunder en afvist asylansøger, skal tage op- 
hold efter styrelsens nærmere bestemmelse, uanset 
om den pågældende selv har tilstrækkelige midler til 
sit underhold. Udlændingestyrelsens afgørelse kan 
ikke indbringes for Integrationsministeriet, jf. udlæn- 
dingelovens § 46, stk. 2. 

Afviste asylansøgere, som endnu ikke er udrejst, er 
normalt indkvarteret i det almindelige indkvarterings- 
system og forbliver i dag normalt boende på det ind- 
kvarteringssted, hvor de har boet under behandlingen 
af asylansøgningen. 

Arbejdsgruppen har overvejet, om en ændring af 
indkvarteringsforholdene for afviste asylansøgere i 
form af oprettelsen af en særlig indkvarteringsenhed 
for denne persongruppe kan medvirke til at fremskyn- 
de de pågældendes udrejse. 

Arbejdsgruppen finder, at følgende forhold taler 
for, at afviste asylansøgere overflyttes fra deres hidti- 
dige indkvarteringssted til en særlig indkvarteringsen- 
hed: 

Overflytningen giver en klar markering over for 
den enkelte af, at nu befinder den pågældende sig 
i udsendelsesfasen, og at de danske myndigheder 
alvorligt mener, at den pågældende skal udrejse. 
Overflytningen giver en klar markering over for 
andre asylansøgere af, at endeligt afslag på en an- 
søgning om asyl indebærer udrejse. 
Et potentielt pres fra lokalsamfundet modvirkes, 
da de afviste asylansøgere fjernes fra området. 
Kendskab til udlændingens opholdssted kan bed- 

: re sikres, hvis der er tale om et indhegnet center 
med adgangskontrol og meldepligt. 
En overflytning til en særlig indkvarteringsenhed 
med deraf følgende tab af det sociale netværk, der 
er opbygget gennem ophold på et almindeligt 
indkvarteringssted, er erfaringsmæssigt meget 
lidt attraktivt for asylansøgerne. 

Arbejdsgruppen anfører, at det kan give anledning 
til uro, hvis der på stedet for den særlige indkvarte- 
ringsenhed alene opholder sig afviste asylansøgere i 
udsendelsesfasen. Dette problem kan imidlertid mod- 
virkes ved, at oprettelsen af en særlig indkyarterings- 
enhed for afviste asylansøgere sker i tilknytning til et 
eksisterende indkvarteringssted, der også huser andre 
asylansøgere, og hvor der er politivagt. 

Arbejdsgruppen finder herefter, at den særlige ind- 
kvarteringsenhed for afviste asylansøgere mest hen- 

sigtsmæssigt og mindst ressourcekrævende kan ligge 
i Center Sandholm, hvor der er indhegning og døgn- 
bemanding, herunder døgnbemandet politivagt, og 
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning. Cen- 
ter Sandholm vil dermed principielt kunne fungere 
som et pengeløst center for denne persongruppe. End- 
videre er der mulighed for, at børn fortsat kan modta- 
ge undervisning, samtidig med at aktivitetsniveauet 
for de voksne afviste asylansøgere begrænses. 

Arbejdsgruppen foreslår på den baggrund, at ud- 
lændingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., administreres 
således i den foreslåede nye procedure for udsendelse 
af afviste asylansøgere, at afviste asylansøgere i reel 
udsendelsesposition, dvs. hvor der er meddelt endeligt 
afslag på en ansøgning om asyl og ikke er meddelt op- 
sættende virkning med hensyn til udrejsefristen i for- 
bindelse med en ansøgning om opholdstilladelse på 
andet grundlag eller en anmodning om genoptagelse 
af asylsagen, overflyttes fra det hidtidige indkvarte- 
ringssted til Center Sandholm. 

Arbejdsgruppen foreslår endvidere, at det som ud- 
gangspunkt skal være en forudsætning for overflyt- 
ningen til Center Sandholm, at udlændingen har været 
omfattet af madkasseordningen i en måned som følge 
af manglende medvirken til udrejsen eller har været 
fritaget for madkasseordningen på grund af samar- 
bejdsvillighed, men efterfølgende ikke har medvirket 
til udsendelsesbestræbclserne. Det forudsættes, i det 
sidstnævnte tilfælde, at politiet senest efter, at udlæn- 
dingen har været omfattet af madkasseordningen i en 
måned, indstiller til Udlændingestyrelsen, at den på- 
gældende overflyttes til Center Sandholm. 

Arbejdsgruppen finder, at det -  således som det 
også er tilfældet i dag -  skal være Udlændingestyrel- 
sen, der efter indstilling fra politiet træffer afgørelse 
om overførsel til Center Sandholm. Afgørelsen kan 
ikke påklages til Integrationsministeriet, jf. udlændiÜ- 
gelovens § 46, stk. 2. 

Arbejdsgruppen forudsætter, at det kun vil ske helt 
undtagelsesvist, at en afvist asylansøger, der én gang 
er overført til Center Sandholm, tilbageføres til et al- 
mindeligt indkvarteringssted. Det forhold, at en afvist 
asylansøger, der. er overflyttet til Center Sandholm, 
efterfølgende indvilliger i at medvirke til frivillig ud- 
rejse, bevirker således ikke i sig selv, at den pågæl- 
dende flyttes fra Center Sandholm. Den pågældende 
vil derimod i et sådant tilfælde kunne få udbetalt mid- 
ler til dækning af tøj- og lommepenge efter de regler, 
der gælder for asylansøgere i øvrigt. Henset til, at der 
er en vederlagsfri bespisningsordning i Center Sand- 
holm, vil den pågældende derimod ikke kunne få ud- 
betalt midler til dækning af kost. Tilsvarende vil gæl- 
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de en afvist asylansøger, der er overflyttet til Center 
Sandholm, og hvor der efterfølgende meddeles opsæt- 
tende virkning med hensyn til udrejsefristen i forbin- 
delse med en ansøgning om opholdstilladelse på andet 
grundlag eller en anmodning om genoptagelse af asyl- 
sagen. 

Arbejdsgruppens forslag om overflytning af afviste 
asylansøgere til Center Sandholm som led i den fore- 
slåede nye procedure for udsendelse af afviste asylan- 
søgere kræver ikke ændring af udlændingelovens § 42 
a, stk. 7, 1. pkt., eller andre bestemmelser. Ved indfø- 
relse af den foreslåede nye procedure for udsendelse 
af afviste asylansøgere vil Integrationsministeriet så- 
ledes anmode Udlændingestyrelsen og Rigspolitiche- 
fen om at foranstalte forslaget iværksat. Overflytning 
til Center Sandholm vil ikke ske for den gruppe af af- 
viste asylansøgere, som ikke kan (tvangsmæssigt) 
grundet generelle udsendelseshindringer, og hvor po- 
litiet ikke kan anvise en frivillig hjemrejserute, jf. her- 
ved ovenfor under afsnit 2.3. 

2.3.4. Præcisering af udlændingelovens regler om 
meldepligt 

Efter udlændingelovens § 34, stk. 2, nr. 5, kan afvi- 
ste asylansøgere, der ikke medvirker til udrejsen, på- 
lægges at melde sig hos politiet på nærmere angivne 
tidspunkter (meldepligt), hvis det skønnes hensigts- 
mæssigt for at sikre udlændingens tilstedeværelse. 

Det fremgår af forarbejderne til udlændingelovens 
§ 34, stk. 2, at politiet kan pålægge udlændingen mel- 
depligt, selv om betingelsen i udlændingelovens § 34, 
stk. 1, om, at fastsættelsen af meldepligt skal være 
nødvendig for at sikre udlændingens tilstedeværelse, 
ikke er opfyldt, og at det vil være tilstrækkeligt for at 
fastsætte meldepligt, at dette skønnes hensigtsmæs- 
sigt for at sikre udlændingens tilstedeværelse på det 
indkvarteringssted, hvor udlændingen er indkvarteret. 
Det fremgår endvidere, at hensigten med bestemmel- 
sen er at give mulighed for en systematisk anvendelse 
af meldepligt (om fornødent dagligt). Der henvises til 
lovforslag nr. L 190 af 12. marts 1997 om ændring af 
udlændingeloven (Optagelse af fingeraftryk og per- 
sonfotografi, foranstaltninger over for udlændinge, 
der ikke medvirker til udsendelse m.v., og foranstalt- 
ninger over for den, der medvirker til, at en udlænding 
opnår opholdstilladelse ved svig, m.v.), s. 13, jf. Fol- 
ketingstidende 1996-97, Tillæg A, sp. 3994. 

Arbejdsgruppen foreslår, at afviste asylansøgere, 
der ikke medvirker til udrejsen, og som derfor som led 
i den foreslåede nye procedure for udsendelse af afvi- 
ste asylansøgere overflyttes til Center Sandholm, på- 

lægges meldepligt -  f.eks. dagligt eller et par gange 
om ugen -  til Rigspolitiet i Center Sandholm. 

Arbejdsgruppens forslag kræver ikke ændring af 
udlændingelovens § 34, stk. 2, nr. 5. Ved indførelse af 
den foreslåede nye procedure for udsendelse af afviste 
asylansøgere vil Integrationsministeriet således an- 
mode Rigspolitichefen om at foranstalte forslaget 
iværksat. Det bemærkes, at udlændingen -  som anført 
i forarbejderne til udlændingelovens § 34, stk. 2 -  kan 
pålægges meldepligt systematisk og om fornødent 
dagligt, hvis det skønnes hensigtsmæssigt for at sikre 
udlændingens tilstedeværelse på Center Sandholm. 

Det foreslås i den sammenhæng, at det præciseres i 
udlændingelovens § 34, stk. 2, at bestemmelsen kan 
anvendes til at sikre en udlændings medvirken til ud- 
rejsen. Der henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 8. 

2.3.5. Øget adgang tilfrihedsberøvelse af afviste asyl- 
ansøgere 

Efter udlændingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., kan en 
afvist asylansøger, der ikke medvirker til udrej sen, fri- 
hedsberøves, såfremt de i udlændingelovens § 34 
nævnte foranstaltninger (meldepligt m.v.) ikke er til- 
strækkelige til at sikre muligheden for udsendelse. 

Arbejdsgruppen anfører, at intentionen bag den 
foreslåede nye procedure for udsendelse af afviste 
asylansøgere er at motivere de pågældende til hurtigt 
at udrejse ved anvendelse af så lidt indgribende foran- 
staltninger som muligt. Arbejdsgruppen finder imid- 
lertid, at der -  formentlig i få tilfælde -  vil kunne være 
behov for at anvende frihedsberøvelse som motivati- 
onsfremmende foranstaltning, hvis de mindre indgri- 
bende foranstaltninger ikke har den fornødne effekt. 

Arbejdsgruppen foreslår derfor, at udlændingelo- 
vens regler om frihedsberøvelse suppleres med ad- 
gang til frihedsberøvelse i hele udsendelsesfasen i det 
omfang, politiets udsendelsesbestræbelser medfører 
behov herfor. 

Arbejdsgruppen finder således, at der er behov for, 
at politiet kan målrette frihedsberøvelsen mod enkelte 
elementer i udsendelsesforløbet. Arbejdsgruppen 
foreslår derfor, at en udlænding, der afviser at medvir- 
ke til et specifikt element i udsendelsesbestræbelserne 
-  typisk det element, der viser sig udslagsgivende for, 
om den pågældende rent faktisk vil kunne udsendes 
(tvangsmæssigt) -  skal kunne frihedsberøves. Den på- 
gældende vil skulle løslades, så snart den pågældende 
rent faktisk medvirker til den specifikke handling. Det 
kan f.eks. betyde, at en udlænding, der nægter at un- 
derskrive en ansøgning om pas, kan frihedsberøves, 
indtil den pågældende rent faktisk underskriver. 
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Arbejdsgruppen foreslår endvidere, at frihedsberø- 
velse skal kunne anvendes som et generelt udsendel- 
sesfremmende instrument i tilfælde, hvor de mindre 
indgribende udsendelsesfremmende foranstaltninger 
(madkasseordningen, overflytning til Center Sand- 
holm og meldepligt) konkret viser sig ikke at have den 
tilsigtede motivationsfremmende effekt i forhold til at 
formå udlændingen til at medvirke til udrejsen eller en 
udsendelse af landet. 

Lovforslaget indebærer på den baggrund, at der 
indføres hjemmel til, at en udlænding, der ikke ønsker 
at medvirke til udrej sen, kan frihedsberøves for at sik- 
re, at udlændingen efterlever den oplysnings- og 
handlepligt, der er angivet i udlændingelovens § 40, 
stk. 3. Lovforslaget indebærer endvidere, at der indfø- 
res hjemmel til, at en afvist asylansøger, der ikke øn- 
sker at medvirke til udrejsen, kan frihedsberøves, hvis 
mindre indgribende foranstaltninger i form af mad- 
kasseordningen, overflytning til Center Sandholm og 
meldepligt ikke er tilstrækkelige til at sikre udlændin- 
gens medvirken til udrejsen. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12. 

2.4. Yderligere tiltag, der kan lette udsendelsesbe- 
stræbelserne 

2.4.1. Økonomisk støtte til frivillig tilbagevenden til 
hjemlandet for asylansøgere 

I lyset af de ændringer, der er indtrådt i de politiske 
og sikkerhedsmæssige forhold i Afghanistan, og på 
baggrund af UNHCR's anbefalinger herom indførte 
Danmark i september 2002 en særlig støtteordning, 
hvorefter visse afghanske statsborgere med ophold 
her i landet kan modtage økonomisk støtte til frivillig 
tilbagevenden til Afghanistan. Der henvises til Akt 
226 af 22. august 2002 tiltrådt af Folketingets Finans- 
udvalg den 5. september 2002. 

Støtteordningen omfatter afghanske asylansøgere, 
herunder afviste asylansøgere, der har eller har haft en 
ansøgning om asyl under behandling, og som pr. 15. 
september 2002 ikke havde opholdstilladelse her i lan- 
det. Afghanske statsborgere med opholdstilladelse her 
i landet er omfattet af den generelle ordning om støtte 
til tilbagevenden til hjemlandet i repatrieringsloven. 

I aktstykket er den persongruppe, som kan modtage 
støtte, og betingelserne herfor nærmere opregnet, her- 
under den tidsmæssige betingelse for ansøgning om 
den særlige støtte. Det beløb, de pågældende kan 
modtage, er udgiften til egen transport og transport af 

en begrænset mængde personlige ejendele til Afgha- 
nistan samt 18.000 kr. pr. voksen og 6.000 kr. pr. barn 
under 18 år. 

Arbejdsgruppen har overvejet, om der med fordel 
kunne indføres en hjemmel i udlændingeloven, der gi- 
ver integrationsministeren mulighed for på baggrund 
af særlige omstændigheder konkret og på ad hoc-basis 
at beslutte, at der kan gives økonomisk støtte af en 
ikke helt ubetydelig størrelse til fremme af frivillig til- 
bagevenden for visse nærmere afgrænsede grupper af 
asylansøgere. 

Efter arbejdsgruppens opfattelse er de asylansøge- 
re, der bør komme i betragtning til en sådan særlig 
økonomisk støtte, de personer, der -  som det generelt 
var tilfældet for de afghanske asylansøgere -  på tids- 
punktet for deres udrejse fra hjemlandet må antages at 
have haft en berettiget forventning om at blive aner- 
kendt som flygtninge, men som ved afgørelsen af 
asylsagen typisk på grund af ændrede forhold i hjem- 
landet ikke kan anerkendes som flygtninge. 

Arbejdsgruppen finder, at en sådan støtteordning 
må antages at kunne motivere i hvert fald et vist antal 
asylansøgere til frivillig tilbagevenden. 

På den baggrund foreslår arbejdsgruppen, at der i 
udlændingeloven tilvejebringes hjemmel til, at inte- 
grationsministeren kan beslutte, at der kan ydes øko- 
nomisk støtte til frivillig tilbagevenden i sådanne sær- 
lige situationer. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 31. 

2.4.2. Andre tiltag 

Arbejdsgruppen har foreslået en række yderligere 
tiltag, der kan medvirke til at lette udsendelsesarbej- 
det, men som enten ikke kræver lovændring eller an- 
befales først at skulle overvejes nærmere. 

Det drejer sig om forslag til tiltag på visumområdet 
for at lette udsendelsen af afviste asylansøgere, der er 
indrejst på visum, herunder krav om skriftlig erklæ- 
ring fra hjemlandets myndigheder om at ville lade den 
pågældende genindrejse som betingelse for udstedelse 
af visum, forslag vedrørende indgåelse af tilbageta- 
ge lsesaftaler, forslag om øget samarbejde mellem ud- 
lændingemyndighederne ved nedsættelse af et Udsen- 
delsesforum, forslag om ny statistikføring og -præsen- 
tation på udlændingeområdet samt forslag om skærpet 
kriminalisering af hjælp til afviste asylansøgere. 

Arbejdsgruppens forslag er for tiden under overve- 
jelse i Integrationsministeriet. 
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3. Indkvartering af tidlændinge, der er udvist ved dom 
og ikke er varetægtsfængslede efter udlændingelovens 
§ 35, i Center Sandholm og udvidelse af udlændinge- 
lovens regler om meldepligt over for denne person- 
gruppe 

Når en udlænding dømmes for et strafbart forhold, 
afgøres det efter anklagemyndighedens påstand ved 
dommen, om udlændingen skal udvises i medfør af 
udlændingelovens §§ 22-24, jf. udlændingelovens 
§ 49, stk. 1. Efter udlændingelovens § 32, stk. 1, med- 
fører en udvisningsdom et indrejseforbud. Selve ud- 
rejsen eller udsendelsen af udlændingen effektueres 
normalt først, når den idømte straf er afsonet. 

Arbejdsgruppen har anført, at de udsendelseshin- 
dringer, der gælder for udlændinge udvist ved dom, 
som er i reel udsendelsesposition, svarer til de udsen- 
delseshindringer, der er knyttet til afviste asylansøge- 
re. 

De instrumenter, som politiet i dag har til rådighed 
ved udsendelsesbestræbelserne i forhold til udlændin- 
ge udvist ved dom, svarer til de instrumenter, der er til 
rådighed i forhold til afviste asylansøgere, jf. afsnit 
2.1. Hertil kommer, at udlændinge udvist ved dom 
kan varetægtsfængsles efter udlændingelovens § 35, 
stk. 1, nr. 1, når der er bestemte grunde til at anse va- 
retægtsfængsling for nødvendig for at sikre udlændin- 
gens tilstedeværelse, indtil bestemmelsen om udvis- 
ning kan fuldbyrdes. Også udlændinge udvist ved 
dom, der indgiver ansøgning om asyl, kan varetægts- 
fængsles, jf. udlændingelovens § 35, stk. 2. 

Endvidere følger det af udlændingelovens § 10, 
stk. 3, 1. pkt., at en udlænding, der er udvist ved dom, 
ikke kan gives opholdstilladelse efter udlændingelo- 
vens §§ 7 og 8 (asyl), medmindre særlige grunde taler 
derfor. Efter udlændingelovens § 10, stk. 4, kan en 
udlænding, der er udvist ved dom, ikke gives opholds- 
tilladelse efter udlændingelovens §§ 6 og 9-9 e, med- 
mindre ganske særlige grunde taler derfor, dog tidligst 
2 år efter udrejsen. 

Udlændinge, der er udvist ved dom, og som har af- 
sonet den idømte straf, vil således som udgangspunkt 
skulle udrejse af landet. 

Arbejdsgruppen har overvejet, om udlændinge ud- 
vist ved dom, som efter afsonet straf ikke er vare- 
tægtsfængslede efter udlændingelovens § 35, men 
som endnu ikke er udrejst eller udsendt af landet, skal 
behandles efter den foreslåede nye procedure for ud- 
sendelse af afviste asylansøgere eller efter andre reg- 
ler. Henset til, at udlændinge udvist ved dom er uøn- 
skede i Danmark og derfor tillige har fået indrejsefor- 
bud her til landet, bør denne persongruppe efter ar- 
bejdsgruppens opfattelse behandles som udlændinge, 

der -  ligeledes uønsket -  opholder sig her i landet på 
såkaldt tålt ophold, fordi de pågældende på grund af 
begåede grove forbrydelser eller lignende er udeluk- 
kede fra at opnå asyl, men som ikke kan (tvangsmæs- 
sigt) af Danmark på grund af refoulementforbudet i 
udlændingelovens §31. 

I medfør af udlændingelovens § 42 a, stk. 8, l. pkt., 
bestemmer Udlændingestyrelsen, medmindre særlige 
grunde taler derimod, at en udlænding på tålt ophold 
skal tage ophold i Center Sandholm. 

Efter udlændingelovens § 34, stk. 3, kan politiet be- 
stemme, at en udlænding på tålt ophold skal give 
møde hos politiet på nærmere angivne tidspunkter 
(meldepligt), med henblik på løbende at sikre, at poli- 
tiet har kendskab til udlændingens opholdssted. 

Arbejdsgruppen foreslår, at udlændinge udvist ved 
dom, der har afsonet deres straf og ikke er varetægts- 
fængslede efter udlændingelovens § 35 med henblik 
på at effektuere udvisningsdommen, ligeledes skal 
kunne pålægges meldepligt og at tage ophold i Center 
Sandholm. 

Lovforslaget indebærer på den baggrund, at udlæn- 
dinge udvist ved dom, der har afsonet deres straf og 
ikke er varetægtsfængslede efter udlændingelovens 
§ 35, som udgangspunkt pålægges at tage ophold i 
Center Sandholm og tillige pålægges meldepligt. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 24. 

4. Effektivisering af sagsbehandlingen vedrørende 
ansøgninger om humanitær opholdstilladelse 

Efter udlændingelovens § 9 b, stk. 1, kan der efter 
ansøgning gives opholdstilladelse til en udlænding, 
der uden for de i udlændingelovens § 7, stk. 1 og 2, 
nævnte tilfælde befinder sig i en sådan situation, at 
væsentlige hensyn af humanitær karakter afgørende 
taler for at imødekomme ansøgningen (humanitær op- 
holdstilladelse). Efter udlændingelovens § 9 b, stk. 2, 
1. pkt., kan ansøgning om humanitær opholdstilladel- 
se kun indgives af udlændinge, der opholder sig her i 
landet. 

Bestemmelsen om humanitær opholdstilladelse 
blev indsat i udlændingeloven ved lov nr. 232 af 6. 
juni 1985 om ændring af udlændingeloven. Det frem- 
går af forarbejderne til bestemmelsen, at bestemmel- 
sen blev indsat for at præcisere, at justitsministeren 
(nu integrationsministeren) i ganske særlige tilfælde 
har mulighed for at give opholdstilladelse til personer, 
som af Flygtningenævnet er meddelt endeligt afslag 
på en ansøgning om opholdstilladelse efter udlændin- 
gelovens § 7 (asyl). Det fremgår endvidere, at det med 
udtrykket"... uden for de i § 7, stk. 1, nævnte tilfælde 
befinder sig i en sådan situation..." tilkendegives, at 



F. t. 1. vedr. udlændingeloven 3895 

Flygtningenævnets afgørelse af selve flygtningesta- 
tusspørgsmålet er endelig. Det fremgår herudover af 
forarbejderne til bestemmelsen, at den er tiltænkt et 
snævert anvendelsesområde, og at det vil have undta- 
gelsens karakter, at justitsministeren (nu integrations- 
ministeren) giver humanitær opholdstilladelse til ud- 
lændinge, der har fået afslag på en ansøgning om asyl. 
Der henvises til lovforslag nr. L 201 af 20. marts 
1985, jf. Folketingstidende 1984-85, Tillæg A, sp. 
4091. 

Det følger af udlændingelovens § 33, stk. 4, at en 
ansøgning om humanitær opholdstilladelse, der indgi- 
ves i tilknytning til, at et afslag på en ansøgning om 
asyl og den i forbindelse hermed fastsatte udrejsefrist 
forkyndes for udlændingen, har opsættende virkning 
med hensyn til udrej sefristen. Det betyder, at udlæn- 
dingen har ret til at forblive her i landet under sagsbe- 
handlingen og fortsat kan få udgifterne til sit under- 
hold dækket af Udlændingestyrelsen og være indkvar- 
teret på et indkvarteringssted for asylansøgere m.v. 

Siden begyndelsen af2001 har Integrationsministe- 
riet oplevet en stor stigning i antallet af ansøgninger 
om humanitær opholdstilladelse med deraf følgende 
stigning i sagsbehandlingstiden og merbelastning af 
indkvarteringssystemet. Uanset den markante stig- 
ning i ansøgningstallet er det samlede antal meddelte 
humanitære opholdstilladelser forblevet på samme ni- 
veau som hidtil. Der er således tale om en merbelast- 
ning, som ikke forholdsmæssigt hænger sammen med 
en stigning i antallet af ansøgninger om humanitær 
opholdstilladelse, der har en reel mulighed for at blive 
imødekommet. 

Det fremgår således af en foreløbig opgørelse fore- 
taget af Integrationsministeriet, at andelen af asylan- 
søgere, der efter afslag på en ansøgning om asyl ind- 
giver ansøgning om humanitær opholdstilladelse -  
ansøgningsfrekvensen -  i 2000 udgjorde ca. 48 % 
(ministeriet modtog i 2000 ansøgninger om humani- 
tær opholdstilladelse vedrørende 788 personer, og 
samme år blev 1628 personer meddelt afslag på en an- 
søgning om asyl i Flygtningenævnet), i 200 ca. 67 % 
(ministeriet modtog i 2001 ansøgninger om humani- 
tær opholdstilladelse vedrørende 1377 personer, og 
samme år blev 2062 personer meddelt afslag på en an- 
søgning om asyl i Flygtningenævnet), og i første halv- 
år af 2002 udgjorde ca. 85 % (ministeriet modtog i 
første halvår af 2002 ansøgninger om humanitær op- 
holdstilladelse vedrørende 1060 personer, og i samme 
periode blev 1243 personer meddelt afslag på en an- 
søgning om asyl i Flygtningenævnet). Det bemærkes, 
at tallene er opgjort på baggrund af oplysninger i Ud- 
lændingeregisteret. 

Det fremgår endvidere, at der i 2000 blev givet hu- 
manitær opholdstilladelse i 20 sager omfattende 31 
personer (svarende til 4,7 % af de ansøgninger om hu- 
manitær opholdstilladelse, der blev behandlet samme 
år), i 2001 i 34 sager omfattende 83 personer (svaren- 
de til 6,3 % af de ansøgninger om humanitær opholds- 
tilladelse, der blev behandlet samme år) og i første 
halvår af2002 i 10 sager omfattende 25 personer (sva- 
rende til 4,7 % af de ansøgninger om humanitær op- 
holdstilladelse, der blev behandlet i samme periode). 
Det bemærkes, at tallene er manuelt opgjort. 

Samtidig hermed er sagsbehandlingstiden i Integra- 
tionsministeriet for ansøgninger om humanitær op- 
holdstilladelse steget fra gennemsnitligt 2-3 uger i 
2000 til 2-3 måneder i 2002. 

Det er efter regeringens opfattelse en nærliggende 
mulighed, at den stigende sagsbehandlingstid har be- 
tydning for antallet af ansøgninger om humanitær op- 
holdstilladelse, idet asylansøgere, der har fået endeligt 
afslag på en ansøgning om asyl, opnår en forlængelse 
af deres ophold her i landet ved at indgive en ansøg- 
ning om humanitær opholdstilladelse i tilknytning til 
forkyndelsen af et afslag på en ansøgning om asyl og 
den i forbindelse hermed fastsatte udrejsefrist. Den re- 
lativt lange sagsbehandlingstid vedrørende ansøgnin- 
ger om humanitær opholdstilladelse kan på denne 
måde siges at have en selvforstærkende effekt, lige- 
som den skaber problemer i forhold til indkvarterings- 
systemet på asylcentrene, hvor gruppen af afviste 
asylansøgere, hvis ansøgninger om humanitær op- 
holdstilladelse er under behandling, er indkvarterede. 

Hertil kommer, at det efter regeringens opfattelse 
ikke er hensigtsmæssigt, at bestemmelsen om lluma- 
nitær opholdstilladelse i praksis bliver anvendt som en 
ekstra instans i forhold til udlændinge, der opholder 
sig her i landet, fordi de har indgivet ansøgning om 
asyl. Det stigende antal ansøgninger om humanitær 
opholdstilladelse modvirker tillige den konsekvente 
effektuering af endelige afgørelser om afslag på an- 
søgninger om asyl, som den seneste ændring af ud- 
lændingeloven skulle sikre, jf. lov nr. 365 af 6. juni 
2002 OIn ændring af udlændingeloven og ægteskabs- 
loven med flere love (Afskaffelse af de facto-flygtnin- 
gebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, 
skærpede betingelser for meddelelse af tidsubegræn- 
set opholdstilladelse og stramning af betingelserne for 
familiesammenføring m.v.). Det følger således heref- 
ter af udlændingelovens § 33, stk. 2, at udrejsefristen 
altid fastsættes til straks ved endeligt afslag på asyl. 
Der henvises til Folketingstidende 2001-2002, Tillæg 
C, sp. 678. 
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Det bør efter regeringens opfattelse være den alt- 
overvejende hovedregel, at Flygtningenævnets afgø- 
relse vedrørende en ansøgning om asyl faktisk bliver 
det sidste led i en asylsag i den forstand, at en ansøg- 
ning om humanitær opholdstilladelse og sagsbehand- 
lingen heraf ikke skal kunne forsinke effektueringen 
af et endeligt afslag på en ansøgning om asyl. 

Det foreslås på den baggrund, at sagsbehandlingen 
af ansøgninger om humanitær opholdstilladelse frem- 
rykkes i forhold til asylsagsbehandlingen i normalpro- 
ceduren -  hvorefter Udlændingestyrelsen træffer af- 
gørelse med automatisk påklage til Flygtningenævnet 
-  således at en ansøgning om humanitær opholdstilla- 
delse ikke som nu først kan indgives efter nævnets af- 
slag på en ansøgning om asyl, men allerede efter sty- 
relsens afslag herpå i 1. instans. Forslaget betyder, at 
en ansøgning om humanitær opholdstilladelse kan be- 
handles i Integrationsministeriet sideløbende med 
asylsagens behandling i Flygtningenævnet. 

Det foreslås endvidere, at en ansøgning om huma- 
홢 nitær opholdstilladelse, der indgives efter Udlændin- 

gestyrelsens afslag på en ansøgning om asyl i 1. in- 
stans, alene har opsættende virkning, hvis ansøgningen 
indgives inden 15 dage efter, at styrelsen har meddelt 
afslag på ansøgningen om asyl. Herved sikres det, at 
en ansøgning om humanitær opholdstilladelse indgi- 
ves så tidligt i forløbet, at sagsbehandlingen i Integra- 
tionsministeriet normalt kan være afsluttet, inden den 
endelige afgørelse af asylsagen i Flygtningenævnet. 

Forslaget vil betyde, at den samlede sagsbehandling 
i de ca. 85 % af asylsagerne, hvor udlændingen indgi- 
ver ansøgning om humanitær opholdstilladelse efter 
afslag på en ansøgning om asyl, alt andet lige vil være 
afsluttet et par måneder tidligere end i dag. En kortere 
samlet sagsbehandlingstid vil være til gavn både for 
de udlændinge, der får afslag på en ansøgning om op- 
holdstilladelse og skal vende tilbage til hjemlandet og 
reintegreres dér, og for de udlændinge, der får op- 
holdstilladelse i Danmark og skal integreres og i ar- 
bejde her i landet. Endvidere vil forslaget have en po- 
sitiv effekt på indkvarteringssystemet og ressource- 
forbruget i den forbindelse. 

Forslaget vedrører alene en ændring af sagsbehand- 
lingen af ansøgninger om humanitær opholdstilladel- 
se, når asylsagen afgøres i normalprocedure. 

Forslaget medfører således ingen ændring i forhold 
til sagsbehandlingen af ansøgninger om humanitær 
opholdstilladelse, når asylsagen er afgjort af Udlæn- 
dingestyrelsen i medfør af udlændingelovens § 53 b, 
stk. 1 (åbenbart grundløs-proceduren). Der vil udlæn- 
dingen som hidtil skulle indgive ansøgning om huma- 
nitær opholdstilladelse straks ved forkyndelsen af et 

afslag på en ansøgning om asyl og den i forbindelse 
hermed fastsatte udrejsefrist, for at ansøgningen om 
humanitær opholdstilladelse har opsættende virkning 
med hensyn til udrejsefristen, jf. udlændingelovens 
§ 33, stk. 4, 1. pkt. 

I tilknytning til den foreslåede ændring forudsættes 
det, at udlændingen i forbindelse med meddelelsen af 
Udlændingestyrelsens afslag på en ansøgning om asyl 
modtager skriftlig vejledning om muligheden for at 
søge om humanitær opholdstilladelse. Vejledningen 
skal indeholde oplysning om betingelserne for at få 
meddelt humanitær opholdstilladelse og eksempler på 
tilfælde, hvor der er meddelt humanitær opholdstilla- 
delse, samt oplysning om proceduren for indgivelse af 
ansøgningen herom og om den foreslåede 15-dages 
frist. 

Der vil som hidtil være mulighed for, at Integrati- 
onsministeriet kan give opsættende virkning med hen- 
syn til udrejsefristen, når en ansøgning om humanitær 
opholdstilladelse indgives senere end 15 dage efter 
Udlændingestyrelsens afslag på en ansøgning om 
asyl, hvis ganske særlige grunde taler derfor. Tilsva- 
rende vil Integrationsministeriet fortsat kunne give 
opsættende virkning med hensyn til udrejsefristen, når 
en ansøgning om humanitær opholdstilladelse indgi- 
ves senere end i tilknytning til forkyndelsen af et af- 
slag på en ansøgning om asyl og den i forbindelse her- 
med fastsatte udrejsefrist, når asylsagen er afgjort i 
åbenbart grundløs-proceduren, hvis ganske særlige 
grunde taler derfor. 

Det er regeringens opfattelse, at den foreslåede æn- 
dring af sagsbehandlingen er i overensstemmelse med 
forarbejderne til, bestemmelsen om humanitær op- 
holdstilladelse, fordi det fortsat vil være asylmyndig- 
hederne -  Udlændingestyrelsen og Flygtningenævnet 
-  der tager endelig stilling til spørgsmålet om flygt- 
ninge- eller beskyttelsesstatus. Forslaget ændrer såle- 
des ikke på kompetencefordelingen, men er alene af 
proceduremæssig karakter. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 5-7. 

5. Udvidelse afp politiets mulighedfor at optage og vi- 
deregive fingeraftryk og personfotografi med henblik 
på identifikation af en udlænding og med henblik på 
udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument til den 
pågældende 

Som anført i afsnit 2.1. er en udlænding, der ikke 
har ret til at opholde sig her i landet efter udlændinge- 
lovens § 30, stk. 1, forpligtet til at udrejse af landet. 
Udrejser udlændingen ikke frivilligt, drager politiet 
omsorg for udrejsen, jf. udlændingelovens § 30, 
stk. 2. 
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Det er efter regeringens opfattelse afgørende for po- 
litiets mulighed for effektivt at kunne drage omsorg 
for at udsende de udlændinge, der ikke har ret til at op- 
holde sig her i landet, at politiet sikres de fornødne 
muligheder for at kunne identificere udlændinge og 
om nødvendigt skaffe rejsedokumenter til de pågæl- 
dende. 

Efter udlændingelovens § 40 a, stk. 1, kan der opta- 
ges fingeraftryk af asylansøgere og udlændinge, der 
ikke søger asyl, men om hvem der er bestemte grunde 
til at antage, at de pågældende vil indrejse på ny med 
henblik på at søge asyl. Endvidere kan der efter ud- 
lændingelovens § 40 a, stk. 2, optages fingeraftryk af 
en udlænding, hvis det skønnes hensigtsmæssigt med 
henblik på identifikation af den pågældende eller med 
henblik på udstedelse eller fremskaffelse af rejsedo- 
kument. 

Den gældende bestemmelse i udlændingelovens 
§ 40 a, stk. 2, blev indsat i udlændingeloven ved lov 
nr. 482 af 24. juni 1992 om ændring af udlændingelo- 
ven (Familiesammenføring, effektivisering af asyl- 
sagsbehandlingen m.v.). Det følger i den forbindelse 
af Folketingets Retsudvalgs betænkning af 11. juni 
1992 over lovforslaget, at adgangen til at optage fin- 
geraftryk kun skal anvendes i de tilfælde, hvor der ved 
indrejsen kan være tvivl om identitetsspørgsmålet. 
Der henvises til lovforslag rir. 257 af 1. april 1992, jf. 
Folketingstidende 1991-1992, Tillæg A, sp. 6207. 

Efter udlændingelovens § 40 b, stk. 1 og 2, kan der 
optages personfotografi af asylansøgere og af andre 
udlændinge, hvis det skønnes hensigtsmæssigt med 
henblik på identifikation af de pågældende, med hen- 
blik på udstedelse af identitetskort eller andet legiti- 
mationsdokument eller med henblik på udstedelse el- 
ler fremskaffelse af rejsedokument. 

Efter udlændingelovens § 40, stk. 3,2. pkt., kan ret- 
ten på begæring af politiet, hvis det skønnes fornødent 
i forbindelse med politiets udsendelsesbestræbelser, 
bestemme, at en udlænding, der ikke ønsker at med- 
virke dertil, skal fremstilles for hjemlandets eller et 
andet lands repræsentation, eller at udlændingens fin- 
geraftryk, der er optaget i medfør af udlændingelo- 
vens § 40 a, stk. 1 og 2, kan videregives til hjemlan- 
dets eller et andet lands repræsentation. 

Bestemmelsen i udlændingelovens § 40, stk. 3, fik 
sit nuværende indhold ved lov nr. 407 af 10. juni 1997 
om ændring af udlændingeloven (Optagelse af finger- 
aftryk og personfotografi, foranstaltninger over for 
udlændinge, der ikke medvirker til udsendelse m.v., 
og foranstaltninger over for den, der medvirker til, at 
en udlænding opnår opholdstilladelse ved svig, m.v.). 
Af forarbejderne til bestemmelsen fremgår, at det er 

en betingelse for rettens beslutning om videregivelse 
af fingeraftryk, at udlændingen ikke frivilligt er ud- 
rejst ved udløbet af en eventuel udrejsefrist, og at po- 
litiet herefter drager omsorg for udlændingens udrej- 
se, jf. udlændingelovens § 30, stk. 2. Det fremgår end- 
videre, at det er en betingelse for rettens beslutning 
om videregivelse af fingeraftryk, at videregivelsen er 
nødvendig for udsendelsen, dvs. at det er påkrævet at 
videregive fingeraftryk for at få repræsentationen til at 
udstede det fornødne rejsedokument. Dette skal enten 
godtgøres konkret i den enkelte sag eller ud fra Rigs- 
politiets generelle erfaringer om, at en repræsentation 
ikke uden videregivelse af fingeraftryk vil udstede rej- 
sedokumentet. Der henvises til lovforslag nr. L 190 af 
12. marts 1997, s. 14, jf. Folketingstidende 1996- 
1997, Tillæg A, sp. 3994. 

Efter udlændingelovens §§40 a, stk. 9, og 40 b, 
stk. 9, kan politiet og Udlændingestyrelsen i forbin- 
delse med behandlingen af en udlændingesag uden 
udlændingens samtykke elektronisk eller manuelt vi- 
deregive fingeraftryk og personfotografi, der er regi- 
streret i de:i udlændingelovens §§ 40 a, stk. 3, og 40 
b, stk. 3, nævnte edb-registre, til udenlandske udlæn- 
dingemyndigheder. Endvidere kan politiet og Udlæn- 
dingestyrelsen efter udlændingelovens § 40 b, stk. 9, 
videregive en udlændings personfotografi til inden- 
landske udlændingemyndigheder. 

Det er efter regeringens opfattelse nødvendigt at 
styrke politiets muligheder for at gennemføre udsen- 
delse af udlændinge særligt i de situationer, hvor ud- 
lændingen ikke selv ønsker at medvirke hertil. I den 
forbindelse er det vigtigt at skabe de bedst mulige be- 
tingelser for, at politiet kan identificere de udlændin- 
ge, der opholder sig her i landet, og om nødvendigt 
skaffe rejsedokumentation til de pågældende. 

Rigspolitichefen har oplyst, at det er Rigspolitiche- 
fens erfaring, at mange af de personer, der ikke kan 
identificeres, bevidst skjuler deres identitet med hen- 
blik på at undgå udsendelse af Danmark. Rigspoliti- 
chefen har i den forbindelse endvidere oplyst, at fin- 
geraftryk er det eneste identifikationsmiddel, der an- 
vendes bredt i verden til entydig identifikation af per- 
soner, og at det derfor er af afgørende betydning, at 
politiet har ubesværet adgang til at optage og anvende 
fingeraftryk med henblik på identifikation af udlæn- 
dinge. 

Rigspolitichefen har endvidere oplyst, at samarbej- 
det inden for internationale politisamarbejdsorganisa- 
tioner (Interpol, Europol og nuværende og fremtidige 
institutioner inden for Schengensamarbejdet og lig- 
nende) efter Rigspolitichefens opfattelse i høj grad vil 
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kunne anvendes til at fremskaffe oplysninger om en 
udlændings identitet. 

Med henblik på at lette politiets arbejde med at ud- 
sende udlændinge, der ikke har ret til at opholde sig 
her i landet, foreslås det derfor at udvide politiets mu- 
ligheder for at optage og videregive fingeraftryk og 
personfotografi med henblik på identifikation af en 
udlænding og med henblik på udstedelse eller frem- 
skaffelse af rejsedokument til den pågældende. 

Det foreslås således, at politiets adgang til at optage 
fingeraftryk og personfotografi af en udlænding, så- 
fremt dette skønnes hensigtsmæssigt med henblik på 
identifikation af den pågældende, udvides til også at 
gælde i de tilfælde, hvor der efter udlændingens ind- 
rejse her i landet opstår tvivl om den pågældendes 
identitet. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14 og 
18. 

Endvidere foreslås det, at kravet om retskendelse i 
forbindelse med videregivelse af en udlændings fin- 
geraftryk til hjemlandets eller et andet lands repræsen- 
tation i forbindelse med politiets bestræbelser på at 
udsende udlændingen ophæves. Herved sikres politiet 
mulighed for ubesværet at kunne videregive en ud- 
lændings fingeraftryk til hjemlandets eller et andet 
lands repræsentation med henblik på at opnå rejsedo- 
kument til den pågældende i forbindelse med politiets 
bestræbelser på at udsende den pågældende. 

Det bemærkes, at kravet om retskendelse i udlæn- 
dingelovens § 40, stk. 3,2. pkt., i forbindelse med vi- 
deregivelse af fingeraftryk til hjemlandets eller et an- 
det lands repræsentation vurderes alene at være et 
tidsforlængende sagsskridt, idet Rigspolitichefen har 
oplyst, at politiet ikke har problemer med at opnå ret- 
tens tilladelse til videregivelse af fingeraftryk til 
hjemlandets eller et andet lands repræsentation. Der 
henvises til lovforslagets § 1, nr. 13 og 17. 

Det foreslås endvidere, at politiet også skal kunne 
videregive en udlændings personfotografi til hjemlan- 
dets eller et andet lands repræsentation i forbindelse 
med politiets bestræbelser på at udsende den pågæl- 
dende, idet videregivelse af en udlændings personfo- 
tografi ofte vil være afgørende for, at en repræsentati- 
on vil udstede et rejsedokument til den pågældende. 
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23. 

Endelig foreslås det, at politiets muligheder for at 
videregive fingeraftryk og personfotografi af en ud- 
lænding med henblik på identifikation af den pågæl- 
dende og med henblik på udstedelse eller fremskaffel- 
se af rejsedokumenter udvides, således at der frem- 
over med henblik på identifikation eller udstedelse el- 
ler fremskaffelse af rejsedokument vil kunne videre- 
gives fingeraftryk til udenlandske udlændingemyn- 

digheder, hjemlandets eller et andet lands repræsenta- 
tion og internationale politisamarbejdsorganisationer. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17 og 23. 

6. Afvisning af udlændinge, som ikke er i besiddelse af 
de nødvendige midler til opholdet 

Efter udlændingelovens § 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., 
kan en udlænding uden opholdstilladelse her i landet 
og en nordisk statsborger uden fast bopæl her i landet 
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet 
Schengenkonventionen, hvis den pågældende udlæn- 
ding ikke har de nødvendige midler til sit underhold 
her i landet og til hjemrejsen og ikke er i stand til på 
lovlig vis at erhverve disse midler. 

Det følger af udlændingelovens § 28, stk. 2, at 
statsborgere i lande, der ikke er tilsluttet Schengen- 
konventionen eller De Europæiske Fællesskaber, skal 
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet 
Schengenkonventionen, efter bestemmelsen i § 28, 
stk. 1, nr. 5, 1. pkt. 

Det følger af Schengenkonventionens artikel 5, 
stk. 1, litra c, jf. artikel 5, stk. 2, at en tredjelandsstats- 
borger ved indrejse i de kontraherende parters område 
skal nægtes indrejse, hvis den pågældende ikke er i be- 
siddelse af de nødvendige midler til sit underhold både 
med hensyn til hele det påtænkte ophold og til hjem- 
rejsen til hjemlandet eller til gennemrejse til et tredje- 
land, hvor den pågældende er sikret indrejse, eller ikke 
er i stand til på lovlig vis at erhverve sig disse midler. 

Udlændingelovens §28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., jf. 
stk. 2, indeholder ikke fornøden hjemmel til at opfyl- 
de konventionens krav, idet det ikke er muligt ved ind- 
rejsen til Danmark fra et land, der ikke er tilsluttet 
Schengenkonventionen, at afvise en udlænding, som 
nok er i besiddelse af tilstrækkelige midler til sit un- 
derhold her i landet, men ikke er i besiddelse af til- 
strækkelige midler til et påtænkt efterfølgende ophold 
i et andet Schengenland. 

Det foreslås på den baggrund, at udlændingelovens 
§ 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., ændres, således at udlændin- 
gen som udgangspunkt skal være i besiddelse af mid- 
ler til hele det påtænkte ophold i Schengenområdet og 
til hjemrejsen eller til gennemrejse til et land, der ikke 
er tilsluttet Schengenkonventionen, og hvor den på- 
gældende er sikret indrejse, eller være i stand til på 
lovlig vis at erhverve sig disse midler. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4. 

7. Præcisering af udlændingelovens § 18 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 18 bortfalder en opholdstilladelse, når der af 
forsørgelsesmæssige grunde er truffet afgørelse om, at 
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en udlænding, der ikke har de fornødne midler til sit 
underhold, skal hjemsendes. 

Efter sin ordlyd har den gældende bestemmelse i 
udlændingelovens § 18 alene direkte betydning for 
udlændinge, der er meddelt opholdstilladelse. Inden- 
rigsministeriet (i dag Integrationsministeriet) har 
imidlertid antaget, at bestemmelsen tillige har virk- 
ning for udlændinge, der har ret til ophold her i landet 
uden en sådan tilladelse, herunder f.eks. nordiske 
statsborgere, der efter udlændingelovens § 1 har ret til 
ophold her i landet uden opholdstilladelse. Højesteret 
har ved dom af 31. maj 2001 tiltrådt denne retsopfat- 
telse. 

Det foreslås, at bestemmelsen præciseres i overens- 
stemmelse hermed. 

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2. 

8. Forholdet til internationale konventioner 

8.1. Øget adgang til frihedsberøvelse af afviste asyl- 
ansøgere 

Den Europæiske Menneskerettighedskonvention 
fastslår i artikel 5, stk. 1, retten til personlig frihed 
som en grundlæggende ret, hvori der kun kan ske ind- 
greb i nogle nærmere opregnede tilfælde og kun, hvis 
indgrebet er foretaget i overensstemmelse med den 
ved lov foreskrevne fremgangsmåde. De opregnede 
tilfælde i artikel 5, stk. 1, litra a-f, er udtømmende an- 
givet. Det vil være konventionsmedholdeligt, hvis en 
frihedsberøvelse, der er foretaget i overensstemmelse 
med den ved lov foreskrevne fremgangsmåde, falder 
ind under blot ét af de opregnede tilfælde. 

Ifølge Den Europæiske Menneskerettighedskon- 
ventions artikel 5, stk. 1, litra b, og den praksis, der 
knytter sig til bestemmelsen, er frihedsberøvelse til- 
ladt for at sikre opfyldelsen af en ved lov foreskrevet 
forpligtelse, der endnu ikke er efterlevet, og som ud- 
trykkeligt påhviler den pågældende person. Det er 
endvidere en betingelse, at frihedsberøvelse er et eg- 
net middel til at sikre opfyldelsen. 

Indgreb efter artikel 5, stk. 1, litra b, kan kun ske 
med henblik på at fremtvinge opfyldelse af forpligtel- 
sen, og det må antages at være i strid med bestemmel- 
sen at frihedsberøve ud over det tidspunkt, hvor for- 
pligtelsen er efterlevet. Det må derfor antages, at fri- 
hedsberøvelsen skal ophøre, når den forpligtelse, der 
søges gennemtvunget, er efterlevet. 

Det bemærkes herved, at en udlænding alene kan 
frihedsberøves efter den ved lovforslagets § 1, nr. 12, 
foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 5, hvis politiet 
klart over for udlændingen kan angive, hvilken oplys- 
ning udlændingen skal give, eller hvilken handling 

udlændingen skal udføre, og udlændingen nægter at 
medvirke hertil. Det er endvidere en forudsætning, at 
sådanne oplysninger eller handlinger må anses for at 
være af væsentlig betydning for politiets mulighed for 
at drage omsorg for udlændingens udrejse. Det følger 
heraf, at så snart udlændingen afgiver den påkrævede 
oplysning eller udfører den påkrævede handling, skal 
frihedsberøvelsen ophøre og udlændingen løslades. 
Bestemmelsen skal således ses i sammenhæng med 
den oplysnings- og handlingsforpligtelse, der efter ud- 
lændingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., påhviler en ud- 
lænding i udsendelsesposition. 

Frihedsberøvelse efter den foreslåede bestemmelse 
i § 36, stk. 5, sker således med henblik på at sikre ud- 
lændingens medvirken til opfyldelse af forpligtelsen 
efter udlændingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., hvilket må 
antages at være i overensstemmelse med Den Euro- 
pæiske Menneskerettighedskonventions artikel 5, 
stk. 1, litra b. 

Ifølge Den Europæiske Menneskerettighedskon- 
ventions artikel 5, stk. 1, litra f, er det endvidere i 
overensstemmelse med konventionen at frihedsberø- 
ve en person, "mod hvem der tages skridt til udvis- 
ning", jf. f.eks. Den Europæiske Menneskerettigheds- 
domstols afgørelse i Chahal mod UK (dom af 15. no- 
vember 1996). 

Det bemærkes i den forbindelse, at udvisningsbe- 
grebet efter Den Europæiske Menneskerettighedskon- 
vention er bredere end det danske udvisningsbegreb 
efter den gældende udlændingelov, der alene omfatter 
situationer, hvor der til udvisning er knyttet et indrej- 
seforbud. Konventionens udvisningsbegreb antages 
således tillige at omfatte tilfælde, hvor en afvist asyl- 
ansøger udsendes (tvangsmæssigt) af landet. 

De ved lovforslagets § 1, nr. 12, foreslåede bestem- 
melser i § 36, stk. 5 og 6, om frihedsberøvelse oni- 
handler udlændinge i udsendelsesposition, som ikke 
ønsker at medvirke til udrejsen eller udsendelsen, De 
foreslåede bestemmelser må på den baggrund antages 
at høre inden for området af Den Europæiske Menne- 
skerettighedskonventions artikel 5, stk. 1, litra f. 

Det bemærkes herved, at der efter den foreslåede 
bestemmelse i § 36, stk. 5, ikke vil ske frihedsberø- 
velse af en udlænding, hvis udlændingens manglende 
medvirken er undskyldelig eller bagatelagtig. Det be- 
mærkes endvidere, at det efter den foreslåede bestem- 
melse i § 36, stk. 6, er en betingelse, at en række min- 
dre indgribende foranstaltninger ikke er tilstrækkelige 
til at sikre udlændingens medvirken til udrejsen. Her- 
til kommer, at de foreslåede bestemmelser i §36, 
stk. 5 og 6, ikke finder anvendelse, hvis udlændingen 
ikke kan udsendes (tvangsmæssigt) af landet grundet 
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generelle udsendelseshindringer, og politiet ikke kan 
anvise en frivillig hjemrejserute, jf. afsnit 2.3. 

En indførelse af de foreslåede bestemmelser i ud- 
lændingeloven vil endvidere medføre, at afgørelser 
om frihedsberøvelse vil blive truffet i overensstem- 
melse med den ved lov foreskrevne fremgangsmåde, 
således som det er en betingelse efter Den Europæiske 
Menneskerettighedskonventions artikel 5, stk. 1. 

FN 's konvention om borgerlige og politiske rettig- 
heder indeholder i artikel 9, stk. 1, en bestemmelse, 
som beskytter den personlige frihed. Bestemmelsen 
antages ikke generelt at give en bedre beskyttelse end 
Den Europæiske Menneskerettighedskonventions ar- 
tikel 5. 

Efter Den Europæiske Menneskerettighedskonven- 
tions artikel 14 skal rettigheder i henhold til konven- 
tionen beskyttes uden forskel på grund af køn, race, 
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevis- 
ning, national eller social oprindelse, tilhørsforhold til 
et nationalt mindretal, formueforhold, fødsel eller et- 
hvert andet forhold. 

Efter artikel 5 i FN's konvention om afskaffelse af 
alle former for racediskrimination må der ikke ske 
diskrimination på grund af race, hudfarve, national el- 
ler etnisk oprindelse. 

Det forhold, at der gælder særlige regler i udlændin- 
geloven om frihedsberøvelse af asylansøgere, som 
ikke har en tilknytning til det danske samfund, således 
at de kan sidestilles med personer med dansk indføds- 
ret, kan ikke antages at stride mod bestemmelserne. 
Det bemærkes herved, at udlændingelovens regler om 
frihedsberøvelse gælder på samme måde for alle asyl- 
ansøgere, uanset køn, race, politisk overbevisning 
m.v. 

8.2. Udvidelse afp politiets mulighedfor at optage og 
videregive fingeraftryk og personfotografi 

Den Europæiske Menneskerettighedskonventions 
artikel 8, stk. 1, beskytter bl.a. retten til privatlivet. Ef- 
ter artikel 8, stk. 2, må ingen offentlig myndighed 
gøre indgreb i udøvelsen af denne ret, medmindre det 
sker i overensstemmelse med lov og er nødvendigt i et 
demokratisk samfund af hensyn til den nationale sik- 
kerhed, den offentlige tryghed eller landets økonomi- 
ske velfærd, for at forebygge uro eller forbrydelse el- 
ler for at beskytte sundheden eller sædeligheden eller 
for at beskytte andres ret og frihed. 

De ved lovforslagets § 1, nr. 17 og 23, foreslåede 
bestemmelser i §§ 40 a, stk. 9, og 40 b, stk. 9, om vi- 
deregivelse af fingeraftryk og personfotografi til 
udenlandske udlændingemyndigheder, til hjemlan- 
dets eller et andet lands repræsentation eller til inter- 

nationale politisamarbejdsorganisationer må anses for 
at udgøre et indgreb i retten til privatlivet, jf. artikel 8, 
stk. 1. Om et indgreb er konventionsmedholdeligt ef- 
ter artikel 8, stk. 2, beror navnlig på, om indgrebet kan 
anses for at være nødvendigt og stå i et rimeligt for- 
hold til dets angivne formål (proportionalitetskravet). 

De foreslåede bestemmelser i §§ 40 a, stk. 9, og 40 
b, stk. 9, vil medføre, at videregivelse af fingeraftryk 
og personfotografi til de i bestemmelserne anførte 
modtagere med de i bestemmelserne anførte formål 
vil ske i overensstemmelse med lov, således som det 
er en betingelse efter Den Europæiske Menneskeret- 
tighedskonventions artikel 8, stk. 2. 

De foreslåede bestemmelser har til formål at bidra- 
ge til, at udlændinge, der ikke har ret til at opholde sig 
her i landet, udsendes (tvangsmæssigt) af landet. Be- 
stemmelserne har således til formål at begrænse mu- 
ligheden for, at udlændinge ved bevidst at skjule deres 
identitet kan undgå eller udsætte at blive udsendt af 
Danmark. 

Udlændinge, der ikke udrejser, efter at deres sag er 
endeligt afgjort, og det derfor påhviler dem at udrejse 
af landet, udgør en væsentlig økonomisk byrde for det 
danske samfund. 

De foreslåede bestemmelser må derfor anses for 
nødvendige af hensyn til landets økonomiske velfærd. 
Hertil kommer, at der for visse udlændinge vil være 
tale om, at de pågældende har begået kriminalitet og 
derfor er udvist af landet. De foreslåede bestemmelser 
kan i forhold til sådanne tilfælde siges at medvirke til 
at sikre den offentlige tryghed og til at forebygge for- 
brydelse. 

Proportionalitetskravet er utvivlsomt opfyldt, da 
der er tale om indgreb af begrænset rækkevidde. Ind- 
grebet består således alene i at videregive allerede re- 
gistrerede fingeraftryk og personfotografier, hvilket 
ikke kan anses for at være uforholdsmæssigt, når for- 
målet med indgrebet -  at bidrage til at forhindre, at 
udlændinge ved bevidst at skjule deres identitet kan 
undgå eller udsætte at efterleve myndighedernes på- 
læg om udrejse -  tages i betragtning. 

Hertil kommer, at en udlænding har mulighed for at 
påklage Udlændingestyrelsens eller politiets videregi- 
velse af fingeraftryk eller personfotografi til Integrati- 
onsministeriet efter udlændingelovens §§ 46, stk. 2, 
og 48. Endvidere har en udlænding, der ønsker at kla- 
ge over en afgørelse truffet af Integrationsministeriet 
om stadfæstelse af politiets eller Udlændingestyrel- 
sens videregivelse af fingeraftryk eller personfotogra- 
fi, adgang til at indbringe afgørelsen herom for Folke- 
tingets Ombudsmand. Endelig har udlændingen efter 
grundlovens § 63 mulighed for at indbringe lovlighe- 
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den af administrationens afgørelser for domstolene. 
Forslagene om udvidelse af politiets mulighed for at 
videregive en udlændings fingeraftryk og personfoto- 
grafi har derfor efter Integrationsministeriets opfattel- 
se det fornødne retssikkèrhedsmæssige grundlag. 

De foreslåede bestemmelser i §§ 40 a, stk. 9, og 40 
b, stk. 9, er på den baggrund i overensstemmelse med 
Den Europæiske Menneskerettighedskonventions ar- 
tikel 8. 

9. Økonomiske og administrative kons elmens er af lov- 
forslaget 

9.1. Ny procedure for udsendelse af afviste asylansø- 
gere m.v. 

Forslaget om intensiveret rådgivning: om udrejse- 
pligten og den nye udsendelsesprocedure og forslaget 
om støttemulighed ved medvirken til hurtig udrejse, 
jf. lovforslagets § 1, nr. 30, skønnes at indebære mer- 
udgifter på ca. 0,75 mio. kr. i 2003 og 1,5 mio. kr. i 
2004. Skønnet er baseret på en antagelse om, at 500 
asylansøgere hver modtager 3.000 kr. i støttebeløb. 
Merudgifterne skønnes finansieret ved afledte bespa- 
relser på indkvarteringsområdet på mindst samme ni- 
veau. 

Forslaget om udvidelse og præcisering af madkas- 
seordningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 28, forudsættes 
modsvaret af besparelser på de kontante ydelser til 
asylansøgere. Det vurderes dog, at der i 2003 vil være 
behov for at foretage engangsinvesteringer på i alt ca. 
2 mio. kr. til indkøb af fødevareopbevaringsfaciliteter. 

Forslaget om overflytning af afviste asylansøgere 
til en pengeløs indkvarteringsenhed i Center Sand- 
holm skønnes at indebære behov for, at der iværksæt- 
tes særlige foranstaltninger i centret, herunder en per- 
sonalemæssig styrkelse af bemandingen i centret. Det 
skønnes, at udgifterne hertil vil udgøre ca. I mio. kr. i 
2003 og 2 mio. kr. i 2004. Forslagene om øget anven- 
delse af meldepligt og øget adgang til frihedsberøvel- 
se, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 12, skønnes ikke at 
medføre et merbevillingsbehov. 

De økonomiske konsekvenser af forslagene i lov- 
forslagets § 1, nr. 10 og 24, om indkvartering af ud- 
lændinge, der er udvist ved dom og ikke er varetægts- 
fængslede efter udlændingelovens § 35, i en pengeløs 
indkvarteringsenhed i Center Sandholm og udvidelse 
af udlændingelovens regler om meldepligt overfor 
denne persongruppe, skønnes at kunne afholdes inden 
for den eksisterende bevilling. 

Forslaget om økonomisk støtte til frivillig tilbage- 
venden til hjemlandet for asylansøgere, jf. lovforsla- 

gets § 1, nr. 31, skønnes at kunne finansieres ved af- 
ledte besparelser på indkvarteringsområdet. 

9.2. Effektivisering af sagsbehandlingen vedrørende 
ansøgninger om humanitær opholdstilladelse 

Forslaget om fremrykning af tidspunktet for indgi- 
velse af ansøgninger om humanitær opholdstilladelse 
for udlændinge, hvis ansøgning om asyl behandles i 
normalprocedure, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 5-7, 
skønnes at indebære, at der alt andet lige vil ske et fald 
i sagsbehandlingstiden og dermed indkvarteringsbe- 
hovet i asylcentersystemet. Faldet er på nuværende 
tidspunkt ikke muligt at kvantificere. 

9.3. Udvidelse afp politiets mulighedfor at optage og 
videregive fingeraftryk og personfotografi samt afvis- 
ning af udlændinge, som ikke er i besiddelse af de 
nødvendige midler til opholdet 

Den foreslåede udvidelse af politiets mulighed for 
at optage og videregive fingeraftryk og personfoto- 
grafi med henblik på identifikation af en udlænding 
og med henblik på udstedelse eller fremskaffelse af 
rejsedokument til den pågældende, jf. lovforslagets 
§ 1, nr. 13, 14, 17, 18 og 23, samt forslaget om afvis- 
ning af udlændinge, som ikke er i besiddelse af de 
nødvendige midler til opholdet, jf. lovforslagets § 1, 
nr. 4, skønnes at indebære visse merudgifter for poli- 
tiet, der imidlertid vil kunne afholdes inden for de ek- 
sisterende rammer. 

10. Erhvervsadministrative, erhvervsøkonomiske og 
miljømæssige konsekvenser af lovforslaget og lovfor- 
slagets administrative kons elevens er for borgerne 

Lovforslaget forventes ikke at medføre erhvervsad- 
ministrative, erhvervsøkonomiske eller miljømæssige 
konsekvenser eller administrative konsekvenser for 
borgerne. 

11. Forholdet til EU-retten 

Ved lovforslaget foreslås der indsat den fornødne 
hjemmel i udlændingeloven til opfyldelse af Schen- 
genkonventionens artikel 5, stk. 1, litra c, jf. artikel 5, 
stk. 2, hvorefter en tredjelandsstatsborger ved indrejse 
i de kontraherende parters område (Schengenlandene) 
skal nægtes indrejse, hvis den pågældende ikke er i 
besiddelse af de nødvendige midler til sit underhold 
både med hensyn til hele det påtænkte ophold og til 
hjemrejsen til hjemlandet eller til gennemrejse til et 
tredjeland, hvor den pågældende er sikret indrejse, el- 
ler ikke er i stand til på lovlig vis at erhverve sig disse 
midler. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og be- 
mærkningerne hertil og afsnit 6. 
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Lovforslaget indeholder endvidere en præcisering 
af betingelserne for udstedelse af visum ved grænsen 
i overensstemmelse med gældende EU-regulering. 
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 33, og bemærk- 
ningerne hertil. 

Herudover indeholder lovforslaget ikke EU-retlige 
aspekter. 

12. Hørte myndigheder m.v. 
Lovforslaget har været sendt til høring hos følgende 

myndigheder og organisationer: 
Advokatrådet, Amnesty International, Amtsråds- 

foreningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk 
Flygtningehjælp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk 
Røde Kors, Dansk Socialrådgiverforening, Datatilsy- 
net, De Etniske Minoriteters Landsorganisation, Den 
Almindelige Danske Lægeforening, Den , Danske 

Dommerforening, Det Danske Center for Menneske- 
rettigheder (nu Institut for Menneskerettigheder), Do- 
kumentations- og Rådgivningscenteret om Racedis- 
krimination, Dommerfuldmægtigforeningen, Dom- 
stolsstyrelsen, Flygtningenævnet, Foreningen af Poli- 
timestre i Danmark, Foreningen af Statsamtmænd, 
Frederiksberg Kommune, Kommunernes Landsfor- 
ening, Københavns Kommune, Landsorganisationen i 
Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Nævnet for Et- 
nisk Ligestilling (nedlagt pr. 1. januar 2003, jf. lov nr. 
411 af 6. juni 2002), Politidirektøren i København, 
Politiforbundet i Danmark, Politifuldmægtigforenin- 
gen, præsidenterne for Østre og Vestre landsret, ret- 
terne i København, Århus, Odense, Aalborg og Ros- 
kilde, Retslægerådet, Rigsadvokaten, Rigspolitiche- 
fen, Rådet for Etniske Minoriteter, Statsamtsjuristfor- 
eningen samt UNHCR. 
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13. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget 

Positive konsekvenser/mindre- udgif- Negative konsekvenser/merud-gifter 
ter (hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang) 

Økonomiske konsekvenser for Ja. Forslaget om intensiveret råd- Ja. Forslaget om intensiveret råd- 
stat, kommuner og amtskommuner givning om udrejsepligten og den givning om udrejsepligten og den 

nye udsendelsesprocedure og for- nye udsendelsesprocedure og for- 
slaget om støttemulighed ved med- slaget om støttemulighed ved med- 
virken til hurtig udrejse, jf. lovfor- virken til hurtig udrejse, jf. lovfor- 
slagets § 1, nr. 30, skønnes at inde- slagets § 1, nr. 30, skønnes at inde- 
bære en afledt besparelse i ind- bære merudgifter på ca. 0,75 mio. 
kvarteringssystemet på mindst kr. i 2003 og 1,5 mio. kr. i 2004. 
0,75 mio. kr. i 2003 og 1,5 mio. kr. Forslaget om udvidelse og præci- 
i 2004. sering af madkasseordningen, jf. 
Herudover skønnes lovforslaget lovforslagets § 1, nr. 28, forudsæt- 
ikke at indebære mindreudgifter af tes modsvaret af besparelser på de 
betydning. kontante ydelser til asylansøgere. 

Engangsinvesteringer til indkøb af 
fødevareopbevaringsfaciliteter 
skønnes dog at udgøre ca. 2 mio. 
kr. i 2003. 
Forslaget om overflytning af afvi- 
ste asylansøgere til en pengeløs 
indkvarteringsenhed i Center 
Sandholm, skønnes at indebære 
behov for, at der iværksættes særli- 
ge foranstaltninger i centret, her- 
under en personalemæssig styrkel- 
se af bemandingen i centret. Det 
skønnes, at udgifterne hertil vil ud- 
gøre ca. 1 mio. kr. i 2003 og 2 mio. 
kr. i 2004. 
Herudover skønnes lovforslaget 
ikke at indebære merudgifter af be- 
tydning. 

Administrative konsekvenser for Nej. Lovforslaget skønnes samlet Ja, jf. ovenfor. 
stat, kommuner og amtskommuner set ikke at indebære administrative 

konsekvenser af betydning. 

Økonomiske konsekvenser for er- Nej Nej 
hvervs livet 

Administrative konsekvenser for Nej Nej 
erhvervslivet 

Miljømæssige konsekvenser Nej Nej 

Administrative konsekvenser for Nej Nej 
borgerne 
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Positive konsekvenser/mindre- udgif- Negative konsekvenser/merud-gifter 
ter (hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang) 

Forholdet til EU-retten Ved lovforslaget foreslås der indsat den fornødne hjemmel i udlændin- 
geloven til opfyldelse af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 1, litra c, 
jf. artikel 5, stk. 2, hvorefter en tredjelandsstatsborger ved indrejse i de 
kontraherende parters område (Schengenlandene) skal nægtes indrejse, 
hvis den pågældende ikke er i besiddelse af de nødvendige midler til sit 
underhold både med hensyn til hele det påtænkte ophold og til hjemrej- 
sen til hjemlandet eller til gennemrejse til et tredjeland, hvor den pågæl- 
dende er sikret indrejse, eller ikke er i stand til på lovlig vis at erhverve 
sig disse midler. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemærknin- 
gerne hertil og afsnit 6. 
Lovforslaget indeholder endvidere en præcisering af betingelserne for 
udstedelse af visum ved grænsen i overensstemmelse med gældende 
EU-regulering. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 33, og bemærknin- 
gerne hertil. 
Herudover indeholder lovforslaget ikke EU-retlige aspekter. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 9 b, stk. 2, 1. pkt., kan ansøgning om humani- 
tær opholdstilladelse kun indgives af udlændinge, der 
opholder sig her i landet. 

Som anført i lovforslagets almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 4, er det kun asylansøgere, der efter forar- 
bejderne til udlændingelovens § 9 b har mulighed for 
at ansøge om humanitær opholdstilladelse. Således 
administreres bestemmelsen også af Integrationsmini- 
steriet. 

Den gældende praksis vedrørende sagsbehandlin- 
gen af ansøgninger om humanitær opholdstilladelse 
indebærer, at ansøgning herom alene kan indgives af 
udlændinge, der er registrerede som asylansøgere, jf. 
udlændingelovens § 48 e, stk. 1, dvs. asylansøgere, 
der får en ansøgning om opholdstilladelse efter ud- 
lændingelovens § 7 (asyl) behandlet her i landet, og 
som har fået endeligt afslag på ansøgningen om asyl 
enten af Udlændingestyrelsen i medfør af udlændin- 
gelovens § 53 b, stk. 1 (åbenbart grundløs-procedu- 
ren), eller af Flygtningenævnet. 

Udlændinge, der ikke er registrerede som asylansø- 
gere, og som ikke har fået endeligt afslag på en ansøg- 
ning om asyl, kan ikke indgive og få realitetsbehand- 
let en ansøgning om humanitær opholdstilladelse. Det 
betyder, at f.eks. udlændinge, der befinder sig i afvis- 
ningsposition, fordi der endnu ikke er taget stilling til, 
om deres asylansøgning skal behandles her i landet, 
udlændinge, der slet ikke har ansøgt om asyl, og ud- 
lændinge, der har fået inddraget eller nægtet forlæn- 

gelse af en opholdstilladelse som flygtning, ikke kan 
indgive og få realitetsbehandlet en ansøgning om hu- 
manitær opholdstilladelse. 

For udlændinge, der har fået inddraget eller nægtet 
forlængelse af en opholdstilladelse som flygtning, 
gælder imidlertid, at der ved afgørelsen om inddragel- 
se eller forlængelse er taget stilling til, hvorvidt de hu- 
manitære hensyn i udlændingelovens § 26, stk. 1, bør 
føre til, at udlændingen bevarer sin opholdstilladelse. 
Udlændingen har endvidere mulighed for at anmode 
asylmyndighederne om genoptagelse af inddragelses- 
eller forlængelsessagen, hvis der er særlige omstæn- 
digheder af humanitær karakter, som kan føre til en 
ændret vurdering af sagen. Asylmyndighederne tager 
i den forbindelse stilling til, hvorvidt anmodningen 
om genoptagelse kan tillægges opsættende virkning 
med hensyn til udrejsefristen. 

Med den foreslåede ændring af § 9 b, stk. 2, 1. pkt., 
præciseres det i overensstemmelse med gældende 
praksis, at alene udlændinge, der opholder sig her i 
landet og er registrerede som asylansøgere efter ud- 
lændingelovens § 48 e, stk. 1, og som er meddelt af- 
slag på en ansøgning om opholdstilladelse efter ud- 
lændingelovens § 7, kan indgive ansøgning om huma- 
nitær opholdstilladelse. Det foreslås i den forbindelse 
endvidere, at de nævnte udlændinge kan indgive an- 
søgning om humanitær opholdstilladelse, når de på- 
gældende er meddelt afslag på en ansøgning om op- 
holdstilladelse efter udlændingelovens § 7 af Udlæn- 
dingestyrelsen, uanset om styrelsens afslag er meddelt 
i normalprocedure, dvs. med automatisk påklage til 
Flygtningenævnet. 

Den foreslåede bestemmelse indebærer, at de ud- 
lændinge, der ikke hidtil har kunnet indgive og få re- 
alitetsbehandlet en ansøgning om humanitær opholds- 
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tilladelse, jf. ovenfor, heller ikke efter den foreslåede 
bestemmelse vil kunne indgive og få realitetsbehand- 
let en sådan ansøgning. 

Hidtil har det alene været udlændinge, der har fået 
meddelt afslag på en ansøgning om asyl af Udlændin- 
gestyrelsen i åbenbart grundløs-proceduren, der har 
kunnet indgive og fa realitetsbehandlet en ansøgning 
om humanitær opholdstilladelse allerede efter styrel- 
sens afgørelse i asylsagen. Udlændinge, der af Udlæn- 
dingestyrelsen har fået afslag på en ansøgning om asyl 
i normalprocedure, har først kunnet indgive og få rea- 
litetsbehandlet en ansøgning om humanitær opholds- 
tilladelse efter, at Flygtningenævnet har stadfæstet 
styrelsens afgørelse. 

Som anført i lovforslagets almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 4, foreslås det, at sagsbehandlingen af an- 
søgninger om humanitær opholdstilladelse fremryk- 
kes for udlændinge, hvis ansøgning om asyl behand- 
les i normalprocedure. 

Det foreslås på den baggrund i § 9 b, stk. 2, 1. pkt., 
at ansøgning om humanitær opholdstilladelse kan ind- 
gives, når Udlændingestyrelsen har meddelt afslag på 
en ansøgning om asyl. Ansøgningen om humanitær 
opholdstilladelse vil hermed blive behandlet samtidig 
med Flygtningenævnets behandling af asylsagen. 

Også udlændinge, der meddeles afslag på en ansøg- 
ning om asyl af Udlændingestyrelsen i normalproce- 
dure, og som herefter frafalder klagen til Flygtninge- 
nævnet, vil kunne få realitetsbehandlet en ansøgning 
om humanitær opholdstilladelse. 

Har en udlænding indgivet ansøgning om humani- 
tær opholdstilladelse, og meddeles udlændingen asyl i 
Flygtningenævnet, førend Integrationsministeriet har 
truffet afgørelse i sagen om humanitær opholdstilla- 
delse, vil ministeriet anse ansøgningen om humanitær 
opholdstilladelse for bortfaldet, idet der i så fald ikke 
længere er væsentlige hensyn af humanitær karakter, 
der afgørende taler for at imødekomme ansøgningen, 
jf. udlændingelovens § 9 b, stk. 1. Udlændingen vil 
således ikke kunne fastholde sin ansøgning om huma- 
nitær opholdstilladelse. 

Har en udlænding indgivet ansøgning om humani- 
tær opholdstilladelse, og meddeles udlændingen af- 
slag på ansøgning om asyl i Flygtningenævnet, førend 
Integrationsministeriet har truffet afgørelse i sagen 
om humanitær opholdstilladelse, vil ministeriet fort- 
sætte behandlingen af ansøgningen om humanitær op- 
holdstilladelse. 

Meddeles udlændingen humanitær opholdstilladel- 
se af Integrationsministeriet, førend Flygtningenæv- 
net har truffet afgørelse i asylsagen, forudsættes det, at 
nævnet fortsætter behandlingen af asylsagen, med- 

mindre udlændingen frafalder asylansøgningen. Med- 
deler Flygtningenævnet herefter udlændingen asyl, 
bevarer den pågældende begge opholdstilladelser. 
Meddeler Flygtningenævnet udlændingen afslag på 
ansøgningen om asyl, bibeholder udlændingen den 
meddelte humanitære opholdstilladelse. 

Efter udlændingelovens § 55, stk. 1, beskikkes en 
advokat af Flygtningenævnet til at varetage udlændin- 
gens interesser i forbindelse med behandlingen af 
asylsagen i nævnet. Det fremgår i den forbindelse af 
udlændingelovens § 58, stk. 1, at der gælder samme 
regler for salær og godtgørelse for udlæg til advoka- 
ter, der beskikkes af Flygtningenævnet, som i tilfælde, 
hvor der er meddelt fri proces. Beskikkelsen omfatter 
kun det arbejde, som advokaten udfører i forbindelse 
med asylsagens behandling i Flygtningenævnet. Har 
advokaten udført arbejde i forbindelse med asylsa- 
gens behandling i Udlændingestyrelsen, kan dette ar- 
bejde således ikke honoreres. Som udgangspunkt kan 
advokaten heller ikke honoreres for arbejde, der er ud- 
ført, efter at Flygtningenævnet har meddelt afslag på 
en ansøgning om asyl. Flygtningenævnet har imidler- 
tid i praksis fundet i medfør af udlændingelovens 
§ 58, stk. 1, j f. § 55, stk. 1, efter en konkret vurdering 
af arbejdets relevans og omfang at kunne honorere op 
til en times arbejde i forbindelse med en ansøgning 
om humanitær opholdstilladelse, der indgives i umid- 
delbar forlængelse af nævnets behandling af asyls- 
agen. Der henvises herved til Flygtningenævnets for- 
mandskabs 10. beretning for 2001, s. 48. 

Det forudsættes, at denne praksis ophører, når sags- 
behandlingen af ansøgninger om humanitær opholds- 
tilladelse fremrykkes, således at ansøgning herom kan 
indgives allerede efter Udlændingestyrelsens afslag 
på en ansøgning om asyl, også når asylsagen er afgjort 
i normalprocedure. Der vil således ikke være adgang 
til advokatbeskikkelse i forbindelse med den foreslåe- 
de sagsbehandlingsprocedure for ansøgninger om hu- 
manitær opholdstilladelse. Det bemærkes i den for- 
bindelse, at det -  som anført i lovforslagets almindeli- 
ge bemærkninger, afsnit 4 -  forudsættes, at udlændin- 
gen i forbindelse med meddelelsen af Udlændingesty- 
relsens afslag på en ansøgning om asyl modtager 
skriftlig vejledning om muligheden for at ansøge om 
humanitær opholdstilladelse. 

Bestemmelsen forudsættes i øvrigt administreret i 
overensstemmelse med gældende praksis. 

Til nr. 2 
Efter den foreslåede bestemmelse i ß 18 bortfalder 

retten til ophold her i landet, når der af forsørgelses- 
mæssige grunde er truffet afgørelse om, at en udlæn- 
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ding, der ikke har de fornødne midler til sit underhold, 
skal hjemsendes. 

Den foreslåede bestemmelse indebærer en præcise- 
ring af ordlyden i den gældende bestemmelse i udlæn- 
dingelovens § 18, hvorefter en opholdstilladelse bort- 
falder, når der af forsørgelsesmæssige grunde er truf- 
fet afgørelse om, at en udlænding, der ikke har de for- 
nødne midler til sit underhold, skal hjemsendes. 

Efter § 3, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik træffer 
de sociale myndigheder afgørelse om, hvorvidt en ud- 
lænding, der far behov for vedvarende hjælp, skal 
hjemsendes. Ved vedvarende hjælp forstås hjælp til 
forsørgelse, der er ydet mere end Y2 år eller må påreg- 
nes at ville vare mere end lA år, jf. § 3, stk. 3, i lov om 
aktiv socialpolitik. De sociale myndigheder kan dog 
ikke træffe afgørelse om hjemsendelse af en udlæn- 
ding, der er statsborger i en EU/EØS-medlemsstat og 
efter fællesskabsretlige regler har ret til forsørgelse fra 
de danske myndigheder, eller om hjemsendelse af et 
familiemedlem til en sådan person, som efter fælles- 
skabsretlige regler har ret til forsørgelse fra de danske 
myndigheder. Sådanne personer vil således ikke kun- 
ne hjemsendes efter de foreslåede regler, selv om de 
ikke kan forsørge sig selv. 

Der kan heller ikke træffes afgørelse om hjemsen- 
delse af en udlænding, hvis dette følger af aftale med 
andre stater eller internationale organisationer. Endvi- 
dere kan de sociale myndigheder ikke træffe afgørelse 
om hjemsendelse af en udlænding, som med henblik 
på varigt ophold lovligt har boet her i landet i mere 
end de sidste 7 år eller -  for personer, der er omfattet 
af den nordiske konvention om social bistand og so- 
ciale tjenester -  de sidste 3 år. Endelig kan personer, 
der er omfattet af den europæiske konvention om so- 
cial og sundhedsmæssig hjælp af 11. december 1953 
kun hjemsendes i henhold til bestemmelserne i denne 
konvention. 

Bestemmelsen i udlændingelovens § 18 indebærer, 
at en opholdstilladelse bortfalder ex lege, når de socia- 
le myndigheder har truffet afgørelse om hjemsendel- 
se. Udlændingemyndighederne har således ingen ind- 
flydelse på, hvorvidt der indtræder bortfald. 

Det forhold, at opholdstilladelsen bortfalder ex le- 
ge, indebærer, at udlændingemyndighederne indstiller 
behandlingen af en eventuel verserende sag om ind- 
dragelse eller nægtelse af forlængelse af den pågæl- 
dende opholdstilladelse, herunder indstiller behand- 
lingen af en eventuel klage over en afgørelse vedrø- 
rende inddragelse eller nægtelse af forlængelse af op- 
holdstilladelsen. 

Efter sin ordlyd har den gældende bestemmelse i 
udlændingelovens 9 18 alene direkte betydning for 
udlændinge, der er meddelt opholdstilladelse. 

Indenrigsministeriet (i dag Integrationsministeriet) 
har imidlertid antaget, at bestemmelsen tillige har 
virkning for udlændinge, der har ret til ophold her i 
landet uden en sådan tilladelse, herunder f.eks. nordi- 
ske statsborgere, der efter udlændingelovens § 1 har 
ret til ophold her i landet uden opholdstilladelse. 

Højesteret har ved dom af 31. maj 2001 (UfR 
2001.1875 H) tiltrådt denne retsopfattelse. Det følger 
således af dommen, som omhandlede en nordisk stats- 
borger, der var fritaget for opholdstilladelse, jf. ud- 
lændingelovens § 1, at der efter formålet med og for- 
arbejderne til bestemmelsen i udlændingelovens § 18 
-jf. betænkning nr. 968/1982, s. 25-26, 37-39 og 154- 
155 -  ikke er grundlag for at antage, at der skulle gæl- 
de en anden ordning for nordiske statsborgere, der ef- 
ter udlændingelovens § 1 har ret til ophold her i landet 
uden opholdstilladelse, end for udlændinge, der er 
meddelt opholdstilladelse. Udlændingelovens § 1 må 
på denne baggrund forstås med forbehold for tilfælde, 
hvor der i henhold til § 3, stk. 4, i lov om aktiv social- 
politik er truffet afgørelse om hjemsendelse. 

Med henblik på i fremtiden at undgå tvivl om ræk- 
kevidden af bestemmelsen i § 18 foreslås bestemmel- 
sens ordlyd justeret i overensstemmelse med Inden- 
rigsministeriets (i dag Integrationsministeriets) af Hø- 
jesteret tiltrådte retsopfattelse, således at det præcise- 
res, at ikke alene den opholdsret, som tilkommer en 
person, der er meddelt opholdstilladelse, men også 
den opholdsret, som til kom mer en person, der har ret 
til ophold her i landet uden en sådan tilladelse, bortfal- 
der, når der af forsørgelsesmæssige grunde er truffet 
afgørelse om, at en udlænding, der ikke har de fornød- 
ne midler til sit underhold, skal hjemsendes. 

Det bemærkes i den forbindelse, at en udlænding, 
der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a i udlændinge- 
loven, herunder § 18, ikke har ret til at opholde sig her 
i landet, skal udrejse, og at politiet, dersom udlændin- 
gen ikke udrejser frivilligt, drager omsorg for udrej- 
sen, jf. udlændingelovens § 30, stk. 1 og 2, 1. pkt. 

Til nr. 3 
Der er tale om en lovteknisk ændring. 

Til nr. 4 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., kan en udlænding, der 
ikke har opholdstilladelse her i landet, og en nordisk 
statsborger, der ikke har fast bopæl her i landet, afvi- 
ses ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet 
Schengenkonventionen, hvis den pågældende udlæn- 
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ding ikke har de nødvendige, midler til sit underhold 
her i landet og til hjemrejsen og ikke er i stand til på 
lovlig vis at erhverve disse midler. 

Det følger imidlertid af Schengenkonventionens ar- 
tikel 5, stk. 1, litra c, jf. artikel 5, stk. 2, at en tredje- 
landsstatsborger ved indrejse i de kontraherende par- 
ters område (Schengenlandene) skål nægtes indrejse, 
hvis den pågældende ikke er i besiddelse af de nød- 
vendige midler til sit underhold både med hensyn til 
hele det påtænkte ophold og til hjemrejsen til hjem- 
landet eller til gennemrejse til et tredjeland, hvor den 
pågældende er sikret indrejse, eller ikke er i stand til 
på lovlig vis at erhverve sig disse midler. 

Det foreslås på den baggrund i § 28, stk. 1, nr. 5, 1. 
pkt., at en udlænding, der ikke har opholdstilladelse 
her i landet, og en nordisk statsborger, som ikke har 
fast bopæl her i landet, kan afvises ved indrejsen fra et 
land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, 
hvis udlændingen ikke har de nødvendige midler til sit 
underhold både med hensyn til hele det påtænkte op- 
hold i Schengenlandene og til enten hjemrejsen eller 
gennemrejsen til et land, der ikke er tilsluttet Schen- 
genkonventionen, og hvor den pågældende er sikret 
indrejse, og ikke er i stand til på lovlig vis at erhverve 
disse midler. 

Udlændingen skal således ikke alene have midler til 
opholdet i Danmark, men også til et eventuelt efterføl- 
gende ophold i Schengenområdet og til hjemrejsen el- 
ler til gennemrejse til et land, der ikke er tilsluttet 
Schengenkonventionen, og hvor den pågældende er 
sikret indrejse. Er udlændingen ikke i besiddelse af så- 
danne midler, skal den pågældende kunne erhverve 
dem lovligt. 

Indrejsebetingelsen i § 28, stk. 1, nr. 5, l. pkt., gæl- 
der dog ikke for udlændinge, som er omfattet af ud- 
lændingelovens § 2, stk. 1 eller 2 (EU/EØS-statsbor- 
gere samt udlændinge, der er omfattet af EU-rettens 
regler), jf. udlændingelovens § 28, stk. 1, nr. 5, 2. pkt. 

Den foreslåede ændring af § 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., 
betyder, at en udlænding, der er statsborger i et land, 
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen eller De 
Europæiske Fællesskaber, som udgangspunkt skal af- 
vises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet 
Schengenkonventionen, hvis den pågældende ikke 
har de nødvendige midler til sit underhold både med 
hensyn til hele det påtænkte ophold i Schengenlande- 
ne og til enten hjemrejsen eller gennemrejsen til et 
land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, og 
hvor den pågældende er sikret indrejse, og ikke er i 
stand til på lovlig vis at erhverve disse midler, jf. ud- 
lændingelovens § 28, stk. 2. 

Efter Schengenkonventionens regelsæt skal de en- 
kelte Schengenlande årligt fastsætte vejledende be- 
løbsgrænser for vurderingen af, om udlændingen er i 
besiddelse af de nødvendige midler til sit underhold 
m.v. De vejledende beløb, som fastsættes under hen- 
visning til de gennemsnitlige.priser for indlogering og 
forplejning, indberettes til Rådssekretariatet. 

Det danske vejledende beløb fastsættes efter fast 
praksis af Rigspolitichefen. Beløbet er for tiden fast- 
sat til 300 kr. pr. døgn. Det fastsatte beløb er imidler- 
tid alene vejledende, idet der i hvert enkelt tilfælde 
skal udøves et konkret skøn ud fra udlændingens øko- 
nomiske forhold sammenholdt med udlændingens 
muligheder for logi og hjemrejse. 

Afgørelse om afvisning ved indrejsen træffes af 
vedkommende politimester eller politidirektøren og 
kan påklages til integrationsministeren, jf. udlændin- 
gelovens § 48. Afgørelse om afvisning efter indrejsen 
træffes af Udlændingestyrelsen og kan påklages til in- 
tegrationsministeren, jf. udlændingelovens § 46, 
stk. 1 og 2. 

Til nr. 5 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 33, stk. 2, 2. pkt., fastsættes udrejsefristen til 
straks ved fastsættelse af en ny udrejsefrist, hvis der er 
meddelt opsættende virkning med hensyn til udrejse- 
fristen, efter at Udlændingestyrelsen i medfør af ud- 
lændingelovens § 53 b, stk. 1 (åbenbart grundløs-pro- 
ceduren), eller Flygtningenævnet har meddelt afslag 
på en ansøgning om opholdstilladelse efter udlændin- 
gelovens § 7 (asyl). 

Det betyder, at udrejsefristen i alle tilfælde fastsæt- 
tes til straks i forbindelse med et afslag på en ansøg- 
ning om humanitær opholdstilladelse, hvis ansøgnin- 
gen har haft opsættende virkning med hensyn til den 
udrejsefrist, der er fastsat ved afslaget på ansøgningen 
om asyl. 

Efter de gældende regler kan kun asylansøgere, der 
er meddelt endeligt afslag på en ansøgning om asyl, 
indgive ansøgning om humanitær opholdstilladelse. 

Som anført i lovforslagets almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 4, og den foreslåede bestemmelse i § 9 b, 
stk. 2, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og bemærk- 
ningerne hertil, foreslås det, at ansøgning om humani- 
tær opholdstilladelse skal kunne indgives allerede ef- 
ter, at Udlændingestyrelsen har meddelt afslag på en 
ansøgning om asyl i normalprocedure, dvs. med auto- 
matisk påklage til Flygtningenævnet. 

Endvidere foreslås det, at en ansøgning om huma- 
nitær opholdstilladelse kun tillægges opsættende virk- 
ning med hensyn til udrejsefristen, hvis ansøgningen 



3908 F. t. 1. vedr. udlændingeloven 

indgives inden 15 dage efter meddelelsen af Udlæn- 
dingestyrelsens afslag på en ansøgning om asyl, jf. 
lovforslagets § 1, nr. 6. 

Det sædvanlige sagsbehandlingsforløb for en an- 
søgning om humanitær opholdstilladelse fra en ud- 
lænding, der får behandlet sin asylsag i normalproce- 
dure, vil herefter være, at ansøgningen indgives inden 
15 dage efter Udlændingestyrelsens afslag på, en an- 
søgning om asyl, således at ansøgningen tillægges op- 
sættende virkning med hensyn til udrejsefristen, og at 
Integrationsministeriet træffer afgørelse vedrørende 
ansøgningen om humanitær opholdstilladelse, inden 
Flygtningenævnet træffer afgørelse i asylsagen. Med- 
deler Integrationsministeriet afslag på ansøgningen 
om humanitær opholdstilladelse, inden Flygtninge- 
nævnet træffer afgørelse i asylsagen, fastsætter mini- 
steriet ingen udrejsefrist, men pålægger udlændingen 
at udrejse i overensstemmelse med den udrejsefrist, 
som nævnet fastsætter i tilfælde af afslag på ansøgnin- 
gen om asyl. Begrundelsen herfor er, at udlændingen 
har ret til at opholde sig her i landet under Flygtninge- 
nævnets behandling af asylsagen. 

Træffer Integrationsministeriet først afgørelse ved- 
rørende en ansøgning om humanitær opholdstilladel- 
se, der har opsættende virkning med hensyn til udrej- 
sefristen, efter at Flygtningenævnet har meddelt af- 
slag på en ansøgning om asyl, bør udrejsefristen som 
i dag fastsættes til straks, uanset at der er meddelt op- 
sættende virkning med hensyn til udrejsefristen forud 
for nævnets afgørelse i asylsagen. 

Som konsekvens heraf foreslås det, at det fastslås 
udtrykkeligt i bestemmelsen i § 33, stk. 2, 2. pkt., at 
udrejsefristen fastsættes til straks, hvis en ansøgning 
om humanitær opholdstilladelse efter loven har eller 
af ganske særlige grunde er blevet tillagt opsættende 
virkning med hensyn til udrejsefristen, og udrejsefri- 
sten først fastsættes, efter at Flygtningenævnet har 
meddelt afslag på en ansøgning om asyl. Herved sik- 
res det, at en udrejsefrist, der fastsættes efter et ende- 
ligt afslag på asyl, som hidtil altid fastsættes til straks. 

Bestemmelsen forudsættes i øvrigt administreret i 
overensstemmelse med gældende praksis. 

Til nr. 6 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 33, stk. 4, 1. pkt., har en ansøgning om huma- 
nitær opholdstilladelse opsættende virkning med hen- 
syn til udrejsefristen, hvis ansøgningen indgives i til- 
knytning til forkyndelsen for udlændingen af udrejse- 
fristen i forbindelse med et afslag på en ansøgning om 
opholdstilladelse efter udlændingelovens § 7 (asyl). 

Det følger heraf, at udlændinge, der af Udlændinge- 
styrelsen meddeles afslag på en ansøgning om asyl i 
medfør af udlændingelovens § 53 b, stk. 1 (åbenbart 
grundløs-proceduren), og udlændinge, der meddeles 
afslag på en ansøgning om asyl af Flygtningenævnet, 
skal indgive ansøgning om humanitær opholdstilla- 
delse i tilknytning til forkyndelsen af asylafslaget, 
hvis ansøgningen efter loven skal have opsættende 
virkning med hensyn til udrejsefristen. 

Som anført i lovforslagets almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 4, og i den foreslåede bestemmelse i § 9 b, 
stk. 2, l. pkt., jf. herved lovforslagets § 1, nr. 1, og be- 
mærkningerne hertil, foreslås det, at ansøgning om 
humanitær opholdstilladelse skal kunne indgives alle- 
rede efter, at Udlændingestyrelsen har meddelt afslag 
på en ansøgning om asyl i nonnalprocedure, dvs. med 
automatisk påklage til Flygtningenævnet, med hen- 
blik på, at ansøgningen om humanitær opholdstilla- 
delse kan behandles sideløbende med Flygtningenæv- 
nets behandling af asylsagen. 

Det foreslås i den forbindelse i § 33, stk. 4, 1. plet. , 
at en ansøgning om humanitær opholdstilladelse har 
opsættende virkning med hensyn til udrejsefristen, 
hvis ansøgningen indgives inden 15 dage efter, at Ud- 
lændingestyrelsen har meddelt afslag på en ansøgning 
om opholdstilladelse efter udlændingelovens § 7. Fri- 
sten gælder alene for indgivelse af ansøgning om hu- 
manitær opholdstilladelse fra udlændinge, der er med- 
delt afslag på asyl af Udlændingestyrelsen i normal- 
procedure. 

Den foreslåede frist tilskynder udlændingen til at 
indgive en eventuel ansøgning om humanitær op- 
holdstilladelse inden for et kort tidsrum efter Udlæn- 
dingestyrelsens afslag på en ansøgning om asyl i 1. in- 
stans, således at ansøgningen kan behandles sidelø- 
bende med Flygtningenævnets behandling af asyls- 
agen. 

Når Udlændingestyrelsen meddeler afslag på en an- 
søgning om asyl i normalprocedure, sender styrelsen 
som udgangspunkt afgørelsen på dansk vedhæftet en 
kortfattet beskrivelse af indholdet og retsvirkningerne 
heraf på udlændingens eget sprog eller et sprog, som 
udlændingen forstår. Udlændingestyrelsen sender af- 
gørelsen med bilag til udlændingen som almindeligt 
brev, og dette formodes at være kommet frem til ud- 
lændingen dagen efter afsendelsen. Herefter sender 
Udlændingestyrelsen afgørelsen til oversættelse, og 
efter modtagelsen af oversættelsen sendes denne til 
udlændingen. 

Det forudsættes, at den vejledning om humanitær 
opholdstilladelse, som er omtalt i lovforslagets almin- 
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delige bemærkninger, afsnit 4, vil blive sendt samtidig 
med afgørelsen på dansk med bilag. 

På den baggrund vil beregningen af starttidspunktet 
for 15-dages-fristen -  når Udlændingestyrelsen har 
sendt afgørelsen på dansk med bilag pr. post -  være 
således, at den første dag af 15-dages-fristen er anden 
arbejdsdag efter dateringen af Udlændingestyrelsens 
afgørelse. Herved tages højde for eventuel forsinkelse 
i postafsendelse eller -omdeling. Er Udlændingesty- 
relsens afgørelse f.eks. dateret den 1. februar, vil før- 
ste dag i 15-dages-fristen være den 3. februar. Er den 
3. februar en lørdag, søndag eller helligdag, rykkes 
den første dag i 15-dages-fristen til den førstkommen- 
de arbejdsdag herefter. 

I visse tilfælde forkyndes Udlændingestyrelsens af- 
slag på ansøgningen om asyl for udlændingen, når sa- 
gen er behandlet i normalprocedure. Er afslaget for- 
kyndt for udlændingen, regnes starttidspunktet for 15- 
dages-fristen fra den første arbejdsdag efter forkyn- 
delsen. 

Kan udlændingen dokumentere først at have mod- 
taget Udlændingestyrelsens afgørelse på dansk med 
bilag på et senere tidspunkt end den anden arbejdsdag 
efter dateringen, beregnes starttidspunktet for 15-da- 
ges-fristen fra den første arbejdsdag efter udlændin- 
gens modtagelse af afgørelsen. 

Ansøgningen om humanitær opholdstilladelse skal 
være kommet frem til Integrationsministeriet senest 
ved kontortids ophør på 15. dagen for at have opsæt- 
tende virkning med hensyn til udrejsefristen, jf. den 
foreslåede bestemmelse i § 33, stk. 4, l. pkt. Det afgø- 
res efter hidtidig praksis, om ansøgningen er kommet 
rettidigt frem til Integrationsministeriet. 

Er ansøgningen om humanitær opholdstilladelse 
ikke indgivet rettidigt efter den foreslåede bestemmel- 
se i § 33, stk. 4, 1. pkt., har ansøgningen ikke opsæt- 
tende virkning efter loven. Der vil dog, som hidtil, 
være mulighed for, at ansøgningen kan tillægges op- 
sættende virkning, hvis særlige grunde taler derfor, jf. 
den foreslåede bestemmelse i § 33, stk. 4, 3. pkt. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 33, stk. 4, 2. 
pkt., videreføres den hidtil gældende bestemmelse i 
udlændingelovens § 33, stk. 4, 1. pkt., vedrørende ud- 
lændinge, der meddeles afslag på en ansøgning om 
asyl af Udlændingestyrelsen i åbenbart grundløs-pro- 
ceduren. Sådanne udlændinge skal som hidtil indgive 
ansøgning om humanitær opholdstilladelse i tilknyt- 
ning til forkyndelsen af afslaget på ansøgningen om 
asyl og den i forbindelse hermed fastsatte udrejsefrist, 
hvis ansøgningen om humanitær opholdstilladelse 
skal have opsættende virkning efter loven. 

Den foreslåede bestemmelse i § 33, stk. 4, 3. plet., vi- 
derefører den hidtil gældende bestemmelse i udlæn- 
dingelovens § 33, stk. 4, 2. pkt., om, at en ansøgning 
om humanitær opholdstilladelse, der indgives på et se- 
nere tidspunkt end de i udlændingelovens § 33, stk. 4, 
1. og 2. pkt., nævnte tidspunkter, ikke har opsættende 
virkning efter loven, medmindre ganske særlige grun- 
de taler derfor. Det vil som hidtil have undtagelsens ka- 
rakter, at der gives opsættende virkning med hensyn til 
udrej sefristen, hvis ansøgningen om humanitær op- 
holdstilladelse ikke indgives rettidigt. Som eksempel 
på, hvornår der kan gives opsættende virkning med 
hensyn til udrejsefristen efter bestemmelsen kan næv- 
nes tilfælde, hvor ansøgningen er indgivet for sent på 
grund af dokumenterbare undskyldelige forhold hos 
udlændingen (eksempelvis indlæggelse på hospital), 
eller hvor det ud fra det i ansøgningen anførte umid- 
delbart kan konstateres, at der er en overvejende sand- 
synlighed for, at sagsbehandlingen vil resultere i med- 
delelse af humanitær opholdstilladelse. 

Har en ansøgning om humanitær opholdstilladelse 
ikke opsættende virkning med hensyn til udrejsefri- 
sten efter den foreslåede bestemmelse i § 33, stk. 4, 
skal udlændingen udrejse af landet, hvis Flygtninge- 
nævnet meddeler afslag på ansøgningen om asyl, uan- 
set at Integrationsministeriet ikke måtte have færdig- 
behandlet ansøgningen om humanitær opholdstilla- 
delse. Det forventes dog, at Integrationsministeriet 
normalt træffer afgørelse vedrørende ansøgningen om 
humanitær opholdstilladelse, inden Flygtningenæv- 
nets afgørelse i asylsagen, medmindre ansøgningen 
om humanitær opholdstilladelse indgives kort tid før 
asylsagens behandling i nævnet. 

Bestemmelsen forudsættes i øvrigt administreret i 
overensstemmelse med gældende praksis. 

Til nr. 7 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 33, stk. 6, har indbringelse af et afslag på en 
ansøgning om humanitær opholdstilladelse for Folke- 
tingets Ombudsmand ikke opsættende virkning med 
hensyn til udrejsefristen, hvis indbringelsen må anses 
for åbenlyst ubegrundet, eller udlændingens udrejse- 
frist er overskredet. 

Det følger af den gældende bestemmelse i udlæn- 
dingelovens § 33, stk. 2, 2. pkt., at udrejsefristen skal 
fastsættes til straks ved afslag på en ansøgning om hu- 
manitær opholdstilladelse, hvis ansøgningen har haft 
opsættende virkning med hensyn til udrejsefristen. 

Det betyder i praksis, at et afslag på en ansøgning 
om humanitær opholdstilladelse skal indbringes for 
Folketingets Ombudsmand i tilknytning til meddelel- 
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sen af afslaget, hvis indbringelsen skal have opsætten- 
de virkning med hensyn til udrejsefristen. 

Som anført i lovforslagets § 1, nr. 6, foreslås det, at 
en ansøgning om humanitær opholdstilladelse tillæg- 
ges opsættende virkning med hensyn til udrejsefri- 
sten, hvis ansøgningen indgives inden 15 dage efter 
Udlændingestyrelsens afslag på en ansøgning om op- 
holdstilladelse efter udlændingelovens § 7 (asyl) i 
normalprocedure, dvs. med automatisk påklage til 
Flygtningenævnet. 

På den baggrund foreslås det, at bestemmelsen i 
§ 33, stk. 6, ændres, således at det afgørende for, om 
indbringelsen for Folketingets Ombudsmand af et af- 
slag på en ansøgning om humanitær opholdstilladelse 
har opsættende virkning med hensyn til udrejsefristen, 
er, om indbringelsen sker i tilknytning til meddelelsen 
af afslaget. 

Ændringen indebærer, at også udlændinge, der 
meddeles afslag på en ansøgning om humanitær op- 
holdstilladelse inden Flygtningenævnets afgørelse 
vedrørende ansøgningen om asyl, og hvor der derfor 
ikke af ministeriet fastsættes en udrejsefrist, jf. herved 
bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, skal ind- 
bringe afslaget på ansøgningen om humanitær op- 
holdstilladelse for Folketingets Ombudsmand i til- 
knytning til meddelelsen af afslaget, hvis indbringel- 
sen skal have opsættende virkning med hensyn til den 
af Flygtningenævnet senere fastsatte udrejsefrist. 

Bestemmelsen forudsættes i øvrigt administreret i 
overensstemmelse med gældende praksis. 

Til nr. 8 
Efter udlændingelovens § 34, stk. 2, kan politiet, 

hvis det skønnes hensigtsmæssigt for at sikre udlæn- 
dingens tilstedeværelse, bestemme, at en udlænding 
skal give møde hos politiet på nærmere angivne tids- 
punkter (meldepligt), såfremt udlændingen er omfat- 
tet af en af bestemmelserne i § 34, stk. 2, nr. 1-5. 

Der kan således pålægges meldepligt, f.eks. hvis en 
udlænding indgiver ansøgning om opholdstilladelse 
efter udlændingelovens § 7 (asyl) og ikke medvirker 
til sagens oplysning, eller hvis politiet drager omsorg 
for udlændingens udrejse og udlændingen ikke med- 
virker hertil. 

Det fremgår af forarbejderne til udlændingelovens 
§ 34, stk. 2, at bestemmelsen blev indsat med henblik 
på at gøre det så lidt attraktivt som muligt for udlæn- 
dinge, hvis ansøgning om opholdstilladelse er under 
behandling, at modvirke sagens oplysning eller at for- 
styrre driften af det indkvarteringssted, hvor udlæn- 
dingen er indkvarteret. Det fandtes ligeledes vigtigt at 
hindre, at udlændinge, der har fået endeligt afslag på 

en ansøgning om opholdstilladelse, modvirker udsen- 
delse af landet. Hensigten med ændringen var at give 
mulighed for en systematisk anvendelse af meldepligt 
(om fornødent dagligt). Der henvises til lovforslag nr. 
L 190 af 12. marts 1997 om ændring af udlændingelo- 
ven (Optagelse af fingeraftryk og personfotografi, for- 
anstaltninger over for udlændinge, der ikke medvirker 
til udsendelse m.v., og foranstaltninger over for den, 
der medvirker til, at en udlænding opnår opholdstilla- 
delse ved svig, m.v.), s. 13, jf. Folketingstidende 
1996-97, Tillæg A, sp. 3994. 

Med den nuværende ordlyd af udlændingelovens 
§ 34, stk. 2, hvorefter meldepligten kan iværksættes 
"for at sikre udlændingens tilstedeværelse", er det i 
princippet afgørende for, at meldepligten kan iværk- 
sættes, at der er risiko for, at udlændingen forsvinder 
eller holder sig skjult. Bestemmelsens nuværende ord- 
lyd findes således ikke at opfylde det formål, som be- 
stemmelsen oprindeligt havde til hensigt at opfylde. 

Bestemmelsen er kun blevet anvendt i ganske be- 
grænset omfang i de senere år. Rigspolitiet har oplyst, 
at udlændingelovens § 34, stk. 2, nr. 1-4 (blandt andet 
tilfælde, hvor en udlænding ikke medvirker til asylsa- 
gens oplysning eller ikke efterkommer Udlændinge- 
styrelsens bestemmelse om at tage ophold på et asyl- 
center), ikke er blevet anvendt siden 1997, og at ud- 
lændingelovens § 34, stk. 2, nr. 5 (tilfælde, hvor poli- 
tiet drager omsorg for en udlændings udrejse, og ud- 
lændingen ikke medvirker hertil), kun er blevet an- 
vendt i ganske få tilfælde i de seneste år. Dette skal ses 
i sammenhæng med, at der pr. 16. august 2002 var re- 
gistreret 2.293 udlændinge med ophold her i landet, 
som efter udlændingeloven skal udrejse af landet, 
men hvor udrejse endnu ikke var sket eller udsendelse 
endnu ikke havde kunnet gennemføres. Heraf var der 
561 udlændinge, der ikke ønskede at medvirke til ud- 
rejsen. Rigspolitichefen har oplyst, at pr. 5. december 
2002 var 2 udlændinge pålagt meldepligt efter udlæn- 
dingelovens § 34, stk. 2, nr. 5. 

Ved den foreslåede ændring af bestemmelsen i 
§ 34, stk. 2, præciseres politiets adgang til at pålægge 
en udlænding meldepligt, hvis dette skønnes hensigts- 
mæssigt for at sikre udlændingens tilstedeværelse el- 
ler medvirken til sagens behandling eller udrejsen. 
Det er en betingelse for iværksættelse af meldepligt, at 
udlændingen er omfattet af udlændingelovens § 34, 
stk. 2, nr. 1-5. 

Forslaget indebærer, at det ikke nødvendigvis er en 
betingelse for iværksættelse af meldepligten, at det 
sker for at sikre udlændingens tilstedeværelse. Melde- 
pligten kan således også iværksættes med henblik på 
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at motivere udlændingen til at medvirke til sagens be- 
handling eller til sin udrejse eller udsendelse af landet. 

Bestemmelsen giver -  som hidtil -  mulighed for en 
systematisk anvendelse af meldepligt (om fornødent 
dagligt). 

Afgørelse om iværksættelse af meldepligt vil som 
hidtil blive truffet af politiet med klageadgang til Inte- 
grationsministeriet, jf. udlændingelovens § 48, 2. og 
4. pkt. Klagen vil ikke have opsættende virkning, jf. 
udlændingelovens § 48, 5. pkt. 

Til nr. 9 
Der er tale om en lovteknisk ændring. 

Tilnr. 10 
Efter den foreslåede bestemmelse i § 34, stk. 4, kan 

politiet bestemme, at en udlænding, der er udvist ved 
endelig dom, og som ikke er varetægtsfængslet efter 
udlændingelovens § 35, skal give møde hos politiet på 
nærmere angivne tidspunkter (meldepligt) med hen- 
blik på at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmel- 
sen om udvisning. 

Efter den foreslåede bestemmelse kan politiet på- 
lægge de omhandlede udlændinge meldepligt. Det 
forudsættes, at politiet pålægger sådanne udlændinge 
meldepligt som udgangspunkt hver 14. dag med hen- 
blik på løbende at sikre, at politiet har kendskab til de 
pågældendes opholdssteder. Derved sikres det, at po- 
litiet umiddelbart kan drage omsorg for udlændingens 
udrejse, så snart der er mulighed herfor. 

Den foreslåede bestemmelse giver mulighed for ef- 
ter en konkret vurdering at pålægge meldepligt oftere 
end hver 14. dag (om fornødent dagligt), ligesom den 
foreslåede bestemmelse giver mulighed for efter en 
konkret vurdering at pålægge sådanne udlændinge 
meldepligt med længere mellemrum. 

Den foreslåede bestemmelse omfatter udlændinge, 
der er udvist med indrejseforbud ved endelig dom ef- 
ter udlændingelovens §§ 22-24, som har afsonet den 
idømte straf, og som ikke er varetægtsfængslede efter 
udlændingelovens § 35. Bestemmelsen omfatter også 
sådanne udlændinge, der har indgivet ansøgning om 
opholdstilladelse efter udlændingelovens § 7 (asyl), 
dvs. at den foreslåede bestemmelse i § 34, stk. 4, fin- 
der anvendelse i stedet for udlændingelovens § 34, 
stk. 2, nr. 5, for denne persongruppe. 

Hvis den ved dom udviste udlænding opholder sig 
her i landet på såkaldt tålt ophold, fordi udlændingen 
er meddelt afslag på en ansøgning om asyl, men ikke 
kan udsendes (tvangsmæssigt) af landet, jf. udlændin- 
gelovens §31, er udlændingen ikke omfattet af den 
foreslåede bestemmelse i § 34, stk. 4, men af den gæl- 
dende bestemmelse i udlændingelovens § 34, stk. 3. 

Det medfører, at udlændingen vil kunne frihedsbei'ø- 
ves efter udlændingelovens § 36, stk. 5, der bliver 
stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, for ikke at efter- 
komme den pålagte meldepligt, såfremt det er nød- 
vendigt for at afgøre, om der er opstået mulighed for 
udsendelse, jf. udlændingelovens § 32 b. 

Afgørelse om iværksættelse af meldepligt træffes af 
politiet med klageadgang til Integrationsministeriet, 
jf. udlændingelovens § 48,2. og 4. pkt. Klage har ikke 
opsættende virkning, jf. udlændingelovens § 48, 5. 
pkt. 

Overtrædelse af meldepligt iværksat efter den fore- 
slåede bestemmelse i § 34, stk. 4, kan straffes med 
bøde eller under skærpende omstændigheder med 
fængsel indtil 4 måneder, jf. udlændingelovens § 60, 
stk. 1. 

Til nr. 11 , 
Der er tale om en lovteknisk præcisering, der inde- 

bærer, at udvisning efter udlændingelovens § 25 også 
nævnes i § 36, stk. 1, 1: pkt. Det bemærkes i den for- 
bindelse, at det følger af den gældende bestemmelse i 
udlændingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., en udlænding, 
der har fast bopæl her i landet, alene kan frihedsberø- 
ves for at sikre muligheden for udvisning efter udlæn- 
dingelovens § 25. 

Til nr. 12 
Efter den foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 5, kan 

politiet frihedsberøve en udlænding, hvis politiet dra- 
ger omsorg for udlændingens udrejse, og udlændin- 
gen ikke medvirker hertil, jf. udlændingelovens § 40, 
stk. 3,1. pkt., med henblik på at sikre, at udlændingen 
meddeler de nødvendige oplysninger til udrejsen og 
medvirker fil tilvejebringelsen af den nødvendige rej- 
selegitimation og visum og til udrejsen i øvrigt. 

Den foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 5, skal bl.a. 
understøtte den foreslåede nye procedure for udsen- 
delse af afviste asylansøgere, jf. herved lovforslagets 
almindelige bemærkninger, afsnit 2, men er dog ikke 
begrænset til udlændinge, der har fået afslag på en an- 
søgning om opholdstilladelse efter udlændingelovens 
§ 7 (asyl). Den foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 5, 
vil kunne anvendes under hele udsendelsesforløbet, 
dvs. fra udløbet af en fastsat udrejsefrist til udlændin- 
gen udrejser eller udsendes (tvangsmæssigt) af landet. 

De personer, der er omfattet af den foreslåede be- 
stemmelse i § 36, stk. 5, er udlændinge, derer i udsen- 
delsèspòsition, og som ikke konkret medvirker til ud- 
rejsen eller en udsendelse af landet. Som anført i lov- 
forslagèts almindelige bemærkninger, afsnit 2.3, vil 
bestemmelsen ikke kunne anvendes over for udlæn- 
dinge, som ikke kan udsendes (tvangsmæssigt) grun- 
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det generelle udsendelseshindringer, og hvor politiet 
ikke kan anvise en frivillig hjemrejserute. 

Henvisningen til den gældende bestemmelse i ud- 
lændingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., i den foreslåede 
bestemmelse i § 36, stk. 5, angiver omfanget og ka- 
rakteren af den oplysnings- og handlepligt, der påhvi- 
ler udlændingen. Den foreslåede bestemmelse giver 
således hjemmel til, at politiet kan frihedsberøve en 
udlænding, der ikke opfylder sin forpligtelse efter den 
gældende bestemmelse i udlændingelovens § 40, 
stk. 3, 1. pkt. 

Det er efter den foreslåede bestemmelse i § 36, 
stk. 5, ikke en betingelse, at de mindre indgribende 
foranstaltninger efter den gældende bestemmelse i ud- 
lændingelovens § 34 ikke anses for tilstrækkelige til 
at sikre udlændingens tilstedeværelse eller medvirken 
til udrejsen i øvrigt. Det bemærkes i den forbindelse, 
at hensigten med frihedsberøvelsen er at motivere ud- 
lændingen til hurtigt at medvirke til udrejsen eller ud- 
sendelsen med henblik på en mere effektiv effektue- 
ring af udlændingemyndighedernes afgørelser om, at 
de pågældende udlændinge ikke har ret til at opholde 
sig her i landet og skal udrejse. 

Politiet kan således frihedsberøve en udlænding ef- 
ter den foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 5, hvis ud- 
lændingen konkret nægter at medvirke til at afgive op- 
lysninger, underskrive dokumenter, rette henvendelse 
til sit hjemlands repræsentation eller lignende, hvis 
sådanne oplysninger eller handlinger må anses for at 
være af væsentlig betydning for politiets mulighed for 
at drage omsorg for udlændingens udrejse. 

Det forudsættes, at politiet alene iværksætter fri- 
hedsberøvelse efter den foreslåede bestemmelse i 
§ 36, stk. 5, hvis politiet klart over for udlændingen 
kan angive, hvilken oplysning udlændingen skal give, 
eller hvilken handling udlændingen skal udføre, og 
udlændingen nægter at medvirke hertil. 

Der vil ikke kunne ske frihedsberøvelse efter den 
foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 5, hvis udlændin- 
gens manglende medvirken er undskyldelig eller ba- 
gatelagtig. 

Hensigten med den foreslåede bestemmelse i § 36, 
stk. 5, er således, at politiet ved målrettet frihedsberø- 
velse kan motivere udlændingen til at opfylde en helt 
konkret oplysnings- eller handlepligt, som påhviler 
udlændingen, og som denne nægter at efterkomme. 

Det følger heraf, at når udlændingen afgiver den på- 
krævede oplysning eller udfører den påkrævede hand- 
ling, skal frihedsberøvelsen ophøre. Det må derfor an- 
tages, at frihedsberøvelse efter den foreslåede bestem- 
melse i § 36, stk. 5, normalt vil være relativt kortva- 
rig. Den foreslåede bestemmelse giver dog mulighed 

for konkret at opretholde frihedsberøvelsen, indtil ud- 
lændingen medvirker på den påkrævede måde eller 
udrejser af landet. 

Nægter udlændingen efter løsladelse igen at med- 
virke, kan udlændingen frihedsberøves på ny efter den 
foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 5. 

Efter den foreslåede bestemmelse i ,§ 36, stk. 6, kan 
en udlænding, der har fået endeligt afslag på en ansøg- 
ning om opholdstilladelse efter udlændingelovens § 7 
(asyl), og hvor politiet drager omsorg for udlændin- 
gens udrejse, og udlændingen ikke medvirker hertil, 
jf. udlændingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., frihedsberø- 
ves, hvis de mindre indgribende foranstaltninger 
nævnt i udlændingelovens § 34 og § 42 a, stk. 7, 1. 
pkt., og stk. 10, ikke er tilstrækkelige til at sikre ud- 
lændingens medvirken til udrejsen. 

Den foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 6, skal un- 
derstøtte den foreslåede nye procedure for udsendelse 
af afviste asylansøgere, jf. lovforslagets almindelige 
bemærkninger, afsnit 2.3. 

De personer, der er omfattet af den foreslåede be- 
stemmelse i § 36, stk. 6, er afviste asylansøgere i ud- 
sendelsesposition, der ikke medvirker til udrejsen el- 
ler en (tvangsmæssig) udsendelse af landet. Det be- 
mærkes, at bestemmelsen -  som anført i lovforslagets 
almindelige bemærkninger, afsnit 2.3. -  ikke kan an- 
vendes i forhold til afviste asylansøgere, der grundet 
generelle udsendelseshindringer ikke kan udsendes 
(tvangsmæssigt), og hvor politiet ikke kan anvise en 
frivillig hjemrejserute. 

Den foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 6, giver 
hjemmel til, at politiet kan frihedsberøve en afvist 
asylansøger, der ikke opfylder sin forpligtelse til at 
medvirke til udrejsen eller udsendelse af landet, jf. 
herved udlændingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt. Det er 
dog en betingelse for frihedsberøvelse efter den fore- 
slåede bestemmelse i § 36, stk. 6, at de mindre indgri- 
bende foranstaltninger i form af meldepligt, madkas- 
seordningen og pålæg om at tage ophold i Center 
Sandholm ikke har vist sig tilstrækkelige til at sikre 
udlændingens medvirken til udrejsen. 

Hensigten med den foreslåede bestemmelse i § 36, 
stk. 6, er, at give politiet mulighed for at frihedsberø- 
ve en udlænding, der mere konsekvent nægter at med- 
virke til udrejsen eller udsendelse af landet, og hvor 
politiet ikke på anden måde kan formå udlændingen 
til at medvirke hertil. I modsætning til den foreslåede 
bestemmelse i § 36, stk. 5, er der ikke i den foreslåede 
bestemmelse i § 36, stk. 6, tale om, at udlændingen 
nægter at medvirke til en konkret, enkeltstående op- 
lysnings- eller handlepligt, men at udlændingen gene- 
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relt ikke medvirker til udrejsen eller udsendelse af lan- 
det. 

Henvisningen i den foreslåede bestemmelse i § 36, 
stk. 6, til de mindre indgribende foranstaltninger vil 
normalt betyde, at frihedsberøvelse efter bestemmel- 
sen først vil blive relevant sidst i den foreslåede nye 
procedure for udsendelse af afviste asylansøgere. Be- 
stemmelsen vil dog kunne anvendes tidligere i den 
foreslåede nye procedure for udsendelse af afviste 
asylansøgere, hvis det efter en konkret vurdering 
skønnes nødvendigt at frihedsberøve udlændingen for 
at sikre den pågældendes medvirken til udrejsen eller 
udsendelsen, fordi det vil være nytteløst at anvende de 
mindre indgribende foranstaltninger, der er et led i 
den nye procedure. 

Det er ikke hensigten med den foreslåede bestem- 
melse i § 36, stk. 6, at alle afviste asylansøgere, der 
ikke medvirker til udrejsen eller en udsendelse af lan- 
det, og som er pålagt meldepligt, indkvarteret i Center 
Sandholm og omfattet af madkasseordningen, skal fri- 
hedsberøves. 

Det vil således bero på en konkret vurdering, om 
politiet finder, at frihedsberøvelse vil kunne motivere 
udlændingen til at medvirke til udrejsen. Er dette ikke 
tilfældet, skal politiet ikke iværksætte frihedsberøvel- 
se efter den foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 6. 

Frihedsberøvelsen skal ophøre, når udlændingen 
medvirker til udrejsen eller udsendelse af landet på en 
sådan måde, at denne kan gennemføres, eller når det i 
øvrigt ikke længere beror på udlændingens forhold, at 
udrejsen eller udsendelsen ikke kan gennemføres. 

Rigspolitichefen, vedkommende politimester eller 
politidirektøren træffer afgørelse om frihedsberøvelse 
efter de foreslåede bestemmelser i § 36, stk. 5 og 6, jf. 
den gældende bestemmelse i udlændingelovens § 48, 
2. pkt. 

Politiets afgørelse kan påklages til Integrationsmi- 
nisteriet, såfremt afgørelsen ikke kan indbringes for 
domstolene, jf. den gældende bestemmelse i udlæn- 
dingelovens § 48, 6. pkt. 

Efter udlændingelovens § 37, stk. 1, skal en udlæn- 
ding, der er frihedsberøvet efter udlændingelovens 
§ 36, fremstilles for retten inden 3 døgn efter friheds- 
berøvelsens iværksættelse, medmindre den pågælden- 
de forinden løslades. Retten tager stilling til spørgs- 
målet om frihedsberøvelsens lovlighed og fortsatte 
opretholdelse. 

Hvis en asylansøger er udvist ved endelig dom, af- 
gøres det efter udlændingelovens § 35, stk. 2, om den 
pågældende kan varetægtsfængsles med henblik på at 
sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om ud- 
visning. 

Til nr. 13 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 40, stk. 3, l. pkt., skal en udlænding, hvis poli- 
tiet drager omsorg for den pågældendes udrejse, med- 
dele de nødvendige oplysninger hertil og medvirke til 
tilvejebringelse af nødvendig legitimation og visum 
og til udrejsen i øvrigt. Retten kan i den forbindelse på 
begæring af politiet, hvis det skønnes fornødent, be- 
stemme, at en udlænding, der ikke ønsker at medvirke 
til sin udrejse af landet, skal fremstilles for hjemlan- 
dets eller et andet lands repræsentation, eller at udlæn- 
dingens fingeraftryk kan videregives til hjemlandets 
eller et andet lands repræsentation, jf. den gældende 
bestemmelse i udlændingelovens § 40, stk. 3, 2. pkt. 

Efter den foreslåede affattelse af sr; 40, stk. 3, 2. pkt., 
vil politiets adgang til at videregive fingeraftryk af en 
udlænding til hjemlandets eller et andet lands repræ- 
sentation i forbindelse med politiets bestræbelser på at 
udsende den pågældende ikke længere være omfattet 
af bestemmelsen. 

Politiets adgang til videregivelse af fingeraftryk til 
hjemlandets eller et andet lands repræsentation fore- 
slås således flyttet til den foreslåede bestemmelse i 
§ 40 a, stk. 9, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 17.1 den 
forbindelse foreslås kravet om retskendelse i forbin- 
delse med politiets videregivelse af udlændinges fin- 
geraftryk til hjemlandets eller et andet lands repræsen- 
tation ophævet. 

Det findes retssikkerhedsmæssigt ubetænkeligt at 
ophæve kravet om retskendelse i forbindelse med vi- 
deregivelse af fingeraftryk til hjemlandets eller et an- 
det lands repræsentation. Det bemærkes i den forbin- 
delse, at de øvrige bestemmelser i udlændingeloven 
vedrørende politiets muligheder for elektronisk eller 
manuelt at sammenholde og videregive fingeraftryk 
ikke indeholder krav om retskendelse. Efter den gæl- 
dende bestemmelse i udlændingelovens § 40 a, stk. 9, 
kan politiet således i forbindelse med behandlingen af 
udlændingesager videregive fingeraftryk til udenland- 
ske udlændingemyndigheder uden retskendelse og 
uden samtykke fra udlændingen. Det bemærkes end- 
videre, at Rigspolitiet har oplyst, at politiet i praksis 
ikke har problemer med at opnå rettens tilladelse til 
videregivelse af fingeraftryk, og at kravet om retsken- 
delse således alene vurderes at være et sagsforlængen- 
de skridt. Der henvises til lovforslagets almindelige 
bemærkninger, afsnit 5. 

Endvidere bemærkes, at de betingelser, som retten i 
dag tager stilling til, jf. herved lovforslagets alminde- 
lige bemærkninger, afsnit 5, er af begrænset skøns- 
mæssig karakter. Det findes derfor ubetænkeligt at 
undlade at kræve retskendelse, men i stedet lade poli- 
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tiet træffe afgørelse om, hvorvidt videregivelse af op- 
lysningerne er lovlig. 

Det bemærkes, at en sådan afgørelse efter udlæn- 
dingelovens § 48 vil kunne påklages til Integrations- 
ministeriet. Hertil kommer den almindelige adgang til 
at indbringe administrationens afgørelser for Folke- 
tingets Ombudsmand samt muligheden for efter 
grundlovens § 63 at indbringe lovligheden for dom- 
stolene. Forslaget har derfor efter Integrationsministe- 
riets opfattelse det fornødne retssikkerhedsmæssige 
grundlag. 

Der henvises nærmere til lovforslagets § 1, nr. 17 
og 23. 

Til nr. 14 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 40 a, stk. 2, kan der optages fingeraftryk af en 
udlænding, hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 
henblik på identifikation af den pågældende eller med 
henblik på udstedelse eller fremskaffelse af rejsedo- 
kument. 

Bestemmelsen foreslås opdelt, således at der efter 
den foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 2, nr. 1, kan 
optages fingeraftryk af en udlænding, hvis dette skøn- 
nes hensigtsmæssigt med henblik på identifikation af 
den pågældende, og efter den foreslåede bestemmelse 
i § 40 a, stk. 2, nr. 2, kan optages fingeraftryk af en 
udlænding, hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 
henblik på udstedelse eller fremskaffelse af rejsedo- 
kument til den pågældende. 

De foreslåede bestemmelser i § 40 a, stk. 2, nr. 1 og 
2, svarer indholdsmæssigt til den gældende bestem- 
melse i udlændingelovens § 40 a, stk. 2. 

Det bemærkes i den forbindelse, at den gældende 
bestemmelse i udlændingelovens § 40 a, stk. 2, vedrø- 
rende fingeraftryksoptagelse med henblik på identifi- 
kation af den pågældende udlænding efter praksis ale- 
ne har fundet anvendelse i de tilfælde, hvor der ved 
indrejsen er tvivl om identifikationen af udlændingen, 
idet dette følger af bestemmelsens forarbejder. 

Den gældende bestemmelse i udlændingelovens 
§ 40 a, stk. 2, blev indsat i udlændingeloven ved lov 
nr. 482 af 24. juni 1992 om ændring af udlændingelo- 
ven (Familiesammenføring, effektivisering af asyl- 
sagsbehandlingen m.v.). Der henvises til Folketingsti- 
dende 1991-1992, Tillæg C, sp. 1399. Det følger i den 
forbindelse af Retsudvalgets betænkning af 11. juni 
1992 over lovforslaget, at adgangen til at optage fin- 
geraftryk kun skal anvendes i tilfælde, hvor der ved 
indrejsen kan være tvivl om identitetsspørgsmålet. 
Der henvises til Folketingstidende 1991-1992, Tillæg 
B, sp. 2445. 

Efter Danmarks indtræden i det praktiske Schen- 
gensamarbejde den 25. marts 2001 kan udlændinge 
indrejse i Danmark uden at blive kontrolleret af poli- 
tiet ved de indre grænser til andre Schengenlande. På 
den baggrund præciseres det, at den foreslåede be- 
stemmelse i § 40 a, stk. 2, nr. 1, også finder anvendel-' 
se i tilfælde, hvor politiet efter udlændingens indrejse 
her i landet skønner det hensigtsmæssigt at optage ud- 
lændingens fingeraftryk med henblik på identifikation 
af den pågældende. 

Med denne præcisering forudsættes de foreslåede 
bestemmelser i § 40 a, stk. 2, nr. I og 2, anvendt i 
overensstemmelse med gældende praksis. 

Tilnr. 15 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 40 a, stk. 3,3. pkt., fastsætter integrationsmini- 
steren efter den lovgivning, der gælder for førelsen af 
offentlige myndigheders registre, nærmere regler eller 
forskrifter for det edb-register over fingeraftryk af 
asylansøgere m.v., der er nævnt i udlændingelovens 
§ 40 a, stk. 3, l. pkt. Der blev således den 17. novem- 
ber 1995 med hjemmel i udlændingelovens § 40 a, 
stk. 3, og § 4, stk. 2, jf. § 13, stk. 5, i lov om offentlige 
myndigheders registre udstedt forskrifter for Det Cen- 
trale Fingeraftryksregister over Asylansøgere og 
Uidentificerede Udlændinge m.v., som blev ændret 
ved forskrifter udstedt den 9. december 1997. 

Ved ikrafttrædelsen den 1. juli 2000 af lov nr. 429 
af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger 
(persondataloven), jf. Folketingstidende 1999-2000, 
Tillæg C, sp. 874, blev den tidligere gældende regi- 
sterlovgivning, herunder lov om offentlige myndighe- 
ders registre, ophævet, ligesom de forskrifter, der var 
udstedt med hjemmel i lov om offentlige myndighe- 
ders registre, bortfaldt. 

Efter persondatalovens § 72 er der mulighed for, at 
vedkommende minister i særlige tilfælde kan fastsæt- 
te nærmere regler for en behandling, som udføres for 
den offentlige forvaltning. Reglerne udstedes i givet 
fald i form af en bekendtgørelse efter forud indhentet 
udtalelse fra Datatilsynet. Det er Rigspolitiets og Inte- 
grationsministeriets opfattelse, at der ikke er behov 
for udstedelse af en særlig bekendtgørelse vedrørende 
Det Centrale Fingeraftryksregister over Asylansøgere 
og Uidentificerede Udlændinge m.v. 

De regler om behandlingssikkerhed m.v., der tidli- 
gere var fastsat i forskrifterne for Det Centrale Finger- 
aftryksregister over Asylansøgere og Uidentificerede 
Udlændinge m.v., findes i persondataloven og i Ju- 
stitsministeriets bekendtgørelse nr. 528 af 15. juni 
2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af 
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personoplysninger, som behandles for den offentlige 
forvaltning. Hertil kommer, at udlændingelovens § 40 
a indeholder regler om bl.a. søgning og videregivelse 
af oplysninger fra registrene og om sletning af de re- 
gistrerede fingeraftryk. 

Det foreslås på den baggrund, at den gældende be- 
stemmelse i udlændingelovens § 40 a, stk. 3, 3. pkt., 
udgår, og at det i stedet i § 40 a, stk. 3, 3. pkt., anføres, 
at Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed for re- 
gisteret. 

Det bemærkes, at Rigspolitichefen i overensstem- 
melse med persondatalovens § 45, stk. l,nr. 1,jf. § 43 
har anmeldt Det Centrale Fingeraftryksregister over 
Asylansøgere og Uidentificerede Udlændinge m.v. til 
Datatilsynet den 30. marts 2001. 

Til nr. 16 
Der er tale om en lovteknisk ændring. 

Til nr. 17 
Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 1. 

pkt., kan politiet og Udlændingestyrelsen uden udlæn- 
dingens samtykke elektronisk eller manuelt videregi- 
ve fingeraftryk, der er registreret i det i udlændingelo- 
vens § 40 a, stk. 3, nævnte edb-register, til udenland- 
ske udlændingemyndigheder i forbindelse med be- 
handlingen af udlændingesager. 

De foreslåede bestemmelser i § 40 a, stk. 9, l. pkt., 
svarer indholdsmæssigt til den gældende bestemmelse 
i udlændingelovens § 40 a, stk. 9. 

I overensstemmelse med forarbejderne til den gæl- 
dende bestemmelse i udlændingelovens § 40 a, stk. 9, 
vil manuel eller elektronisk videregivelse af fingeraf- 
tryk efter den foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 
1. pkt., også kunne finde sted, selv om lovgivningens 
almindelige betingelser for videregivelse af fortrolige 
oplysninger eller oplysninger om rent private forhold 
til andre offentlige myndigheder ikke er til stede. Vi- 
deregivelsen vil endvidere i overensstemmelse med 
forarbejderne til den gældende bestemmelse i udlæn- 
dingelovens § 40 a, stk. 9, kunne ske til udenlandske 
udlændingemyndigheder, dvs. myndigheder, som ef- 
ter det pågældende lands ressortfordeling har ansvaret 
for indsamling af oplysninger om optagne fingeraf- 
tryk fra udlændinge og eventuelt ansvaret for et opret- 
tet register herom, samt til andre myndigheder, som 
fører register over fingeraftryk af udlændinge. Videre- 
givelse vil således efter omstændighederne kunne ske 
til udenlandsk politi. Der henvises til lovforslag nr. L 
194 af 4. april 1995 om ændring af udlændingeloven 
(Effektivisering ad asylsagsbehandlingen i Flygtnin- 
genævnet, rådgivning af asylansøgere, overførsel af 
opgaven med at afhøre asylansøgere fra politiet til Di- 

rektoratet for Udlændinge, optagelse af fingeraftryk af 
asylansøgere m.v.), s. 33, jf. Folketingstidende 1994- 
1995, Tillæg A, sp. 2599. 

Videregivelsen kan alene ske med henblik på en ud- 
lændingeretlig anvendelse af fingeraftrykkene. Det 
skal således i forbindelse med videregivelsen oplyses, 
at fingeraftrykkene ikke er optaget i forbindelse med 
strafbart forhold, og at fingeraftrykkene alene må an- 
vendes i en udlændingeretlig sammenhæng. 

Videregivelsen kan, såfremt det skønnes hensigts- 
mæssigt, ske på ethvert tidspunkt under myndigheder- 
nes behandling af udlændingesagen. Dog vil politiet i 
overensstemmelse med hidtidig praksis i forbindelse 
med videregivelsen skulle præcisere, at fingeraftryk- 
kene er optaget i forbindelse med en udlændingesag. 

Endvidere vil politiet skulle følge sin hidtidige 
praksis, hvorefter der ikke kan videregives fingeraf- 
tryk optaget af en asylansøger til hjemlandets myndig- 
heder, før asylsagen er endeligt afgjort, og hvorefter 
der i forbindelse med videregivelse til hjemlandets 
myndigheder af fingeraftryk af udlændinge, der har 
fået endeligt afslag på asyl, ikke oplyses om, at udlæn- 
dingen har indgivet ansøgning om asyl i Danmark og 
har fået afslag herpå. I en situation, hvor en asylansø- 
ger inden udsendelse anmoder om genoptagelse af 
asylsagen, og asylsagen genoptages, vil politiet ligele- 
des i overensstemmelse med gældende praksis skulle 
undlade udsendelsesforanstaltninger, der indebærer 
henvendelse til hjemlandets myndigheder. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 2. 
pkt., kan politiet endvidere med henblik på identifika- 
tion af en udlænding eller med henblik på udstedelse 
eller fremskaffelse af rejsedokument videregive fin- 
geraftryk, der er registreret i det i udlændingelovens 
§ 40 a, stk. 3, nævnte edb-register, til hjemlandets el- 
ler et andet lands repræsentation eller til internationale 
politisamarbejdsorganisationer. 

Ved at foreslå, at bestemmelsen om politiets mulig- 
hed for at videregive en udlændings fingeraftryk til 
hjemlandets eller et andet lands repræsentation flyttes 
fra den gældende bestemmelse i udlændingelovens 
§ 40, stk. 3, 2. pkt., til den foreslåede bestemmelse i 
§ 40 a, stk. 9, 2. pkt., foreslås kravet om retskendelse 
i forbindelse med en sådan videregivelse ophævet. 
Der henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 13, og 
bemærkningerne hertil. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 9,2. 
pkt., kan politiet således uden retskendelse og uden 
udlændingens samtykke videregive en udlændings 
fingeraftryk til hjemlandets eller et andet lands repræ- 
sentation med henblik på identifikation af udlændin- 
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gen eller med henblik på udstedelse eller fremskaffel- 
se af rejsedokument til den pågældende. 

Efter den foreslåede bestemmelse vil politiet endvi- 
dere få adgang til at videregive fingeraftryk af udlæn- 
dinge til internationale politisamarbejdsorganisatio- 
ner med henblik på identifikation af udlændingen eller 
med henblik på udstedelse eller fremskaffelse af rejse- 
dokument til den pågældende. Det bemærkes i den 
forbindelse, at Rigspolitichefen har oplyst, at samar- 
bejdet inden for internationale politisamarbejdsorga- 
nisationer i høj grad vil kunne anvendes til at frem- 
skaffe oplysninger om en udlændings identitet. Der 
henvises til lovforslagets almindelige bemærkninger, 
afsnit 5. 

Ved internationale politisamarbejdsorganisationer 
forstås Interpol, Europol og nuværende og kommende 
institutioner inden for Schengensamarbejdet og lig- 
nende institutioner eller organisationer. 

Videregivelse efter den foreslåede bestemmelse i 
§ 40 a, stk. 9, 2. pkt., kan alene ske med henblik på 
identifikation af en udlænding eller med henblik på 
udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument til 
den pågældende. Det skal således i forbindelse med 
videregivelsen oplyses, at fingeraftrykkene ikke er 
optaget i forbindelse med strafbart forhold, og at fin- 
geraftrykkene alene må anvendes i en udlændingeret- 
lig sammenhæng. 

Videregivelsen kan, såfremt det skønnes hensigts- 
mæssigt, ske på ethvert tidspunkt under politiets be- 
handling af udlændingesagen. Dog vil politiet i over- 
ensstemmelse med hidtidig praksis i forbindelse med 
videregivelsen skulle præcisere, at fingeraftrykkene 
er optaget i forbindelse med en udlændingesag. 

Endvidere vil politiet skulle følge sin hidtidige 
praksis, hvorefter der ikke kan videregives fingeraf- 
tryk optaget af en asylansøger til hjemlandets myndig- 
heder, før asylsagen er endeligt afgjort, og hvorefter 
der i forbindelse med videregivelse af fingeraftryk til 
hjemlandets myndigheder af udlændinge, der har fået 
endeligt afslag på asyl, ikke oplyses om, at udlændin- 
gen har indgivet ansøgning om asyl i Danmark og har 
fået afslag herpå. I en situation, hvor en asylansøger 
inden udsendelse anmoder om genoptagelse af asyl- 
sagen, og asylsagen genoptages, vil politiet ligeledes i 
overensstemmelse med gældende praksis skulle und- 
lade udsendelsesforanstaltninger, der indebærer hen- 
vendelse til hjemlandets myndigheder. 

Det bemærkes, at videregivelse efter den foreslåede 
bestemmelse i § 40 a, stk. 9, alene vil kunne finde 
sted, når dette kan ske i overensstemmelse med lov nr. 
429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplys- 

ninger (persondataloven), jf. Folketingstidende 1999- 
2000, Tillæg C, sp. 874. 

Det fremgår af persondatalovens § 27, stk. 1, at der 
som udgangspunkt kun må overføres oplysninger til et 
tredjeland, såfremt dette land sikrer et tilstrækkeligt 
beskyttelsesniveau. Loven definerer tredjeland som et 
land, der ikke indgår i Det Europæiske Fællesskab, og 
som ikke i henhold til en aftale med Det Europæiske 
Fællesskab har gennemført regler svarende til Euro- 
pa-Parlamentets og Rådets direktiv 95/46/EF af 24. 
oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i for- 
bindelse med behandling af personoplysninger og om 
fri udveksling af sådanne oplysninger (EF-Tidende 
1995, L 281, s. 31). 

Persondatalovens § 27, stk. 3, foreskriver, under 
hvilke betingelser udgangspunktet i § 27, stk. 1, kan 
fraviges. Der kan således ske overførsel til et tredje- 
land, som ikke sikrer et tilstrækkeligt beskyttelsesni- 
veau, bl.a. hvis den registrerede giver sit samtykke 
hertil (nr. 1). Endvidere kan der ske overførsel til et 
tredjeland, som ikke sikrer et tilstrækkeligt beskyttel- 
sesniveau, bl.a. såfremt det er nødvendigt eller følger 
af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov for 
at beskytte en vigtig samfundsmæssig interesse eller 
for, at et retskrav kan fastlægges, gøres gældende eller 
forsvares (nr. 4). 

Persondataloven gælder for behandling af person- 
oplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjælp 
af elektronisk databehandling, og for ikke-elektronisk 
behandling af personoplysninger, der er eller vil blive 
indeholdt i et register. 

Videregivelse af fingeraftryk til hjemlandets eller et 
andet lands repræsentation eller til internationale po- 
litisamarbejdsorganisationer med henblik på identifi- 
kation af en udlænding eller med henblik på udstedel- 
se eller fremskaffelse af rejsedokument er nødvendigt 
for at gøre et retskrav gældende, jf. persondatalovens 
§ 27, stk. 3, nr. 4. Det bemærkes i den forbindelse, at 
begrebet "retskrav" i persondatalovens § 27, stk. 3, 
nr. 4, også omfatter offentlige myndigheders behand- 
ling af oplysninger som led i myndighedsudøvelse, og 
at videregivelse af fingeraftryk til udenlandske udlæn- 
dingemyndigheder, hjemlandets eller et andet lands 
repræsentation eller til internationale politisamar- 
bejdsorganisationer med henblik på identifikation af 
en udlænding eller med henblik på udstedelse eller 
fremskaffelse af rejsedokument i mange tilfælde vil 
være afgørende for, at politiet i henhold til udlændin- 
gelovens § 30, stk. 2, kan drage omsorg for, at en ud- 
lænding, der ikke udrejser frivilligt og ikke ønsker at 
medvirke til sin udrejse, udsendes (tvangsmæssigt) af 
landet. 
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Videregivelse af fingeraftryk til hjemlandets eller et 
andet lands repræsentation eller til internationale po- 
litisamarbejdsorganisationer med henblik på identifi- 
kation af en udlænding eller med henblik på udstedel- 
se eller fremskaffelse af rejsedokument er endvidere 
begrundet i en vigtig samfundsmæssig interesse om- 
fattet af persondatalovens .§ 27, stk. 3, nr. 4. Det be- 
mærkes i den forbindelse, at videregivelsens formål -  
identifikation eller udstedelse eller fremskaffelse af 
rejsedokument -  som ovenfor anført i mange tilfælde 
vil være afgørende for, at politiet i henhold til udlæn- 
dingelovens § 30, stk. 2, kan drage omsorg for, at en 
udlænding, der ikke udrejser frivilligt og ikke ønsker 
at medvirke til sin udrejse, udsendes (tvangsmæssigt) 
af landet. 

De ovenfor anførte betragtninger vedrørende reg- 
lerne i persondatalovens § 27 vil på tilsvarende måde 
gælde for politiets adgang til efter den foreslåede be- 
stemmelse i § 40 a, stk. 9, l. pkt., at videregive finger- 
aftryk til udenlandske udlændingemyndigheder i for- 
bindelse med politiets behandling af en udlændinge- 
sag. 

For så vidt angår Udlændingestyrelsens adgang til 
efter den foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 1. 
pkt., at videregive fingeraftryk til udenlandske udlæn- 
dingemyndigheder i forbindelse med Udlændingesty- 
relsens behandling af udlændingesager bemærkes, at 
denne adgang i praksis navnlig anvendes i forbindelse 
med videregivelse af fingeraftryk med henblik på fast- 
læggelse af, hvilket EU-land der efter Dublinkonven- 
tionens regler er ansvarligt for behandlingen af en ud- 
lændings ansøgning om asyl. Udlændingestyrelsens 
videregivelse af fingeraftryk efter den foreslåede be- 
stemmelse i § 40 a, stk. 9, 1. pkt., vil således i praksis 
navnlig ske til de øvrige EU-lande og tredjelande, der 
har indgået overenskomst med EU-landene om at til- 
slutte sig Dublinkonventionen eller et tilsvarende ar- 
rangement, eller som på andet grundlag har forpligtet 
sig til at anvende Dublinkonventionens regler. 

Det forudsættes, at Udlændingestyrelsens videregi- 
velse af fingeraftryk til andre udenlandske udlændin- 
gemyndigheder end de ovenfor anførte efter den fore- 
slåede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 1. pkt., alene vil 
finde sted, når dette kan ske i overensstemmelse med 
regleme i persondataloven. 

Det forudsættes endvidere, at Rigspolitichefen æn- 
drer anmeldelsen til Datatilsynet af Det Centrale Fin- 
geraftryksregister over Asylansøgere og Uidentifice- 
rede Udlændinge m.v. i det omfang, de foreslåede æn- 
dringer nødvendiggør dette. 

For en beskrivelse af den foreslåede bestemmelses 
forhold til Den Europæiske Menneskerettighedskon- 

ventions artikel 8 henvises til lovforslagets almindeli- 
ge bemærkninger, afsnit 8. 

Til nr. 18 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 40 b, stk. 2, kan der optages personfotografi af 
en udlænding, hvis dette skønnes hensigtsmæssigt 
med henblik på identifikation af den pågældende, med 
henblik på udstedelse af identitetskort eller andet legi- 
timations dokument eller med henblik på udstedelse 
eller fremskaffelse af rejsedokument. 

Bestemmelsen foreslås opdelt, således at der efter 
den foreslåede bestemmelse i § '40 b, stk. 2, nr. 1, kan 
optages personfotografi af en udlænding, hvis dette 
skønnes hensigtsmæssigt med henblik på identifikati- 
on af den pågældende. Efter den foreslåede bestem- 
melse i § 40 b, stk. 2, nr. 2, kan der optages personfo- 
tografi af en udlænding, hvis dette skønnes hensigts- 
mæssigt med henblik på udstedelse af identitetskort el- 
ler andet legitimationsdokument til den pågældende, 
og efter den foreslåede bestemmelse i § 40 b, stk. 2, nr. 
3, kan der optages personfotografi af en udlænding, 
hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med henblik på 
udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument. 

De foreslåede bestemmelser i § 40 b, stk. 2, nr. 1-3, 
svarer indholdsmæssigt til den gældende bestemmelse 
i udlændingelovens § 40 b, stk. 2. 

Den gældende bestemmelse i udlændingelovens 
§ 40 b, stk. 2, blev indsat i udlændingeloven ved lov 
nr. 407 af 10. juni 1997 om ændring af udlændingelo- 
ven (Optagelse af fingeraftryk og personfotografi, for- 
. anstaltninger over for udlændinge, der ikke medvirker 
til udsendelse m.v., og foranstaltninger over for den, 
der medvirker til, at en udlænding opnår opholdstilla- 
delse ved svig, m.v.). Af forarbejderne til bestemmel- 
sen fremgår, at bestemmelsen svarer til den gældende 
bestemmelse om optagelse af fingeraftryk i udlændin- 
gelovens § 40 a, stk. 2, dog således, at personfotografi 
efter udlændingelovens § 40 b, stk. 2 også kan opta- 
ges med henblik på udstedelse eller fremskaffelse af 
rejsedokument fra inden- eller udenlandske myndig- 
heder. Der henvises til lovforslag nr. L 190 af 12. 
marts 1997, s. 18, jf. Folketingstidende 1996-1997, 
Tillæg A, sp. 3994. 

For så vidt angår gældende praksis efter udlændin- 
gelovens § 40 a, stk. 2, henvises til de foreslåede be- 
stemmelser i § 40 a, stk. 2, nr. 1 og 2, og bemærknin- 
gerne hertil, jf. lovforslagets § 1, nr. 14. 

Den præcisering af praksis, der er beskrevet i for- 
bindelse med den foreslåede bestemmelse i § 40 a, 
stk. 2, nr. 1, foreslås at finde tilsvarende anvendelse i 
forhold til den foreslåede bestemmelse i § 40 b, stk. 2, 
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nr. 1. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14, og be- 
mærkningerne hertil. 

Til nr. 19 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 40 b, stk. 3, 1. pkt., kan de personfotografier, 
der optages af asylansøgere m.v. efter udlændingelo- 
vens § 40 b, stk. 1 og 2, registreres i et særligt edb-re- 
gister, der føres af Rigspolitichefen. 

Der er endnu ikke oprettet et edb-register over per- 
sonfotografier af asylansøgere m.v. Derimod fører 
Rigspolitichefen et manuelt register over personfoto- 
grafier af asylansøgere m.v. Rigspolitichefen, Afde- 
ling E, har den 30. marts 2001 anmeldt "Samling af vi- 
sumansøgninger, paskopier og fotos af asylansøgere" 
til Datatilsynet. 

Som følge heraf foreslås det, at der i § 40 b, stk. 3, 
1. pkt., ikke henvises til et edb-register, men alene til 
et register. 

Det bemærkes, at den foreslåede ændring ikke be- 
tyder, at det i § 40 b, stk. 3,1. pkt., nævnte register 
ikke på et senere tidspunkt kan føres elektronisk. 

Det forudsættes, at Rigspolitichefen ændrer anmel- 
delsen til Datatilsynet af "Samling af visumansøgnin- 
ger, paskopier og fotos af asylansøgere" i det omfang, 
de ved lovforslagets § 1, nr. 19-23, foreslåede ændrin- 
ger nødvendiggør dette. 

Der er endvidere tale om en lovteknisk ændring. 

Til nr. 20 
Bestemmelsen svarer til den ved lovforslagets § 1, 

nr. 15, foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 3, 3. pkt. 
Der henvises herved til bemærkningerne til lovforsla- 
gets § 1, nr. 15. 

Til nr. 21 
Der er tale om en lovteknisk ændring og om en kon- 

sekvensændring som følge af lovforslagets § 1, nr. 19. 

Til nr. 22 
Der er tale om konsekvensændringer som følge af 

lovforslagets § 1, nr. 19. 

Til nr. 23 
Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 b, stk. 9, 1. 

pkt., kan politiet og Udlændingestyrelsen uden udlæn- 
dingens samtykke elektronisk eller manuelt videregi- 
ve personfotografi, der er registreret i det i den fore- 
slåede bestemmelse i § 40 b, stk. 3, nævnte register, til 
indenlandske og udenlandske udlændingemyndighe- 
der i forbindelse med behandlingen af udlændingesa- 
ger. Politiet kan endvidere med henblik på identifika- 
tion af udlændingen eller med henblik på udstedelse 

af eller fremskaffelse af rejsedokument videregive 
personfotografi, der registreret i det i den foreslåede 
bestemmelse i § 40 b, stk. 3, nævnte register, til hjem- 
landets eller et andet lands repræsentation eller til in- 
ternationale politisamarbejdsorganisationer, jf. den 
foreslåede bestemmelse i § 40 b, stk. 9, 2. pkt. 

Bestemmelsen svarer til den ved lovforslagets § 1, 
nr. 17, foreslåede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, vedrø- 
rende videregivelse af fingeraftryk, dog således at der 
efter den foreslåede bestemmelse i § 40 b, stk. 9, 1. 
pkt., også kan videregives personfotografi til inden- 
landske udlændingemyndigheder i forbindelse med 
behandlingen af udlændingesager. Der henvises til be- 
mærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 17. 

I overensstemmelse med forarbejderne til den gæl- 
dende bestemmelse i udlændingelovens § 40 b, stk. 9, 
forstås ved indenlandske udlændingemyndigheder, de 
myndigheder m.v., der efter udlændingeloven træffer 
afgørelse i eller medvirker til at træffe afgørelse i sa- 
ger, der henhører under denne lov. Der henvises til 
lovforslag nr. L 190 af 12. marts 1997 om ændring af 
udlændingeloven (Optagelse af fingeraftryk og per- 
sonfotografi, foranstaltninger over for udlændinge, 
der ikke medvirker til udsendelse m.v., og foranstalt- 
ninger over for den, der medvirker til, at en udlænding 
opnår opholdstilladelse ved svig, m.v.), s. 18, jf. Fol- 
ketingstidende 1996-1997, Tillæg A, sp. 3994. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til lovfor- 
slagets § 1, nr. 19. 

For en beskrivelse af den foreslåede bestemmelses 
forhold til Den Europæiske Menneskerettighedskon- 
ventions artikel 8 henvises til lovforslagets almindeli- 
ge bemærkninger, afsnit 8. 

Til nr. 24 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., bestemmer Udlændingesty- 
relsen, medmindre særlige grunde taler derimod, at en 
udlænding, der er meddelt afslag på en ansøgning om 
opholdstilladelse efter udlændingelovens §§7 eller 8 
(asyl), men som ikke kan udsendes (tvangsmæssigt) 
af landet, jf. udlændingelovens § 31, skal tage ophold 
på et bestemt indkvarteringssted for de udlændinge, 
der er omfattet af styrelsens underholdsforpligtelse, jf. 
udlændingelovens § 42 a, stk. 1 og 2. Bestemmelsen 
vedrører udlændinge med såkaldt tålt ophold her i lan- 
det. 

Afgørelser efter udlændingelovens § 42 a, stk. 8, 1. 
pkt., træffes af Udlændingestyrelsen, jf. udlændinge- 
lovens § 46, stk. 1, og kan ikke påklages til Integrati- 
onsministeriet, jf. udlændingelovens § 46, stk. 2. 
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Det fremgår af forarbejderne til udlændingelovens 
§ 42 a, stk. 8, at Udlændingestyrelsen som udgangs- 
punkt skal pålægge sådanne udlændinge at tage op- 
hold i Center Sandholm, som er indhegnet, og hvor 
der er adgangskontrol og polititilstedeværelse. Det er 
endvidere i forarbejderne anført, hvornår Udlændin- 
gestyrelsen kan undlade at træffe bestemmelse om, at 
en sådan udlænding skal tage ophold i Center Sand- 
holm. Der henvises til lovforslag nr. L 152 om æn- 
dring af udlændingeloven og ægteskabsloven med fle- 
re love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, 
effektivisering af asylsagsbehandlingen, skærpede be- 
tingelser for meddelelse af tidsubegrænset opholdstil- 
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam- 
menføring m.v.), s. 86 ff., jf. Folketingstidende 2001- 
2002, Tillæg A, sp. 3952. 

Det fremgår heraf, at Udlændingestyrelsen efter ud- 
lændingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., vil kunne undla- 
de at træffe afgørelse om, at sådanne udlændinge skal 
tage ophold i Center Sandholm, hvis særlige grunde 
taler derimod. Der er således tale om en skønsmæssig 
adgang for Udlændingestyrelsen til at undlade at træf- 
fe en sådan afgørelse, hvorfor styrelsen i hvert enkelt 
tilfælde vil skulle vurdere, om særlige grunde taler 
derimod. 

Det forudsættes endvidere, at Udlændingestyrelsen 
kun undlader at træffe afgørelse om, at en udlænding 
på såkaldt tålt ophold skal tage ophold i Center Sand- 
holm, hvis det findes at være helt ubetænkeligt. Da det 
er et afgørende hensyn bag den foreslåede bestemmel- 
se at sikre myndighedernes kendskab til de pågælden- 
de udlændinges opholdssted, skal det indgå i vurde- 
ringen, om der er fare for, at udlændingen vil skjule 
sig for myndighederne. Det skal endvidere indgå i 
vurderingen, om der er fare for, at den pågældende vil 
begå kriminalitet. Såvel udlændingens aktuelle som 
tidligere adfærd kan inddrages i vurderingen heraf. Er 
der således f.eks. tale om en udlænding, der tidligere 
gentagne gange har begået kriminalitet, vil dette tale 
imod, at Udlændingestyrelsen undlader at træffe be- 
stemmelse om, at den pågældende skal tage ophold i 
Center Sandholm. 

Det kan endvidere indgå i vurderingen, om udlæn- 
dingen har en ægtefælle eller mindreårige børn her i 
landet. 

Med den foreslåede ændring af § 42 a, stk. 8, 1. 
pkt., bliver udlændinge, der er udvist ved dom, og som 
ikke er varetægtsfængslede efter udlændingelovens 
§ 35, omfattet af bestemmelsen. 

Begrundelsen for, at udlændinge, der er udvist ved 
dom, og som ikke er varetægtsfængslede efter udlæn- 

dingelovens § 35, skal kunne pålægges at tage ophold 
på et bestemt indkvarteringssted, er, at disse udlæn- 
dinge -  ligesom udlændinge på såkaldt tålt ophold -  
er uønskede i Danmark. Det er derfor vigtigt at sikre, 
at politiet løbende har kendskab til sådanne udlændin- 
ges opholdssteder. I det omfang, sådanne udlændinge 
ikke er varetægtsfængslede efter udlændingelovens 
§ 35, bør de pågældende således være indkvarteret i 
Center Sandholm. 

Det forhold, at en udlænding udvist ved dom har en 
ægtefælle eller mindreårige børn her i landet, vil ikke 
-  som det er tilfældet for udlændinge på såkaldt tålt 
ophold -  i almindelighed tale for, at Udlændingesty- 
relsen undlader at træffe bestemmelse om, at udlæn- 
dingen skal tage ophold i Center Sandholm. Dette 
gælder også, hvis den ved dom udviste udlænding har 
såkaldt tålt ophold her i landet. Baggrunden herfor er, 
at retten ved afgørelsen om udvisning har taget stilling 
til, hvorvidt de humanitære hensyn, som er nævnt i 
udlændingelovens § 26, herunder udlændingens til- 
knytning til herboende personer, bør føre til, at der 
ikke træffes afgørelse om udvisning. 

Ved den foreslåede bestemmelse i § 34, stk. 4, jf. 
lovforslagets § 1, nr. 10, foreslås det, at udlændinge, 
der er udvist ved dom, og som ikke er varetægtsfængs- 
lede efter udlændingelovens § 35, kan pålægges mel- 
depligt. Det forudsættes, at politiet pålægger udlæn- 
dinge, der er pålagt at tage ophold i Center Sandholm, 
meldepligt -  som udgangspunkt hver uge. Herved sik- 
res det, at politiet løbende holder opsyn med de pågæl- 
dende udlændinges tilstedeværelse. 

I de tilfælde, hvor Udlændingestyrelsen undlader at 
træffe bestemmelse om, at udlændingen skal tage op- 
hold i Center Sandholm, vil politiet efter den foreslå- 
ede bestemmelse i 9 34, stk. 4, kunne pålægge den på- 
gældende meldepligt hos det stedlige politi som ud- . 
gangspunkt hver 14. dag. 

Efterkommer udlændingen ikke Udlændingestyrel- 
sens bestemmelse efter den foreslåede affattelse af 
§42 a, stk. 8, 1. pkt., kan den pågældende straffes 
med bøde eller under skærpende omstændigheder 
med fængsel i indtil 4 måneder, jf. udlændingelovens 
§ 60, stk. 1. 

Endvidere kan Udlændingestyrelsen med den fore- 
slåede ændring af § 42 a, stk. 9, nr. 3, jf. lovforslagets 
§ 1, nr. 26, bestemme, at en udlænding, der ikke efter- 
kommer styrelsens bestemmelse om at tage ophold i 
Center Sandholm, ikke skal have dækket sine udgifter 
til underhold, bortset fra kost, logi og sundhedsmæs- 
sige ydelser (madkasseordningen). 
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Til nr. 25 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 42 a, stk. 9, kan Udlændingestyrelsen i visse 
nærmere angivne situationer bestemme, at en udlæn- 
ding, der er omfattet af udlændingelovens § 42 a, 
stk. 1 og 2, jf. stk. 3 (asylansøgere m.v.), ikke skal 
have dækket sine udgifter til underhold bortset fra 
kost, logi og sundhedsmæssige ydelser (den såkaldte 
madkasseordning). Udlændingestyrelsen kan træffe 
sådan bestemmelse, f.eks. hvis udlændingen ikke ef- 
terkommer styrelsens bestemmelse om, at udlændin- 
gen skal tage ophold efter Udlændingestyrelsens nær- 
mere bestemmelse, eller hvis udlændingen tilsidesæt- 
ter et pålæg om at udføre nødvendige opgaver i for- 
bindelse med driften af indkvarteringsstedet. 

Madkasseordningen indebærer, at udlændingen 
ikke får udbetalt kontante ydelser, men får ydet kost 
og logi i naturalier samt nødvendige sundhedsydelser. 

Det foreslås på denne baggrund præciseret i § 42 a, 
stk. 9, at Udlændingestyrelsen kan bestemme, at asyl- 
ansøgere m.v. ikke skal have dækket deres udgifter til 
underhold, men alene skal modtage kost og logi i na- 
turalier samt nødvendige sundhedsmæssige ydelser, 
når de i bestemmelsen anførte betingelser er opfyldt. 

Madkasseordningen blev indført ved lov nr. 407 af 
10. juni 1997 om ændring af udlændingeloven (Opta- 
gelse af fingeraftryk og personfotografi, foranstaltnin- 
ger over for udlændinge, der ikke medvirker til udsen- 
delse m.v., og foranstaltninger over for den, der med- 
virker til, at en udlænding opnår opholdstilladelse ved 
svig, m.v.). Det fremgår af forarbejderne, at Udlæn- 
dingestyrelsen efter en konkret vurdering kan undlade 
at træffe bestemmelse om iværksættelse af madkasse- 
ordningen, selv om udlændingen er omfattet af de i 
bestemmelsen nævnte situationer, hvis udlændingens 
manglende medvirken er bagatelagtig eller undskyl- 
delig, eller hvis inddragelse af lomme- og tøjpenge ef- 
ter udlændingens personlige og familiemæssige for- 
hold vil virke særlig belastende for udlændingen, 
f.eks. hvis udlændingen har børn i den undervisnings- 
pligtige alder, eller hvis den udlænding, afgørelsen 
omfatter, er mindreårig. Der henvises til lovforslag nr. 
L 190 af 12. marts 1997, s. 19, jf. Folketingstidende 
1996-97, Tillæg A, sp. 3976. 

På baggrund heraf anvendes madkasseordningen i 
dag ikke over for familier med børn under 18 år, gra- 
vide og uledsagede mindreårige asylansøgere. Udlæn- 
dingestyrelsen afgør konkret, om sygdom i øvrigt kan 
begrunde, at madkasseordningen ikke bringes i an- 
vendelse. 

Som anført i de almindelige bemærkninger, afsnit 
2.3.2, har Arbejdsgruppen vedrørende udsendelse af 

afviste asylansøgere og udlændinge, der er udvist ved 
dom, i sin redegørelse fra oktober 2002 anbefalet, at 
madkasseordningen skal kunne anvendes over for fa- 
milier med børn, som er væsentligt yngre end 18 år, 
når der er tale om asylansøgere i udsendelsesposition. 

På den baggrund foreslås det, at madkasseordnin- 
gen også skal kunne anvendes over for familier med 
børn, som er yngre end 18 år. Kun hvis familien har 
børn under den undervisningspligtige alder -  dvs. un- 
der 7 år -  skal familien generelt undtages fra madkas- 
seordningen. 

Madkasseordningen vil herved kunne anvendes 
over for familier med børn i eller over den undervis- 
ningspligtige alder, hvis betingelserne herfor i øvrigt 
er til stede, og ingen af de andre undtagelsesgrunde, jf. 
ovenfor, foreligger. Hvorvidt en familie med børn i el- 
ler over den undervisningspligtige alder skal omfattes 
af ordningen, beror på en konkret vurdering af den en- 
kelte sag. Sygdom hos barnet kan således f.eks. føre 
til, at madkasseordningen ikke finder anvendelse over 
for familien. 

Den foreslåede udvidelse af madkasseordningen til 
at omfatte familier med børn i eller over den undervis- 
ningspligtige alder vil gælde i alle de tilfælde, hvor 
udlændingelovens bestemmelser om madkasseord- 
ningen finder anvendelse. 

For så vidt angår de sager, hvor Udlændingestyrel- 
sen efter en konkret vurdering afgør, om en udlæn- 
dings eller dennes barns sygdom kan begrunde, at 
madkasseordningen ikke bringes i anvendelse, henvi- 
ses til lovforslagets § 1, nr. 29, og bemærkningerne 
hertil. 

Til nr. 26 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 42 a, stk. 9, nr. 3, kan Udlændingestyrelsen be- 
stemme, at en udlænding, der er omfattet af udlændin- 
gelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke skal have 
dækket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi 
og sundhedsmæssige ydelser (madkasseordningen), 
såfremt udlændingen ikke efterkommer styrelsens be- 
stemmelse om at tage ophold, jf. udlændingelovens 
§ 42 a, stk. 7, 1. pkt. 

Bestemmelsen betyder, at udlændinge, der er om- 
fattet af Udlændingestyrelsens underholdsforpligtel- 
se, bliver omfattet af madkasseordningen, hvis de ikke 
efterkommer styrelsens pålæg om at tage ophold på et 
indkvarteringssted for asylansøgere m.v., jf. udlæn- 
dingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt. 

Efter udlændingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., be- 
stemmer Udlændingestyrelsen, medmindre særlige 
grunde taler derimod, at en udlænding, der er meddelt 
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afslag på en ansøgning om opholdstilladelse efter ud- 
lændingelovens §§7 eller 8 (asyl), men som ikke kan 
udsendes (tvangsmæssigt) af landet, jf. udlændingelo- 
vens § 31, skal tage ophold på et bestemt indkvarte- 
ringssted for udlændinge, der er omfattet af styrelsens 
underholdsforpligtelse. 

De udlændinge, som er omfattet af udlændingelo- 
vens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., jf. herved den ved lovfor- 
slagets § 1, nr. 24, foreslåede ændring af bestemmel- 
sen, er således ikke efter den gældende bestemmelse i 
udlændingelovens §42 a, stk. 9, nr. 3, omfattet af 
madkasseordningen i tilfælde af, at udlændingen ikke 
efterkommer Udlændingestyrelsens bestemmelse om 
at tage ophold på et bestemt indkvarteringssted. 

Med den foreslåede ændring af § 42 a, stk. 9, nr. 3, 
kan Udlændingestyrelsen bestemme, at udlændinge, 
der er omfattet af udlændingelovens § 42 a, stk. 8,1. 
pkt., skal være omfattet af madkasseordningen, hvis 
de pågældende ikke efterkommer styrelsens bestem- 
melse om at tage ophold i Center Sandholm. 

Ændringen af § 42 a, stk. 9, nr. 3, indebærer såle- 
des, at madkasseordningen vil kunne anvendes over 
for både udlændinge på såkaldt tålt ophold og udlæn- 
dinge, derer udvist ved dom, jf. herved lovforslagets 
§ 1, nr. 24. 

Til nr. 27 
Der er tale om en konsekvensændring som følge af 

lovforslagets § 1, nr. 28. 

Til nr. 28 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 42 a, stk. 10, skal Udlændingestyrelsen -  med- 
mindre særlige grunde taler derimod -  bestemme, at 
en udlænding, der indgiver ansøgning om opholdstil- 
ladelse efter udlændingelovens § 7 (asyl) ved eller ef- 
ter indrejsen og ikke medvirker til sagens oplysning, 
ikke skal have dækket sine udgifter til underhold bort- 
set fra kost, logi og sundhedsmæssige ydelser (mad- 
kasseordningen). 

Madkasseordningen indebærer, at udlændingen 
ikke får udbetalt kontante ydelser, men får ydet kost 
og logi i naturalier samt nødvendige sundhedsydelser. 

Det foreslås på den baggrund præciseret i § 42 a, 
stk. 10, at Udlændingestyrelsen, medmindre særlige 
grunde taler derimod, skal bestemme, at en udlæn- 
ding, der er omfattet af udlændingelovens § 42 a, 
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3 (asylansøgere m.v.), ikke skal 
have dækket sine udgifter til underhold, men alene 
skal modtage kost og logi i naturalier samt nødvendi- 
ge sundhedsmæssige ydelser, når de i bestemmelsen 
anførte betingelser er opfyldt. 

Bestemmelsen i udlændingelovens § 42 a, stk. 10, 
blev indført ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 0111 ændring 
af udlændingeloven og straffeloven (Tidsubegrænset 
opholdstilladelse, asyl, familiesammenføring og ud- 
visning m.v.). Det fremgår af forarbejderne, at Udlæn- 
dingestyrelsen alene kan træffe bestemmelse om, at 
udlændingen skal have dækket sine udgifter til under- 
hold på almindelig vis efter udlændingelovens § 42 a, 
stk. 1, hvis særlige grunde taler derfor, d.v.s. hvis ind- 
dragelse af kost-, tøj- og lommepenge efter udlændin- 
gens personlige og familiemæssige forhold vil virke 
særlig belastende for udlændingen, £ eks. hvis udlæn- 
dingen har børn i eller under den undervisningspligti- 
ge alder, eller hvis udlændingen er en mindreårig 
uledsaget asylansøger. Der henvises til lovforslag nr. 
L 59 af 16. april 1998, s. 33, jf. Folketingstidende 
1997-98, Tillæg A, sp. 1554. 

På baggrund heraf anvendes madkasseordningen i 
dag ikke over for familier med børn under 18 år, gra- 
vide og uledsagede mindreårige asylansøgere. Udlæn- 
dingestyrelsen afgør konkret, om sygdom i øvrigt kan 
begrunde, at madkasseordningen ikke bringes i an- 
vendelse. 

Det foreslås, at madkasseordningen også skal kun- 
ne anvendes over for familier med børn, som er yngre 
end 18 år, i de tilfælde, hvor udlændingelovens § 42 à, 
stk. 10, finder anvendelse. Kun hvis familien har børn 
under den undervisningspligtige alder -  dvs. under 7 
år -  skal familien generelt undtages fra madkasseord- 
ningen. Der henvises til bemærkningerne til lovforsla- 
gets § 1, nr. 25. 

For så vidt angår de sager, hvor Udlændingestyrel- 
sen efter en konkret vurdering afgør, om en udlæn- 
dings eller dennes barns sygdom kan begrunde, at 
madkasseordningen ikke bringes i anvendelse, henvi- 
ses til lovforslagets § 1, nr. 29, og bemærkningerne 
hertil. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 42 a, stk. 10, 
nr. 1, skal Udlændingestyrelsen, medmindre særlige 
grunde taler derimod, jf. ovenfor, bestemme, at en ud- 
lænding, der er omfattet af underholdsforpligtelsen, jf. 
udlændingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke 
skal have dækket sine udgifter til underhold, men ale- 
ne skal modtage kost og logi i naturalier samt nødven- 
dige sundhedsmæssige ydelser, såfremt udlændingen 
indgiver ansøgning om opholdstilladelse efter § 7 og 
ikke medvirker til sagens oplysning, jf. udlændingelo- 
vens § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt. 

Den foreslåede bestemmelse svarer til den gælden- 
de bestemmelse i udlændingelovens § 42 à, stk. 10. 

491 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Rigspolitichefen fører statistik over antallet af per- 
soner, som har søgt om asyl, fordelt på ansøgningsste- 
der. 

Det fremgår af statistikken for 2001, at 7.171 perso- 
ner indgav ansøgning om asyl på et af de ansøgnings- 
steder, der ikke anses for at være et grænseansøg- 
ningssted. 3.182 personer indgav ansøgning om asyl 
på et af de ansøgningssteder, der anses for at være et 
grænseansøgningssted. 

Ifølge en foreløbig opgørelse over antallet af perso- 
ner, som har søgt asyl i perioden fra januar 2002 til og 
med oktober 2002 fremgår det, at 2.492 personer ind- 
gav ansøgning om asyl på et af de ansøgningssteder, 
der ikke anses for at være et grænseansøgningssted. 
1.241 personer indgav ansøgning om asyl på et af de 
ansøgningssteder, der anses for at være et grænsean- 
søgningssted. 

Det fremgår således af statistikken, at størstedelen 
af asylansøgerne først indgiver ansøgning om asyl ef- 
ter indrejsen i Danmark. 

De asylansøgere, der først indgiver ansøgning om 
asyl efter indrejsen, har ofte hverken rejsedokumenter 
eller identitetspapirer på sig, hvilket vanskeliggør 
myndighedernes efterforskning af deres sag. I en del 
tilfælde er de pågældende asylansøgere bragt til Dan- 
mark af menneskesmuglere, der har pålagt de pågæl- 
dende at holde deres rejserute skjult for de danske 
myndigheder. I den forbindelse vælger eller pålægges 
de pågældende asylansøgere ofte først at indgive an- 
søgning om asyl efter indrejsen i Danmark -  i visse til- 
fælde først efter en ikke helt kort periode -  således at 
myndighederne ikke uden asylansøgerens oplysning 
herom eller nærmere efterforskning kan blive bekendt 
med, fra hvilket land de pågældende er indrejst i Dan- 
mark. 

I asylsager er det ofte af betydning for afgørelser 
om f.eks. overførsel til et andet EU-land efter Dublin- 
konventionens regler eller om afvisning til et sikkert 
tredjeland, jf. udlændingelovens § 48 a, eller for mu- 
lighederne for udsendelse efter endeligt afslag på asyl, 
jf. udlændingelovens § 30, stk. 2, at asylansøgerens 
rejserute til Danmark er kendt af myndighederne. 

I tilfælde, hvor asylansøgeren indgiver ansøgning 
om asyl ved indrejsen, vil myndighederne blive be- 
kendt med, fra hvilket land den pågældende indrejser 
i Danmark, hvilket vil lette myndighedernes efter- 
forskning af den resterende del af asylansøgerens rej- 
serute til Danmark. 

I tilfælde, hvor asylansøgeren først indgiver ansøg- 
ning om asyl efter indrejsen i Danmark, vil der ved af- 
gørelser efter den foreslåede bestemmelse i § 42 a, 
stk. 10, nr. 1, særskilt skulle lægges vægt på, om asyl- 

ansøgeren afgiver en troværdig forklaring til myndig- 
hederne om, fra hvilket land asylansøgeren er indrejst 
i Danmark, og om, hvorfor ansøgningen om asyl først 
er indgivet efter indrejsen. Dette gælder særligt i til- 
fælde, hvor der er forløbet en længere periode fra asyl- 
ansøgerens indrejse i Danmark til dennes indgivelse 
af ansøgning om asyl. 

Som anført i lovforslagets almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 2.3.2, har Arbejdsgruppen vedrørende ud- 
sendelse af afviste asylansøgere og udlændinge, der er 
udvist ved dom, i sin redegørelse fra oktober 2002 an- 
befalet, at madkasseordningen indgår som et fast ele- 
ment i den nye udsendelsesprocedure. Vil en udlæn- 
ding, der er pålagt at udrejse af landet, ikke underskri- 
ve en erklæring om at medvirke til udrejsen -  eller 
medvirker udlændingen efterfølgende ikke -  indstiller 
politiet til Udlændingestyrelsen, at madkasseordnin- 
gen skal finde anvendelse for udlændingen. 

Efter den foreslåede bestemmelse i §42 a, stk. 10, 
nr. 2, skal Udlændingestyrelsen således, medmindre 
særlige grunde taler derimod, bestemme, at en udlæn- 
ding, der er omfattet af udlændingelovens § 42 a, 
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3 (asylansøgere m.v.), ikke skal 
have dækket sine udgifter til underhold, men alene 
skal modtage kost og logi i naturalier samt nødvendi- 
ge sundhedsmæssige ydelser, såfremt politiet drager 
omsorg for udlændingens udrejse, og udlændingen 
ikke medvirker hertil, jf. udlændingelovens § 40, 
stk. 3, 1. pkt. 

Den foreslåede bestemmelse svarer til den gælden- 
de bestemmelse i udlændingelovens § 42 a, stk. 9, nr. 
7, idet anvendelsen af madkasseordningen i de nævnte 
tilfælde dog er skærpet, således at Udlændingestyrel- 
sen nu skal træffe bestemmelse om anvendelse af 
madkasseordningen, medmindre særlige grunde taler 
derimod, jf. ovenfor, hvor Udlændingestyrelsen efter 
den gældende bestemmelse kan træffe sådan bestem- 
melse. 

Den foreslåede bestemmelse i § 42 a, stk. 10, nr. 2, 
omfatter både afviste asylansøgere og udlændinge, 
der er udvist ved dom, jf. dog nedenfor. 

Bestemmelsen. omfatter derimod ikke udlændinge 
på såkaldt tålt ophold, dvs. udlændinge, der har fået 
afslag på en ansøgning om asyl, men som ikke kan ud- 
sendes (tvangsmæssigt) af landet, jf. udlændingelo- 
vens § 31, medmindre der er mulighed for at udsende 
udlændingen til et tredjeland, og udlændingen ikke 
medvirker hertil, jf. udlændingelovens § 40, stk. 3,1. 
pkt. Dette gælder også udlændinge på såkaldt tålt op- 
hold, der samtidig er udvist ved dom. 

Den foreslåede bestemmelse finder endvidere ikke 
anvendelse over for udlændinge i udsendelsespositi- 
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on, hvis der er generelle hindringer for udsendelse af 
udlændingen, dvs. hindringer, der ikke relaterer sig til 
udlændingens egne forhold, og politiet ikke kan anvi- 
se en frivillig hjemrejserute. Endvidere finder den 
foreslåede bestemmelse ikke anvendelse, hvis Dan- 
mark er internationalt forpligtet til at sikre en udlæn- 
dings tilstedeværelse her i landet med henblik på un- 
dersøgelser vedrørende evt. strafforfølgning. 

Når den pågældende udsendelses- eller udrejsehin- 
dring ophører, vil madkasseordningen i den foreslåe- 
de § 42 a, stk. 10, nr. 2, som udgangspunkt igen finde 
anvendelse. 

Til nr. 29 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 42 a, stk. 9, kan Udlændingestyrelsen i visse 
nærmere angivne situationer bestemme, at en udlæn- 
ding, der er omfattet af udlændingelovens § 42 a, 
stk. 1 og 2, jf. stk. 3 (asylansøgere m.v.), ikke skal 
have dækket sine udgifter til underhold bortset fra 
kost, logi og sundhedsmæssige ydelser (den såkaldte 
madkasseordning). 

Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 
vens § 42 a, stk. 10, skal Udlændingestyrelsen, med- 
mindre særlige grunde taler derimod, bestemme, at 
madkasseordningen skal finde anvendelse for en ud- 
lænding, der indgiver ansøgning om opholdstilladelse 
efter udlændingelovens § 7 (asyl) ved eller efter ind- 
rejsen og ikke medvirker til sagens oplysning. 

Bestemmelserne foreslås ændret ved lovforslagets 
§ 1, nr. 25, 27 og 28. 

Som anført i bemærkningerne til lovforslagets § 1, 
nr. 25 og 28, afgør Udlændingestyrelsen konkret, om 
sygdom kan begrunde, at madkasseordningen ikke 
bringes i anvendelse over for en udlænding. 

Til brug for afgørelsen herom har Udlændingesty- 
relsen tidligere i sager, hvor styrelsen har fundet 
grund til at overveje, om sygdom kan begrunde, at 
madkasseordningen ikke bringes i anvendelse, ind- 
hentet en udtalelse (attest) fra den lægefaglige konsu- 
lent i Dansk Røde Kors' Asylafdeling om den pågæl- 
dende udlændings helbredsforhold. Udlændingesty- 
relsen har herefter på grundlag af attesten fra den læ- 
gefaglige konsulent truffet afgørelse om, hvorvidt den 
pågældende udlændings he1bredsforhold er til hinder 
for anvendelse af madkasseordningen. 

Dansk Røde Kors' Asylafdeling har i den forbindel- 
se fundet, at organisationens læger har været forplig- 
tede til at udstede sådanne attester i henhold til læge- 
lovens § 8, stk. 3, hvorefter læger er forpligtede til på 
begæring af en offentlig myndighed i det efter øjeme- 
det fornødne omfang at afgive attest til offentligt brug 

om de lægelige iagttagelser, som lægen er i stand til at 
meddele oplysning om, vedrørende en af lægen un- 
dersøgt eller behandlet person, der søger eller oppe- 
bærer pension, understøttelse eller anden offentlig 
hjælp, herunder hjælp i henhold til forsikrings- og for- 
sørgelseslovene. 

Den Danske Lægeforening har imidlertid ved brev 
af 10. marts 1999 til Rigspolitichefen og Dansk Røde 
Kors' Asylafdeling tilkendegivet, at det er forenÜI- 
gens klare opfattelse, at det må anses for uforeneligt 
med foreningens etiske regler at imødekomme an- 
modninger om sådanne attester, som efter foreningens 
opfattelse foretages med tvivlsom lovhjemmel, og 
som under alle omstændigheder ikke sker i patientens 
egen interesse. 

Sundhedsstyrelsen har endvidere i brev af 17. maj 
2001 til Dansk Røde Kors' Asylafdeling tilkendegi- 
vet, at der efter Sundhedsstyrelsens opfattelse ikke er 
hjemmel i lægelovens § 8, stk. 3, til at pålægge læger 
en pligt til at udstede attest til brug for Udlændinge- 
styrelsens vurdering af, om madkasseordningen kan 

. bringes i anvendelse over for en udlænding. 
Lægeforeningens og Sundhedsstyrelsens tilkende- 

givelser har betydet, at Udlændingestyrelsen i sager, 
hvor styrelsen finder grund til at overveje, om sygdom 
kan begrunde, at madkasseordningen ikke bringes i 
anvendelse, anmoder den pågældende udlænding om 
samtykke til, at styrelsen indhenter nærmere oplysnin- 
ger om den pågældendes helbredsforhold i form af sy- 
gejournaler m.v. fra indkvarteringsoperatørerne. I de 
tilfælde, hvor udlændingen ikke giver samtykke her- 
til, træffer Udlændingestyrelsen afgørelse på det fore- 
liggende grundlag, hvilket i langt de fleste tilfælde in- 
debærer, at styrelsen ikke kan træffe afgørelse om an- 
vendelse af madkasseordningen over for den pågæl- 
dende, da det ikke kan afvises, at den pågældendes 
helbredsforhold er til hinder for en sådan anvendelse. 

Det foreslås på den baggrund i § 42 a, stk. 11, at 
Udlændingestyrelsen til brug for afgørelser om an- 
vendelse af madkasseordningen efter udlændingelo- 
vens § 42 a, stk. 9 og 10, uden udlændingens samtyk- 
ke kan indhente oplysninger fra indkvarteringsopera- 
tørerne om udlændingens helbredsforhold. 

Bestemmelsen indebærer, at en indkvarteringsope- 
ratør på Udlændingestyrelsens forlangende videregi- 
ver de oplysninger om en udlændings helbredsfor- 
hold, som indkvarteringsoperatøren er i besiddelse af, 
og som kan være af betydning for Udlændingestyrel- 
sens afgørelse om anvendelse af madkasseordningen 
efter udlændingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, uanset om 
den pågældende udlænding giver samtykke hertil. 
Herved gives der mulighed for, at Udlændingestyrel- 
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sen i sager, hvor styrelsen finder grund til at overveje, 
om sygdom kan begrunde, at madkasseordningen ikke 
bringes i anvendelse, kan blive bekendt med relevante 
oplysninger om udlændingens helbredsforhold, som 
indkvarteringsoperatørerne måtte være i besiddelse af 
i form af sygejournaler m.v. 

Ved indkvarteringsoperatørerne forstås de operatø- 
rer, der efter udlændingelovens § 42 a, stk. 5, driver 
indkvarteringssteder for asylansøgere m.v. Det drejer 
sig for tiden om Dansk Røde Kors' Asylafdeling, Be- 
redskabsstyrelsen og Hanstholm Kommune. 

Det forudsættes, at Udlændingestyrelsen normalt 
forsøger at indhente asylansøgerens samtykke før an- 
vendelse af den foreslåede bestemmelse i § 42 a, 
stk. 11. 

Det bemærkes, at Udlændingestyrelsen alene vil 
træffe afgørelse om, at madkasseordningen skal brin- 
ges i anvendelse over for en udlænding, såfremt der på 
baggrund af de indhentede helbredsoplysninger fra 
indkvarteringsoperatøren ikke er tvivl om, at udlæn- 
dingens helbredsforhold ikke taler imod anvendelse af 
madkasseordningen. Det vil f.eks. kunne være tilfæl- 
det, hvis baggrunden for, at Udlændingestyrelsen ind- 
henter de nævnte oplysninger, er et anbringende fra 
udlændingen om, at madkasseordningen ikke kan 
bringes i anvendelse over for den pågældende, fordi 
den pågældende lider af f.eks. diabetes eller hjertesyg- 
dom, og de indhentede oplysninger fra indkvarte- 
ringsoperatøren viser, at dette ikke er tilfældet. 

Det bemærkes, at videregivelsen af de nævnte op- 
lysninger antages at kunne ske indenfor rammerne af 
persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det fremgår såle- 
des af persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, at behand- 
ling af følsomme oplysninger, såsom helbredsoplys- 
ninger, kan ske uden samtykke, hvis behandlingen er 
nødvendig for, at et retskrav kan fastlægges, gøres 
gældende eller forsvares. Det fremgår af bemærknin- 
gerne hertil, at bestemmelsen bl.a. omfatter offentlige 
myndigheders behandling af oplysninger i forbindelse 
med myndighedsudøvelse. Der henvises herved til 
lovforslag nr. L 147, Folketingstidende 1999-2000, 
Tillæg A, sp. 3971 ff. 

Det følger af § 26 i lov nr. 482 af 1. juli 1998 om pa- 
tienters retsstilling, at sundhedspersoner med patien- 
tens samtykke kan videregive oplysninger om patien- 
tens helbredsforhold, øvrige rent private forhold og an- 
dre fortrolige oplysninger til myndigheder, organisa- 
tioner, private personer m.fl. Videregivelsen af oplys- 
ningerne kan ske uden patientens samtykke, bl.a. når 
det følger af lov, at oplysningen skal videregives, og 
oplysningen må antages at have væsentlig betydning 
for den modtagende myndigheds sagsbehandling, jf. 

§ 26, stk. 2, nr. 1. Den sundhedsperson, der er i besid- 
delse af en fortrolig oplysning, afgør, hvorvidt videre- 
givelse efter bl.a. § 26, stk. 2, nr. 1, er berettiget. 

Det forudsættes, at sundhedspersonen i almindelig- 
hed, medmindre der foreligger særlige grunde, forin- 
den en videregivelse finder sted, forsøger at indhente 
patientens samtykke. 

Det bemærkes hertil, at der ved den foreslåede be- 
stemmelse i § 42 a, stk. 11, tilvejebringes lovhjemmel 
til, at oplysningerne kan indhentes fra indkvarterings- 
operatørerne. Det bemærkes endvidere, at oplysnin- 
gerne er af afgørende betydning for Udlændingesty- 
relsens afgørelser om anvendelse af madkasseordnin- 
gen, når der er tale om sager, hvor styrelsen finder 
grund til at overveje, om sygdom kan begrunde, at 
madkasseordningen ikke bringes i anvendelse. 

Udlændingestyrelsens afgørelser om anvendelse af 
madkasseordningen kan indbringes for Integrations- 
ministeriet, jf. udlændingelovens § 46, stk. 2. 

Til nr. 30 
Den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 1, svarer 

til den gældende bestemmelse i udlændingelovens 
§ 43 a, stk. 1. 

Efter den foreslåede bestemmelse i §43 a, stk. 2, 
kan der ydes hjælp til tilbagevenden til hjemlandet el- 
ler det tidligere opholdsland til udlændinge, der op- 
holder sig her i landet og er registreret som asylansø- 
gere efter udlændingelovens § 48 e, stk. 1, og er med- 
delt afslag på en ansøgning om opholdstilladelse efter 
udlændingelovens § 7 (asyl) af Udlændingestyrelsen 
eller Flygtningenævnet, hvis udlændingen medvirker 
til at udrejse uden ugrundet ophold. 

Den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 2, er et 
led i den foreslåede nye procedure for udsendelse af 
afviste asylansøgere, jf. herved lovforslagets alminde- 
lige bemærkninger, afsnit 2. 

De personer, der er omfattet af den foreslåede be- 
stemmelse i § 43 a, stk. 2, er udlændinge, der har ind- 
givet en ansøgning om asyl, og hvor Udlændingesty- 
relsen har besluttet, at denne ansøgning skal behand- 
les her i landet, dvs. at de pågældende er registreret 
som asylansøgere her i landet, jf. udlændingelovens 
§ 48 e, stk. 1. 

Det er endvidere en betingelse for at kunne modta- 
ge hjælp efter den foreslåede bestemmelse i § 43 a, 
stk. 2, at udlændingen er meddelt afslag på ansøgnin- 
gen om asyl af Udlændingestyrelsen eller Flygtninge- 
nævnet, jf. dog nedenfor om den foreslåede bestem- 
melse i § 43 a, stk. 4. 

Udlændinge, der er meddelt afslag på en ansøgning 
om asyl af Udlændingestyrelsen i normalprocedure, 
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dvs. med automatisk påklage til Flygtningenævnet, og 
som frafalder klage til nævnet, og udlændinge, der er 
meddelt endeligt afslag på en ansøgning om asyl af 
Flygtningenævnet, er således omfattet af den foreslå- 
ede bestemmelse i § 43 a, stk. 2. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 2, 
kan der ydes hjælp til tilbagevenden til hjemlandet el- 
ler det tidligere opholdsland. Der kan derimod ikke ef- 
ter den foreslåede bestemmelse ydes hjælp til rejse til 
et tredjeland. En sådan hjælp kan eventuelt ydes efter 
§ 43 a, stk. 1. 

Det er endvidere en betingelse for ydelse af hjælp 
efter den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 2, at 
udlændingen medvirker til at udrejse uden ugrundet 
ophold. Det vil bero på en samlet vurdering af sagens 
omstændigheder, om en udlænding medvirker til ud- 
rejsen på en sådan måde, at der kan ydes hjælp. 

I vurderingen skal bl.a. indgå, om udlændingen i 
forbindelse med politiets udrejsekontrol har tilkende- 
givet at ville medvirke til udrejsen og har underskre- 
vet en erklæring herom. Det kan i den forbindelse til- 
lægges en vis betydning, om udlændingen ved politi- 
ets udrejsekontro1 kan godtgøre, at den pågældende 
har søgt at overholde det pålagte udrejsepålæg, men at 
det endnu ikke har været muligt at udrejse, og at dette 
ikke beror på udlændingens egne forhold. Endvidere 
skal det indgå, om udlændingen efterfølgende aktivt 
medvirker til udsendelsesbestræbelserne, herunder 
om udlændingen efter anmodning underskriver nød- 
vendige ansøgninger om rejselegitimation m.v. og fri- 
villigt møder frem på hjemlandets repræsentation el- 
ler lignende, hvis dette er nødvendigt for udrejsen. Det 
skal endvidere indgå i vurderingen, om udlændingen 
løbende holder sig i kontakt med politiet med henblik 
på at fremme udrejsen. Endelig skal det indgå i vurde- 
ringen, om udlændingen udrejser af landet, så snart 
forudsætningerne herfor er til stede. 

Har udlændingen ikke aktivt medvirket til udrejsen, 
eller har udlændingen søgt at forsinke udrejsen eller 
forsinket udrejsen, f.eks. ved at indgive ansøgninger 
om opholdstilladelse på andet grundlag eller anmod- 
ninger om genoptagelse af asylsagen, uden at der er 
grundlag herfor, vil udlændingen normalt ikke kunne 
anses for at have medvirket til udrejsen på en sådan 
måde, at der kan ydes hjælp efter § 43 a, stk. 2. Det vil 
dog kunne indgå i vurderingen, om den manglende 
medvirken eller forsinkelsen af udrejsen er undskyl- 
delig eller bagatelagtig. 

Det bemærkes, at såfremt et medlem af en familie 
nægter at medvirke til udrejsen, kan der ydes hjælp til 
de øvrige familiemedlemmer, såfremt de opfylder be- 
tingelserne herfor. Det betyder, at de øvrige familie- 

medlemmer fortsat skal medvirke aktivt til udrejsebe- 
stræbelserne, uanset at hele familien ikke kan udrejse 
samlet. 

Det afgøres i umiddelbar tilknytning til udrejsen, 
om der kan ydes hjælp efter den foreslåede bestem- 
melse i § 43 a, stk. 2. Det forudsættes således, at afgø- 
relsen om, hvorvidt der kan ydes hjælp efter den fore- 
slåede bestemmelse træffes i forlængelse af den ende- 
lige planlægning af udrejsen. Afgørelsen vil dog være 
betinget af, at udlændingen rent faktisk udrejser som 
planlagt. Der kan således først ske udbetaling afhjælp 
efter § 43 a, stk. 2, når der er sikkerhed for, at udlæn- 
dingen udrejser som planlagt. Det kan således være 
nødvendigt, at politiet påser udlændingens udrejse, 
medmindre der er tilstrækkelig sikkerhed for, at ud- 
lændingen udrejser, uanset at dette ikke påses. 

Rigspolitichefen træffer afgørelse om ydelse af 
hjælp efter den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 2, 
jf. den gældende bestemmelse i udlændingelovens 
§ 48, 3. pkt. Afgørelsen kan ikke påklages til Integra- 
tionsministeriet, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 35. 

Integrationsministeriet vil -  når den foreslåede be- 
stemmelse i § 43 a, stk. 2, har været anvendt i et år -  
foretage en erfaringsbaseret vurdering af, hvorvidt 
ordningen har den tilsigtede motivationsfremmende 
effekt. Integrationsministeriet vil orientere Folketin- 
gets udvalg for Udlændinge- og Integrationspolitik 
om resultatet af evalueringen. 

Den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 3, svarer 
indholdsmæssigt til den gældende bestemmelse i ud- 
lændingelovens § 43 a, stk. 2, bortset fra tilføjelsen af 
en henvisning til den foreslåede bestemmelse i § 43 a, 
stk. 2. Efter bestemmelsen kan der ikke ydes hjælp ef- 
ter de foreslåede bestemmelser i § 43 a, stk. 1 og 2, til 
udlændinge, der har opholdstilladelse her i landet, 
som er statsborgere i et af de nordiske lande eller i et 
EU-land, eller som er omfattet af EØS-aftalen. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 4, er 
en udlænding ikke omfattet af den foreslåede bestem- 
melse i § 43 a, stk. 2, hvis udlændingen er meddelt af- 
slag på asyl af Udlændingestyrelsen i medfør af ud- 
lændingelovens § 53 b, stk. 1 (åbenbart grund1øs-pro- 
ceduren), eller hvis udlændingen er omfattet af udlæn- 
dingelovens § 10 om udelukkelse fra opholdstilladel- 
se. 

Den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 5, svarer 
til den gældende bestemmelse i udlændingelovens 
§ 43 a, stk. 3. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 6, 
udgør den hjælp, der kan udbetales efter den foreslåe- 
de bestemmelse i § 43 a, stk. 2,3.000 kr. pr. voksen og 
1.500 kr. pr. barn under 18 år. 
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Alderen på tidspunktet for den fastsatte udrejse- 
frists udløb er afgørende for, efter hvilken takst der 
kan ydes hjælp. 

Den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 7, svarer 
indholdsmæssigt til den gældende bestemmelse i ud- 
lændingelovens § 43 a, stk. 4, bortset fra tilføjelsen af 
en henvisning til den foreslåede bestemmelse i § 43 a, 
stk. 2. Bestemmelsen indebærer bl.a., at en udlænding 
kun kan modtage hjælp efter den foreslåede bestem- 
melse i § 43 a, stk. 2, én gang. 

Den foreslåede bestemmelse i § 43 a, stk. 8, svarer 
indholdsmæssigt til den gældende bestemmelse i ud- 
lændingelovens § 43 a, stk. 5, bortset fra tilføjelsen af 
en henvisning til den foreslåede bestemmelse i § 43 a, 
stk. 6. Bestemmelsen indebærer bl.a., at hjælp efter de 
foreslåede bestemmelser i § 43 a, stk. 2, jf. § 43 a, 
stk. 6, reguleres én gang årligt med satsregulerings- 
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. 

Til nr. 31 
Efter den foreslåede bestemmelse i § 43 b kan inte- 

grationsministeren bestemme, at der kan ydes økono- 
misk støtte til frivillig tilbagevenden til hjemlandet til 
grupper af udlændinge, der opholder sig her i landet, 
og som har indgivet ansøgning om opholdstilladelse 
efter udlændingelovens § 7 (asyl) og ikke har op- 
holdstilladelse her i landet, når særlige, repatrierings- 
hensyn taler derfor. 

Den foreslåede bestemmelse giver mulighed for, at 
integrationsministeren, hvis særlige hensyn af repatri- 
eringsmæssig karakter taler derfor, kan beslutte at yde 
støtte til grupper af asylansøgere, der opholder sig her 
i landet, og som ikke har opholdstilladelse. 

Med udtrykket "repatrieringshensyn" menes, at der 
skal være tale om personer, der generelt på tidspunktet 
for deres udrejse fra hjemlandet må antages at have 
haft en berettiget forventning om at blive anerkendt 
som flygtninge, men som efter indrejsen og registre- 
ringen som asylansøgere her i landet, jf. udlændinge- 
lovens § 48 e, stk. 1, typisk på grund af ændrede for- 
hold i hjemlandet ikke kan anerkendes som flygtnin- 
ge. 

Det forudsættes, at integrationsministeren i forbin- 
delse med iværksættelse af en sådan støtteordning 
indhenter samtykke fra Folketingets Finansudvalg 
ved et aktstykke, hvori baggrunden for, at integrati- 
onsministeren ønsker at iværksætte støtteordningen, 
er beskrevet, ligesom det nærmere er beskrevet og af- 
grænset, hvilke grupper af asylansøgere der er omfat- 
tet, og hvilke betingelser der kræves opfyldt for at bli- 
ve omfattet af støtteordningen. 

Til nr. 32 
Der er tale om en konsekvensændring som følge af 

lovforslagets § 1, nr. 6. 

Til nr. 33 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 47 a kan integrationsministeren fastsætte nær- 
mere regler om, at Udlændingestyrelsen og politiet 
kan udstede visum ved indrejsen i landet samt udstede 
tilbagerejsetilladelse til en udlænding, der lovligt op- 
holder sig her i landet. 

Efter Schengenkonventionens artikel 17, stk. 3, li- 
tra c, træffer Eksekutivkomitéen de nødvendige afgø- 
relser om, på hvilke betingelser visum kan udstedes 
ved grænsen. Eksekutivkomitéen har på baggrund 
heraf den 26. april 1994 truffet afgørelse om, at et vi- 
sum, der udstedes ved grænsen, ikke må være gyldigt 
for mere end én indrejse og kun op til 15 dage, og at 
et visum kun kan udstedes ved grænsen, hvis den på- 
gældende udlænding kan påberåbe sig en uforudset og 
tvingende indrejsegrund, der så vidt muligt er doku- 
menteret. I forbindelse med Amsterdam-traktatens 
ikrafttræden den 1. maj 1999 er Schengenkonventio- 
nens regelsæt blevet integreret i Den Europæiske Uni- 
on. 

Det bemærkes, at der i EU forberedes et nyt rets- 
grundlag for udstedelse af visum ved grænsen, der vil 
erstatte ovennævnte Eksekutivkomités afgørelse af 
26. april 1994. Der er således den 16. april 2002 blevet 
fremsat et forslag til rådsforordning om udstedelse af 
visum ved grænsen, herunder udstedelse af visum ved 
grænsen til søfolk i transit. Udkastet er offentliggjort i 
De Europæiske Fællesskabers Tidende den 12. juni 
2002 (EF-Tidende, C 139, s. 6). Forslaget til forord- 
ningen indeholder ikke væsentlige forskelle i forhold 
til de gældende regler for udstedelse af visum på 
grænsen. En egentlig vedtagelse forventes at ske i for- 
året 2003, når Europa-Parlamentet har udtalt sig om 
forslaget. Forordningen er omfattet af det danske for- 
behold. 

Integrationsministeren har med hjemmel i udlæn- 
dingelovens § 47 a fastsat nærmere regler om udste- 
delse af visum ved indrejsen her i landet i udlændin- 
gebekendtgørelsens § 17, stk. 4 og 6. 

Efter udlændingebekendtgørelsens § 17, stk. 4, 1. 
pkt., kan Udlændingestyrelsen, når særlige grunde ta- 
ler derfor, udstede visum for op til 15 dages ophold 
med én indrejse eller transitvisum ved indrejsen her i 
landet. 

Efter udlændingebekendtgørelsens § 17, stk. 6, 1. 
og 2. pkt., kan politiet efter bemyndigelse fra Udlæn- 
dingestyrelsen i særlige tilfælde udstede visum for op 
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til 15 dages ophold med én indrejse eller transitvisum 
ved indrejsen her i landet, medmindre udlændingen er 
indberettet til Schengeninformationssystemet som 
uønsket eller har indrejseforbud til Danmark. 

På den baggrund foreslås bestemmelsen i § 47 a 
præciseret, således at det fremgår heraf, at integrati- 
onsministeren kan fastsætte nærmere regler om, at 
Udlændingestyrelsen og politiet i særlige tilfælde kan 
udstede visum ved indrejsen i landet samt udstede til- 
bagerejsetilladelsd til en udlænding, der lovligt ophol- 
der sig her i landet. 

Til nr. 34 
Der er tale om en lovteknisk præcisering. 

Til nr. 35 
Den foreslåede tilføjelse til § 48, 7. pkt., betyder, at 

politiets afgørelser efter den foreslåede bestemmelse i 
§ 43 a, stk. 2, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 30, ikke 
kan påklages til integrationsministeren. 

Til nr. 36 
Efter den gældende bestemmelse i udlændingelo- 

vens § 58 f kan integrationsministeren fastsætte nær- 
mere regler om politiets betaling for udgifter, som an- 
dre Schengenlande har afholdt i forbindelse med ud- 
sendelse af udlændinge. 

Bestemmelsen blev indsat i udlændingeloven ved 
lov nr. 410 af 10. juni 1997 om ændring af udlændin- 
geloven (Schengen-konventionen m.v.). Det fremgår 
af forarbejderne til bestemmelsen, at Schengenlande- 
ne efter artikel 24 i Schengenkonventionen indbyrdes 
skal udligne uligevægten i de udgifter, som udsendel- 
sespligten i Schengenkonventionens artikel 23 måtte 
medføre, når disse udgifter ikke kan afholdes af ud- 
lændingen selv. De nænnere vilkår og kriterier herfor 
fastsættes af Eksekutivkomitéen. Det fremgår endvi- 
dere af forarbejderne, at bestemmelsen i udlændinge- 
lovens § 58 f bemyndiger indenrigsministeren (nu in- 
tegrationsministeren) til at fastsætte nærmere regler 
om, at politiet kan afholde udgifter til opfyldelse af 
Danmarks forpligtelser efter artikel 24, såfremt en ud- 
ligningsordning måtte blive vedtaget af Eksekutivko- 
mitéen. Der henvises til lovforslag nr. L 222 af 10. 
april 1997, jf. Folketingstidende 1996-1997, Tillæg 
A, sp. 4757. 

Det fremgår af artikel 7 i direktiv 2001/40/EF af 28. 
maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgørelser om 
udsendelse af tredjelandsstatsborgere (EF-Tidende 
2001, L 149, s. 34), at medlemsstaterne indbyrdes ud- 
ligner de finansielle ubalancer, som måtte opstå som 
følge af anvendelsen af direktivet, hvis udsendelsen 
ikke kan ske på den pågældende tredjelandsstatsbor- 

gers regning. Med henblik på anvendelsen af artikel 7 
vedtager Rådet senest den 2. december 2002 de rele- 
vante kriterier og nærmere bestemmelser vedrørende 
denne udligning. Disse kriterier og nærmere bestem- 
melser gælder tilsvarende for anvendelsen af artikel 
24 i Schengenkonventionen. 

Rådets vedtagelse af de relevante kriterier og nær- 
mere bestemmelser skal ske på baggrund af et forslag 
herom fra Kommissionen. Der foreligger endnu ikke 
et sådant forslag. 

Det bemærkes, at direktiv 2001/40/EF af 28. maj 
2001 om gensidig anerkendelse af afgørelser om ud- 
sendelse af tredjelandsstatsborgere er gennemført i 
dansk ret ved lov nr. 134 af 20. marts 2002 om æn- 
dring af udlændingeloven (Rådets forordning om fri 
bevægelighed for indehavere af visum til længereva- 
rende ophold og Rådets direktiv om gensidig anerken- 
delse af afgørelser om udsendelse af tredjelandsstats- 
borgere), jf. Folketingstidende 2001-2002, Tillæg C, 
sp. 26. Loven trådte i kraft den 2. december 2002. 

Udover Schengenlandene deltager også Storbritan- 
nien og Irland i vedtagelsen og anvendelsen af direk- 
tivet. Storbritannien og Irland har således i overens- 
stemmelse med artikel 3 i Protokollen om Det Forene- 
de Kongeriges og Irlands Stilling meddelt, at landene 
ønsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af di- 
rektivet, jf. direktivets præambel. Dette indebærer, at 
direktivet fuldt ud er gældende i relation til Storbritan- 
nien og Irland. 

Ved den foreslåede ændring af bestemmelsen i § 58 
f  gives integrationsministeren derfor bemyndigelse til 
at fastsætte nærmere regler om politiets betaling for 
udgifter, som andre Schengenlande eller EU-lande har 
afholdt i forbindelse med udsendelse af udlændinge, 
når Rådet har vedtaget de relevante kriterier og nær- 
mere bestemmelser herom, jf. ovenfor. 

Til S 2 
Det foreslås i § 2, at loven træder i kraft den 1. maj 

2003. 
Den ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 5-7, foreslåede 

sagsbehandlingsprocedure for ansøgninger om huma- 
nitær opholdstilladelse finder anvendelse fra ög med 
den 1. maj 2003, uanset om udlændingen har indgivet 
ansøgning om opholdstilladelse efter udlændingelo- 
vens § 7 (asyl) forud for denne dato. Den foreslåede 
procedure finder ikke anvendelse for udlændinge, der 
efter endeligt afslag på en ansøgning om asyl har ind- 
givet ansøgning om humanitær opholdstilladelse for- 
ud for den 1. maj 2003. 

Den foreslåede overgangsordning indebærer, at ud- 
lændinge, der fra og med den 1. maj 2003 meddeles 
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afslag på en ansøgning om asyl af Udlændingestyrel- 
sen i normalprocedure, dvs. med automatisk påklage 
til Flygtningenævnet, skal indgive en eventuel ansøg- 
ning om humanitær opholdstilladelse inden 15 dage 
efter Udlændingestyrelsens meddelelse af afslag på en 
ansøgning om asyl, hvis ansøgningen onr humanitær 
opholdstilladelse skal have opsættende virkning med 
hensyn til udrejsefristen. Sådanne udlændinge vil fra 
og med den 1. maj 2003 modtage skriftlig vejledning 
i forbindelse med Udlændingestyrelsens meddelelse 
af afslag på en ansøgning om asyl vedrørende mulig- 
heden for at indgive en ansøgning om humanitær op- 
holdstilladelse. Vejledningen vil bl.a. indeholde op- 
lysning om, at ansøgningen om humanitær opholdstil- 
ladelse skal indgives inden 15 dage efter Udlændinge- 
styrelsens meddelelse af afslag på en ansøgning om 
asyl i normalprocedure, hvis ansøgningen om huma- 
nitær opholdstilladelse skal have opsættende virkning 
med hensyn til udrejsefristen. 

Den foreslåede overgangsordning indebærer endvi- 
dere, at udlændinge, der er meddelt afslag på en an- 
søgning om asyl af Udlændingestyrelsen i normalpro- 
cedure forud for den 1. maj 2003, i forbindelse med 
lovens ikrafttræden vil modtage en særlig, skriftlig 
vejledning med oplysning om muligheden for at ind- 
give en ansøgning om humanitær opholdstilladelse og 
med oplysning om, at en ansøgning herom -  medmin- 
dre særlige grunde gør sig gældende -  alene vil have 
opsættende virkning med hensyn til udrejsefristen, 
hvis ansøgningen indgives inden 15 dage efter modta- 
gelsen af vejledningen. De pågældende udlændinge 
har således mulighed for at opnå opsættende virkning 
med hensyn til udrejsefristen, selv om ansøgningen 
om humanitær opholdstilladelse indgives mere end 15 
dage efter Udlændingestyrelsens meddelelse af afslag 
på en ansøgning om asyl i 1. instans. 

Den foreslåede nye procedure for udsendelse af af- 
viste asylansøgere, der er beskrevet i lovforslagets al- 
mindelige bemærkninger, afsnit 2.3, og de ved lovfor- 
slagets § 1, nr. 8,12, 27, 30 og 35, foreslåede bestem- 
melser, finder anvendelse for udlændinge, der har fået 
endeligt afslag på en ansøgning om asyl og er blevet 
pålagt at udrejse, og som den 1. maj 2003 er i reel ud- 
sendelsesposition, dvs. at der ikke er meddelt opsæt- 
tende virkning med hensyn til udrejsefristen i forbin- 
delse med en ansøgning om opholdstilladelse på andet 
grundlag eller en anmodning om genoptagelse af asyl- 
sagen, eller som fra og med den 1. maj 2003 kommer 
i udsendelsesposition. Dette gælder uanset, hvornår 
ansøgningen om asyl er indgivet. 

Den foreslåede overgangsordning indebærer, at af- 
viste asylansøgere, der fra og med den 1. maj 2003 

kommer i udsendelsesposition, bliver omfattet af den 
foreslåede nye udsendelsesprocedure, der indeholder 
en indgående personlig samtale mellem udlændingen 
og politiet ved udrejsekontrollen og tilsagn om udbe- 
taling af 3.000 kr. pr. voksen og 1.500 kr. pr. barn ved 
medvirken til udrejse uden ugrundet ophold. Medvir- 
ker udlændingen ikke til udrejsen, er konsekvenserne 
som udgangspunkt anvendelse af madkasseordnin- 
gen, overflytning til Center Sandholm, pålæggelse af 
meldepligt og eventuelt frihedsberøvelse. 

Den foreslåede overgangsordning indebærer endvi- 
dere, at afviste asylansøgere, som den 1. maj 2003 er 
i reel udsendelsesposition, i forbindelse med lovens 
ikrafttræden vil modtage en skriftlig vejledning om 
den foreslåede nye udsendelsesprocedure. Det vil her- 
af fremgå, at afviste asylansøgere, der senest den 15. 
maj 2003 retter henvendelse til politiet og erklærer at 
ville medvirke til udrejsen, har mulighed for at få ud- 
betalt 3.000 kr. pr. voksen og 1.500 kr. pr. barn efter 
den ved lovforslagets § 1, nr. 30, foreslåede bestem- 
melse, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Det vil 
endvidere fremgå, at den foreslåede nye udsendelses- 
procedure vil finde anvendelse over for de pågælden- 
de, såfremt de fortsat ikke ønsker at medvirke til ud- 
rejsen. Det betyder, at politiet skal gennemgå sagerne 
vedrørende afviste asylansøgere i reel udsendelsespo- 
sition, hvor den manglende udrejse eller udsendelse 
ikke beror på generelle udsendelseshindringer, og 
hvor politiet ikke kan anvise en frivillig hjemrejse- 
rute, med henblik på at indstille til Udlændingestyrel- 
sen, om madkasseordningen skal anvendes over for de 
personer, der ikke ønsker at medvirke til udrejsen. Po- 
litiet har endvidere mulighed for at anvende de øvrige 
elementer i den foreslåede nye udsendelsesprocedure 
over for denne gruppe af afviste asylansøgere. 

Det bemærkes i den forbindelse, at Udlændingesty- 
relsen ved afgørelser om overflytning til Center Sand- 
holm kan tage hensyn til de kapacitetsmæssige for- 
hold i centret. Dette gælder særligt i perioden frem til 
efteråret 2003, hvorefter centret forventes at være ud- 
bygget med yderligere 300 pladser i forhold til kapa- 
citeten ultimo 2002. 

De ved lovforslagets .§ 1, nr. 10 og 24, foreslåede 
bestemmelser om, at udlændinge udvist ved dom skal 
tage ophold i Center Sandholm og pålægges melde- 
pligt, finder anvendelse for udlændinge, der den 1. 
maj 2003 er udvist ved dom, eller som fra og med den 
1. maj 2003 bliver udvist ved dom. Dette gælder uan- 
set, hvornår de pågældende er blevet udvist ved dom. 

Den foreslåede overgangsordning indebærer, at ud- 
lændinge, der fra og med den 1. maj 2003 bliver løs- 
ladt efter afsoning af en straffedom, hvorved de på- 
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gældende tillige er blevet udvist, som udgangspunkt 
skal pålægges at tage ophold i Center Sandholm og 
pålægges meldepligt, hvis de ikke varetægtsfængsles 
efter udlændingelovens § 35. 

Den foreslåede overgangsordning indebærer endvi- 
dere, at politiet skal gennemgå sagerne vedrørende 
udlændinge, der den 1. maj 2003 er udvist ved dom, 
som har afsonet straffen og ikke er varetægtsfængsle- 
de efter udlændingelovens § 35, og hvor udlændingen 
endnu ikke er udrejst, med henblik på at pålægge ud- 
lændingen meldepligt og indstille til Udlændingesty- 
relsen, om udlændingen skal pålægges at tage ophold 
i Center Sandholm. 

De ved lovforslagets § 1, nr. 13, 17 og 23, foreslåe- 
de ændringer i forhold til bestemmelserne i udlændin- 
gelovens § 40, stk. 3, 2. pkt., § 40 a, stk. 9, og § 40 b, 
stk. 9, om videregivelse af en udlændings fingeraftryk 
og personfotografi finder anvendelse fra og med den 
1. maj 2003, uanset om fingeraftrykket eller personfo- 
tografiet er optaget inden denne dato. 

Til sr; 3 

Bestemmelsen vedrører lovens ikrafttræden for 
Færøerne og Grønland. 
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Bilag 1 

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov 

Gældende formulering 

I det følgende gengives de relevante dele af de 
relevante gældende bestemmelser i udlændinge- 
loven, jf. lovbekendtgørelse nr. 608 af 17. juli 
2002, som ændret ved lov nr. 134 af 20. marts 
2002 og § 2 i lov nr. 1044 af 17. december 2002: 

§ 9 b. - - - 
Stk. 2. Ansøgning om opholdstilladelse efter 

stk. 1 kan kun indgives af udlændinge, der op- 
holder sig her i landet. Ved behandlingen af en 
ansøgning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan 
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte- 
gration uden ansøgerens samtykke indhente de 
akter, der er indgået i sagen om opholdstilladelse 
til ansøgeren efter § 7, fra Udlændingestyrelsen 
eller Flygtningenævnet. 

§ 18. En opholdstilladelse bortfalder, når der 
af forsørgelsesmæssige grunde er truffet afgørel- 
se om, at en udlænding, der ikke har de fornødne 
midler til sit underhold, skal hjemsendes. 

§ 19. - - - 
Stk. 2. - - - 
Stk. 3. En tidsbegrænset eller tidsubegrænset 

opholdstilladelse kan altid inddrages, såfremt en 
udlænding, der ikke er statsborger i et Schengen- 
land eller et land, der er tilsluttet De Europæiske 
Fællesskaber, er indberettet til Schengeninfor- 
mationssystemet som uønsket i medfør af Schen- 
genkonventionen på baggrund af omstændighe- 
der, der her i landet kunne medføre udvisning ef- 
ter udlændingelovens kapitel 4. Inddragelse efter 
1. pkt. sker i forbindelse med konsultationer i 
medfør af Schengenkonventionens artikel 25 
med myndighederne i et andet Schengenland. 
- Stk. 4-7. - - - 

Lovforslaget 

§ 1 
I udlændingeloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 

608 af 17. juli 2002, som ændret ved lov nr. 134 
af 20. marts 2002 og § 2 i lov nr. 1044 af 17. de- 
cember 2002, foretages følgende ændringer: 

1.1 § 9 b, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter "her i lan- 
det": ", og som er registrerede som asylansøgere 
efter § 48 e, stk. 1, og er meddelt afslag på an- 
søgningen om opholdstilladelse efter § 7 af Ud- 
lændingestyrelsen". 

2. § 18 affattes således: 
"§ 18. Retten til ophold her i landet bortfalder, 

når der af forsørgelsesmæssige grunde er truffet 
afgørelse om, at en udlænding, der ikke har de 
fomødne midler til sit underhold, skal hjemsen- 
des." 

3.1 § 19, stk. 3, ændres "udlændingelovens kapi- 
tel 4" til: "kapitel 4". 
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Gældende formulering 

§ 28. En udlænding, der ikke har opholdstilla- 
delse her i landet, og en nordisk statsborger, som 
ikke har fast bopæl her i landet, kan afvises ved 
indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schen- 
genkonventionen, i følgende tilfælde: 

1)-4) - - - 
5) Hvis udlændingen ikke har de nødvendige 

midler til sit underhold her i landet og til 
hjemrejsen og ikke er i stand til på lovlig vis 
at erhverve disse midler. Udlændinge, der er 
omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke 
afvises af denne grund. 

6)-7) - - -  

Stk. 2-9. 

§ 33. - - - 
Stk. 2. Meddeler Udlændingestyrelsen i med- 

før af § 53 b, stk. 1, eller Flygtningenævnet af- 
slag på en ansøgning om opholdstilladelse efter 
§ 7, pålægges udlændingen at udrejse straks. Det 
samme gælder ved fastsættelse af en ny udrejse- 
frist, hvis der er meddelt opsættende virkning 
med hensyn til udrejsefristen, efter at Udlændin- 
gestyrelsen i medfør af § 53 b, stk. 1, eller Flygt- 
ningenævnet har meddelt afslag på en ansøgning 
om opholdstilladelse efter § 7. Ved afgørelser 
om udsendelse efter § 27 b kan udlændingen på- 
lægges at udrejse straks. I andre tilfælde må fri- 
sten bortset fra påtrængende tilfælde ikke være 
kortere end 15 dage eller, hvis udlændingen er 
statsborger i et andet nordisk land og har haft bo- 
pæl her i landet, eller hvis udlændingen hidtil har 
haft opholdstilladelse, 1 måned. 

Lovforslaget 

4.1 § 28, stk. 1, nr. 5,1. pkt., ændres "her i landet 
og til hjemrejsen" til: "både med hensyn til hele 
det påtænkte ophold i Schengenlandene og til 
enten hjemrejsen eller gennemrejsen til et land, 
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, og 
hvor den pågældende er sikret indrejse,". 

5.1 § 33, stk. 2, 2. pkt., indsættes efter "§ 7": ", 
eller hvis der er meddelt opsættende virkning i 
medfør af § 33, stk. 4, 1. eller 3. pkt., og udrejse- 
fristen først fastsættes, efter at Flygtningenævnet 
har meddelt afslag på en ansøgning om opholds- 
tilladelse efter § 7". 
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Gældende formulering 

Stk. 3. - - - 
Stk. 4. En ansøgning om opholdstilladelse ef- 

ter § 9 b har opsættende virkning med hensyn til 
udrejsefristen, hvis ansøgningen indgives i til- 
knytning til forkyndelsen for udlændingen af ud- 
rejsefristen i forbindelse med et afslag på en an- 
søgning om opholdstilladelse efter § 7. En an- 
søgning om opholdstilladelse efter § 9 b, der ind- 
gives på et senere tidspunkt end det i 1. pkt. 
nævnte, har ikke opsættende virkning, medmin- 
dre ganske særlige grunde taler derfor. 

Stk. 5. - - - 

Stk. 6. Indbringes en afgørelse truffet af mini- 
steren for flygtninge, indvandrere og integration 
efter § 9 b for Folketingets Ombudsmand, har 
dette ikke opsættende virkning med hensyn til 
udrejsefristen, hvis indbringelsen må anses for 
åbenlyst ubegrundet eller udlændingens udrejse- 
frist er overskredet. 

Stk. 7-12. - - - 

§ 34. - - - 
Stk. 2. Politiet kan, hvis det skønnes hensigts- 

mæssigt for at sikre udlændingens tilstedeværel- 
se, bestemme, at en udlænding skal give møde 
hos politiet på nærmere angivne tidspunkter, så- 
fremt 

1) udlændingen indgiver ansøgning om asyl 
ved eller efter indrejsen og ikke medvirker 
til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. 
pkt., 

2)-5) 
Stk. 3. - - - 

Lovforslaget 

6. § 33, stk. 4, affattes således: 
"Stk.' 4. En ansøgning om opholdstilladelse ef- 

ter § 9 b har opsættende virkning med hensyn til 
udrejsefristen, hvis ansøgningen indgives inden 
15 dage efter, at Udlændingestyrelsen har med- 
delt afslag på en ansøgning om opholdstilladelse 
efter § 7. Har Udlændingestyrelsen i medfør af 
§ 53 b, stk. 1, meddelt afslag på en ansøgning om 
opholdstilladelse efter § 7, har ansøgningen om 
opholdstilladelse efter § 9 b dog alene opsætten- 
de virkning, hvis ansøgningen indgives i tilknyt- 
ning til forkyndelsen af udrejsefristen i forbin- 
delse med afslaget på opholdstilladelse efter § 7. 
En ansøgning om opholdstilladelse efter § 9 b, 
der indgives på et senere tidspunkt end de i 1. og 
2. pkt. nævnte tidspunkter, har ikke opsættende 
virkning, medmindre ganske særlige grunde ta- 
ler derfor." 

7.1 § 33, stk. 6, ændres "udlændingens udrejse- 
frist er overskredet" til: "indbringelsen ikke sker 
i tilknytning til meddelelsen af afslaget på op- 
holdstilladelse efter § 9 b". 

8.1 § 34, stk. 2, indsættes efter "tilstedeværelse": 
"eller medvirken til sagens behandling eller ud- 
rej sen". 

9. § 34, stk. 2, nr. 1, affattes således: 

"1) udlændingen indgiver ansøgning om op- 
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til 
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. 
pkt.,". 
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Gældende formulering 

§ 36. Såfremt de i § 34 nævnte foranstaltnin- 
ger ikke er tilstrækkelige til at sikre muligheden 
for afvisning, for udvisning efter §§ 25 a og 25 b, 
for overførsel eller tilbageførsel eller for udsen- 
delse af en udlænding, der efter reglerne i kapit- 
lerne 1 og 3-5 a i øvrigt ikke har ret til at opholde 
sig her i landet, kan politiet bestemme, at den på- 
gældende skal frihedsberøves. Har udlændingen 
fast bopæl her i landet, kan den pågældende ale- 
ne frihedsberøves for at sikre muligheden for ud- 
visning efter § 25. En udlænding, hvis ansøgning 
om opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er 
udtaget til behandling efter den i § 53 b, stk. 1, 
nævnte procedure, kan efter en konkret, indivi- 
duel vurdering frihedsberøves, såfremt det ér på- 
krævet for at fastholde udlændingens tilstedevæ- 
relse under asylsagsbehandlingen, medmindre 
de i § 34 nævnte foranstaltninger er tilstrækkeli- 
ge. 

% Stk. 2-5. - - '," 

' Lovforslaget 

10.1 § 34 indsættes som stk. 4: 

"Stk. 4. Politiet kan bestemme, at en udlæn- 
ding, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22- 
24, og som ikke er varetægtsfængslet efter § 35, 
skal give møde hos politiet på nærmere angivne 
tidspunkter med henblik på at sikre en effektiv 
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning." 

11.1 § 36, stk. 1, 1. pkt., ændres "§§ 25 a og 25 
b" til: "§§ 25, 25 a og 25 b". 

12. I 9 36 indsættes efter stk. 4 som nye stykker: 

"Stk. 5. Drager politiet omsorg for en udlæn- 
dings udrejse, og medvirker udlændingen ikke 
hertil, jf. § 40, stk. 3, 1. pkt., kan udlændingen 
frihedsberøves med henblik på at sikre, at udlæn- 
dingen meddeler de nødvendige oplysninger til 
udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den 
nødvendige rejselegitimation og visum og til ud- 
rejsen i øvrigt. 

Stk. 6. En udlænding, der af Udlændingesty- 
relsen i medfør af § 53 b, stk. 1, eller Flygtninge- 
nævnet er meddelt afslag på en ansøgning om 
opholdstilladelse i medfør af § 7, og hvor politiet 
drager omsorg for udlændingens udrejse, og ud- 
lændingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 3, 
1. pkt., kan frihedsberøves, såfremt de i §§ 34 og 
42 a, stk. 7, 1. pkt., og stk. 10, nævnte foranstalt- 
ninger ikke er tilstrækkelige til at sikre udlæn- 
dingens medvirken til udrejsen." 

Stk. 5 bliver herefter stk. 7. 
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Gældende formulering 

§ 4 0 . - - -  
Stk. 2. - - - 
Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udlæn- 

dings udrejse, skal udlændingen meddele de 
nødvendige oplysninger hertil og medvirke til 
tilvejebringelse af nødvendig rejselegitimation 
og visum og til udrejsen i øvrigt. Retten kan på 
begæring af politiet, hvis det skønnes fornødent, 
bestemme, at en udlænding, der ikke ønsker at 
medvirke dertil, skal fremstilles for hjemlandets 
eller et andet lands repræsentation, eller at ud- 
lændingens fingeraftryk, der er optaget i medfør 
af § 40 a, stk. 1 og 2, kan videregives til hjemlan- 
dets eller et andet lands repræsentation. Retten 
beskikker en advokat for udlændingen. Rettens 
afgørelse træffes ved kendelse, der kan kæres ef- 
ter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Kære- 
mål har ikke opsættende virkning. Ved rettens 
behandling af sagen finder retsplejelovens kapi- 
tel 43 a i øvrigt tilsvarende anvendelse. 

§ 40 a. - - - 
Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk 

af en udlænding, hvis dette skønnes hensigts- 
mæssigt med henblik på identifikation af den på- 
gældende eller med henblik på udstedelse eller 
fremskaffelse af rejsedokument. 

Stk. 3. Fingeraftryk, der optages i medfør af 
stk. 1 eller 2, kan registreres i et særligt edb-regi- 
ster, der føres af Rigspolitichefen. Politiet og 
Udlændingestyrelsen kan anvende registret i for- 
bindelse med behandlingen af udlændingesager. 
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte- 

' gration fastsætter efter den lovgivning, der gæl- 
der for førelsen af offentlige myndigheders regi- 
stre, nærmere regler eller forskrifter for registret. 

Stk. 4-5. - - - 

Lovforslaget 

13. § 40, stk. 3, 2. pkt., affattes således: 
"Retten kan på begæring af politiet, hvis det 
skønnes fornødent med henblik på udsendelse af 
udlændingen, bestemme, at en udlænding, der 
ikke ønsker at medvirke dertil, skal fremstilles 
for hjemlandets eller et andet lands repræsentati- 
on." 

14. § 40a, stk. 2, affattes således: 
"Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraf- 

tryk af en udlænding, 
1) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 

henblik på identifikation af den pågældende, 
eller 

2) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 
henblik på udstedelse eller fremskaffelse af 
rejsedokument til den pågældende." 

15. § 40 a, stk. 3, 3. pkt., affattes således: 
"Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed 

for registret." 
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Gældende formulering 

Stk. 6. Fingeraftryk, der registreres i det i stk. 3 
nævnte edb-register, kan til brug for identifikati- 
on af den pågældende udlænding manuelt eller 
elektronisk sammenholdes med fingeraftryk op- 
taget efter retsplejelovens bestemmelser herom. 

Stk. 7-8. - - - 

Stk. 9. Politiet og Udlændingestyrelsen kan 
uden udlændingens samtykke elektronisk eller 
manuelt videregive oplysninger fra registret ved- 
rørende fingeraftryk, der i medfør af stk. 3 og 4 
er registreret i edb-registret, til udenlandske ud- 
lændingemyndigheder. 

§ 40 b. - - - 

Stk. 2. Der kan optages personfotografi af en 
udlænding, hvis dette skønnes hensigtsmæssigt 
med henblik på identifikation af den pågælden- 
de, med henblik på udstedelse af identitetskort 
eller andet legitimationsdokument eller med 
henblik på udstedelse eller fremskaffelse af rej- 
sedokument. 

Stk. 3. Personfotografi optaget i medfør af 
stk. l eller 2 kan registreres i et særligt edb-regi- 
ster, der føres af Rigspolitichefen. Politiet og 
Udlændingestyrelsen kan anvende registret i for- 
bindelse med behandlingen af udlændingesager. 
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte- 
gration fastsætter efter den lovgivning, der gæl- 
der for førelsen af offentlige myndigheders regi- 
stre, nærmere regler eller forskrifter for registret. 

Lovforslaget 

16. I § 40 a, stk. 6, ændres "registreres" til: "i 
medfør af stk. 3 og 4 er registreret". 

17. § 40 a, stk. 9, affattes således: 

"Stk. 9. Politiet og Udlændingestyrelsen kan 
uden udlændingens samtykke elektronisk eller 
manuelt videregive fingeraftryk, der i medfør af 
stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nævnte edb- 
register, til udenlandske udlændingemyndighe- 
der i forbindelse med behandlingen af udlændin- 
gesager. Politiet kan endvidere med henblik på 
identifikation af en udlænding eller med henblik 
på udstedelse eller fremskaffelse af rejsedoku- 
ment videregive fingeraftryk, der i medfør af 
stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nævnte edb- 
register, til hjemlandets eller et andet lands re- 
præsentation eller til internationale politisamar- 
bejdsorganisationer." 

18. § 40 b, stk. 2, affattes således: 

"Stk. 2. Der kan endvidere optages personfoto- 
grafi af en udlænding, 
1) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 

henblik på identifikation af den pågældende, 
2) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 

henblik på udstedelse af identitetskort eller 
andet legitimationsdokument til den pågæl- 
dende, eller 

3) hvis dette skønnes hensigtsmæssigt med 
henblik på udstedelse eller fremskaffelse af 
rejsedokument til den pågældende." 

19.1 § 40 b, stk. 3, 1. pkt., ændres "Personfoto- 
grafi optaget i medfør af stk. 1 eller 2 kan regi- 
streres i et særligt edb-register" til: "Personfoto- 
grafi, der optages i medfør af stk. 1 eller 2, kan 
registreres i et særligt register". 

20. § 40 b, stk. 3, 3. pkt., affattes således: 
"Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed 

for registret". 
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Gældende formulering 

Stk. 4. Personfotografi, der er modtaget fra 
udenlandske udlændingemyndigheder i forbin- 
delse med behandlingen af udlændingesager, 
kan registreres i det i stk. 3 nævnte edb-register. 

Stk. 5. Personfotografi, der i medfør af stk. 3 
og 4 er registreret i det i stk. 3 nævnte edb-regi- 
ster, slettes 10 år efter registreringen af personfo- 
tografiet i registret. 

Stk. 6. Personfotografi, der i medfør af stk. 3 
og 4 er registreret i det i stk. 3 nævnte edb-regi- 
ster, kan til brug for identifikation af den pågæl- 
dende udlænding manuelt eller elektronisk sam- 
menholdes med personfotografi optaget efter 
retsplejelovens bestemmelser herom. 

Stk. 7. Personfotografi, der er optaget efter 
retsplejelovens bestemmelser herom, kan til 
brug for efterforskningen af et strafbart forhold 
manuelt eller elektronisk sammenholdes med 
personfotografi, der er registreret i det i stk. 3 
nævnte edb-register. 

Stk. 8. Personfotografi, der modtages som led 
i en international efterlysning, kan manuelt eller 
elektronisk sammenholdes med personfotografi, 
der er registreret i det i stk. 3 nævnte edb-regi- 
ster. Oplysninger fra edb-registret kan til brug 
for besvarelse af en international efterlysning vi- 
deregives til den internationale politisamarbejds- 
organisation eller den udenlandske myndighed, 
der har udsendt efterlysningen. 

Stk. 9. Personfotografi, der i medfør af stk. 3 
og 4 er registreret i det i stk. 3 nævnte edb-regi- 
ster, kan uden udlændingens samtykke manuelt 
eller elektronisk videregives til indenlandske og 
udenlandske udlændingemyndigheder i forbin- 
delse med behandlingen af udlændingesager. 

Lovforslaget 

21. I § 40 b, stk. 4, ændres "er modtaget" til: 
"modtages", og "edb-register" ændres til: "regi- 
ster". 

22. I § 40 b, stk. 5-8, ændres "edb-register" til: 
"register". 

23. § 40 b, stk. 9, affattes således: 
"Stk. 9. Politiet og Udlændingestyrelsen kan 

uden udlændingens samtykke elektronisk eller 
manuelt videregive personfotografi, der i medfør 
af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nævnte re- 
gister, til indenlandske og udenlandske udlæn- 
dingemyndigheder i forbindelse med behandlin- 
gen af udlændingesager. Politiet kan endvidere 
med henblik på identifikation af udlændingen el- 
ler med henblik på udstedelse af eller fremskaf- 
felse af rejsedokument videregive personfoto- 
grafi, der i medfør af stk. 3 og 4 er registreret i 
det i stk. 3 nævnte register, til hjemlandets eller 
et andet lands repræsentation eller til internatio- 
nale politisamarbejdsorganisationer." 
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Bilag til f. t. 1. vedr. udlændingeloven 

Gældende formulering 

§ 42 a. - - -  
Stk. 2-7. - - - 

Stk. 8. Udlændingestyrelsen bestemmer, med- 
mindre særlige grunde taler derimod, at en ud- 
lænding, der er meddelt afslag på en ansøgning 
om opholdstilladelse efter §§7 eller 8, men som 
ikke kan udsendes af landet, j f. § 31, skal tage 
ophold på et bestemt indkvarteringssted for de i 
stk. 1 og 2 nævnte udlændinge. Stk. 7, 2. pkt., 
finder tilsvarende anvendelse. 

Stk. 9. Udlændingestyrelsen kan bestemme, at 
en udlænding, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. 
stk. 3, ikke skal have dækket sine udgifter til un- 
derhold bortset fra kost, logi og sundhedsmæssi- 
ge ydelser, såfremt 
1)-2)- 

3) udlændingen ikke efterkommer Udlændin- 
gestyrelsens bestemmelse om, at udlændin- 
gen skal tage ophold efter Udlændingesty- 
relsens nærmere bestemmelse, jf. stk. 7, 1. 
pkt., 

4)-6)--- 

7) politiet drager omsorg for udlændingens ud- 
rejse og udlændingen ikke medvirker hertil, 
jf. § 40, stk. 3, 1. pkt. 

Stk. 10. Udlændingestyrelsen skal, medmindre 
særlige grunde taler derimod, bestemme, at en 
udlænding, der indgiver ansøgning om asyl ved 
eller efter indrejsen og ikke medvirker til sagens 
oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., ikke skal 
have dækket sine udgifter til underhold bortset 
fra kost, logi og sundhedsmæssige ydelser. 

Lovforslaget 

24. I § 42 a, stk. 8, 1. pkt., indsættes efter 
"§ 31,": "og en udlænding, der er udvist ved en- 
delig dom efter §§ 22-24, og som ikke er vare- 
tægtsfængslet efter § 35,". 

25. I § 42 a, stk. 9, ændres "Udlændingestyrelsen 
kan bestemme, at en udlænding, der er omfattet 
af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke skal have dækket 
sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi 
og sundhedsmæssige ydelser" til: "Udlændinge- 
styrelsen kan bestemme, at en udlænding, der er 
omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke skal have 
dækket sine udgifter til underhold, men alene 
skal modtage kost og logi i naturalier samt nød- 
vendige sundhedsmæssige ydelser". 

26. I § 42 a, stk. 9, nr. 3,. indsættes efter "stk. 7, 
1. pkt.": "eller stk. 8, 1. pkt." 

27. § 42 a, stk. 9, nr. 7, udgår. 

28. § 42 a, stk. 10, affattes således: 
"Stk. 10. Udlændingestyrelsen skal, medmin- 

dre særlige grunde taler derimod, bestemme, at 
en udlænding, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. 
stk. 3, ikke skal have dækket sine udgifter til un- 
derhold, men alene skal modtage kost og logi i 
naturalier samt nødvendige sundhedsmæssige 
ydelser, såfremt 

493 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev. lovforslag) 
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Gældende formulering 

§ 43 a. Til udlændinge, der opholder sig her i 
landet, og hvis ansøgning om opholdstilladelse 
efter § 7 er taget under behandling, kan der, hvis 
vedkommende ikke selv har midler hertil, ydes 
hjælp til rejse til et tredjeland, hvor vedkommen- 
de efter indrejsen i Danmark og inden udløbet af 
en fastsat udrejsefrist har opnået indrejse- og op- 
holdstilladelse, hvis den pågældende har fået af- 
slag på eller frafalder en ansøgning om opholds- 
tilladelse her i landet. 

Stk. 2. Der kan ikke ydes hjælp til 
1) udlændinge, der har opholdstilladelse her i 

landet, 
2) udlændinge, der ér statsborgere i et af de 

nordiske lande, 
3) udlændinge, der er statsborgere i et land, 

som er tilsluttet Det Europæiske Fællesskab, 
og 

4) udlændinge, der er omfattet af aftalen om 
Det Europæiske Økonomiske Samarbejds- 
område. 

Lovforslaget 

1) udlændingen indgiver ansøgning om op- 
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til 
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. 
pkt., eller 

2) politiet drager omsorg for udlændingens ud- 
rejse, og udlændingen ikke medvirker hertil, 
jf. § 40, stk. 3, 1. pkt." 

29.1 § 42 a indsættes som stk. 11: 
"Stk. 11. Udlændingestyrelsen kan til brug for 

en afgørelse efter stk. 9 eller 10 uden udlændin- 
gens samtykke indhente oplysninger om udlæn- 
dingens helbredsforhold hos indkvarteringsope- 
ratøren, jf. stk. 5." 

30. § 43 a affattes således: 
"§ 43 a. Til en udlænding, der opholder sig her 

i landet, og hvis ansøgning om opholdstilladelse 
efter § 7 er taget under behandling, kan der, hvis 
udlændingen ikke selv har midler hertil, ydes 
hjælp til rejse til et tredjeland, hvor udlændingen 
efter indrejsen i Danmark og inden udløbet af en 
fastsat udrejsefrist har opnået indrejse- og op- 
holdstilladelse, hvis udlændingen har fået afslag 
på eller frafalder en ansøgning om opholdstilla- 
delse her i landet, jf. dog stk. 3. 

Stk. 2. Til en udlænding, der opholder sig her i 
landet, og som er registreret som asylansøger ef- 
ter § 48 e, stk. 1, og er meddelt afslag på op- 
holdstilladelse efter § 7 af Udlændingestyrelsen 
eller Flygtningenævnet, kan der ydes hjælp til 
tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere 
opholdsland, hvis udlændingen medvirker til at 
udrejse uden ugrundet ophold, j f. dog stk. 3 og 4. 

Stk. 3. Der kan ikke ydes hjælp efter stk. I og 
2 til 
1) udlændinge, der har opholdstilladelse her i 

landet, 
2) udlændinge, der er statsborgere i et af de 

nordiske lande, 
3) udlændinge, der er statsborgere i et land, der 

er tilsluttet De Europæiske Fællesskaber, og 
4) udlændinge, der er omfattet af aftalen om 

Det Europæiske Økonomiske Samarbejds- 
område. 
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Gældende formulering 

Stk. 3. Hjælpen efter stk. 1 omfatter 
1) udgifter til billet til fly, tog m.v., 
2) nødvendige udgifter til transport af personli- 

ge ejendele, 
3) højst 5.000 kr. pr. familie til transport af ud- 

styr, der er nødvendigt for den pågældendes 
eller familiens erhverv i det pågældende 
tredjeland, og 

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen. 

Stk. 4. En udlænding kan kun modtage hjælp 
efter stk. 1 én gang. 

Stk. 5. Beløbet i stk. 3, nr. 3, reguleres én gang 
årligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om 
en satsreguleringsprocent. 

§ 46 a. Afgørelser efter § 9 b og § 33, stk. 4,2. 
pkt., træffes af ministeren for flygtninge, indvan- 
drere og integration. 

§ 47 a. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om, 
at Udlændingestyrelsen og politiet kan udstede 
visum ved indrejsen i landet samt udstede tilba- 
gerejsetilladelse til en udlænding, der lovligt op- 
holder sig her i landet. 

Lovforslaget 

Stk. 4. Der kan endvidere ikke ydes hjælp efter 
stk. 2 til 
1) udlændinge, som er meddelt afslag på en an- 

søgning om opholdstilladelse efter § 7 af 
Udlændingestyrelsen i medfør af § 53 b, 
stk. 1, og 

2) udlændinge, der er omfattet af § 10. 

Stk. 5. Hjælpen efter stk. 1 omfatter 
1) udgifter til billet til fly, tog m.v., 
2) nødvendige udgifter til transport af personli- 

ge ejendele, 
3) højst 5.000 kr. pr. familie til transport af ud- 

styr, der er nødvendigt for den pågældendes 
eller familiens erhverv i det pågældende 
tredjeland, og 

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen. 
Stk. 6. Hjælpen efter stk. 2 udgør 3.000 kr. pr. 

person over 18 år og 1.500 kr. pr. person under 
18 år. 

Stk. 7. En udlænding kan kun modtage hjælp 
efter stk. 1 og 2 én gang. 

Stk. 8. Beløbene i stk. 5, nr. 3, og stk. 6, regu- 
leres én gang årligt med satsreguleringsprocen- 
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent." 

31. Efter § 43 a indsættes: 
"§ 43 b. Ministeren for flygtninge, indvandre- 

re og integration kan, når særlige repatrierings- 
hensyn taler derfor, bestemme, at der kan ydes 
økonomisk støtte til frivillig tilbagevenden til 
hjemlandet til grupper af udlændinge, der ophol- 
der sig her i landet, og som har indgivet ansøg- 
ning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke har 
opholdstilladelse her i landet." 

32. I § 46 a ændres "§ 33, stk. 4, 2. pkt." til: 
"§ 33, stk. 4, 3. pkt." 

33. § 47 a affattes således: 
"§ 47 a. Ministeren for flygtninge, indvandre- 

re og integration kan fastsætte nærmere regler 
om, at Udlændingestyrelsen og politiet i særlige 
tilfælde kan udstede visum ved indrejsen her i 
landet samt udstede tilbagerejsetilladelse til en 
udlænding, der lovligt opholder sig her i landet." 
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Gældende formulering 

§ 48. Afgørelse om afvisning ved indrejsen, jf. 
§ 28, stk. 1-4, kan træffes af vedkommende poli- 
timester eller politidirektøren. Afgørelser efter 
§ 30, § 33, stk. 9, § 34, § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 
d, stk. 1 og 3, § 37 e, stk. 1 og 4, § 40, stk. 6 og 
7, § 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 
a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. 
pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 og 3, kan 
træffes af Rigspolitichefen, vedkommende poli- 
timester eller politidirektøren. Afgørelser om 
ydelse af hjælp efter § 43 a kan træffes af Rigs- 
politichefen. De i 1.-3. pkt. nævnte afgørelser 
kan påklages til ministeren for flygtninge, ind- 
vandrere og integration. Klagen har ikke opsæt- 
tende virkning. Politiets afgørelse om iværksæt- 
telse af foranstaltninger efter § 36 og §§ 37 c-37 
e kan dog kun påklages til ministeren for flygt- 
ninge, indvandrere og integration, såfremt afgø- 
relsen ikke kan indbringes for domstolene efter 
§ 37 eller §§ 37 c-37 e. Politiets afgørelser efter 
§ 33, stk. 9, kan ikke indbringes for ministeren 
for flygtninge, indvandrere og integration. 

§ 58 f. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om 
politiets betaling for udgifter, som andre Schen- 
genlande har afholdt i forbindelse med udsendel- 
se af udlændinge. 

Lovforslaget 

34. I § 48, 4. pkt., indsættes efter "integration": ", 
jf. dog 6. og 7. pkt." 

35. I § 48, 7. pkt., indsættes efter "§ 33, stk. 9,": 
"og § 43 a, stk. 2,". 

36. I § 58 f  ændres "andre Schengenlande" til: 
"andre Schengenlande eller EU-lande". 

§2 

Loven træder i kraft den 1. maj 2003. 

§3 
Loven gælder ikke for Færøeme og Grønland, 

men kan ved kongelig anordning helt eller delvis 
sættes i kraft for disse landsdele med de afvigel- 
ser, som de særlige færøske eller grønlandske 
forhold tilsiger. 
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Bilag 2 

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrørende behandlingen i Folketinget af 
den oprindelige udlændingelov og senere relevante ændringslove 

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udlændingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983) 
Skriftlig fremsættelse den 20. januar Folketingstidende 1982/83 FF sp. 4502 
1983: 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tillæg A sp. 2027 
1. behandling den 2. februar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316 
Betænkning afgivet den 27. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tillæg B sp. 1935 
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: , Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152 
Tilføjelse til betænkning den 31. maj Folketingstidende 1982/83 Tillæg B sp. 2775 
1983: 
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12587 
Tillægsbetænkning afgivet den 2. juni Folketingstidende 1982/83 Tillæg B sp. 2845 
1983: 
3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tillæg C sp. 609 

Lov nr. 232 af 6. juni 1985 om ændring af udlændingeloven (Lovforslag nr. L 201 af 19. marts 
1985) 
Skriftlig fremsættelse den 19. marts Folketingstidende 1984/85 Tillæg A sp. 7584 
1985: 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1984/85 Tillæg A sp. 4089 
1. behandling den 22. marts 1985: Folketingstidende 1984/85 FF sp. 7833 
Betænkning afgivet den 30. april 1985: Folketingstidende 1984/85 Tillæg B sp. 1309 
2. behandling den 9. maj 1985: Folketingstidende 1984/85 FF sp. 9824 
Tillægsbetænkning afgivet den 23. maj Folketingstidende 1984/85 Tillæg B sp. 1731 
1985: 
1. del af 3. behandling den 30. maj 1985: Folketingstidende 1984/85 FF sp. 11074 
2. del af 3. behandling den 31. maj 1985: Folketingstidende 1984/85 FF sp. 11214 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1984/85 Tillæg C sp. 675 

Lov nr. 482 af 24. juni 1992 om ændring af udlændingeloven m.v. (Familiesammenføring, ef- 
fektivisering af asylsagsbehandlingen m.v.) (Lovforslag nr. L 257 af 1. april 1992) 
Skriftlig fremsættelse den 1. april 1992: Folketingstidende 1991/92 FF sp. 8499 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1991/92 Tillæg A sp. 6207 
1. behandling den 8. april 1992: Folketingstidende 1991/92 FF sp. 8839 
Betænkning afgivet den 11. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 Tillæg B sp. 2445 
2. behandling den 16. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 FF sp. 10551 
3. behandling den 18. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 FF sp. 10871 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1991/92 Tillæg C sp. 1399 
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Lov nr. 421 af 1. juni 1994 om ændring af udlændingeloven og lov om midlertidig opholdstil- 
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Effektivisering af asylsagsbehand- 
lingen, foranstaltning af isolation og brev- og besøgskontrol over for frihedsberøvede udlæn- 
dinge, betalingsordning for asylansøgeres underhold m.v.) (Lovforslag nr. L 214 af 2. marts 
1994) 
Skriftlig fremsættelse den 2. marts 1994: Folketingstidende 1993/94 FF sp. 7345 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1993/94 Tillæg A sp. 7295 
1. behandling den 15. marts 1994: Folketingstidende 1993/94 FF sp. 7681 
Betænkning afgivet den 5. maj 1994: Folketingstidende 1993/94 Tillæg B sp. 1257 
2. behandling den 10. maj 1994: Folketingstidende 1993/94 FF sp. 10912 
3. behandling den 17. maj 1994: Folketingstidende 1993/94 FF , sp. 11142 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1993/94 Tillæg C sp. 1049 

Lov nr. 33 af 18. januar 1995 om ændring af udlændingeloven, lov om midlertidig opholdstil- 
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand (Opstram- 
ninger i åbenbart grundløs-proceduren m.v.) (Lovforslag nr. L 85 af 30. november 1994) 
Skriftlig fremsættelse den 30. november Folketingstidende 1994/95 FF s. 1188 
1994: 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1994/95 Tillæg A s. 895 
1. behandling den 6. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1453 
Betænkning afgivet den 13. december Folketingstidende 1994/95 Tillæg B s. 191 
1994: 
2. behandling den 15. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1817 
3. behandling den 12. januar 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 2123 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tillæg C s. 217 

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 om ændring af udlændingeloven (Effektivisering af asylsagsbe- 
handlingen i Flygtningenævnet, rådgivning af asylansøgere, overførsel af opgaven med at af- 
høre asylansøgere fra politiet til Direktoratet for Udlændinge, optagelse af fingeraftryk af asyl- 
ansøgere m.v.) (Lovforslag nr. L 194 af 4. april 1995) 
Skriftlig fremsættelse den 4. april 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 4516 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1994/95 Tillæg A s. 2599 
1. behandling den 18. april 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 4731 
Betænkning afgivet den 23. maj 1995: Folketingstidende 1994/95 Tillæg B s. 728 
2. behandling den 31. maj 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 6347 
Tillægsbetænkning afgivet den 31. maj Folketingstidende 1994/95 Tillæg B s. 991 
1995: 
3. behandling den 2. juni 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 6627 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tillæg C s. 608 

Lov nr. 381 af 22. maj 1996 om ændring af udlændingeloven (Fremstilling for fremmede re- 
præsentationer med henblik på udsendelse) (Lovforslag nr. L 150 B af 2. maj 1996) 
Skriftlig fremsættelse den 17. januar Folketingstidende 1995/96 Tillæg A s. 2744 
1996: 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1995/96 Tillæg A I s. 3176 
1. behandling den 2. februar 1996: Folketingstidende 1995/96 FF s. 3529 I 
Betænkning afgivet den 23. april 1996: Folketingstidende 1995/96 Tillæg B s. 577 
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2. behandling den 2. maj 1996: Folketingstidende 1995/96 FF s. 6100* , 
3. behandling den 7. maj 1996: Folketingstidende 1995/96 FF s. 6155 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1995/96 Tillæg C s. 522 
* Oprindelig L 150 Forslag til lov om ændring af udlændingeloven, (Opnoldstilladelser til voldsramte kvinder 
m.v., fremstilling for fremmede repræsentationer med henblik på udsendelse). Lovforslag delt 2. maj 1996 i: L 
150 A og L 150 B ' 

Lov nr. 407 af 10. juni 1997 om ændring af udlændingeloven (Optagelse af fingeraftryk og per- 
sonfotografi, foranstaltninger over for udlændinge, der ikke medvirker til udsendelse m.v. og 
foranstaltninger overfor den, der medvirker til, at en udlænding opnår opholdstilladelse ved 
svig m.v.) (Lovforslag nr. L 190 af 12. marts 1997) 
Skriftlig fremsættelse den 12. marts 1997: Folketingstidende 1996/97 Tillæg A s. 3996 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1996/97 Tillæg A s. 3976 
1. behandling den 2. april 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 5210 
Betænkning afgivet den 26. maj 1997: Folketingstidende, 1996/97 Tillæg B s. 1301 
2. behandling den 28. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8022 
3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tillæg C s. 636 

Lov nr. 410 af 10. juni 1997 om ændring af udlændingeloven (Schengenkonventionen m.v.) 
(Lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997) 
Skriftlig fremsættelse den 10. april 1997: Folketingstidende 1996/97 Tillæg A s. 4804 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1996/97 Tillæg A s. 4757 
1. behandling den 17. april 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 5812 
Betænkning afgivet den 20. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 Tillæg B s. 1061 
2. behandling den 22. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 7580 
Tillægsbetænkning afgivet den 28. maj Folketingstidende 1996/97 Tillæg B s. 1414 
1997: 
3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tillæg C s. 809 

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om ændring af udlændingeloven og straffeloven (Tidsubegrænset op- 
holdstilladelse, asyl, familiesammenføring og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16. april 
1998) l l l l . 11 . 
Skriftlig fremsættelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tillæg A , s. 1648 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1997/98 Tillæg A s. 1554 
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 977 
Betænkning afgivet den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tillæg B s. 610 
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2420 
Tillægsbetænkning afgivet den 25. juni Folketingstidende 1997/98 Tillæg B s. 728 
1998: 
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2566 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1997/98 Tillæg C s. 503 
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Lov nr. 140 af 17. marts 1999 om ændring af udlændingeloven og lov om midlertidig opholds- 
tilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Ophævelse af revisionsbestem- 
melse, registrering af personfotografi m.v.) (Lovforslag nr. L 71 af 29. oktober 1998) 
Skriftlig fremsættelse den 29. oktober Folketingstidende 1998/99 Tillæg A s. 1864 
1998: 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1998/99 Tillæg A s. 1832 
1. behandling den 12. november 1998: Folketingstidende 1998/99 FF s. 1040 
Betænkning afgivet den 23. februar Folketingstidende 1998/99 Tillæg B s. 374 
1999: 
2. behandling den 2. marts 1999: Folketingstidende 1998/99 FF s. 4251 
3. behandling den 4. marts 1999: Folketingstidende 1998/99 FF s. 4363 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1998/99 Tillæg C s. 333 

Lov nr. 458 af 7. juni 2001 om ændring af udlændingeloven (Frihedsberøvelse af asylansøgere 
og administrativ udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 191 af 20. marts 2001) 
Skriftlig fremsættelse den 20. marts 2001: Folketingstidende 2000/01 Tillæg A s. 5648 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2000/01 Tillæg A s. 5618 
1. behandling den 27. marts 2001: Folketingstidende 2000/01 FF s. 5736 
Betænkning afgivet den 10. maj 2001: Folketingstidende 2000/01 Tillæg B s. 1297 
2. behandling den 23. maj 2001: Folketingstidende 2000/01 FF s. 8649 
Tillægsbetænkning afgivet den 30. maj Folketingstidende 2000/01 Tillæg B s. 1824 
2001: 
3. behandling den 1. juni 2001: Folketingstidende 2000/01 FF s. 9256 
Lovforslaget som vedtaget: I Folketingstidende 2000/01 Tillæg C s. 1043 

Lov nr. 362 af 6. juni 2002 om ændring af udlændingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. -  
opfølgning på FN's Sikkerhedsråds resolution nr. 1373 af 28. september 2001 om bekæmpelse 
af terrorisme) (Lovforslag nr. L 32 af 13. december 2001) 
Skriftlig fremsættelse den 31. december Folketingstidende 2001/2002 Tillæg A s. 806 
2001: 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tillæg A s. 751 
1. behandling den 31. januar 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 1354 
Betænkning afgivet den 21. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tillæg B s. 1451 
2. behandling den 28. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7450 
3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7766 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tillæg C < s. 653 

Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om ændring af udlændingeloven og ægteskabsloven med flere love 
(Afskaffelse af de facto-fiygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skærpede 
betingelser for meddelelse af tidsubegrænset opholdstilladelse og stramning af betingelserne 
for familiesammenføring m.v.) (Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002) 
Skriftlig fremsættelse den 28. februar Folketingstidende 2001/2002 Tillæg A , s. 4091 I 
2002: 
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tillæg A s. 3952 
1. behandling den 21. marts 2002: I Folketingstidende 2001/2002 FF s. 3885 
Betænkning afgivet den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tillæg B s. 1389 
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2. behandling den 23.maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7049 
Tillægsbetænkning afgivet den 28. maj Folketingstidende 2001/2002 Tillæg B s. 1616 
2002: 
1. del af 3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7575 
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7774 
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tillæg C s. 678 
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Til lovforslag nr. L 156. Skriftlig fremsættelse (29. januar 2003) 

Integrationsministeren (Bertel Haarder): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af udlændingelo- 
ven (Skærpelse af udsendelsesforanstaltninger- 
ne, effektivisering af sagsbehandlingen vedrø- 
rende ansøgninger om humanitær opholdstilla- 
delse m.v.) 

(Lovforslag nr. L 156). 

I sommeren 2002 blev regeringens forslag til 
stramninger af betingelserne for asyl og familie- 
sammenføring vedtaget af Folketinget. Herefter 
er antallet af udlændinge, der søger om asyl eller 
familiesammenføring i Danmark, faldet mar- 
kant. Det giver den fornødne ro og frigør res- 
sourcer til at kunne løfte den store integrations- 
indsats, der ligger foran os. Samtidig med nær- 
værende lovforslag fremsætter jeg således et for- 
slag om bedre danskuddannelse til voksne ud- 
lændinge, og i marts fremsætter jeg et lovforslag 
om forbedring af integrationsindsatsen samtidig 
med beskæftigelsesministerens lovforslag om 
udmøntning af aftalen om "Flere i arbejde". 

Reformen af udlændingeområdet er ikke fuldt 
tilendebragt, selvom den stramning af betingel- 
serne for asyl og familiesammenføring, som 
blev vedtaget i juni 2002, har medført det ønske- 
de fald i antallet af udlændinge, der kommer til 
landet. De led, der stadig mangler, er dels en 
styrket indsats for at hjemsende afviste asylan- 
søgere, dels en reform af aktiverings- og under- 
visningsindsatsen over for asylansøgere og af 
systemet vedrørende økonomiske ydelser til 
asylansøgere. Jeg fremsætter derfor i dag to lov- 
forslag om ændring af udlændingeloven vedrø- 
rende disse områder. Endvidere forventer jeg i 
marts at fremsætte et lovforslag, der skal mulig- 
gøre Danmarks deltagelse i Dublinsystemet 
(Eurodac- og Dublinforordningerne) på mellem- 
statsligt grundlag. 

Et afslag på en asylansøgning medfører, at den 
afviste asylansøger pålægges straks at udrejse af 
Danmark. Sker udrejsen ikke frivilligt, drager 
politiet omsorg herfor (udsendelse). Det har i 
praksis vist sig vanskeligt at udsende nogle af de 
afviste asylansøgere -  særligt fordi disse perso- 
ner ikke medvirker til udrejsen eller udsendel- 
sen, f.eks. ved at nægte at underskrive nødvendi- 
ge ansøgninger om rejselegitimation eller ved at 
nægte at give de nødvendige oplysninger til 
identifikation. 

En sådan manglende medvirken til at udrejse 
er ikke acceptabel. Det skal så vidt muligt sikres, 
at afviste asylansøgere overholder udrejseplig- 
ten og ubetinget medvirker til de foranstaltnin- 
ger, der kan være nødvendige for udrejsen. 

På den baggrund indebærer nærværende lov- 
forslag en ny konsekvent procedure for udsen- 
delse af afviste asylansøgere, hvor de udsendel- 
sesfremmende foranstaltninger stiger i intensi- 
tet, jo længere henne i udsendelsesfasen, udlæn- 
dingen befinder sig. Elementerne i udsendelses- 
proceduren er, at asylansøgere under sagens be- 
handling skal rådgives om pligten til at udrejse 
ved et eventuelt afslag på asylansøgningen, og at 
politiet -  hvis det ved udrejsekontrollen i forlæn- 
gelse af et asylafslag konstateres, at udlændin- 
gen ikke er udrejst -  skal søge at motivere til fri- 
villig udrejse ved at stille i udsigt, at udlændin- 
gen kan få 3.000 kr. pr. voksen og 1.500 kr. pr. 
barn til genetablering i hjemlandet ved udrejse 
uden ugrundet ophold. Medvirker udlændingen 
ikke til udrejsen, indebærer udsendelsesproce- 
duren obligatorisk anvendelse af madkasseord- 
ningen og herefter overflytning til Center Sand- 
holm, der skal fungere som et pengeløst center 
for denne persongruppe -  med meldepligt, ind- 
hegning og adgangskontrol. Endvidere får poli- 
tiet øget mulighed for at frihedsberøve udlæn- 
dinge med henblik på at motivere til udrejsen. 
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Herudover indebærer lovforslaget bl.a., at ud- 
lændinge, der er udvist ved dom, og som ikke er 
varetægtsfængslede efter udlændingelovens reg- 
ler herom, vil blive pålagt at tage ophold i Center 
Sandholm og pålagt systematisk meldepligt. 

Endvidere indebærer lovforslaget, at sagsbe- 
handlingen vedrørende ansøgninger om humani- 

tær opholdstilladelse effektiviseres ved en frem- 
rykning af tidspunktet for indgivelse af ansøg- 
ning herom. Forslaget skal imødegå, at stadig 
flere tilsyneladende anser en ansøgning om hu- 
manitær opholdstilladelse som en mulighed for 
at opnå udsættelse i forhold til pålægget om at 
udrejse, når der gives afslag på asyl. 


