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Lovforslag nr. L 156. Fremsat den 29. januar 2003 af integrationsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om aéndring af udlendingeloven

(Skerpelse af udsendelsesforanstaltningerne, effektivisering af sagsbehandlingen vedrorende
ansggninger om humanitaer opholdstilladelse m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
608 af 17. juli 2002, som endret ved lov nr. 134
af 20. marts 2002 og § 2 ilov nr. 1044 af 17. de-
cember 2002, foretages folgende andringer:

1.1§ 9b, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter “her i lan-
det”: ”, og som er registrerede som asylansagere
efter § 48 e, stk. 1, og er meddelt afslag p4 an-
sggningen om opholdstﬂladelse efter § 7 af Ud-
leendingestyrelsen”.

2. § 18 affattes saledes:

”§ 18. Retten til ophold her i landet bortfalder,
nér der af forsergelsesmessige grunde er truffet
afgerelse om, at en udlending, der ikke har de
forngdne midler til sit underhold, skal hjemsen-
des.”

3.1 § 19, stk. 3, eendres ”udlzendlngelovens kapl-
tel 4” til: kapitel 4”.

4.1§ 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., eendres "her i landet
og til hjemrejsen” til: ”béde med hensyn til hele
det patenkte ophold i Schengenlandene og til
" enten hjemrejsen eller gennemrejsen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, og
hvor den pagzldende er sikret indrejse,”.

5.1§ 33, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter ”§ 77: ”,
eller hvis der er meddelt opsattende virkning i
medfor af § 33, stk. 4, 1. eller 3. pkt., og udrejse-
fristen forst fastseettes, efter at Flygtningenzv-
net har meddelt afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7. »

6. § 33, stk. 4, affattes saledes:

”Stk. 4. En ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 9 b har opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis ansggningen indgives inden
15 dage efter, at Udlendingestyrelsen har med-
delt afslag pé en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7. Har Udleendingestyrelsen i medfor af
§ 53 b, stk. 1, meddelt afslag pd en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7, har ansggningen
om opholdstilladelse efter § 9 b dog alene opsat-
tende virkning, hvis ansggningen indgives i til-
kaytning til forkyndelsen af udrejsefristen i for-
bindelse med afslaget pa opholdstilladelse efter
§ 7. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9
b, der indgives pé et senere tidspunkt end de i 1.
og 2. pkt. neevnte tidspunkter, har ikke opseatten-
de virkning, medmindre ganske seerlige grunde
taler derfor.”

7. 1§ 33, stk. 6, eendres “udleendingens udrejse-
frist er overskredet” til: “indbringelsen ikke sker
i tilknytning til meddelelsen af afslaget pa op-
holdstilladelse efter § 9 b”.

8. 1§ 34, stk. 2, indsattes efter tilstedevaerel-
se”: “eller medv1rken til sagens behandlmg eller
ud1ejsen

9.¢ 34'stk 2, nr. 1, affattes saledes:

”1) udlendingen indgiver ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker
til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. 0g2
pkt ”
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10. I § 34 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Politiet kan bestemme, at en udlen-
ding, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-
24, og som ikke er varetegtsfaengslet efter § 35,
skal give mede hos politiet pa naermere angivne
tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.”

11. 1§ 36, stk. 1, 1. pkt., endres §§ 25 a og 25
b” til: ”§§ 25, 25 a0g 25 b”.

12. 1 § 36 indsettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Drager politiet omsorg for en udlan-
dings udrejse, og medvirker udlaendingen ikke
hertil, jf. § 40, stk. 3, 1. pkt., kan udlendingen
frihedsbergves med henblik péd at sikre, at ud-
leendingen meddeler de nedvendige oplysninger
til udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af
den nedvendige rejselegitimation og visum og
til udrejsen i gvrigt.

Stk. 6. En udleending, der af Udlendingesty-
relsen i medfer af § 53 b, stk. 1, eller Flygtninge-
nevnet er meddelt afslag pd en ansggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, og hvor politiet
drager omsorg for udleendingens udrejse, og ud-
leendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 3,
1. pkt., kan frihedsberaves, séfremt de i §§ 34 og
42 a, stk. 7, 1. pkt., og stk. 10, navnte foranstalt-
ninger ikke er tilstraskkelige til at sikre udlaen-
dingens medvirken til udrejsen.”

Stk. 5 bliver herefter stk. 7.

13. § 40, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:

“Retten kan pd begeering af politiet, hvis det
skennes forngdent med henblik pa udsendelse af
udlzndingen, bestemme, at en udlending, der
ikke gnsker at medvirke dertil, skal fremstilles
for hjemlandets eller et andet lands repracsentati-
on.”

14. § 40 q, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraf-
tryk af en udlending,

1) hvis dette skeonnes hensigtsmeessigt med
henblik pa identifikation af den pagaeldende,
eller

2) hvis dette skennes hensigtsmessigt med
henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pageeldende.”

15. § 40 a, stk. 3, 3. pkt., affattes saledes:
“Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed
for registret.” .

16. 1 § 40 a, stk. 6, @ndres “registreres” til: i
medfor af stk. 3 og 4 er registreret”.

17. § 40 a, stk. 9, affattes sdledes:

”Stk. 9. Politiet og Udlendingestyrelsen kan
uden udlendingens samtykke elektronisk eller
manuelt videregive fingeraftryk, der i medfer af
stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 naevnte edb-
register, til udenlandske udlendingemyndighe-
der i forbindelse med behandlingen af udlendin-
gesager. Politiet kan endvidere med henblik pa
identifikation af en udleending eller med henblik
pé udstedelse eller fremskaffelse af rejsedoku-
ment videregive fingeraftryk, der i medfer af
stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 naevnte edb-
register, til hjemlandets eller et andet lands re-
preesentation eller til internationale politisamar-
bejdsorganisationer.”

18. § 40 b, stk. 2, affattes saledes:
”Stk. 2. Der kan endvidere optages personfo-

tografi af en udlending,

1) hvis dette skennes hensigtsmeessigt med
henblik pa identifikation af den pagzldende,

2) hvis dette skennes hensigtsmessigt med
henblik pa udstedelse af identitetskort eller
andet legitimationsdokument til den pagel-
dende, eller

3) hvis dette skennes hensigtsmeessigt med
henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pageeldende.”

19. 1 § 40 b, stk. 3, 1. pkt., ndres “Personfoto-
grafi optaget i medfor af stk. 1 eller 2 kan regi-
streres i et seerligt edb-register” til: “Personfoto-
grafi, der optages i medfer af stk. 1 eller 2, kan
registreres i et seerligt register”.

20. § 40 b, stk. 3, 3. pkt., affattes saledes:
”Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed
for registret”.

21. 1 §40 b, stk. 4, @®ndres “er modtaget” til:
”modtages”, og “edb-register” endres til: “regi-
ster”.

22.1 § 40 b, stk. 5-8, eendres “edb-register” til:
“register”.

23. § 40 b, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. Politiet og Udlendingestyrelsen kan
uden udlendingens samtykke elektronisk eller
manuelt videregive personfotografi, der i medfar
af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 naevnte

_register, til indenlandske og udenlandske udlen-
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dingemyndigheder i forbindelse med behandlin-
gen af udlendingesager. Politiet kan endvidere
med henblik pa identifikation af udlaendingen el-
ler med henblik pa udstedelse af eller fremskaf-
felse af rejsedokument videregive personfoto-
grafi, der i medfor af stk. 3 og 4 er registreret i
det i stk. 3 naevnte register, til hjemlandets eller
et andet lands repraesentation eller til internatio-
nale politisamarbejdsorganisationer.” '

24. 1 §42 a, stk 8, 1. pkt, indsettes efter
”§ 31,”: og en udlending, der er udvist ved en-
delig dom efter §§ 22-24, og som ikke er vare-
tegtsfengslet efter § 35,”.

25. 1§42 a, stk. 9, endres "Udlendingestyrel-
sen kan bestemme, at en udlending, der er om-
fattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke skal have
dackket sine udgifter til underhold bortset fra
kost, logi og sundhedsmaessige ydelser” til: *Ud-
leendingestyrelsen kan bestemme, at en udlen-

ding, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, -

ikke skal have dskket sine udgifter til under-
hold, men alene skal modtage kost og logi i na-
turalier samt nedvendige sundhedsmessige
ydelser”.

26.1§ 42 q, stk. 9, nr. 3, indsattes efter “stk. 7,
1. pkt.”: 7eller stk. 8, 1. pkt.”

27.§ 42 a, stk. 9, nr. 7, udgér.

28. § 42 a, stk. 10, affattes sdledes:

”Stk. 10. Udleendingestyrelsen skal, medmin-
dre seerlige grunde taler derimod, bestemme, at
en udlending, der er omfattet af stk 1 eller 2, jf.
stk. 3, ikke skal have dackket sine udgifter til un-
derhold, men alene skal modtage kost og logi i
naturalier samt nedvendige sundhedsmeassige
ydelser, safremt ‘

1) udlendingen indgiver ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker
til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.

~ pkt, eller

2) politiet drager omsorg for udleendingens ud-
rejse, og udleendingen ikke medvirker hertil,
jf. § 40, stk. 3, 1. pkt.”

29.1§ 42 a indsettes som stk. 11:

»Stk. 11. Udleendingestyrelsen kan til brug for
en afgerelse efter stk. 9 eller 10 uden udleendin-
gens samtykke indhente oplysninger om udlen-
dingens helbredsforhold hos indkvarteringsope-
ratgren, jf. stk. 5.”

30. § 43 a affattes saledes:
”§ 43 a. Til en udleending, der opholder sig her
i landet, og hvis ansegning om opholdstilladelse
efter § 7 er taget under behandling, kan der, hvis
udlendingen ikke selv har midler hertil, ydes
hjeelp til rejse til et tredjeland, hvor udleendingen
efter indrejsen i Danmark og inden udlgbet af en
fastsat udrejsefrist har opnéet indrejse- og op-
holdstilladelse, hvis udlendingen har faet afslag
pé eller frafalder en ansegning om opholdstilla-
delse her i landet, jf. dog stk. 3.
Stk. 2. Til en udleending, der opholder sig her i
landet, og som er registreret som asylansgger ef-
ter § 48 e, stk. 1, og er meddelt afslag pa op-
holdstilladelse efter § 7 af Udleendingestyrelsen -
eller Flygtningenzavnet, kan der ydes hjelp til
tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland, hvis udlendingen medvirker til at
udrejse uden ugrundet ophold, jf. dog stk. 3 og 4.
Stk. 3. Der kan ikke ydes hjelp efter stk. 1 og
2 til
1) udlendinge, der har opholdstilladelse her i
landet,

2) udlendinge, der er statsborgere i et af de
nordiske lande, .

3) udlendinge, der er statsborgere i et land, der
er tilsluttet De Europeeiske Faellesskaber, og

-4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om

Det Europziske @konomiske Samarbejds-
omréade.
Stk. 4. Der kan endvidere ikke ydes hjeclp efter
stk. 2 til ’

1) udlendinge, som er meddelt afslag pa en an-
segning om opholdstilladelse efter § 7 af
Udleendingestyrelsen i medfer af § 53 b,
stk. 1, og

2) udlendinge, der er omfattet af § 10.

Stk. 5. Hjzelpen efter stk. 1 omfatter

1) udgifter til billet til fly, tog m.v.,

2) nedvendige udgifter til transport af personli-
ge ejendele, ‘

3) hejst 5.000 kr. pr. familie til transport af ud-
styr, der er ngdvendigt for den pagaeldendes
eller familiens erhverv i det pageeldende
tredjeland, og

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen.

Stk. 6. Hjeelpen efter stk. 2 udger 3.000 kr. pr.
person over 18 &r og 1.500 kr. pr. person under

18 ar.

Stk. 7. En udleending kan kun modtage hjeelp
efter stk. 1 og 2 én gang.
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Stk. 8. Belgbene i stk. 5, nr. 3, og stk. 6, regu-
leres én gang arligt med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov.om en satsreguleringsprocent.”

31. Efter § 43 a indsettes:

”§ 43 b. Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration kan, nar serlige repatrierings-
hensyn taler derfor, bestemme, at der kan ydes
gkonomisk stette til frivillig tilbagevenden til
hjemlandet til grupper af udleendinge, der ophol-
der sig her i landet, og som har indgivet anseg-
ning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke har
opholdstilladelse her i landet.”

32. 1 §46 a endres 7§ 33, stk. 4, 2. pkt.” til:
”§ 33, stk. 4, 3. pkt.”

33. § 47 a affattes saledes:

”§ 47 a. Ministeren for flygtninge, 1ndvandre-
re og integration kan fastsette nermere regler
om, at Udlendingestyrelsen og politiet i seerlige
tilfzelde kan udstede visum ved indrejsen her i

landet samt udstede tilbagerejsetilladelse til en
udlending, der lovligt opholder sig her i landet.”

34.1 § 48, 4. pkt., indsattes efter ”integration”:
”, jf. dog 6. og 7. pkt.” - :

35.1§ 48, 7. pke., indseettes efter § 33, stk. 9,
”og § 43 a, stk. 2,”.

36. 1 § 38 f endres “andre Schengenlande” til:
“andre Schengenlande eller EU-lande”.

§2
Loven treeder i kraft den 1. maj 2003.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
sattes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de serlige feergske eller gronlandske
forhold tilsiger.
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| Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Folketinget vedtog den 31. maj 2002 regeringens
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 om @ndring
af udlendingeloven og agteskabsloven med flere

love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, of- .

fektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede be-
tingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstil-
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menforing m.v.). Loven, der tradte i kraft den 1. juli
2002 som lov nr. 365 af 6. juni 2002, udmenter rege-
ringens udleendingeudspil fra 17. januar 2002 ”En ny
udlendingepolitik” og har til hensigt at begrense ind-
vandringen for at fé ro til at sikre den nedvendige in-
tegration af de udlendinge, som allerede er i Dan-
mark. Der henvises til Folketingstidende 2001-2002,

Tilleg C, sp. 678.

- Allerede pé nuveerende tidspunkt viser en forelﬂb1g
opgerelse fra Udlendingestyrelsen, at der kan konsta-
teres et markant fald i antallet af udleendinge, der se-
ger om asyl og familiesammenforing i Danmark, og i
det antal opholdstilladelser, der gives. Antallet af per-
soner, der har indgivet ansggning om asyl i Danmark
(bruttoansegertallet) er séledes mere end halveret fra
ca. 9.500 personer i de forste ni méneder af 2001 til
4.412 personer i den samme periode i 2002. Antallet
af givne opholdstilladelser pa asylomradet m.v. er
ogsé faldet meerkbart fra 6.263 i hele 2001 til 2.718 1
de forste ni maneder af 2002. Antallet af personer, der
har indgivet ansegning om familiesammenforing i
Danmark, er faldet fra 11.579 personer i'de ferste ni
méneder af 2001 til 9.470 personer i samme periode af
2002. Antallet af givne tilladelser til familiesammen-
foring er faldet fra 13.187 i hele 2001 til 9.114 i de for-
ste ni maneder af 2002.

Regeringens politik har altsa haft den tlls1gtede ef-
fekt.

Neeste skridt pa udlaendmgelovglvnmgens omréade
er en styrkelse af arbejdet med at hjemsende afviste
asylansggere og andre udlendinge, der ikke har ret til
at opholde sig her i landet.

Det er et grundleeggende princip i udlendingelo-
ven, at udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig

her i landet, skal udrejse. Det er sdledes den enkelte
udlendings ansvar at udrejse. Sker udrejsen ikke fri-
villigt, drager politiet omsorg herfor (udsendelse).

Det har i praksis vist sig, at det i visse tilfelde kan
veere vanskeligt eller maske ligefrem umuligt — i hvert
fald i en periode — at udsende nogle af de udlzendinge,
der skal forlade Danmark. Det gelder sarligt afviste
asylansegere. Grunden hertil kan f.eks. veere den en-
kelte udleendings manglende vilje til at medvirke til
udrejsen.

Dette er ikke acceptabelt. Det er afgerende for asyl-
systemets legitimitet, at et afslag pa en anspgning om
asyl rent faktisk ferer til, at den afviste asylansgger
udrejser af landet. En konsekvent handhzevelse af ud-
rejsepligten er ogsé en forudseetning for, at Danmark
har mulighed for og indkvarteringskapacitet til at
hjelpe de asylansegere, der har behov for beskyttelse.

Danmark er ligesom de gvrige lande, der har under-
skrevet FN's Flygtningekonvention, forpligtet til at
sikre, at en asylansgger, der befinder sig pa dansk ter-
ritorium, fir behandlet sin asylansggning enten her i
landet eller i et andet land. Det falger endvidere af ud-
leendingeloven, at der gives asyl til udleendinge, der
efter internationale konventioner har krav pa beskyt-
telse. )

Nér en udlending er meddelt afslag pa en anseg-
ning om asyl, er det saledes konstateret, at udleendin-
gen ikke har behov for beskyttelse her i landet og ikke
er i risiko for forfelgelse, dedsstraf eller tortur eller
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf ved en tilbagevenden til hjemlandet.

P4 den baggrund finder regeringen det rimeligt at
kraeve, at afviste asylansggere overholder udrejseplig-
ten og ubetinget medvirker til de foranstaltninger, der
kan veere ngdvendige for udrejsen.

Som opfelghing pa regeringens enske om at styrke
arbejdet med hjemsendelse af afviste asylansggere og
andre udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig
her i landet, nedsatte integrationsministeren i foraret
2002 en arbejdsgruppe vedrerende udsendélse af afvi-
ste asylansggere og udlendinge, der er udvist ved
dom. Arbejdsgruppen afgav i oktober 2002 en redege-
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relse, der indeholder forslag til en reekke tiltag vedro-
rende udsendelse. Arbejdsgruppens arbejde omtales
neermere i afsnit 2.2.

Arbejdsgruppen konkluderer, at de instrumenter,
som udleendingemyndighederne i dag har til rddighed
med henblik pa at fremme afviste asylansegeres ud-
rejse, i de fleste tilfeelde er tilstraekkelige, men at de
eksisterende instrumenter i de senere ar har vist sig
utilstreekkelige i forhold til visse grupper af afviste
asylansggere. For at sikre storre konsekvens i udsen-
delsesarbejdet foreslér arbejdsgruppen, at der indferes
en ny procedure for udsendelse af afviste asylanspge-
re samt en raekke yderligere tiltag, der efter arbejds-
gruppens opfattelse vil kunne lette udsendelsesbe-
straebelserne.

Endvidere foreslar arbejdsgruppen, at alle udlen-
dinge, der er udvist ved dom, behandles efter de sam-
me regler, som gealder for en anden gruppe udlendin-
ge, der er upnskede her i landet; nemlig udleendinge pd
sakaldt talt ophold. -

Regeringen kan tilslutte sig arbejdsgruppens for-
slag. )

Lovforslaget indeberer pd den baggrund, at der
indfares en ny konsekvent procedure for udsendelse
af afviste asylansegere, jf. afsnit 2.3, og at der indfe-
res en rekke yderligere tiltag, der kan lette udsendel-
sesbestrebelserne, jf. afsnit 2.4.

Lovforslaget indeholder i den forbindelse forslag til
en rekke endringer af udleendingeloven i det omfang,
det er nedvendigt for at gennemfare den styrkede ind-
sats med udsendelse af udleendinge, der ikke har ret til
at opholde sig her i landet. I

Lovforslaget indebaerer endvidere, at udlendinge
udvist ved dom, der har afsonet deres straf og ikke er
varetzgtsfzengslede efter udleendingelovens § 35 med
henblik pé effektuering af udvisningsdommen, som
udgangspunkt palegges at tage ophold i Center Sand-
holm og tillige paleegges meldepligt, jf. afsnit 3.
~ Der har siden 2001 veeret en markant stigning i an-

tallet af ansggninger om opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 b (humaniteer opholdstilladelse),
hvilket har fert til en razkke problemer bl.a. i form af
stigende sagsbehandlingstid med deraf folgende pres
pa indkvarteringssystemet. ‘

Dette problem ensker regeringen at afhjelpe.

Der foreslas derfor en effektivisering af sagsbe-
handlingen af ansegninger om humaniteer opholdstil-
ladelse, som skal sikre, at sagsbehandlingen heraf
ikke forsinker effektueringen af Flygtningenavnets
afslag pa en anseggning om asyl, jf. afsnit 4.

Endvidere indeholder lovforslaget forslag til en
rakke endringer af udleendingelovens regler om opta-

gelse og videregivelse af fingeraftryk og personfoto-
grafi m.v., med henblik pa at styrke politiets mulighe-
der for at identificere udlendinge og fa udstedt eller
fremskaffet rejsedokumenter til de pagaeldende, jf. af-
snit 5.

Herudover indeberer lovforslaget, at udlendinge-
lovens afvisningsbestemmelser bringes i fuld over-
ensstemmelse med Schengenkonventionens regler om
afvisning af udleendinge, der ikke har de nedvendige
midler til opholdet i Schengenomrédet, jf. afsnit 6.

Lovforslaget indebaerer endvidere en pracisering
af, atretten til ophold her i landet bortfalder, nar de so-
ciale myndigheder efter lov om aktiv socialpolitik har
truffet afgerelse om hjemsendelse af en udleending af
forsergelsesmeessige grunde, jf. afsnit 7.

Endelig indebearer lovforslaget en reekke justerin-
ger og praciseringer af teknisk karakter af udlendin-
gelovens bestemmelser.

2. Skeerpelse af udsendelsesforanstaltningerne over
Jfor afviste asylansogere

2.1. De gldende instrumenter til radighed for politiet
i forbindelse med udsendelsesarbejdet

Efter udlzndingelovens § 30, stk. 1, skal en udlen-
ding, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ud-
rejse. Princippet i udlendingeloven er sdledes, at en
udlznding, der er blevet pélagt at-udrejse, eller som
ikke i gvrigt har ret il at opholde sig her i landet, fri-
villigt skal forlade landet.

Nér en udlending meddeles endeligt afslag pé en
ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7 (asyl) af asylmyndighederne — Udleendinge-
styrelsen og Flygtningenavnet — palaegges udlendin-
gen at udrejse straks, jf. udlendingelovens § 33,
stk. 1. ‘ :

Udrejser udleendingen ikke frivilligt, er det politiets
opgave at serge for, at udleendingen udrejser, jf. ud-
leendingelovens § 30, stk. 2. Til brug herfor sender
asylmyndighederne uden udleendingens samtykke alle
asylsagens akter til politiet, nar udleendingen medde-
les endeligt afslag pé en ansggning om asyl, jf. udlen-
dingelovens § 30, stk. 3.

Nér udrejsefristen er overskredet, foretager politiet
udrejsekontrol. Treeffes udleendingen ved udrejsekon-
trollen, vil den pagzldende blive athert om &rsagen til
den manglende udrejse og om, hvorvidt den pagel-
dende vil medvirke til frivillig udrejse. En udleending
har pligt til at medvirke til udrejsen, dvs. at udlaendin-
gen skal meddele de nedvendige oplysninger til poli-
tiet og i @vrigt medvirke til at tilvejebringe nedvendig
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rejselegitimation, visum m.v., jf. udlendingelovens
§ 40. )

Onsker udlendingen at medvirke til udrejsen, vil
politiet om nedvendigt vaere udleendingen behjeelpelig
med losningen af en raekke praktiske problemer, f.eks.
planleegning af hjemrejseruten og fremskaffelse af
rejselegitimation. Udlendingen skal som udgangs-
punkt selv afholde udgifterne til udrejsen, jf. udlen-
dingelovens § 43, stk. 2, 2. pkt. Politiet vil opfordre
udlendingen til at underskrive en “Erklering om

- medvirken til udsendelse af Danmark”, og der vil nor-
malt ikke blive tale om iveerksettelse af yderligere
foranstaltninger over for sddanne udlendinge.

Neagter udlendingen at medvirke til udrejsen, her-
under at underskrive erkleringen, har politiet efter de
geldende bestemmelser i udleendingeloven en rekke
instrumenter, der kan tages i anvendelse.

Er udlendingen ikke i besiddelse af de fornedne
rejsedokumenter, f.cks. pas og transitvisum, vil politi-
et sgge at fremskaffe sddanne dokumenter ved hen-
vendelse til hjemlandets eller et andet lands diploma-
tiske repraesentation her i landet eller i udlandet. Visse
repreesentationer kreever, at udlendingen meder per-
sonligt op, ferend udstedelse af de forngdne doku-
menter kan ske. @nsker udleendingen ikke at medvir-
ke til at henvende sig pa reprassentationen, kan politiet
efter udlendingelovens § 40, stk. 3, 2. pkt., anmode
retten om at bestemme, at udlendingen tvangsmaes-
sigt skal fremstilles for repreesentationen. Endvidere
kan politiet anmode retten om at bestemme, at udlaen-
dingens fingeraftryk kan videregives til repraesentati-
onen, jf. udlendingelovens § 40, stk. 3, 2. pkt.

Efter udlendingelovens § 34, stk. 2, nr. 5, kan poli-
tiet palaegge udlendingen at give mede hos politiet pa
narmere angivne tidspunkter (meldepligt) hvis det
skennes hensigtsmeessigt for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse. Meldepligten kan anvendes systema-
tisk, saledes at udleendingen om fornedent pélegges
daglig meldepligt. -

Efter udlendingelovens § 36, stk. 1, kan politiet,
séfremt de i udleendingelovens § 34 nevnte foranstalt-
ninger, herunder meldepligt, ikke er tilstreekkelige til
at sikre muligheden for udsendelse af udleendingen,
bestemme, at udleendingen skal frihedsberaves. Efter
udlaendingelovens § 37 skal en frihedsbergvet udlen-
ding, der ikke forinden er lgsladt, inden 3 degn efter
frihedsberevelsens iverksettelse fremstilles for ret-
ten, der tager stilling til frihedsberavelsens lovlighed
og fortsatte opretholdelse. _

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 9, nr. 7, kan

Udlendingestyrelsen bestemme, at udleendingen ikke
- skal have deekket sine udgifter til underhold bortset

fra kost, logi og sundhedsmaessige ydelser (den si-
kaldte madkasseordning). Som udgangspunkt far af-
viste asylansggere deekket udgifterne til underhold af
Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1, dvs. at de pageeldende fir udbetalt et kontant
belgb til deekning af kost-, tej- og lommepenge. Mad-
kasseordningen indeberer, at udlendingen ikke fir
udbetalt kontante ydelser i form af kost-, tgj- og lom-
mepenge, men alene modtager naturalieydelser i form
af logi pa et asylcenter og en madkasse og hygiejnear-
tikler m,v. hver 14. dag.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, kan Udlen-
dingestyrelsen bestemme, at en udlending, der er un-
dergivet styrelsens underholdsforpligtelse, skal tage
ophold pa et asylcenter, uanset om udlendingen selv
har tilstraekkelige midler til sit underhold.

Nar grundlaget for udrejsen er til stede, kan politiet
i medfer af udlendingelovens § 30, stk. 2, om ned-
vendigt udsende udlendingen under anvendelse af
tvang. :

. 2.2, Arbejdsgruppen vedrorende udsendelse af afviste

asylansagere og udlendinge, der er udvist ved dom

Integrationsministeren nedsatte i juni 2002 en ‘ar-
bejdsgruppe, der bl.a. skulle fremkomme med konkre-
te forslag til, hvilke instrumenter der kan og ber tages
i brug for at sikre, at afviste asylansegere og udlen-
dinge, der er udvist ved dom, kan udsendes og bliver
udsendt til hjemlandet.

Arbejdsgruppen bestod af repragsentanter fra Ud-
lzendingestyrelsen (formand), Integrationsministeriet,
Udenrigsministeriet, Rigspolitiet og Flygtningenav-
net. Arbejdsgruppen afgav i oktober 2002 en redego-
relse med titlen “Redegerclse fra Arbejdsgruppen
vedrerende udsendelse af afviste asylansogere og ud-
leendinge, der er udvist ved dom”. Der henvises til re-
degorelsen for en narmere beskrivelse af arbejds-
gruppens arbejde. Redegerelsen er sendt til Folketin-
gets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
(Folketingsaret 2002-2003, alm. del — bilag 104).

Arbejdsgruppen foreslér, at der indferes en ny pro-
cedure for udsendelse af afviste asylansegere, der skal
sikre sterre konsekvens i udsendelsesarbejdet. Den
foreslaede nye procedure og de enkelte elementer heri
beskrives i afsnit 2.3. Enkelte af de elementer, der ind-
gér i den foreslédede nye procedure, har allerede hjem-
mel i udlendingeloven, men den foresléede nye pro-
cedure satter disse elementer ind i en helhed.

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen en reckke yder-

ligere tiltag, der kan lette udsendelsesbestrabelserne.
Disse forslag er beskrevet i afsnit 2.4,
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Herudover anbefaler arbejdsgruppen at” behandle
udlzendinge, der er udvist ved dom, efter de samme
regler som udleendinge pé sékaldt télt ophold, j£. afsnit
3. :

2.3. Ny konsekvent procedure for udsendelse af afviste
asylansogere

Den foresléede nye konsekvente procedure for ud-
sendelse af afviste asylansggere indeberer, at de ud-
sendelsesfremmende foranstaltninger stiger i intensi-
tet, jo leengere henne i udsendelsesfasen, udlendingen
befinder sig. Proceduren bestar bl.a. af folgende ele-
menter: Intensiveret radgivning om og indskerpelse
af udrejsepligten; mulighed for at modtage 3.000 kr.
til genetablering i hjemlandet, hvis udlendingen ak-
tivt medvirker til udrejsen og rent faktisk ndrejser; fra-
tagelse af kontante ydelser (madkasseordningen), hvis
udlendingen ikke medvirker til udrejsen; overflytning
til Center Sandholm, der skal fungere som et penge-
lpst center for denne persongruppe med meldepligt,
indhegning og adgangskontrol. De navnte tiltag un-

derstattes af en oget adgang til frihedsberevelse. De

enkelte elementer beskrives nedenfor.

Den foresldede nye procedure for udsendelse af af-
viste asylansggere vil finde anvendelse over for alle
udlendinge, der har fiet endeligt afslag pa en anseg-
ning om asyl og er i reel udsendelsesposition, dvs.
hvor der ikke er meddelt opsettende virkning med
hensyn til udrejsefristen i forbindelse med en ansgg-
ning om opholdstilladelse pa andet grundlag eller en
anmodning om genoptagelse af asylsagen, og som
ikke ensker at medvirke il udrejsen.

I de tilfzelde, hvor der er generelle hindringer for
udsendelse af udlendingen til dennes hjemland eller
tidligere opholdsland — dvs. hindringer, der ikke rela-
terer sig til udleendingens egne forhold, f.eks. at hjem-
landet nzegter at tilbagetage egne statsborgere — og
hvor politiet ikke kan anvise udleendingen en frivillig
hjemrejserute, vil den foresldede nye procedure for
udsendelse af afviste asylansggere ikke finde anven-
delse. Nér de generelle udsendelseshindringer ophe-
rer, eller politiet bliver i stand til at anvise udleendin-
gen en frivillig hjemrejserute, vil den foresléede nye
procedure skulle anvendes, safremt udlendingen ikke
herefter medvirker til udrejsen. '

2.3.1. Intensiveret radgivning om udrejsepligten og
udsendelsesproceduren samt stottemulighed ved med-
virken til hurtig udrejse

Arbejdsgruppen finder, at den vejledning, som
asylansggere i dag modtager i den indledende fase af
asylsagsbehandlingen om eventuel hjemrejse, som

udgangspunkt er tilstreekkelig. Vejledningen omfatter
udover oplysning om rettigheder og pligter som asyl-
ansgger og myndighedernes rolle i sagsbehandlingen
ogsa oplysning om pligten til at udrejse ved endeligt
afslag pd asylansegningen. Vejledningen sker for-
trinsvis i form afudlevering af brochurer, fremvisning
af videofilm og afholdelse af informationsmeder.

Arbejdsgruppen finder derimod, at der fra myndig-
hedernes side ber saettes ind med malrettet vejledning
over for asylansggere om udrejsepligten og udsendel-
sesproceduren, nar Udlendingestyrelsens afslag pa en
ansegning om asyl foreligger.

Er sagen behandlet af Udlendingestyrelsen i nor-
malprocedure, dvs. med automatisk paklage til Flygt-
ningenzvnet, foreslds det, at udlendingen af Udlen-
dingestyrelsen informeres om, at sagsbehandlingen af
ansegningen om asyl nu kan resultere i, at den pégeel-
dende skal udrejse af Danmark. Det foreslds, at ud-
leendingen i forbindelse med Udlendingestyrelsens
afgerelse modtager en kort og klart formuleret skrift-
lig vejledning om udsendelsesproceduren pa udlen-
dingens eget sprog eller et sprog, udlendingen forstar,
saledes at udleendingen selv kan seette sig ind i proce-
duren og forberede sig pa en eventuel udrejse aflandet
pé et senere tidspunkt.

Er sagen afgjort af Udleendingestyrelsen i medfer af
udleendingelovens § 53 b, stk. 1 (abenbart grundles-
proceduren), skal konsekvenserne af Udlendingesty-
relsens afslag pd ansegningen om asyl —nemlig at den
pageldende straks skal udrejse af landet, jf. udlendin-
gelovens § 33, stk. 2, 1. pkt. — fremhaeves over for ud-
leendingen.

Nér udlendingen er meddelt endeligt afslag pd en
ansegning om asyl og palagt at udrejse, foretager po-
litiet udrejsekontrol. Arbejdsgruppen foreslér, at rad-
givningsindsatsen ved politiets udrejsekontrol intensi-
veres yderligere. Konstaterer politiet sdledes ved ud-
rejsekontrollen, at udlendingen ikke er udrejst, skal
politiet under en indgéende, personlig samtale med
den pagaeldende radgive om udsendelsesproceduren.

Ved samtalen skal politiet indskeerpe udrejsepligten
og tilbyde praktisk bistand til planlegning af udrej-
sen. Politiet skal endvidere orientere om konsekven-
serne af ikke at medvirke til udrejsen: anvendelse af
madkasseordningen, overflytning til Center Sand-
holm, palaeggelse af meldepligt og eventuelt friheds-
berpvelse, jf. nermere afsnit 2.3.2. - 2.3.5.

Arbejdsgruppen har endvidere foresldet, at en afvist
asylansgger, der méatte enske det—under forudsztning
af, at dette ikke sinker politiets arbejde — skal kunne
bede om, at en medarbejder fra indkvarteringsstedet
deltager i den personlige samtale med politiet. Det er
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arbejdsgruppens vurdering, at dette efter omstendig-
hederne vil kunne fremme udsendelsesprocessen.

Forslagene om intensiveret radgivning i form afud-
levering af en vejledning i forbindelse med Udlendin-
gestyrelsens afslag pa en ansggning om asyl, nar sa-
gen er afgjort i normalprocedure, og i form af en per-
sonlig samtale mellem politiet og den afviste asylan-
spger i forbindelse med udrejsekontrollen, kraver
ikke lovgivningsmeessige sendringer. Ved indferelse
af den foresldede nye procedure for udsendelse af af-
viste asylansegere vil Integrationsministeriet séledes
anmode Udlaendingestyrelsen og Rigspolitichefen om
at foranstalte forslagene om intensiveret radgivning
iveerksat. :

Arbejdsgruppen har overvejet, om der — med hen-
blik pa at motivere afviste asylansggere til at udrejse
frivilligt — ber indferes hjemmel til, at udleendingen
kan modtage et mindre kontant belgb, hvis udlendin-
gen medvirker til udrejsen. Politiet vil sdledes ved den
* personlige samtale i forbindelse med udrejsekontrol-
len kunne give udleendingen tilsagn om et mindre kon-
tant beleb, hvis udlendingen medvirker til udrejsen.

Arbejdsgruppen finder, at det taler for forslaget, at
nappe mange afviste asylansegere har forladt deres
hjemland og eventuelt realiseret alle deres veerdier
uden en god grund, selv om de ikke er berett1get til
asyl. Endvidere kan en mindre startkapital gore udsig-
ten til en tilbagevenden til hjemlandet lidt mere attrak-
tiv og fremme lysten til selv at treeffe beslutningen om
at udrejse, sarligt nar ndlzndingen ved, at en udsen-
delse under alle omstaendigheder er forestiende.

Arbejdsgruppen finder, at det taler imod en generel
stetteordning, at der kan veere risiko for en pull-effekt
i forhold til nye asylansggere. Arbejdsgruppen finder
imidlertid, at hvis belabets sterrelse begraenses til
3.000 k., vil pull-effekten vaere begreenset. Endvidere
skal stetteordningen alene anvendes over for afviste
asylansggere, der har faet afslag pa en ansggning om
asyl i normalprocedure.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at stat-
teordningen iverksettes i en begranset periode pa et
ar, hvor virkningerne neje folges.

Arbejdsgruppen finder, at stotteordningen kan til-
retteleegges saledes, at det er politiet, der afger, om en
afvist asylansgger har medvirket til udrejsen pa en sé-
dan made, at der er grundlag for udbetaling af 3.000
kr. til den pageeldende. Det foreslas, at det skal vere
en betingelse for modtagelse af stotten, at
- udlendingen ved den personlige samtale i forbin-

delse med udrejsekontrollen erklarer sig villig til
at medvirke til udrejsen og underskrlver en er-
‘kleering herom,

487

- udlendingen efterfelgende aktivt medvirker til
udsendelsesbestrabelserne, f.eks. ved at under-
skrive ansggning om rejselegitimation m.v., og

- udl@ndingen udrejser, sd snart forudsaetmngeme
herfor er til stede.

Arbejdsgrippen foreslér endvidere, at stetten kun
kan udbetales én gang og forst umiddelbart i tilknyt-
ning til udrejsen, og at politiets afgerelse om statten af

-administrative og gkonomiske grunde ikke kan ind-

bringes for anden administrativ myndighed.

Der er ikke efter'de geeldende regler i udleendinge-
loven hjemmel til at udbetale gkonomisk stotte til af-
viste asylansegere bortset fra et eventuelt mindre be-
lob til deekning af forteering m.v. under hjemrejsen.

Det foreslés derfor, at der indfares hjemmel iud-
leendingeloven til, at politiet kan yde hjelp til afviste
asylansegeres tilbagevenden til hjemlandet eller det
tidligere opholdsland, hvis udleendingen medvirker til
at udrejse uden ugrundet ophold.

Hjzlpen vil udgere 3.000 kr. pr. person over 18 ar
og 1.500 kr. pr. person under 18 &r.

" Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 30.

Negter udlendingen ved den personlige samtale i
forbindelse med udrejsekontrollen at medvirke til ud-
rejsen, foreslar arbejdsgruppen, at politiet skal kunne
anvende en rackke motiverende foranstaltninger, der
normalt forudsaettes anvendt i et fremadskridende for-
lob, hvor mindre indgribende foranstaltninger tages i
anvendelse forud for mere indgribende foranstaltnin-
ger. Foranstaltningerne er beskrevet i afsnit 2.3.2 —
2.3.5.

2.3.2. Udvidelse og preecisering af madkasseordnin- .
gen '

Efter udlzndingelovens § 42 a, stk. 1, far en afvist
asylanseger som udgangspunkt udgifterne til sit un-
derhold deekket af Udleendingestyrelsen, indtil den pa-
geeldende udrejser elleér (tvangsmeessigt) af landet.
Bestemmelsen bétyder, at en afvist asylansgger far
udbetalt kost-, t@j- og lommepenge.

Efter udlaendingelos)ens '§42 a, stk. 9, nr. 7, kan
Udleendingestyrelsen bestemme; at en afvist asylanse-
ger, som ikke medvirker til udrejsen, ikke skal have
deekket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi
og sundhedsmaessige ydelser (den sdkaldte madkasse-
ordning). En beslutning om at anvende madkasseord-
ningen over for en afvist asylanseger betyder, at den

" pageldende ikke far udbetalt kontante ydelser, men

alene far kost m.v. i form af udlevering af en madkas-
se og hygiejneartikler m.v. hver 14. dag; logi pé et ind-
kvarteringssted for asylansggere og ngdvend1ge sund-
hedsmeessige ydelser.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Madkasseordningen efter udleendingelovens § 42 a,

stk. 9, nr. 7, administreres séledes, at politiet sender

en indstilling til Udlendingestyrelsen om anvendelse
af madkasseordningen over for en afvist asylansgger,
der ikke onsker at medvirke til udrejsen. Efter en kon-
kret og individuel vurdering af sagen treeffer Udleen-
dingestyrelsen afgerelse om, hvorvidt madkasseord-
ningen skal anvendes over for den pageldende. Afgﬂ-
relsen kan paklages til Integrationsministeriet.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at
Udlendingestyrelsen efter en konkret vurdering kan
undlade at anvende madkasseordningen, hvis anven-
delsen heraf efter udleendingens personlige-og fami-
liemeessige forhold vil virke seerligt belastende for ud-
lzendingen, f.eks. hvis udlendingen har bern i den un-
dervisningspligtige alder, eller hvis udleendingen er
mindreérig. Der henvises til lovforslag nr. L 190 af 12.
marts 1997 om andring af udleendingeloven (Opta-
gelse af fingerafiryk og personfotografi, foranstaltnin-
ger over for udleendinge, der ikke medvirker til udsen-
delse m.v., og foranstaltninger over for den, der med-
virker til, at en udleending opnar opholdstilladelse ved
svig, m.v.), s. 19, jf. Folketingstidende 1996-97, Til-
leg A, sp. 3994, ' ' .

Pé baggrund heraf og efter den praksis, der er anlagt
ved anvendelsen af madkasseordningen, indstiller po-
litiet ikke anvendelse af madkasseordningen over for
folgende udlendinge:

- Familier med bern under 18 ar,
- gravide og
- uledsagede mindreérige asylansegere.

Udlzendingestyrelsen afger konkret, hvorvidt syg-
dom hos en afvist asylansgger i gvrigt kan begrunde,
at madkasseordningen ikke anvendes over for den pé-
geeldende. ' ‘ ) ‘

Det fremgér af arbejdsgruppens redegerelse, at pr.
3. oktober 2002 blev madkasseordningen anvendt
over for i alt 57 personer, der ikke gnskede at medvir-
ke til udrejse. Det fremgér i den forbindelse, at politiet
pé det seneste har intensiveret undersegelserne af, om
madkasseordningen kan anvendes over for flere afvi-
ste asylansegere, hvorfor antallet forventes at stige.

Arbejdsgruppen har overvejet, om den eksisterende
madkasseordning fungerer tilfredsstillende og moti-
verer afviste asylansggere til at udrejse. Rigspolitiet
har oplyst, at det er politiets opfattelse, at madkasse-
ordningen rent faktisk motiverer visse afviste asylan-
segere til at medvirke til udrejsen, men at det ogsa er
en relativt stor gruppe afviste asylansegere, der ikke
lader sig pavirke af anvendelsen af madkasseordnin-
gen.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den eksiste-
rende madkasseordning ber opretholdes, og at virk-
ningen af ordningen som motiverende foranstaltning
formentlig vil blive styrket, nir ordningen indgar i den
foresldede nye procedure for udsendelse af afviste
asylansogere.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at politiet over for
Udlendingestyrelsen skal indstille, at madkasseord-
ningen anvendes over for en afvist asylanseger, der
under den personlige samtale med politiet i forbindel-
se med udrejsekontrollen, jf. afsnit 2.3.1, naegter at
medvirke til udrejsen. Tilsvarende skal geelde for afvi-
ste asylansegere, der under den personlige samtale
underskriver en erkleering om medvirken til udrejsen,
men hvor politiet efterfalgende konstaterer, at udlen-
dingen rent faktisk ikke medvirker.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at afviste asyl-
ansggere, hvor madkasseordningen som felge af sma
bern i familien, sygdom eller graviditet ikke kan an-
vendes, overflyttes til Center Sandholm, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning, jf. herved afsnit
2.3.3. ‘

* Som anfart anvendes madkasseordningen efter geel-
dende praksis ikke over for familier med bern under
18 &r. Arbejdsgruppen foreslar, at denne aldersgraense
nedszttes vaesentligt — ogsa under hensyn til, at alter-
nativet til anvendelse af madkasseordningen er over-
flytning til Center Sandholm.

Det foreslas pa den baggrund, at det 1 udleendinge-
loven fastseettes, at i tilfelde, hvor politiet drager om-
sorg for en udlendings udrejse, og den pégeeldende
ikke medvirker hertil, skal madkasseordningen brin-
ges 1 anvendelse, medmindre sarlige grunde taler der-
imod. Det foreslds endvidere, at madkasseordningen
ogs4 skal kunne anvendes over for familier med bern, -
som er yngre end 18 &r. Kun hvis en familie har bern
under den undervisningspligtige alder — dvs. under 7
ar — skal madkasseordningen alene af den grund ikke
anvendes over for familien.

" Der henﬁises til lovforslagets § 1, nr. 28. '

Arbejdsgruppen foreslér, at Udlendingestyrelsen i
tilfelde, hvor madkasseordningen ikke i lebet af en
maned har fiet udleendingen til at medvirke til udrej-
sen, efter indstilling fra politiet kan beslutte, at udlen-
dingen skal overflyttes til Center Sandholm, jf. afsnit
2.3.3. Tilsvarende skal gelde for en udlending, som
er blevet fritaget for madkasseordningen pé grund af
samarbejdsvillighed, men som senere ikke medvirker
fuldt ud til udrejsen. Udlendingen vil ogsé efter over-
flytning til Center Sandholm veere omfattet af mad-
kasseordningen.
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2.3.3. Overflytning af afviste asylansogere til Center-
Sandholm

Efter udlaendmgelovens §42 a, stk 7, 1. pkt., kan
Udlaendmgestyrelsen bestemme; at en udlzending, der
er undergivet Udlendingestyrelsens underholdsfor-
pligtelse, herunder en afvist asylanseger, skal tage op-
hold efter styrelsens nermere bestemmelse, uanset
om den pageeldende selv har tilstraekkelige midler til
sit underhold. Udlendingestyrelsens afgerelse kan
ikke indbringes for Integrationsministeriet, jf. udlen-
dingelovens § 46, stk. 2. :

Afviste asylansggere, som endnu ikke er udrejst, er
normalt indkvarteret i det almmdellge indkvarterings-
system og forbliver i i dag normalt boende pa det ind-
kvarteringssted, hvor de har boet under behandlingen
af asylansggningen. «

Arbejdsgruppen har overvejet, om en aandrmg af
indkvarteringsforholdene for afviste asylansegere i
form af oprettelsen af en seerlig indkvarteringsenhed
for denne persongruppe kan medvirke tll at fremskyn—
de de pégaeldendes udrejse.

Arbejdsgruppen finder, at fglgende forhold taler
for, at afviste asylansegere overflyttes fra deres hidti-
dige indkvarteringssted til en saelhg mdkvartermgsen-
hed:

- Overflytningen-giver en klar markering over for
den enkelte af, at nu befinder den pégeeldende sig
i udsendelsesfasen, og at de.danske myndigheder
alvorligt mener, at den pageeldende skal udrejse.

- . Overflytningen giver en klar markering over for
andre asylansegere af; at endeligt afslag pa en an-
segning om asyl indebeerer udrejse:

- Et potentielt pres fra lokalsamfundet modvirkes,
-da de afviste asylansegere fjernes fra omradet.

- Kendskab til udleendingens opholdssted kan bed-

. 1e sikres, hvis der er tale om et indhegnet center

med adgangskontrol og meldepligt.

- Enoverflytning til en serlig indkvarteringsenhed
med deraf falgende tab af det sociale netvzerk, der
er opbygget gennem ophold pd et almindeligt

. indkvarteringssted, -er erfaringsmessigt meget

lidt attraktivt for asylansegerne.

Arbejdsgruppen anfarer, at-det kan give anledmng
til uro, hvis der pa stedet for den serlige indkvarte-
ringsenhed alene opholder sig afviste asylanspgere i
udsendelsesfasen. Dette problem kan imidlertid mod-
virkes ved, at oprettelsen af en sarlig mdkvartermgs—
enhed for afviste asylansegere sker i tilknytning til et
eksisterende indkvarteringssted, der ogsé huser andre
asylansegere, og hvor der er politivagt.

Arbejdsgruppen finder herefter, at den saerhge ind-
kvarteringsenhed for afviste asylansegere mest hen-
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sigtsmaessigt og mindst ressourcekreevende kan ligge
i Center Sandholm, hvor der er indhegning og degn-
bemanding, herunder degnbemandet politivagt, og
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning. Cen-
ter Sandholm vil dermed principielt kunne fungere
som et pengel@st center for denne persongruppe. End-
videre er der mulighed for, at born fortsat kan modta-
ge undervisning, samtidig med at aktivitetsniveauet
for de voksne afviste asylansegere begranses.

Arbejdsgruppen foréslér pé den baggrund, at ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., administreres
saledes i den foreslede nye procedure for udsendelse
af afviste asylansogere, at afviste asylansegere i reel
udsendelsespos1t10n dvs. hvor del er meddelt endeligt
afslag p4 en ansggning om asyl og ikke er meddelt op-
seettende virkning med hensyn til udiejsefristé_n i for-
bindelse med en ansegning om opholdstilladelse pa
andet grundlag eller en anmodning om genoptagelse
af asylsagen overflyttes fra det hldtldlge indkvarte-
ringssted til Center Sandholm.

Arbejdsgruppen foreslér endv1dere, at det som ud-
gangspunkt skal vere en forudsatning for overflyt-
ningen til Center Sandholm, at udleendingen har varet
omfattet af madkasseordningen i en maned som folge
af manglende medvirken til udrejsen eller har . veret
fritaget for madkasseordningen pa grund af samar-
bejdsvillighed, men efterfolgende ikke har medvirket
til udsendelsesbestrazbelserne. Det forudseettes i det
sidstnaevnte tilfelde, at politiet senest efter, at udlen-
dingen har vaeret omfattet af madkasseordningen i en
méned, indstiller til Udlendingestyrelsen, at den pa-
geldende overflyttes til Center Sandholm.

Arbejdsgruppen. finder, at det — sdledes som det

- ogsd er tilfeeldet i dag — skal veere Udleendingestyrel-

sen, der efter indstilling fra politiet treeffer afgerelse
om overfersel til Center ‘Sandholm. Afgerelsen kan
ikke paklages til Integrationsministeriet, _]f udleendin-
gelovens §46, stk. 2.

- Arbejdsgruppen forudsetter, at det kun vil ske helt
undtagelsesvist; at en afvist asylanseger, der én gang
er overfort til Center Sandholm, tilbageferes til et al-
mindeligt indkvarteringssted. Det forhold, at en afvist
asylanseger, der er overflyttet til Center Sandholm,
efterfalgende indvilliger i at medvirke til frivillig ud-
rejse, bevirker saledes ikke i sig selv, at den pagel-
dende flyttes fra Center Sandholm. Den pageeldende
vil derimod i et sddant tilfeelde kunne fa udbetalt mid-
ler til deekning af tgj- og lommepenge efter de regler,
der geelder for asylansegere i gvrigt. Henset til, at der
er en vederlagsfri bespisningsordning i Center Sand-
holm, vil den pagecldende derimod ikke kunne fa ud-
betalt midler til deekning af kost. Tilsvarende vil gal-
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de en afvist asylanseger, der er overflyttet til Center
Sandholm, og hvor der efterfalgende meddeles opseet-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen i forbin-
delse med en anspgning om opholdstilladelse pa andet
grundlag eller en anmodning om genoptagelse af asyl-
sagen.

Arbejdsgruppens forslag om overflytning af afviste
asylansggere til Center Sandholm som led i den fore-
sléede nye procedure for udsendelse af afviste asylan-
sogere kreever ikke sendring af udlendingelovens § 42
a, stk. 7, 1. pkt., eller andre bestemmelser. Ved indfe-
relse af den foresldede nye procedure for udsendelse
af afviste asylansegere vil Integrationsministeriet si-
ledes anmode Udlaendingestyrelsen og Rigspolitiche-
fen om at foranstalte forslaget ivaerksat. Overflytning
til Center Sandholm vil ikke ske for den gruppe af af-
viste asylansegere, som ikke kan (tvangsméessigt)
grundet generelle udsendelseshindringer, og hvor po-
litiet ikke kan anvise en frivillig hjemrejserute, jf. her-
ved ovenfor under afsnit 2.3.

2.3.4. Preecisering af udloendzngelovens regler om
meldeplzgt

Efter udleendingelovens § 34, stk. 2, nr. 5, kan afvi-
ste asylansogere, der ikke medvirker til udrejsen, pa-
leegges at melde sig hos politiet pa neermere angivie
tidspunkter (meldepligt), hvis det skennes hensigts-
meessigt for at sikre udlendingens tilstedeverelse.

Det fremgér af forarbejderne til udlendingelovens
§ 34, stk. 2, at politiet kan paleegge udleendingen mel-
depligt, selv om betingelsen i udleendingelovens § 34,
stk. 1, om, at fastsettelsen af meldepligt skal vere
nedvendig for at sikre udleendingens tilstedeverelse,
ikke er opfyldt, og at det vil veere tilstreekkeligt for at
fastseette ‘meldepligt, at dette skennes hensigtsmaes-
sigt for at sikre udleendingens tilstedeveerelse pa det
indkvarteringssted, hvor udlendingen er indkvarteret.
Det fremgar endvidere, at hensigten med bestemmel-
sen er at give mulighed for en systematisk anvendelse

af meldepligt (om fornedent dagligt). Der henvises til

lovforslag nr. L 190 af 12. marts 1997 om endring af
udleendingeloven (Optagelse af fingeraftryk og per-
sonfotografi, foranstaltninger over for udlendinge,
der ikke medvirker til udsendelse m.v., og foranstalt-
ninger over for den, der medvirker til, at en udlaending
opnér opholdstilladelse ved svig, m.v.), s. 13, jf. Fol-
ketingstidende 1996-97, Tilleg A, sp. 3994.

Arbejdsgruppen foreslar, at afviste asylansegere,
der ikke medvirker til udrejsen, og som derfor som led
i den foreslaede nye procedure for udsendelse af afvi-
ste asylansegere overflyttes til Center Sandholm, pa-

legges meldepligt — f.eks. dagligt eller et par gange
om ugen — til Rigspolitiet i Center Sandholm.
Arbejdsgruppens forslag kraver ikke eendring af
udlendingelovens § 34, stk. 2, nr. 5..Ved indforelse af
den foresldede nye procedure for udsendelse af afviste
asylansggere vil Integrationsministeriet saledes an-
mode Rigspolitichefen om at foranstalte forslaget
iveerksat. Det bemerkes, at udlaendingen — som anfert
i forarbejderne til udleendingelovens § 34, stk. 2 —kan
paleegges. meldepligt systematisk og om fornedent
dagligt, hvis det skennes hensigtsmeessigt for at sikre
udlendingens tilstedeveerelse pa Center Sandholm.

Det foreslas i den sammenhzng, at det preciseres i
udlendingelovens § 34, stk. 2, at bestemmelsen kan
anvendes til at sikre en udlaendings medvirken til ud-
rejsen Der henvises herved til lovforslagets §1,nr. 8.

2.3.5. Oget adgang til ﬁlhedsbemvelse af afviste asyl-
ansogere

Efter udlzendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., kan en
afvist asylanseger, der ikke medvirker til udrejsen, fri- -
hedsberoves, safremt de i udlendingelovens § 34
navnte foranstaltninger (meldepligt m.v.) ikke er til-
straekkelige til at sikre muligheden for udsendelse.

Arbejdsgruppen anforer, at intentionen bag den
foresldede nye procedure for udsendelse af afviste
asylansegere er at motivere de pagaeldende til hurtigt
at udrejse ved anvendelse af s lidt indgribende foran-
staltninger som muligt. Arbejdsgruppen finder imid-
lertid, at der — formentlig i fa tilfaelde — vil kunne veere
behov for at anvende frihedsbergvelse som motivati-
onsfremmende foranstaltning, hvis de mindre indgri-
bende foranstaltninger ikke har den forngdne effekt.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at udlendingelo-
vens regler om frihedsberavelse suppleres med ad-
gang til frihedsbergvelse i hele udsendelsesfasen i det
omfang, politiets udsendelsesbestracbelser medforer
behov herfor.

Arbejdsgruppen finder séledes, at der er behov for,
at politiet kan malrette frihedsbergvelsen mod enkelte
elementer i udsendelsesforlebet. Arbejdsgruppen
foreslar derfor, at en udleending, der afviser at medvir-
ke til et specifikt element i udsendelsesbestrabelserne
—typisk det element, der viser sig udslagsgivende for,
om den pageldende rent faktisk vil kunne udsendes
(tvangsmaessigt) — skal kunne frihedsbergves. Den pa-
geeldende vil skulle loslades, sé snart den pageeldende
rent faktisk medvirker til den specifikke handling. Det
kan f.eks. betyde, at en udlending, der negter at un-
derskrive en anseggning om pas, kan frihedsbergves,
indtil den pagaeldende rent faktisk underskriver.
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Arbejdsgruppen foreslér endvidere, at frihedsbere-
velse skal kunne anvendes som et generelt udsendel-
sesfremmende instrument i tilfelde, hvor de mindre
indgribende udsendelsesfremmende foranstaltninger
(madkasseordningen, overflytning til Center Sand-
holm og meldepligt) konkret viser sig ikke at have den
tilsigtede motivationsfremmende effekt i forhold til at
forma udleendingen til at medvirke til udrejsen eller en
udsendelse af landet. '

Lovforslaget indebwrer pa den baggrund, at der
indferées hjemmel til, at en udleending, der ikke ensker
at medvirke til udrejsen, kan frihedsbereves for at sik-
re, at udlendingen efterlever den oplysnings- og
handlepligt, der er angivet i udleendingelovens.§ 40,
stk. 3. Lovforslaget indebeerer endvidere, at der indfe-
res hjemmel til, at en afvist asylansgger, der ikke gn-
sker at medvirke til udrejsen, kan frihedsberaves, hvis
mindre indgribende foranstaltninger i form af mad-

kasseordningen, overflytning til Center Sandholm og

meldepligt ikke er tilstreekkelige til at sikre udlendin-
gens medvirken til udrejsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12.

2. 4. Yderligere tiltag, der kan lette udsendelsesbe-
streebelserne

2.4.1. Okonomisk stotte til frivillig tilbagevenden til
hjemlandet for asylansogere

I lyset af de @ndringer, der er indtradt i de politiske
og sikkerhedsmeessige forhold i Afghamstan og pa
baggrund af UNHCR's anbefalinger herom indferte
Danmark i september 2002 en sarlig stetteordning,
hvorefter visse afghanske statsborgere med ophold
her i landet kan modtage gkonomisk statte til frivillig
tilbagevenden til Afghanistan. Der henvises til Akt
226 af 22. august 2002 tiltrddt af Folketingets Finans-
udvalg den 5. september 2002.

Stetteordningen omfatter afghanske asylansggere,
herunder afviste asylansggere, der har eller har haft en
ansggning om asyl under behandling, og som pr. 15.
september 2002 ikke havde opholdstilladelse her i lan-
det. Afghanske statsborgere med opholdstilladelse her
i landet er omfattet af den generelle ordning om stette
til tilbagevenden til hjemlandet i repatrieringsloven.

I aktstykket er den persongruppe, som kan modtage
stotte, og betingelserne herfor naermere opregnet, her-
under den tidsmessige betingelse for ansegning om
den sarlige stotte. Det belgb, de pageldende kan
modtage, er udgiften til egen transport og transport af

en begraenset mangde personlige ejendele til Afgha-
nistan samt 18.000 kr. pr. voksen og 6.000 kr. pr. barn
under 18 ér.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der med fordel
kunne indferes en hjemmel i udleendingeloven, der gi-
ver integrationsministeren mulighed for pa baggrund
af seerlige omsteendigheder konkret og pd ad hoc-basis
at beslutte, at der kan gives gkonomisk stette af en
ikke helt ubetydelig storrelse til fremme af frivillig til-
bagevenden for visse nermere afglaensede grupper af
asylansegere.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er de asylansgge-
re, der ber komlné i betragtning til en sadan swrlig
egkonomisk stette, de personer, der — som det generelt
var tilfeldet for de afghanske asylansegere — pé tids-
punktet for deres udrejse fia hjemlandet mé antages at
have haft en berettiget forventning om at blive aner-
kendt som flygtninge, men som ved afgerelsen af
asylsagen typisk pa grund af zendrede forhold i hjem-
landet ikke kan anerkendes som flygtninge.

Arbejdsgruppen finder, at en sédan stetteordning
m4 antages at kunne motivere i hvert fald et vist antal
asylansegere til frivillig tilbagevenden.

P4 den baggrund foreslér arbejdsgruppen, at der i
udleendingeloven tilvejebringes hjemmel til, at inte-
grationsministeren kan beslutte, at der kan ydes gko-
nomisk stette til fr1v1111g tllbagevenden i sadanne saer-
lige situationer.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 31.

2.4.2. Andre tiltag

Arbejdsgruppen har foreslaet en rackke yderligere
tiltag, der kan medvirke til at lette udsendelsesarbej-
det, men som enten ikke kraever loveendring eller an-
befales forst at skulle overvejes narmere..

Det drejer sig om forslag til tiltag pad visumomradet
for at lette udsendelsen af afviste asylansegere, der er
indrejst pa visum, herunder krav om skriftlig erklee-
ring fra hjemlandets myndigheder om at ville lade den
pageldende genindrejse som betingelse for udstedelse
af visum, forslag vedrerende indgdelse af tilbageta-
gelsesaftaler, forslag om eget samarbejde mellem ud-
leendingemyndighederne ved nedseettelse af et Udsen-
delsesforum, forslag om ny statistikfering og -praesen-
tation pa udlendingeomradet samt forslag om skeerpet
kriminalisering af hjzlp til afviste asylansegere.

Arbejdsgruppens forslag er for tiden under overve-
jelse i Integrationsministeriet. :
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3. Indkvartering af udlendinge, der er udvist ved dom
og ikke er vareteegtsfrengslede efter udlendingelovens
§ 35, i Center Sandholm og udvidelse af udleendinge-
lovens regler om meldepligt over for denne person-
gruppe

Nar en udleending demmes for et strafbart forhold,
afgeres det efter anklagemyndighedens péstand ved
dommen, om udlendingen skal udvises i medfer af
udlendingelovens §§ 22-24, jf. udlendingelovens
§ 49, stk. 1. Efter udleendingelovens § 32, stk. 1, med-
forer en udvisningsdom et indrejseforbud. Selve ud-
rejsen eller udsendelsen af udleendingen effektueres
normalt forst, nar den idemte straf er afsonet.

Arbejdsgruppen har anfert, at de udsendelseshin-
dringer, der geelder for udlzendinge udvist ved dom,
som er i reel udsendelsesposition, svarer til de udsen-
delseshindringer, der er knyttet til afviste asylansege-
re.

De instrumenter, som politiet i dag har til radighed
ved udsendelsesbestrabelserne i forhold til udlendin-
ge udvist ved dom, svarer til de instrumenter, der er til
radighed i forhold til afviste asylansegere, jf. afsnit
2.1. Hertil kommer, at udlendinge udvist ved dom
kan varetzegtsfengsles efter udlendingelovens § 35,
stk. 1, nr. 1, nér der er bestemte grunde til at anse va-
reteegtsfengsling for nadvendig for at sikre udlendin-
gens tilstedeveerelse, indtil bestemmelsen om udvis-
ning kan fuldbyrdes. Ogsd udlendinge udvist ved
dom, der indgiver ansggning om asyl, kan varetegts-
feengsles, jf. udlendingelovens § 35, stk. 2.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 10,
stk. 3, 1. pkt., at en udleending, der er udvist ved dom,
ikke kan gives opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens §§ 7 og 8 (asyl), medmindre serlige grunde taler
derfor, Efter udlendingelovens § 10, stk. 4, kan en
udlending, der er udvist ved dom, ikke gives opholds-
tilladelse efter udlendingelovens §§ 6 og 9-9 e, med-
mindre ganske serlige grunde taler derfor, dog tidligst
2 ar efter udrejsen.

Udlzndinge, der er udvist ved dom, og som \ har af-
sonet den idemte straf, vil siledes som udgangspunkt
skulle udrejse af landet.

Arbejdsgruppen har overvejet, om udlendinge ud-
vist ved dom, som efter afsonet straf ikke er vare-
teegtsfengslede efter udlendingelovens § 35, men
som endnu ikke er udrejst eller udsendt af landet, skal
behandles efter den foresliede nye procedure for ud-
sendelse af afviste asylansggere eller efter andre reg-
ler. Henset til, at udleendinge udvist ved dom er ugn-
skede i Danmark og derfor tillige har faet indrejsefor-
bud her til landet, ber denne persongruppe efter ar-
bejdsgruppens opfattelse behandles som udlendinge,

der — ligeledes upnsket — opholder sig her i landet pa
sakaldt talt ophold, fordi de pagaldende pa grund af
begdede grove forbrydelser eller lignende er udeluk-
kede fra at opné asyl, men som ikke kan (tvangsmees-
sigt) af Danmark pa grund af refoulementforbudet i
udlendingelovens § 31.

I medfor af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt.,
bestemmer Udlendingestyrelsen, medmindre serlige
grunde taler derimod, at en udleending pa talt ophold
skal tage ophold i Center Sandholm.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 3, kan p011t1et be-
stemme, at en udleending pd talt ophold skal give
mede hos politiet pd naermere angivne tidspunkter
(meldepligt), med henblik pa lebende at sikre, at poli-
tiet har kendskab til udleendingens opholdssted.

Arbejdsgruppen foreslér, at udleendinge udvist ved
dom, der har afsonet deres straf og ikke er varetegts-
frengslede -efter udleendingelovens § 35 med henblik
pé at effektuere udvisningsdommen, ligeledes skal
kunne pélegges meldepligt og attage ophold i Center
Sandholm.

Lovforslaget indebeerer pa den baggrund at udlen-
dinge udvist ved dom, der har afsonet deres straf og
ikke er varetegtsfeengslede efter udlendingelovens
§ 35, som udgangspunkt péalaegges at tage ophold i
Center Sandholm og tillige pileegges meldepligt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 24.

4. Effektivisering af sagsbehandlingen vedrorende
anspgninger om humaniteer opholdstilladelse

Efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, kan der efter
ansggning gives opholdstilladelse til en udlending,
der uden for de i udlendingelovens § 7, stk. 1 og 2,
naevnte tilfzelde befinder sig i en siddan situation, at
vaesentlige hensyn af humaniteer karakter afgerende
taler for at imgdekomme ansggningen (humaniteer op-
holdstilladelse). Efter udleendingelovens § 9 b, stk. 2,
1. pkt., kan ansggning om humaniteer opholdstilladel-
se kun indgives af udleendinge, der opholder sig her i
landet. ‘ }

Bestemmelsen om humaniteer opholdstilladelse
blev indsat i udlendingeloven ved lov nr. 232 af 6.
juni 1985 om &ndring af udleendingeloven. Det frem-
gar af forarbejderne til bestemmelsen, at bestemmel-
sen blev indsat for at pracisere, at justitsministeren
(nu integrationsministeren) i ganske serlige tilfeelde
har mulighed for at give opholdstilladelse til personer,
som af Flygtningenavnet er meddelt endeligt afslag
pa en ans@gning om opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 7 (asyl). Det fremgar endvidere, at det med
udtrykket ... uden for de i § 7, stk. 1, nevnte tilfelde
befinder sig i en sidan situation...” tilkendegives, at
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Flygtningenzvnets afgerelse af selve flygtningesta-
tusspergsmalet er endelig. Det fremgér herudover af
forarbejderne til bestemmelsén, at den er tiltaenkt et
snzvert anvendelsesomréde, og at det vil have undta-
gelsens karakter, at justitsministeren (nu integrations-
ministeren) giver humaniteer opholdstilladelse til ud-
lendinge, der har faet afslag pa en anspgning om asyl.
Der henvises til lovforslag nr. L 201 af 20. marts
1985, jf. Folketmgstldende 1984 85, Tlllaeg A, sp.

4091.

Det folger af udl&ndmgelovens § 33, stk. 4, at en
ansggning om humaniteer opholdstilladelse, der indgi-
ves i tilknytning til, at et afslag p& en ansegning om
asyl og den i forbindelse hermed fastsatte udrejsefrist
forkyndes for udlendingen, har opsettende virkning
med hensyn til udrejsefristen. Det betyder, at udlen-
dingen har ret til at forblive her i landet under sagsbe-
handlingen og fortsat kan f& udgifterne til sit under-
hold deekket af Udleendingestyrelsen og veere indkvar-
teret pa et indkvarteringssted for asylansegere m.v.

Siden begyndelsen af 2001 har Integrationsministe-
riet oplevet en stor stigning i antallet af ansegninger
om humanitzr opholdstilladelse med deraf falgende
stigning 1 sagsbehandlingstiden og merbelastning af
indkvarteringssystemet. Uanset den markante stig-
ning i ansegningstallet er det sarmlede antal meddelte
humanitere opholdstilladelser forblevet pd samme ni-
veau som hidtil. Der er siledes tale om en merbelast-
ning, som ikke forholdsmeessigt heenger sammen med
en stigning i antallet af ansegninger om humaniteer
opholdstilladelse, der har'en reel muhghed for at bllve
imgdekommet.

Det fremgar saledes af en forelﬁbig opgerelse fore-
taget af Integrationsministeriet, at andelen af asylan-
sogere, der efter afslag p4 en ansegning om asyl ind-
giver ansggning om humaniter opholdstilladelse —
ansggningsfrekvensen —'i 2000 udgjorde ca. 48 %
(ministeriet modtog i 2000 ansggninger om humani-
ter opholdstilladelse vedrarende 788 personer, og
samme ar blev 1628 personer meddelt afslag pa en an-
segning om asyl i Flygtningenavnet), i 2001 ca. 67 %
(ministeriet modtog i 2001 ansggninger om humani-
teer opholdstilladelse vedrerende 1377 personer, og
samme ar blev 2062 personer meddelt afslag pa en an-

sogning om asyl i Flygtningenzvnet), og i forste halv-

&r af 2002 udgjorde ca. 85 % (ministeriet modtog i
forste halvér af 2002 ans@gninger om humaniter op-
holdstilladelse vedrerende 1060 personer, og i sammie
periode blev 1243 personer meddelt afslag pa en an-
sggning om asyl i Flygtningenavnet). Det bemearkes,
attallene er opgjort pa baggrund af oplysnmgel i Ud—
leendingeregisteret.

Det fremgar endvidere, at der i 2000 blev givet hu-
maniter opholdstilladelse i 20 sager omfattende 31
personer (svarende til 4,7 % af de ansggninger om hu-
maniter opholdstilladelse, der blev behandlet samme
&r), 12001 i 34 sager omfattende 83 personer (svareri-
de til 6,3 % af de ansggninger om humanitzr opholds-
tilladelse, der blev behandlet samme &r) og i forste
halvar af2002 i 10 sager omfattende 25 personer (sva-
rende til 4,7 % af de ansegninger om humanitzer op-

_holdstilladelse, der blev behandlet i samme periode).

Det bemeerkes, at tallene er manuelt opgjort. -

-Samtidig hermed er sagsbehandlingstiden i Integra-
tionsministeriet for ansegninger om humaniter op-
holdstllladelse steget fra gennemsnitligt 2-3 uger i
2000 til 2-3 maneder 12002,

Det er efter regeringens opfattelse en narliggende
mulighed, at den stigende sagsbehandlingstid har be-~
tydning for antallet af ansegninger om humaniteet op-
holdstilladelse, idet asylansegere, der har faet endeligt
afslag pé en ansegning om asyl, opnar en forleengelse
af deres ophold her i landet ved at indgive en ansgg-
ning om humaniteer opholdstilladelse. i tilknytning til
forkyndelsen af et afslag pa en ansggning om asyl og
den i forbindelse hermed fastsatte udrejsefrist. Den re-
lativt lange sagsbehandlingstid vedrarende ansggnin-
ger om humaniteer -opholdstilladeise kan pd denne
made siges at have en selvforsteerkende effekt, lige-
som den skaber problemer i forhold til indkvarterings-
systemet pa asylcentrene, hvor gruppen af- afviste
asylansegere, hvis ansegninger om humaniter op-
holdstilladelse er under behandling, er indkvarterede.

Hertil kommel at det efter 1egermgens opfattelse
ikke er hens1gtsmaess1gt at bestemmelsen om huma-
niter opholdstilladelse i praksis bliver anvendt som en
ckstra instans i forhold til udlendinge, der opholde1
sig her i landet, fordi de har indgivet ansegning om
asyl. Det stlgende antal ansegninger om humaniteer
opholdstilladelse modvirker tillige den konsekvente
effektuering af endehge afggrelser om afslag pd an-
sggninger om asyl, som den seneste endring af ud-
leendingeloven skulle sikre, jf. lov nr. 365 af 6. juni
2002 om endring af udlendingeloven og &gteskabs-
loven med flere love (Afskaffelse af de facto-flygtnin-
gebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen,
skeerpede betingelser for meddelelse af tidsubegran-
set opholdstilladelse og stramning af betingelserne for
familiesammenforing m.v.). Det folger saledes heref-
ter af udlendingelovens § 33, stk. 2, at udrejsefristen
altid fastseettes til straks ved endeligt afslag pa asyl.
Der henvises til Folketmgstldende 2001-2002, Tilleg
C, sp. 678.
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Det ber efter regeringens opfattelse vaere den alt-
overvejende hovedregel, at Flygtningenavnets afge-
relse vedrgrende en ansegning om asyl faktisk bliver
det sidste led i en asylsag i den forstand, at en anseg-
ning om humaniteer opholdstilladelse og sagsbehand-
lingen heraf ikke skal kunne forsinke effektueringen
af et endeligt afslag pa en ansegning om asyl.

Det foreslas pé den baggrund, at sagsbehandlingen
af ansggninger om humaniter opholdstilladelse frem-
rykkes i forhold til asylsagsbehandlingen i normalpro-
ceduren — hvorefter Udlaendingestyrelsen treeffer af-
gorelse med automatisk péklage til Flygtningenavnet
— saledes at en ansggning om humaniteer opholdstilla-
delse ikke som nu forst kan indgives efter nzevnets af-
slag pa en ansegning om asyl, men allerede efter sty-
relsens afslag herpd i 1. instans. Forslaget betyder, at
en ansggning om humanitzer opholdstilladelse kan be-
handles i Integrationsministeriet sidelobende med
asylsagens behandling i Flygtningenavnet.

Det foreslas endvidere, at en ansggning om huma-
niteer opholdstilladelse, der indgives efter Udlendin-
gestyrelsens afslag pé en ansegning om asyl i 1. in-
stans, alene har opsettende virkning, hvis ansegningen
indgives inden 15 dage efter, at styrelsen har meddelt
afslag pa anspgningen om asyl. Herved sikres det, at
en ansggning om humaniter opholdstilladelse indgi-
ves s tidligt i forlgbet, at sagsbehandlingen i Integra-
tionsministeriet normalt kan vere afsluttet, inden den
endelige afgarelse af asylsagen i Flyginingenavnet.

Forslaget vil betyde, at den samlede sagsbehandling
i de ca. 85 % af asylsagerne, hvor udlendingen indgi-
ver ansggning om humaniter opholdstilladelse efter
afslag pé en ansggning om asyl, alt andet lige vil veere
afsluttet et par maneder tidligere end i dag. En kortere
samlet sagsbehandlingstid vil veere til gavn bade for
de udlendinge, der fir afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse og skal vende tilbage til hjemlandet og
reintegreres dér, og for de udlendinge, der far op-
holdstilladelse i Danmark og skal integreres og i ar-
bejde her i landet. Endvidere vil forslaget have en po-
sitiv effekt pa indkvarteringssystemet og ressource-
forbruget i den forbindelse.

Forslaget vedrerer alene en eendring af sagsbehand-
lingen af ansggninger om humaniteer opholdstilladel-
se, nar asylsagen afgeres i normalprocedure.

Forslaget medferer saledes ingen @ndring i forhold
til sagsbehandlingen af ansegninger om humaniter
opholdstilladelse, nér asylsagen er afgjort af Udleen-
dingestyrelsen i medfer af udleendingelovens § 53 b,
stk. 1 (&benbart grundles-proceduren). Der vil udlen-
dingen som hidtil skulle indgive ansggning om huma-
niter opholdstilladelse straks ved forkyndelsen af et

afslag pa en ansggning om asyl og den i forbindelse
hermed fastsatte udrejsefrist, for at ansegningen om
humaniteer opholdstilladelse har opsettende virkning
med hensyn til udrejsefristen, jf. udlendingelovens
§ 33, stk. 4, 1. pkt.

I tilknytning til den foresldede sndring forudszttes
det, at udleendingen i forbindelse med meddelelsen af
Udlandingestyrelsens afslag pa en ansegning om asyl
modtager skriftlig vejledning om muligheden for at
sege om humaniter opholdstilladelse. Vejledningen
skal indeholde oplysning om betingelserne for at fa
meddelt humaniter opholdstilladelse og eksempler pa
tilfeelde, hvor der er meddelt humaniteer opholdstilla-
delse, samt oplysning om proceduren for indgivelse af
anspgningen herom og om den foresliede 15-dages
frist.

Der vil som hidtil veere mulighed for, at Integrati-
onsministeriet kan give opsettende virkning med hen-
syn til udrejsefristen, nér en ansegning om humaniteer
opholdstilladelse indgives senere end 15 dage efter
Udlendingestyrelsens afslag pd en ansegning om
asyl, hvis ganske szrlige grunde taler derfor. Tilsva-
rende vil Integrationsministeriet fortsat kunne give
opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen, nér
en ansggning om humaniter opholdstilladelse indgi-
ves senere end i tilknytning til forkyndelsen af et af-
slag pa en ansegning om asyl og den i forbindelse her-
med fastsatte udrejsefrist, nar asylsagen er afgjort i
abenbart grundles-proceduren, hvis ganske sarlige
grunde taler derfor.

Det er regeringens opfattelse, at den foreslaede n-
dring af sagsbehandlingen er i overensstemmelse med
forarbejderne til bestemmelsen om humaniter op-
holdstilladelse, fordi det fortsat vil veere asylmyndig-
hederne — Udlzndingestyrelsen og Flygtningenzvnet
— der tager endelig stilling til spergsmalet om flygt-
ninge- eller beskyttelsesstatus. Forslaget eendrer séle-
des ikke pa kompetencefordelingen, men er alene af
proceduremaessig karakter. -

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 5-7.

5. Udvidelse af politiets mulighed for at optage og vi-
deregive fingerafiryk og personfotografi med henblik
pa identifikation af en udlending og med henblik pa
udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument til den
pageldende ' '

Som anfert i afsnit 2.1. er en udlending, der ikke
har ret til at opholde sig her i landet efter udleendinge-
lovens § 30, stk. 1, forpligtet til at udrejse af landet.
Udrejser udlendingen ikke frivilligt, drager politiet
omsorg for udrejsen, jf. udlendingelovens § 30,
stk. 2. ‘
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Det er efter regeringens opfattelse afgarende for po-
litiets mulighed for effektivt at kunne drage omsorg
for at udsende de udlaendinge, der ikke har ret til at op-
holde sig her i landet, at politiet sikres de forngdne
muligheder for at kunne identificere udlendinge og
om nedvendigt skaffe rejsedokumenter til de pagel-
dende. . ‘

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 1, kan der opta-
ges fingerafiryk af asylansegere og udlendinge, der
ikke sgger asyl, men om hvem der er bestemte grunde
til at antage, at de pageeldende vil indrejse pa ny med
henblik pa at sege asyl. Endvidere kan der efter ud-

lendingelovens § 40 a, stk. 2, optages fingerafiryk af
en udleending, hvis det skennes hensigtsmaessigt med

henblik pa identifikation af den pagaeldende eller med
~ henblik pi udstedelse eller fremskaffelse af rejsedo-
kument. '

Den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 40 a, stk. 2, blev indsat i udleendingeloven ved lov
nr. 482 af 24. juni 1992 om @ndring af udlendingelo-
ven (Familiesammenfering, effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen m.v.). Det folger i den forbindelse
af Folketingets Retsudvalgs betankning. af 11. juni
1992 over lovforslaget, at adgangen til at optage fin-
geraftryk kun skal anvendes i de tilfelde, hvor der ved
indrejsen kan veere tvivl om identitetsspergsmélet.
Der henvises til lovforslag nr. 257 af 1. april 1992, jf.
Folketingstidende 1991-1992, Tilleeg A, sp. 6207.

Efter udlaendingelovens § 40 b, stk. 1 og 2, kan der
optages personfotografi af asylansggere og af andre
udlendinge, hvis det skennes hensigtsmeassigt med
henblik pé identifikation af de pdgzldende, med hen-
blik pd udstedelse af identitetskort eller andet legiti-

mationsdokument eller med henblik pa udstedelse el-

ler fremskaffelse af rejsedokument.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 3, 2. pkt., kan ret-
ten pa begaering af politiet, hvis det skennes forngdent
i forbindelse med politiets udsendelsesbestrabelser,
bestemme, at en udlending, der ikke gnsker at med-
virke dertil, skal fremstilles for hjemlandets eller et
andet lands repraesentation, eller at udleendingens fin-
geraftryk, der er optaget i medfer af udlendingelo-
vens-§ 40 a, stk. 1 og 2, kan videregives til hjemlan-
dets eller et andet lands repreesentation.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 40, stk. 3, fik
sit nuvaerende indhold ved lov nr, 407 af 10. juni 1997
om @ndring af udlendingeloven (Optagelse af finger-
aftryk og personfotografi, foranstaltninger over for
udlendinge, der ikke medvirker til udsendelse m.v.,
og foranstaltninger.over for den, der medvirker til, at
en udlaending opnar opholdstilladelse ved svig, m.v.).

. Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér, at det er

en betingelse for rettens beslutning om videregivelse
af fingeraftryk, at udlendingen ikke frivilligt er ud-
rejst ved udlebet af en eventuel udrejsefrist, og at po-
litiet herefter drager omsorg for udleendingens udrej-
se, jf. udleendingelovens § 30, stk. 2. Det fremgar end-
videre, at det er en betingelse for rettens beslutning
om videregivelse af fingerafiryk, at videregivelsen er
nedvendig for udsendelsen, dvs. at det er pakrevet at
videregive fingeraftryk for at {4 repreesentationen til at
udstede det forngdne rejsedokument. Dette skal enten
godtgores konkret i den enkelte sag eller ud fra Rigs-
politiets generelle erfaringer om, at en reprassentation
ikke uden videregivelse af fingerafiryk vil udstede rej-
sedokumentet. Der henvises til lovforslag nr. L 190 af
12. marts 1997, s. 14, jf. F olketingstidende 1996-
1997, Tilleg A, sp. 3994. ' '

Efter udlendingelovens §§ 40 a, stk. 9, og 40 b,
stk. 9, kan politiet og Udlendingestyrelsen i forbin-
delse med behandlingen af en udlendingesag uden
udlendingens samtykke elektronisk eller manuelt vi-
deregive fingeraftryk og personfotografi, der er regi-
streret i de:i udlendingelovens §§ 40 a, stk. 3; og 40
b, stk. 3, naevnte edb-registre, til udenlandske udlaen-
dingemyndigheder. Endvidere kan politiet og Udlen-
dingestyrelsen efter udlendingelovens § 40 b, stk. 9,
videregive en udlendings personfotografi til inden-
landske udlendingemyndigheder,

Det er efter regeringens opfattelse nedvendigt at
styrke politiets muligheder for at gennemfere udsen-
delse af udlendinge serligt i de situationer, hvor ud-
leendingen ikke selv ensker at medvirke hertil. I den
forbindelse er det vigtigt at skabe de bedst mulige be-
tingelser for, at politiet kan identificere de udlendin-
ge, der opholder sig her i landét, og om nedvendigt
skaffe rejsedokumentation til de pagzldende. '

Rigspolitichefen har oplyst, at det er Rigspolitiche-
fens erfaring, at mange af de personer, der ikke kan
identificeres, bevidst skjuler deres identitet med hen-
blik pa at undgd udsendelse af Danmark. Rigspoliti-
chefen har i den forbindelse endvidere oplyst, at fin-
geraftryk er det eneste identifikationsmiddel, der an-
vendes bredt i verden til entydig identifikation af per-
soner, og at det derfor er af afgerende betydning, at
politiet har ubesveeret adgang til at optage og anvende
fingeraftryk med henblik pé identifikation af udlen-
dinge. '

Rigspolitichefen har endvidere oplyst, at samarbej-
det inden for internationale politisamarbejdsorganisa-
tioner (Interpol, Europol og nuverende og fremtidige
institutioner inden for Schengensamarbejdet og lig-
nende) efter Rigspolitichefens opfattelse i hej grad vil
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kunne anvendes til at fremskaffe oplysninger om en
udlendings identitet.

" Med henblik pA at lette politiets arbejde med at ud-
sende udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig
her i landet, foreslas det derfor at udvide politiets mu-
ligheder for at optage og videregive fingeraftryk og
personfotografi med henblik pé identifikation af en
udlending og med henblik p& udstedelse eller frem-
skaffelse af rejsedokument til den pagaeldende.

Det foreslés saledes, at politiets adgang til at optage
fingerafiryk og personfotografi af en udlending, si-
fremt dette skennes hensigtsmeessigt med henblik pa
identifikation af den pagzldende, udvides til ogsi at
gzlde i de tilfelde, hvor der efter udlendingens ind-
rejse her i landet opstar tvivl om den pageldendes
identitet. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14 og
18.

Endvidere foreslas det, at kravet om retskendelse i
forbindelse med videregivelse af en udlendings fin-
geraftryk til hjemlandets eller et andet lands reprasen-
tation i forbindelse med politiets bestraebelser pd at
udsende udlendingen ophaeves. Herved sikres politiet
mulighed for ubesvearet at kunne videregive en ud-
lendings fingeraftryk til hjemlandets eller et andet
lands reprasentation med henblik pa at opna rejsedo-
kument til den pageeldende i forbindelse med politiets
bestrabelser pé at udsende den pageeldende.

Det bemarkes, at kravet om retskendelse i udlen-
dingelovens § 40, stk. 3, 2. pkt., i forbindelse med vi-
deregivelse af fingeraftryk til hjemlandets eller et an-
det lands reprasentation vurderes alene at veere et
tidsforleengende sagsskridt, idet Rigspolitichefen har
oplyst, at politiet ikke har problemer med at opna ret-
tens tilladelse til videregivelse af fingeraftryk til
hjemlandets eller et andet lands repraesentation. Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 13 og 17.

Det foreslas endvidere, at politiet ogsa skal kunne
videregive en udlendings personfotografi til hjemlan-
dets eller et andet lands repraesentation i forbindelse
med politiets bestraebelser pa at udsende den pagel-
dende, idet videregivelse af en udleendings personfo-
tografi ofte vil veere afgerende for, at en reprasentati-
on vil udstedé et rejsedokument til den pageeldende.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23. ‘

Endelig foreslas det, at politiets muligheder for at
videregive fingeraftryk og personfotografi af en ud-
leending med henblik p4 identifikation af den pagel-
dende og med henblik pa udstedelse eller fremskaffel-
se af rejsedokumenter udvides, séledes at der frem-
over med henblik pa identifikation eller udstedelse el-
ler fremskaffelse af rejsedokument vil kunne videre-
gives fingerafiryk til udenlandske udlendingemyn-

digheder, hjemlandets eller et andet lands representa-
tion og internationale politisamarbejdsorganisationer.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17 og 23.

6. Afvisning af udleendinge, som ikke er i besiddelse af
de nedvendige midler til opholdet

Efter udleendingelovens § 28, stk. I, nr. 5, 1. pkt,,
kan en udlending uden opholdstilladelse her i landet
og en nordisk statsborger uden fast bopzel her i landet
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, hvis den pégzldende udlzn-
ding ikke har de ngdvendige midler til sit underhold
her i landet og til hjemrejsen og ikke er i stand til p&
lovlig vis at erhverve disse midler.

Det folger af udlendingelovens § 28, stk.2, at
statsborgere i lande, der ikke er tilsluttet Schengen-
konventionen eller De Europziske Feellesskaber, skal
afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, efter bestemmelsen i § 28,
stk. 1, nr. 5, 1. pkt.

Det folger af Schengenkonventionens artikel 5,
stk. 1, litra ¢, jf. artikel 5, stk. 2, at en tredjelandsstats-
borger ved indrejse i de kontraherende parters omréde
skal nzgtes indrejse, hvis den pagaeldende ikke eribe-
siddelse af de n@dvendige midler til sit underhold bade
med hensyn til hele det pateenkte ophold og til hjem-
rejsen til hjemlandet eller til gennemrejse til et tredje-
land, hvor den pagzldende er sikret indrejse, eller ikke
er i stand til p lovlig vis at erhverve sig disse midler.

Udlzndingelovens § 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., jf
stk. 2, indeholder ikke forngden hjemmel til at opfyl-
de konventionens krav, idet det ikke er muligt ved ind-

rejsen til Danmark fra et land, der ikke er tilsluttet

Schengenkonventionen, at afvise en udlending, som
nok er i besiddelse af tilstreekkelige midler til sit un-
derhold her i landet, men ikke er i besiddelse af til-
strekkelige midler til et patenkt efterfolgende ophold
i et andet Schengenland.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendingelovens
§ 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., endres, sdledes at udlandin-
gen som udgangspunkt skal veere i besiddelse af mid-
ler til hele det patenkte ophold i Schengenomréidet og
til hjemrejsen eller til gennemrejse til et land, der ikke
er tilsluttet Schengenkonventionen, og hvor den pé-
galdende er sikret indrejse, eller vere i stand til pa
lovlig vis at ethverve sig disse midler.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

7. Preecisering af udleendingelovens § 18

Efter den gzldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 18 bortfalder en opholdstilladelse, nér der af
forsergelsesmassige grunde er truffet afgerelse om, at
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en udlending, der ikke har de fornazﬁdne mldler til sit
underhold, skal hjemsendes.

Efter sin ordlyd har den geldende bestemmelse i
udleendingelovens § 18 alene direkte betydning for
udlzendinge, der er meddelt opholdstilladelse. Inden-
rigsministeriet (i dag Integrationsministeriet) har
imidlertid antaget, at bestemmelsen tillige har virk-
ning for udleendinge, der har ret til ophold her i landet
uden en sddan tilladelse, herunder f.eks. nordiske
statsborgere, der efter udlendingelovens § 1 har ret til
ophold her i landet uden opholdstilladelse. Hejesteret
har ved dom af 31. maj 2001 tiltradt denne retsopfat-
telse.

Det foreslas, at bestemmelsen praeciseres i overens-
stemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

8. Forholdet tzl lntemattonale konventioner

8.1. Dget adgang til frzhedsbemvelse af afviste asyl—
ansggere

Den Europeiske Menneskerettighedskonvention
fastslar i artikel 5, stk. I, retten til personlig frihed
som en grundlaggende ret, hvori der kun kan ske ind-
greb i nogle nermere opregnede tilfeelde og kun, hvis
indgrebet er foretaget i overensstemmelse med den
ved lov foreskrevne fremgangsmade. De opregnede
tilfelde 1 artikel 5, stk. 1, litra a-f, er udtemmende an-
givet. Det vil vaere konventionsmedholdeligt, hvis en
frihedsberevelse, der er foretaget i overensstemmelse

med den ved lov foreskrevne fremgangsmade, ‘falder ‘

ind under blot ét af de opregnede tilfaelde.

Ifolge Den Europeeiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 5, stk. 1, litra b, og den praksis, der
knytter sig til bestemmelsen, er frihedsbergvelse til-
ladt for at sikre opfyldelsen af en ved lov foreskrevet
forpligtelse, der endnu ikke er efterlevet, og som ud-
trykkeligt pahviler den pégeldende person. Det er
endvidere en betingelse, at frihedsberovelse er et eg-
net middel til at sikre opfyldelsen.

Indgreb efter artikel 5, stk. 1, litra b, kan kun ske
med henblik pd at fremtvinge opfyldelse af forpligtel-
sen, og det ma antages at veere i strid med bestemmel-
sen at frihedsberove ud over det tidspunkt, hvor for-
pligtelsen er efterlevet. Det ma derfor antages, at fri-
hedsberovelsen skal ophere, nar den forpligtelse, der
seges gennemtvunget, er efterlevet.

Det bemarkes herved, at en udleending alene kan
frihedsberoves efter den ved lovforslagets § 1, nr. 12,
foresldede bestemmelse i § 36, stk. 5, hvis politiet
klart over for udlendingen kan angive, hvilken oplys-
ning udlendingen skal give, eller hvilken handling

udleendingen skal udfere, og udleendingen neegter at
medvirke hertil. Det er endvidere en forudsatning, at
sddanne oplysninger eller handlinger mé anses for at
veere af veesentlig betydning for-politiets mulighed for
at drage omsorg for udlendingens udrejse. Det folger
heraf, at sa snart udleendingen afgiver den pakravede
oplysning eller udfarer den pakravede handling, skal
frihedsbergvelsen ophere og udlendingen leslades.
Bestemmelsen skal séledes ses i sammenhaeng med
den oplysnings- og handlingsforpligtelse, der efter ud-
leendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., péhviler en ud-
leending i udsendelsesposition.

Frihedsberovelse efter den foreslaede bestemmelse
i § 36, stk. 5, sker sdledes med henblik pa at sikre ud-
lendingens medvirken til opfyldelse af forpligtelsen
efter udlendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., hvilket ma

“antages at veere i overensstemmelse med Den Euro-

pziske Menneskerettighedskonventions artikel 5,
stk. 1, litra b. : '

Ifelge Den Europwiske " Menneskerettighedskon-
ventions artikel 5, stk. 1, litra f, er det endvidere i
overensstemmelse med konventionen at frihedsbere-
ve en person, “mod hvem der tages skridt til udvis-
ning”, jf. f.eks. Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols afgerelse i Chahal mod UK (dom af 15. no-
vember 1996). .

Det bemeerkes i den forblndelse, at udvisningsbe-
grebet efter Den Europeiske Menneskerettighedskon-
vention er bredere end det danske udvisningsbegreb
efter den geeldende udlendingelov, der alene omfatter
situationer, hvor der til udvisning er knyttet et indrej-
seforbud. Konventionens udvisningsbegreb antages
séledes tillige at omfatte tilfaelde, hvor en afvist asyl-
anseger udsendes (tvangsmeessigt) af landet.

De ved lovforslagets § 1, nr, 12, foreslaede bestem-
melser i § 36, stk. 5 og 6, om frihedsberavelse om-
handler udleendinge i udsendelsesposition, som ikke
ensker at medvirke til udrejsen eller udsendelsen, De
foresldede bestemmelser mé pa den baggrund antages
at here inden for omradet af Den Europeiske Menne-
skerettighedskonventions artikel 5, stk. 1, litra f. -

Det bemarkes herved, at der efter den foreslaede
bestemmelse i § 36, stk. 5, ikke vil ske frihedsbere-
velse af en udlending, hvis udlendingens manglende
medvirken er undskyldelig eller bagatelagtig. Det be-~
merkes endvidere, at det efter den foreslaede bestem-
melse i § 36, stk. 6, er en betingelse, at en razkke min-
dre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige
til at sikre udleendingens medvirken til udrejsen. Her-
til kommer, at de foresldede bestemmelser i' § 36,
stk. 5 og 6, ikke finder anvendelse, hvis udleendingen
ikke kan udsendes (tvangsmessigt) af landet grundet
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generelle udsendelseshindringer, og politiet ikke kan
anvise en frivillig hjemrejserute, jf. afsnit 2.3.

En indferelse af de foresldede bestemmelser i ud-
leendingeloven vil endvidere medfere, at afgerelser
om frihedsbergvelse vil blive -truffet i overensstem-
melse med den ved lov foreskrevne fremgangsméde,
saledes som det er en betingelse efter Den Europzeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 5, stk. 1.

FN'’s konvention om borgerlige og politiske rettig-
heder indeholder 1 artikel 9, stk. 1, en bestemmelse,
som beskytter den personlige frihed. Bestemmelsen
antages ikke generelt at give en bedre beskyttelse end
Den Europeiske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 5.

Efter Den Europeeiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 14 skal rettigheder i henhold til konven-
tionen beskyttes uden forskel pa grund af ken, race,
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevis-
ning, national eller social oprindelse, tilhersforhold til
et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel eller et-
hvert andet forhold.

Efter artikel 5 i FN'’s konvention om afskaffelse af
alle former for racediskrimination ma der ikke ske
diskrimination p4 grund afrace, hudfarve, national el-
ler etnisk oprindelse.

Det forhold, at der geelder seerlige regler i udlaendln-
geloven om frihedsbergvelse af asylansggere, som
ikke har en tilknytning til det danske samfund, saledes
at de kan sidestilles med personer med dansk indfeds-
ret, kan ikke antages at stride mod bestemmelserne.
Det bemearkes herved, at udleendingelovens regler om
frihedsbergvelse geelder pad samme méde for alle asyl-
ansggere, uanset kon, race, politisk overbevisning
m.v.

8.2. Udvidelse af politiets mulighed for at optage og
videregive fingerafiryk og personfotografi

Den Europaziske Menneskerettighedskonventions
artikel 8, stk..1, beskytter bl.a. retten til privatlivet. Ef-
ter artikel 8, stk.2, ma ingen offentlig myndighed
gere indgreb i udgvelsen af denne ret, medmindre det
sker i overensstemmelse med lov og er ngdvendigt i et
demokratisk samfund af hensyn til den nationale sik-
kerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomi-
ske velfeerd, for at forebygge uro eller forbrydelse el-
ler for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller
for at beskytte andres ret og frihed.

De ved lovforslagets § 1, nr. 17 og 23, foresldede
bestemmelser i §§-40 a, stk. 9, og 40 b, stk. 9, om vi-
deregivelse af fingeraftryk og personfotografi til
udenlandske udlendingemyndigheder, til hjemlan-
dets eller et andet lands repreesentation eller til inter-

nationale politisamarbejdsorganisationer mé anses for
at udgere et indgreb i retten til privatlivet, jf. artikel 8,
stk. 1. Om et indgreb er konventionsmedholdeligt ef-
ter artikel 8, stk. 2, beror navnlig pa, om indgrebet kan
anses for at veere ngdvendigt og std i et rimeligt for-
hold til dets angivne formél (proportionalitetskravet).

De foreslaede bestemmelser i §§ 40 a, stk. 9, og 40
b, stk. 9, vil medfare, at videregivelse af fingeraftryk
og personfotografi til de i bestemmelserne anforte
modtagere med de i bestemmelserne anforte formal
vil ske i overensstemmelse med lov, sdledes som det
er en betingelse efter Den Europziske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 8, stk. 2.

De foreslaede bestemmelser har til formal at bidra-
ge til, at udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig
her i landet, udsendes (tvangsmeessigt) af landet. Be-
stemmelserne har saledes til formal at begraense mu-
ligheden for, at udleendinge ved bevidst at skjule deres
identitet kan undgé eller udseette at blive udsendt af
Danmark. :

Udlendinge, der ikke udrejser, efter at deres sag er
endeligt afgjort, og det derfor pahviler dem at udrejse
af landet, udger en veesentlig ekonomisk byrde for det
danske samfund.

De foreslaede bestemmelser mé derfor anses for
nedvendige af hensyn til landets gkonomiske velferd.
Hertil kommer, at der for visse udlendinge vil veare
tale om, at de pageeldende har begéet kriminalitet og
derfor er udvist af landet. De foresldede bestemmelser
kan 1 forhold til sidanne tilfeelde siges at medvirke til
at sikre den offentlige tryghed og til at forebygge for-
brydelse.

Proportionalitetskravet er utvivisomt opfyldt, da
der er tale om indgreb af begrznset raekkevidde. Ind-
grebet bestér siledes alene i at videregive allerede re-
gistrerede fingerafiryk og personfotografier, hvilket
ikke kan anses for at veere uforholdsmessigt, nér for-
mélet med indgrebet — at bidrage til at forhindre, at
udlzendinge ved bevidst at skjule deres identitet kan
undgi eller udsatte at efterleve myndighedernes pa-
leeg om udrejse — tages i betragtning.

Hertil kommer, at en udleending har mulighed for at
péklage Udleendingestyrelsens eller politiets videregi-
velse af fingerafiryk eller personfotografi til Integrati-
onsministeriet efter udleendingelovens §§ 46, stk. 2,
og 48. Endvidere har en udlznding, der ensker at kla-
ge over en afgorelse truffet af Integrationsministeriet
om stadfastelse af politiets eller Udlendingestyrel-
sens videregivelse af fingeraftryk eller personfotogra-
fi, adgang til at indbringe afgerelsen herom for Folke-
tingets Ombudsmand. Endelig har udleendingen efter
grundlovens § 63 mulighed for at indbringe lovlighe-
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den af administrationens afggrelser for domstolene.
Forslagene om udvidelse af politiets mulighed for at
videregive en udleendings fingeraftryk og personfoto-
grafi har derfot efter Integrationsministeriets opfattel-
se det forngdne retssikkerhedsmeessige grundlag.

De fbresléede béstemmélser i §§ 40 a, stk. 9, 0g 40
b, stk. 9, er pa den baggrund i overensstemmelse med
Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 8. ‘ )

9. Okonomiske og administrative konsekvenser af lov-
Jorslaget

9.1. Ny procedure for udsendelse af dfviste asylahé@-
gere m..

Forslaget om intensiveret rddgivning: om udrejse-
pligten og den nye udsendelsesprocedure og forslaget
om stattemulighed ved medvirken til hurtig udrejse,
Jf. lovforslagets § 1, nr. 30, skennes at indebzre mer-
udgifter pa ca. 0,75 mio. kr. i 2003 og 1,5 mio. kr. i
2004. Skennet er baseret p4 en antagelse om, at 500
asylansegere hver modtager 3.000 kr. i stottebelab.
Merudgifterne skennes finansieret ved afledte bespa-
relser pa indkvarteringsomrdet pA mindst samme ni-
veau. -

Forslaget om udvidelse og pracisering af madkas-
seordningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 28, forudsattes
modsvaret af besparelser pd de kontante ydelser til
asylansegere. Det vurderes dog, at der i 2003 vil vaere
behov for at foretage engangsinvesteringer pa i alt ca.
2 mio. kr. til indkeb af fadevareopbevaringsfaciliteter.

Forslaget om overflytning af afviste asylansagere
til en pengeles indkvarteringsenhed i Center Sand-
holm skennes at indebare behov for, at der ivaerksact-
tes sarlige foranstaltninger i centret, herunder en per-
sonalemaessig styrkelse af bemandingen i centret. Det
skennes, at udgifterne hertil vil udgere ca. 1 mio. kr. i
2003 og 2 mio. kr. i 2004. Forslagene om gget anven-
delse af meldepligt og gget adgang til frihedsberovel-
se, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 12, skennes ikke at

. medfere et merbevillingsbehov. '

De gkonomiske konsekvenser af forstagene i lov-
forslagets § 1, nr. 10 og 24, om indkvartering af ud-
lzendinge, der er udvist ved dom og ikke er vareteegts-
fengslede efter udlendingelovens § 35, i en pengelos
indkvarteringsenhed i Center Sandholm og udvidelse
af udlendingelovens regler om meldepligt overfor
denne persongruppe, skennes at kunne atholdes inden
for den eksisterende bevilling.

Forslaget om gkonomisk stette til frivillig tilbage-
venden til hjemlandet for asylansegere, jf. lovforsla-

gets § 1, nr. 31, skennes at kunne finansieres ved af-
ledte besparelser p& indkvarteringsomradet.

9.2. Effektivisering af sagsbehandlingen vedrorende
ansogninger om humaniter opholdstilladelse

Forslaget om fremrykning af tidspunktet for indgi-
velse af ansegninger om humanitaer opholdstilladelse
for udleendinge, hvis ansggning om asyl behandles i
normalprocedure, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 5-7,
skennes at indebeere, at der alt andet lige vil ske et fald
i sagsbehandlingstiden og dermed indkvarteringsbe-
hovet i asylcentersystemet. Faldet er pd nuvarende
tidspunkt ikke muligt at kvantificere.

9.3. Udvidelse af politiets mulighed for at optage og
videregive fingeraftryk og personfotografi samt afvis-
ning af udlcendinge, som ikke er i besiddelse af de
nodvendige midler til opholdet

Den foresldede udvidelse af politiets mulighed for
at optage og videregive fingeraftryk og personfoto-
grafi med henblik pé identifikation af en udleending
og med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den péageldende, jf. lovforslagets
§ 1,nr. 13, 14, 17, 18 og 23, samt forslaget om afvis-
ning af udlendinge, som ikke er i besiddelse af de
ngdvendige midler til opholdet, jf. lovforslagets § 1,
nr. 4, skennes at indebaere visse merudgifter for poli-
tiet, der imidlertid vil kunne atholdes inden for de ek-
sisterende rammer.

10. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og
miljomcessige konsekvenser af lovforslaget og lovfor-
slagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervsad-
ministrative, ethvervsekonomiske eller miljemeessige .
konsekvenser eller administrative konsekvenser for
borgerne.

11. Forholdet til EU-retten

Ved lovforslaget foreslds der indsat den fornedne
hjemmel i udleendingeloven til opfyldelse af Schen-
genkonventionens artikel 5, stk. 1, litra c, jf. artikel 5,
stk. 2, hvorefter en tredjelandsstatsborger ved indrejse
i de kontraherende parters omrade (Schengenlandene)
skal nagtes indrejse, hvis den pagaldende ikke er i
besiddelse af de nedvendige midler til sit underhold
bade med hensyn til hele det patenkte ophold og til
hjemrejsen til hjemlandet eller til gennemrejse til et
tredjeland, hvor den pégealdende er sikret indrejse, el-
ler ikke er i stand til pa lovlig vis at erhverve sig disse
midier. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og be-
merkningerne hertil og afsnit 6.
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Lovforslaget indeholder endvidere en praecisering
af betingelserne for udstedelse af visum ved graensen
i overensstemmelse med geldende EU-regulering.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 33, og bemark-
ningerne hertil.

Herudover indeholder lovforslaget ikke EU-retlige
aspekter. ‘

12. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos falgende
myndigheder og organisationer:

Advokatridet, Amnesty International, Amtsrads—
foreningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rade Kors, Dansk Socialrddgiverforening, Datatilsy-
net, De Etniske Minoriteters Landsorganisation, Den
Almindelige Danske Legeforening, Den Danske

Dommerforening, Det Danske Center for Menneske-
rettigheder (nu Institut for Menneskerettigheder), Do-
kumentations- og Radgivningscenteret om Racedis-
krimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Flygtningenavnet, Foreningen af Poli-
timestre i Danmark, Foreningen af Statsamtmeend,
Frederiksberg Kommune, Kommunernes Landsfor-
ening, Kebenhavns Kommune, Landsorganisationen i
Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Neevnet for Et-
nisk Ligestilling (nedlagt pr. 1. januar 2003, jf. lov nr.
411 af 6. juni 2002), Politidirekteren i Kebenhavn,
Politiforbundet i Danmark, Pol1t1fuldma3gt1gforenm~
gen, praesidenterne for Pstre og Vestre landsret, ret-
terne i Kebenhavn, Arhus, QOdense, Aalborg og Ros-
kilde, Retslageradet, Rigsadvokaten, Rigspolitiche-
fen, Réadet for Etniske Minoriteter, Statsamtsjuristfor-
eningen samt UNHCR.
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13. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre- udgif- -
ter (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merud-gifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ja. Forslaget om intensiveret rad-
givning om udrejsepligten og den
nye udsendelsesprocedure og for-
slaget om stettemulighed ved med-
virken til hurtig udrejse, jf. lovfor-

‘slagets'§ 1, nr. 30, skennes at inde-

bere en afledt besparelse i ind-
kvarteringssystemet pa mindst
0,75 mio. kr. 12003 og 1,5 mio. kr.
12004,

Herudover skennes lovforslaget
ikke at indebaere mindreudgifter af
betydning.

Ja. Forslaget om intensiveret rid-
givning om udrejsepligten og den
nye udsendelsesprocedure og for-
slaget om stettemulighed ved med-
virken til hurtig udrejse, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 30, skennes at inde-
beere merudgifter pd ca. 0,75 mio.
kr. 12003 og 1,5 mio. kr. i 2004,
Forslaget om udvidelse og praci-
sering af madkasseordningen, jf.
lovforslagets § 1, nr. 28, forudszet-
tes modsvaret af besparelser pa de
kontante ydelser til asylansogere.
Engangsinvesteringer til indkeb af
fodevareopbevaringsfaciliteter
skennes dog at udgere ca, 2 mio.
kr.12003.

Forslaget om overflytning af afvi-
ste asylansegere til en pengelas
indkvarteringsenhed i Center
Sandholm, skennes at indebare
behov for, at der ivaerkseettes seerli-
ge foranstaltninger i centret, her-
under en personalemessig styrkel-
se af bemandingen i centret. Det
skennes, at udgifterne hertil vil ud-
gore ca. 1 mio. kr. 12003 og 2 mio.
kr. 12004. '
Herudover skennes lovforslaget
ikke at indebaere merudgifter af be-

tydning.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Nej: Lovforslaget skennes samlet
set ikke at indebaere administrative

Ja, jf. ovenfor.

konsekvenser af betydning.

| Dkonomiske konsekvenser for er- | Nej Nej
hvervslivet C
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet _
Miljemaessige konsekvenser Nej | Nej
Administrative konsékvenser for | Nej =

borgerne

Nej
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Negative konsekvenser/mewd-glftel
(hvis ja, angiv omfang)

Positive konsekvenser/mindre- udgif-
ter (hvis ja, angiv omfang)

Forholdet til EU-retten Ved lovforslaget foreslas der indsat den forngdne hjemmel i udlendin-
geloven til opfyldelse af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 1, litrac,
jf. artikel 5, stk. 2, hvorefter en tredjelandsstatsborger ved indrejse i de
kontraherende parters omréde (Schengenlandene) skal naegtes indrejse,
hvis den pageeldende ikke er i besiddelse af de nedvendige midler til sit
underhold bade med hensyn til hele det pateenkte ophold og til hjemrej-
sen til hjemlandet eller til gennemrejse til et tredjeland, hvor den pdgzel-
dende er sikret indrejse, eller ikke er i stand til pa lovlig vis at erhverve
sig disse midler. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemaerknin-
gerne hertil og afsnit 6.

Lovforslaget indeholder endvidere en pracisering af betingelserne for
udstedelse af visum ved greensen i overensstemmelse med gaeldende
EU-regulering. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 33, og bemarknin-

gerne hertil.

Herudover indeholder lovforslaget ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilor. 1

Efter den gzldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 9 b, stk. 2, 1. pkt., kan ansggning om humani-
teer opholdstilladelse kun indgives af udlendinge, der
opholder sig her i landet.

Som anfert i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger, afsnit 4, er det kun asylansegere, der efter forar-
bejderne til udleendingelovens § 9 b har mulighed for
at anspge om humaniter opholdstilladelse. Saledes
administreres bestemmelsen ogsa af Integrationsmini-
steriet.

Den gezldende praksis vedrerende sagsbehandlin-
gen af ansegninger om humaniter opholdstilladelse
indeberer, at ansggning herom alene kan indgives af
udlzndinge, der er registrerede som asylansegere, jf.
udlzendingelovens § 48 e, stk. 1, dvs. asylansegere,
der fir en anspgning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 (asyl) behandlet her i landet, og
som har faet endeligt afslag p4 ansegningen om asyl
enten af Udlendingestyrelsen i medfer af udlendin-
gelovens § 53 b, stk. 1 (8benbart grundles-procedu-
ren), eller af Flygtningeneavnet.

Udlzndinge, der ikke er registrerede som asylanse-
gere, og som ikke har fiet endeligt afslag pé en ansog-
ning om asyl, kan ikke indgive og fé realitetsbehand-
let en anspgning om humaniteer opholdstilladelse. Det
betyder, at f.eks. udlendinge, der befinder sig i afvis-
ningsposition, fordi der endnu ikke er taget stilling til,
om deres asylansogning skal behandles her i landet,
udlzndinge, der slet ikke har ansegt om asyl, og ud-
leendinge, der har fiet inddraget eller negtet forleen-

gelse af en opholdstilladelse som flygtning, ikke kan
indgive og fA realitetsbehandlet en ansegning om hu-
maniteer opholdstilladelse.

For udlendinge, der har faet inddraget eller naegtet
forlzengelse af en opholdstilladelse som flygtning,
gaelder imidlertid, at der ved afgerelsen om inddragel-
se eller forlengelse er taget stilling til, hvorvidt de hu-
manitere hensyn i udlendingelovens § 26, stk. 1, ber
fore til, at udleendingen bevarer sin opholdstilladelse.
Udlzndingen har endvidere mulighed for at anmode
asylmyndighederne om genoptagelse af inddragelses-
eller forlengelsessagen, hvis der er serlige omstaen-
digheder af humaniter karakter, som kan fore til en
endret vurdering af sagen. Asylmyndighederne tager
i den forbindelse stilling til, hvorvidt anmodningen
om genoptagelse kan tillegges opsaettende vxrk_mng
med hensyn til udrejsefristen. ‘

Med den foreslaede @ndring af § 9 b, stk. 2, 1. pkt.,
prciseres det i overensstemmelse med geeldende
praksis, at alene udleendinge, der opholder sig her i
landet og er registrerede som asylansegere efter ud-
lzendingelovens § 48 e, stk. 1, og som er meddelt af-
slag pd en ansggning om opholdstilladelse efter ud-
lzendingelovens § 7, kan indgive ansggning om huma-
niteer opholdstilladelse. Det foreslas i den forbindelse
endvidere, at de navnte udlendinge kan indgive an-
segning om humaniter opholdstilladelse, nér de pé-
gaeldende er meddelt afslag pa en ansegning om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7 af Udlen-
dingestyrelsen, uanset om styrelsens afslag er meddelt
i normalprocedure, dvs. med automatisk paklage til
Flygtningenavnet.

Den foresliede bestemmelse indeberer, at de ud-
lzendinge, der ikke hidtil har kunnet indgive og 4 re-
alitetsbehandlet en ansggning om humanitzr opholds-
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tilladelse, jf. ovenfor, heller ikke efter den foreslaede
bestemmelse vil kunne indgive og fi realitetsbehand-
let en séddan ansegning.

Hidtil har det alene veeret udlendinge, der har fiet
meddelt afslag pa en ansggning om asyl af Udlandin-
gestyrelsen i dbenbart grundles-proceduren, der har
kunnet indgive og fa realitetsbehandlet en ansggning
om humaniter opholdstilladelse allerede efter styrel-
sens afgerelse i asylsagen. Udleendinge, der af Udlan-
dingestyrelsen har 3t afslag p4 en ansegning om asyl
inormalprocedure, har forst kunnet indgive og fa rea-
litetsbehandlet en ansggning om humaniter opholds-
tilladelse efter, at Flygtningenzvnet har stadfastet
styrelsens afgorelse. ]

Som anfert i lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger, afsnit 4, foreslas det, at sagsbehandlingen af an-
segninger om humaniteer opholdstilladelse fremryk-
kes for udleendinge, hvis ansggning om asyl behand-
les i normalprocedure.

Det foreslas pa den baggrund i § 9 b, stk. 2, 1. pkt.,
at ansggning om humanitzer opholdstilladelse kan ind-
gives, ndr Udlendingestyrelsen har meddelt afslag pa
en ansegning om asyl. Ansggningen om humaniteer
opholdstilladelse vil hermed blive behandlet samtidig
med Flygtningenzevnets behandling af asylsagen.

Ogsa udlendinge, der meddeles afslag pd en anseg-
ning om asyl af Udlendingestyrelsen i normalproce-
dure, og som herefter frafalder klagen til Flygtninge-
navnet, vil kunne fa realitetsbehandlet en ansggning
om humaniteer opholdstilladelse.

Har en udleending indgivet ansegning om humani-
tzer opholdstilladelse, og meddeles udlendingen asyl i
Flygtningensevnet, forend Integrationsministeriet har
truffet afgerelse i sagen om humaniter opholdstilla-
delse, vil ministeriet anse ansggningen om humaniter
opholdstilladelse for bortfaldet, idet der i sa fald ikke
leengere er vaesentlige hensyn af humaniteer karakter,
der afggrende taler for at imedekomme ansegningen,
jf. udleendingelovens § 9 b, stk. 1. Udlzndingen vil
saledes ikke kunne fastholde sin ansggning om huma-
niteer opholdstilladelse.

Har en udlending indgivet ansggning om humani-
teer opholdstilladelse, og meddeles udlendingen af-
slag pa anspgning om asy! i Flygtningenavnet, forend
Integrationsministeriet har truffet afgerelse i sagen
om humaniter opholdstilladelse, vil ministeriet fort-
seette behandlingen af ansggningen om humaniteer op-
holdstilladelse.

Meddeles udlendingen humaniter opholdstilladel-
se af Integrationsministeriet, forend Flygtningenaev-
net har truffet afgerelse i asylsagen, forudseettes det, at
navnet fortsetter behandlingen af asylsagen, med-
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mindre udlendingen frafalder asylansggningen. Med-
deler Flygtningenavnet herefter udlendingen asyl,
bevarer den pégeldende begge opholdstilladelser.
Meddeler Flygtningenzevnet udlaendingen afslag pd
anspgningen om asyl, bibeholder udleendingen den
meddelte humanitare opholdstilladelse.

Efter udleendingelovens § 55, stk. 1, beskikkes en
advokat af Flygtningenaevnet til at varetage udlendin-
gens interesser i forbindelse med behandlingen af
asylsagen i nevuet. Det fremgéar i den forbindelse af
udlendingelovens § 58, stk. 1, at der gelder samme
regler for saleer og godtgerelse for udleeg til advoka-
ter, der beskikkes af Flygtningeneevnet, som i tilfelde,
hvor der er meddelt fii proces. Beskikkelsen omfatter
kun det arbejde, som advokaten udferer i forbindelse
med asylsagens behandling i Flygtningenavnet. Har
advokaten udfert arbejde i forbindelse med asylsa-
gens behandling i Udleendingestyrelsen, kan dette ar-
bejde séledes ikke honoreres. Som udgangspunkt kan
advokaten heller ikke honoreres for arbejde, der er ud-
fort, efter at Flygtningenavnet har meddelt afslag pa
en ansggning om asyl. Flygtningenasvnet har imidler-
tid i praksis fundet i medfer af udlendingelovens
§ 58, stk. 1, jf. § 55, stk. 1, efter en konkret vurdering
af arbejdets relevans og omfang at kunne honorere op
til en times arbejde i forbindelse med en ansegning
om humaniteer opholdstilladelse, der indgives i umid-
delbar forlengelse af nzvnets behandling af asyls-
agen. Der henvises herved til Flygtningenevnets for-
mandskabs 10. beretning for 2001, s. 48.

Det forudseettes, at denne praksis opherer, nir sags-
behandlingen af ansggninger om humaniteer opholds-
tilladelse fremrykkes, sdledes at ansegning herom kan
indgives allerede. efter Udlendingestyrelsens afslag
pa en ansegning om asyl, ogsé nér asylsagen er afgjort
i normalprocedure. Der vil séledes ikke vere adgang
til advokatbeskikkelse i forbindelse med den foreslae-
de sagsbehandlingsprocedure for ansegninger om hu-
manitzr opholdstilladelse. Det bemerkes i den for-
bindelse, at det — som anfert i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger, afsnit 4 ~ forudsattes, at udleendin-
gen i forbindelse med meddelelsen af Udlaendingesty-
relsens afslag pd en ansegning om asyl modtager
skriftlig vejledning om muligheden for at ansgge om
humaniter opholdstilladelse.

Bestemmelsen forudsaettes i gvrigt administreret
overensstemimelse med geeldende praksis.

Til nr, 2

Efter den foresliede bestemmelse i § /8 bortfalder
retten til ophold her i landet, nér der af forsergelses-
meessige grunde er truffet afgerelse om, at en udlen-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ding, der ikke har de fornedne midler til sit underhold,
skal hjemsendes.

Den foreslaede bestemmelse indebarer en pracise-
ring af ordlyden i den geeldende bestemmelse i udleen-
dingelovens § 18, hvorefter en opholdstilladelse bort-
falder, nér der af forsergelsesmeassige grunde er truf-
fet afgerelse om, at en udleending, der ikke har de for-
nedne midler til sit underhold, skal hjemsendes.

Efter § 3, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik treeffer
de sociale myndigheder afgerelse om, hvorvidt en ud-
leending, der far behov for vedvarende hjelp, skal
hjemsendes. Ved vedvarende hjelp forstés hj=zlp til
forsergelse, der er ydet mere end % ar eller ma pareg-
nes at ville vare mere end Y ar, jf. § 3, stk. 3, i lov om
aktiv socialpolitik. De sociale myndigheder kan dog
ikke treeffe afgerelse om hjemsendelse af en udlen-
ding, der er statsborger i en EU/E@S-medlemsstat og
efter feellesskabsretlige regler har ret til forsorgelse fra
de danske myndigheder, eller om hjemsendelse af et
familiemedlem til en sddan person, som efter fxlles-
skabsretlige regler har ret til forsergelse fra de danske
myndigheder. Sadanne personer vil siledes ikke kun-
ne hjemsendes efter de foreslaede regler, selv om de
ikke kan forserge sig selv.

Der kan heller ikke treeffes afgarelse om hjemsen-
delse af en udlaending, hvis dette folger af aftale med
andre stater eller internationale organisationer. Endvi-
dere kan de sociale myndigheder ikke treeffe afgerelse
om hjemsendelse af en udlending, som med henblik
pé varigt ophold lovligt har boet her i landet i mere
end de sidste 7 ar eller — for. personer, der er omfattet
af den nordiske konvention om social bistand og so-
ciale tjenester — de sidste 3 ar. Endelig kan personer,
der er omfattet af den europeiske konvention om so-
cial og sundhedsmeessig hjzlp af 11. december 1953
kun hjemsendes i henhold til bestemmelserne i denne
konvention.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 18 indeberer,
at en opholdstilladelse bortfalder ex lege, nar de socia-
le myndigheder har truffet afgerelse om hjemsendel-
se. Udleendingemyndighederne har saledes ingen ind-
flydelse pa, hvorvidt der indtreeder bortfald.

Det forhold, at opholdstilladelsen bortfalder ex le-
ge, indeberer, at udleendingemyndighederne indstiller
behandlingen af en eventuel verserende sag om ind-
dragelse eller naegtelse af forleengelse af den pagel-
dende opholdstilladelse, herunder indstiller behand-
lingen af en eventuel klage over en afgerelse vedro-
rende inddragelse eller nagtelse af forlengelse af op-
holdstilladelsen.

Efter sin ordlyd har den geeldende bestemmelse i
udleendingelovens § 18 alene direkte betydning for
udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse.

Indenrigsministeriet (i dag Integrationsministeriet)
har imidlertid antaget, at bestemmelsen tillige har
virkning for udleendinge, der har ret til ophold her i
landet uden en sédan tilladelse, herunder f.eks. nordi-
ske statsborgere, der efter udlzndingelovens § 1 har
ret til ophold her i landet uden opholdstilladelse.

Hgjesteret har ved dom af 31. maj 2001 (UfR
2001.1875 H) tiltradt denne retsopfattelse. Det folger
séledes af dommen, som omhandlede en nordisk stats-
borger, der var fritaget for opholdstilladelse, jf. ud-
leendingelovens § 1, at der efter formalet med og for-
arbejderne til bestemmelsen i udlendingelovens § 18
—jt. beteenkning nr. 968/1982, s. 25-26, 37-39 og 154-
155 —ikke er grundlag for at antage, at der skulle geel-
de en anden ordning for nordiske statsborgere, der ef-
ter udlaendingelovens § 1 har ret til ophold her i landet
uden opholdstilladelse, end for udleendinge, der er
meddelt opholdstilladelse. Udleendingelovens § 1 md
pé denne baggrund forstas med forbehold for tilfelde,
hvor der i henhold til § 3, stk. 4, i lov om aktiv social-
politik er truffet afgerelse om hjemsendelse.

Med henblik pé i fremtiden at undgé tvivl om reek-
kevidden af bestemmelsen i § 18 foreslas bestemmel-
sens ordlyd justeret i overensstemmelse med Inden-
rigsministeriets (i dag Integrationsministeriets) af Ho-
Jesteret tiltrddte retsopfattelse, siledes at det pracise-
res, at ikke alene den opholdsret, som tilkommer en
person, der er meddelt opholdstilladelse, men ogs4
den opholdsret, som tilkommer en person, der har ret
til ophold her i landet uden en sidan tilladelse, bortfal-
der, nar der af forsergelsesmassige grunde er truffet
afgorelse om, at en udleending, der ikke har de forned-
ne midler til sit underhold, skal hjemsendes.

Det bemerkes i den forbindelse, at en udlending,
der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a i udlendinge-
loven, herunder § 18; ikke har ret til at opholdeé sig her
i landet, skal udrejse, og at politiet, dersom udleendin-
gen ikke udrejser frivilligt, drager omsorg for udrej-
sen, jf. udizendingelovens § 30, stk. 1 og 2, 1. pkt.

Tilnr. 3
Der er tale om en lovteknisk sendring.

Til nr. 4 :

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., kan en udlending, der
ikke har opholdstilladelse her i landet, og en nordisk
statsborger, der ikke har fast bopel her i landet, afvi-
ses ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, hvis den pégaeldende udleen-
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ding ikke har de nedvendige midler til sit underhold
her i landet og til hjemrejsen og ikke er i stand til p&
lovlig vis at erhverve disse midler.

Det folger imidlertid af Schengenkonventionens ar-
tikel 5, stk. 1, litra ¢, jf. artikel 5; stk. 2, at en. tredje-
landsstatsborger ved indrejse i de kontraherende par-
ters omride (Schengenlandene) skal nagtes indrejse,
hvis den pageldende ikke er i besiddelse af de ned-
vendige midler til sit underhold bade med hensyn til
hele det péatenkte ophold og til hjemrejsen til hjem-
landet eller til gennemrejse til et tredjeland, hvor den
pégeeldende er sikret indrejse, eller ikke er i stand til
pa lovlig vis at erhverve sig disse midler.

Det foreslés pa den baggrund i § 28, stk. 1, nr. 5, 1.
pkt., at en udleending, der ikke har opholdstilladelse
her i landet, og en nordisk statsborger, som ikke har
fast bopeel her i landet, kan afvises ved indrejsen fra et
land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen,
hvis udleendingen ikke har de nedvendige midler til sit
underhold bade med hensyn til hele det patenkte op-
hold i Schengenlandene og til enten hjemrejsen eller
gennemrejsen til et land, der ikke er tilsluttet Schen-
genkonventionen, og hvor den pageldende er sikret
indrejse, og ikke er i stand til pa lovlig vis at erthverve
disse midler. :

Udlendingen skal saledes ikke alene have midler til
opholdet 1 Danmark, men ogsa til et eventuelt efterfel-
gende ophold i Schengenomrédet og til hjemrejsen el-
ler til gennemrejse til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, og hvor den pageldende er
sikret indrejse. Er udleendingen ikke i besiddelse af sa~
danne midler, skal den pégaeldende kunne erhverve
dem lovligt.

Indrejsebetingelsen i § 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., gael-
der dog ikke for udlzndinge, som er omfattet af ud-
leendingelovens § 2, stk. 1 eller 2 (EU/E@S-statsbor-
gere samt udleendinge, der er omfattet af EU-rettens
regler), jf. udleendingelovens § 28, stk. 1, nr. 5, 2. pkt.

Den foresléede eendring af § 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt.,
betyder, at en udlending, der er statsborger i et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen eller De
Europaiske Feellesskaber, som udgangspunkt skal af-
vises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, hvis den pageldende ikke
har de nedvendige midler til sit underhold béde med
hensyn til hele det patenkie ophold i Schengenlande-
ne og til enten. hjemrejsen eller gennemrejsen til et
land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, og

hvor den pageldende er sikret indrejse, og ikke eri -

stand til pa lovlig vis at erthverve disse midler, jf. ud-
leendingelovens § 28, stk. 2.

Efter Schengenkonventionens regelsat skal de en-
kelte Schengenlande arligt fastsette vejledende be-
lobsgranser for vurderingen af, om udleendingen er i
besiddelse af de nedvendige midler til sit underhold
m.v. De vejledende beleb, som fastseettes under hen-
visning til de gennemsnitlige priser for indlogering og
forplejning, indberettes til Radssekretariatet.

Det danske vejledende beleb fastseettes efter fast
praksm af Rigspolitichefen. Belobet er for tiden fast-
sat til 300 kr. pr. degn. Det fastsatte beleb er imidler-
tid alene vejledende, idet der i hvert enkelt tilfeelde
skal udgves et konkret sken ud fra udlendingens gko-
nomiske forhold sammenholdt med udlendingens
muligheder for logi og hjemrejse.

Afgorelse om afvisning ved indrejsen treeffes af
vedkommende politimester eller politidirekteren og
kan paklages til integrationsministeren, jf. udleendin-
gelovens § 48. Afgorelse om afvisning efter indrejsen
treeffes af Udlendingestyrelsen og kan péklages til in-
tegrationsministeren, jf. udlendingelovens § 46,
stk. 1 og 2.

Tilnr. 5 :

Efter den gzldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 33, stk. 2, 2. pkt., fastswttes udrejsefiisten til
straks ved fastsettelse af en ny udrejsefrist, hvis der er
meddelt opszttende virkning med hensyn til udrejse-
fiisten, efter at Udlzndingestyrelsen i medfor af ud-
leendingelovens § 53 b, stk. 1 (Abenbart grundles-pro-
ceduren), eller Flygthingenacvnet har meddelt afslag
pé en ansggning om opholdstllladelse efter udlaendm-
gelovens § 7 (asyl).

Det betyder, at udrejsefristen i alle tilfeelde fastseet-
tes til straks i forbindelse med et afslag pé en anseg-
ning om humaniteer opholdstilladelse, hvis ansegnin-
gen har haft opszttende virkning med hensyn til den
udrejsefiist, der er fastsat ved: afslaget pé& anszgnmgcn
om asyl. '

" Efter de geeldende regler kan kun asylansggere, der
er meddelt endeligt afslag pa en ansggning om asyl,
indgive ansegning om humanitaer opholdstilladelse.

Som anfert i lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger, afsnit 4, og den foreslaede bestemmelse i § 9 b,
stk. 2, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og bemeerk-
ningerne hertil, foreslas det, at anspgning om humani-
teer opholdstilladelse skal kunne indgives allerede ef-
ter, at Udleendingestyrelsen har meddelt afslag pa en
ansggning om asyl i normalprocedure, dvs. med auto-
matisk paklage til Flygtningenaevnet.

Endvidere foreslas det, at en ansggning om huma-
niteer opholdstilladelse kun tilleegges opsettende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen, hvis ansggningen
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indgives inden 15 dage efter meddelelsen af Udlan-
dingestyrelsens afslag pa en ansegning om asyl, jf.
lovforslagets § 1, nr. 6.

Det sedvanlige sagsbehandlingsforleb for en an-
spgning om humaniter opholdstilladelse fra en ud-
lzending, der far behandlet sin asylsag i normalproce-
dure, vil herefter veere, at ansggningen indgives inden
15 dage efter Udlendingestyrelsens afslag pa en an-
sggning om asyl, saledes at ansggningen tilleegges op-
seettende virkning med hensyn til udrejsefristen, og at
Integrationsministeriet treeffer afgerelse vedrerende
~ ansggningen om humaniter opholdstilladelse, inden

Flygtningenaevnet treeffer afgarelse i asylsagen. Med-
deler Integrationsministeriet afslag pd ansggningen
om humaniter opholdstilladelse, inden Flygtninge-
nzevnet treeffer afgorelse i asylsagen, fastseetter mini-
steriet ingen udrejsefrist, men palagger udlendingen
at udrejse i overensstemmelse med den udrejseftist,
som naevnet fastsetter i tilfeelde af afslag pa ansegnin-
gen om asyl. Begrundelsen herfor er, at udleendingen
har ret til at opholde sig her i landet under Flygtninge-
neevnets behandling af asylsagen.

Tracffer Integrationsministeriet forst afgerelse ved-
rerende en ansggning om humaniteer opholdstilladel-
se, der har opszttende virkning med hensyn til udrej-
sefristen, efter at Flygtningenavnet har meddelt af-
slag pé en ansegning om asyl, ber udrejsefristen som
i dag fastseettes til straks, uanset at der er meddelt op-
seettende virkning med hensyn til udrejsefristen forud
for naevnets afgerelse i asylsagen.

Som konsekvens heraf foreslas det, at det fastslas
udtrykkeligt i bestemmelsen i § 33, stk. 2, 2. pkt., at
udrejsefristen fastsaettes til straks, hvis en ansegning
om humaniteer opholdstilladelse efter loven har eller
af ganske szrlige grunde er blevet tillagt opsattende
virkning med hensyn til udrejsefristen, og udrejsefri-
sten forst fastsattes, efter at Flygtningensevnet har
meddelt afslag pa en ansegning om asyl. Herved sik-
res det, at en udrejsefrist, der fastsattes efter et ende-
ligt afslag pa asyl, som hidtil altid fastseettes til straks.

Bestemmelsen forudszttes i evrigt administreret i
overensstemmelse med galdende praksis.

Tilnr. 6

Efter den geldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 33, stk. 4, 1. pkt., har en ansggning om huma-
niteer opholdstilladelse opsettende virkning med hen-
syn til udrejsefristen, hvis anspgningen indgives i til-
knytning til forkyndelsen for udleendingen af udrejse-
fristen i forbindelse med et afslag pa en ansegning om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl).

Det falger heraf, at udlendinge, der af Udlendinge-
styrelsen meddeles afslag pd en ansegning om asyl i
medfer af udlendingelovens § 53 b, stk. 1 (&benbart
grundles-proceduren), og udleendinge, der meddeles
afslag pa en ansegning om asyl af Flygtningenavnet,
skal indgive ansegning om humaniter opholdstilla~
delse i tilknytning til forkyndelsen af asylafslaget,
hvis ansegningen efter loven skal have opsattende
virkning med hensyn til udrejsefristen.

Som anfert i lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger, afsnit 4, og i den foreslaede bestemmelse i § 9 b,
stk. 2, 1. pkt., jf. herved lovforslagets § 1, nr. 1, og be-
merkningerne hertil, foreslas det, at ansegning om
humanitaer opholdstilladelse skal kunne indgives alle-
rede efter, at Udleendingestyrelsen har meddelt afslag
pa en ansggning om asyl i normalprocedure, dvs. med
automatisk péklage til Flygtningensevnet, med hen-
blik pa, at ansegningen om humaniter opholdstilla-
delse kan behandles sidelgbende med Flygtningeneev-
nets behandling af asylsagen.

" Det foreslas i den forbindelse i § 33, stk. 4, 1. pkt.,
at en ansegning om humaniteer opholdstilladelse har
opszttende virkning med hensyn til udrejsefristen,
hvis ansegningen indgives inden 15 dage efter, at Ud-
leendingestyrelsen har meddelt afslag pé en ansegning
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Fri-
sten gelder alene for indgivelse af ansegning om hu-
maniteer opholdstilladelse fra udleendinge, der er med-
delt afslag pa asyl af Udlendingestyrelsen i normal-
procedure.

Den foresléede frist tilskynder udlendingen til at
indgive en eventuel anseggning om humaniter op-
holdstilladelse inden for et kort tidsrum efter Udlen-
dingestyrelsens afslag pa en ansggning om asyli 1. in-
stans, séledes at ansegningen kan behandles sidelo-
bende med Flygtningenavnets behandling af asyls-
agen.

Naér Udlendingestyrelsen meddeler afslag pa en an-
segning om asyl i normalprocedure, sender styrelsen
som udgangspunkt afgerelsen pa dansk vedhaftet en
kortfattet beskrivelse af indholdet og retsvirkningerne
heraf pa udlaendingens eget sprog eller et sprog, som
udlendingen forstar. Udleendingestyrelsen sender af-
gorelsen med bilag til udleendingen som almindeligt
brev, og dette formodes at vaere kommet frem til ud-
lendingen dagen efter afsendelsen. Herefter sender
Udlendingestyrelsen afgerelsen til overseettelse, og
efter modtagelsen af oversettelsen sendes denne til
udlendingen.

Det forudsettes, at den vejledning om humaniteer
opholdstilladelse, som er omtalt i lovforslagets almin-
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delige bemerkninger, afsnit 4, vil blive sendt samtidig
med afgerelsen pa dansk med bilag.

P4 den baggrund vil beregningen af starttidspunktet
for 15-dages-fristen — nér Udlendingestyrelsen har
sendt afgerelsen pa dansk med bilag pr. post — veere
saledes, at den forste dag af 15-dages-fristen er anden
arbejdsdag efter dateringen af Udlendingestyrelsens
afgerelse. Herved tages hejde for eventuel forsinkelse
i postafsendelse eller -omdeling. Er Udlendingesty-
relsens afgorelse f.eks. dateret den 1. februar, vil for-
ste dag i 15-dages-fristen veere den 3. februar. Er den
3. februar en lerdag, sendag eller helligdag, rykkes
den forste dag i 15-dages-fristen til den farstkommen-
de arbejdsdag herefter.

I visse tilfeelde forkyndes Udlendingestyrelsens af-
slag pa ansegningen om asy! for udleendingen, nar sa-
gen er behandlet i normalprocedure. Er afslaget for-
kyndt for udleendingen, regnes starttidspunktet for 15-
dages-fristen fra den farste arbejdsdag efter forkyn-
delsen.

Kan udlendingen dokumentere forst at have mod-
taget Udlendingestyrelsens afgorelse pd dansk med
bilag pa et senere tidspunkt end den anden arbejdsdag
efter dateringen, beregnes starttidspunktet for 15-da-~
ges-fristen fra den ferste arbejdsdag efter udleendin-
gens modtagelse af afgerelsen.

Anspgningen om humaniteer opholdstilladelse skal
veere kommet frem til Integrationsministeriet senest
ved kontortids opher pa 15. dagen for at have opsat-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen, jf. den
foresléede bestemmelse i § 33, stk. 4, 1. pkt. Det afgo-
res efter hidtidig praksis, om ansegningen er kommet
rettidigt frem til Integrationsministeriet.

Er anspgningen om humanitaer opholdstilladelse
ikke indgivet rettidigt efter den foresléede bestemmel-
se i § 33, stk. 4, 1. pkt., har ansegningen ikke opsaet-
tende virkning efter loven. Der vil dog, som hidtil,
veere mulighed for, at ansegningen kan tillegges op-
seettende virkning, hvis serlige grunde taler derfor, jf.
den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 4, 3. pkt.

Efter den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 4, 2.
pkt., viderefores den hidtil geeldende bestemmelse i
udleendingelovens § 33, stk. 4, 1. pkt., vedrarende ud-
leendinge, der meddeles afslag pa en ansegning om
asyl af Udlendingestyrelsen i dbenbart grundles-pro-
ceduren. Sddanne udlendinge skal som hidtil indgive
anspgning om humaniter opholdstilladelse i tilknyt-
ning til forkyndelsen af afslaget pd ansggningen om
asyl og den i forbindelse hermed fastsatte udrejsefrist,
hvis anspgningen om humaniteer opholdstilladelse
skal have opsettende virkning efter loven.

Den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 4, 3. pkt., vi-
dereferer den hidtil geeldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 33, stk. 4, 2. pkt., om, at en ansegning
om humaniter opholdstilladelse, der indgives pa et se-.
nere tidspunkt end de i udleendingelovens § 33, stk. 4,
1. og 2. pkt., neevnte tidspunkter, ikke har opsettende
virkning efter loven, medmindre ganske sarlige grun-
de taler derfor. Det vil soni_hidtil have undtagelsens ka-
rakter, at der gives opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis ansggningen om humaniteer op-
holdstilladelse ikke indgives rettidigt. Som eksempel
pa, hvornar der kan gives opsattende virkning med
hensyn til udrejsefristen efter bestemmelsen kan naev-
nes tilfelde, hvor ansegningen er indgivet for sent pa
grund af dokumenterbare undskyldelige forhold hos
udleendingen (eksempelvis indleeggelse pa hospital),
eller hvor det ud fra det i ansegningen anferte umid-
delbart kan konstateres, at der er en overvejende sand-
synlighed for, at sagsbehandlingen vil resultere i med-
delelse af humaniter opholdstilladelse. ‘

Har en ansegning om humanitzr opholdstilladelse
ikke opsettende virkning med hensyn til udrejsefii-
sten efter den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 4,
skal udleendingen udrejse af landet, hvis Flygtninge-
nevnet meddeler afslag pd ansegningen om asyl, uan-
set at Integrationsministeriet ikke métte have feerdig-
behandlet ansegningen om humaniter opholdstilla-
delse. Det forventes dog, at Integrationsministeriet
normalt treeffer afgerelse vedrerende ansggningen om
humaniter opholdstilladelse, inden Flygtningenav-
nets afgerelse i asylsagen, medmindre ansggningen
om humaniteer opholdstilladelse indgives kort tid for
asylsagens behandling i navnet.

Bestemmelsen forudsattes i gvrigt administreret i
overensstemmelse med gaeldende praksis.

Til nr. 7

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelo-
vens § 33, stk. 6, har indbringelse af et afslag pa en
ansggning om humaniteer opholdstilladelse for Folke-
tingets Ombudsmand ikke opsettende virkning med
hensyn til udrejsefristen, hvis indbringelsen ma anses
for abenlyst ubegrundet, eller udlendingens udrejse-
frist er overskredet. '

Det folger af den geeldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 33, stk. 2, 2. pkt., at udrejsefristen skal
fastsasttes til straks ved afslag pa en ansegning om hu-
maniter opholdstilladelse, hvis ansggningen har haft
opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen.

. Det betyder i praksis, at et afslag pd en ans@gning
om humaniter opholdstilladelse skal indbringes for
Folketingets Ombudsmand i tilknytning til meddelel-
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sen af afslaget, hvis indbringelsen skal have opsatten-
de virkning med hensyn til udrejsefristen.

* Som anfert i lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at
en ansggning om humanitaer opholdstilladelse tillaeg-
ges opsettende virkning med hensyn til udrejsefti-
sten, hvis ansegningen indgives inden 15 dage efter
Udlendingestyrelsens afslag pa en ansegning om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) i
normalprocedure, dvs. med automatisk paklage til
Flygtningenzvnet.

P4 den baggrund foreslas det, at bestemmelsen i
$ 33, stk. 6, endres, séledes at det afgerende for, om
indbringelsen for Folketingets Ombudsmand af et af-
slag p& en ans@gning om humaniteer opholdstilladelse
‘har opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen,
er, om indbringelsen sker i tilknytning til meddelelsen
af afslaget.

Andringen indeberer, at ogséd udlendinge, der
meddeles afslag pa en ansggning om humaniter op-
holdstilladelse inden Flygtningenzevnets afgerelse
vedrerende ansggningen om asyl, og hvor der derfor
ikke af ministeriet fastszettes en udrejsefrist, jf. herved
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, skal ind-
bringe afslaget pa ansegningen om humaniter op-
holdstilladelse for Folketingets Ombudsmand i til-
knytning til meddelelsen af afslaget, hvis indbringel-
sen skal have opsattende virkning med hensyn til den
af Flygtningenaevnet senere fastsatte udrejsefrist.

Bestemmelsen forudsettes i gvrigt administreret i
overensstemmelse med geldende praksis.

Til nr. 8
Efter udizendingelovens § 34, stk. 2, kan politiet,
hvis det skennes hensigtsmeessigt for at sikre udlen-

dingens tilstedeverelse, bestemme, at en udlending

skal give m@de hos politiet pd nermere angivne tids-
punkter (meldepligt), séfremt udlendingen er omfat-
tet af en af bestemmelserne i § 34, stk. 2, nr. 1-5.

Der kan sdledes paleegges meldepligt, f.eks. hvis en
udlending indgiver ansggning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7 (asyl) og ikke medvirker
til sagens oplysning, eller hvis politiet drager omsorg
for udlendingens udrejse og udlendingen ikke med-
virker hertil.

Det fremgér af forarbejderne til udlendingelovens
§ 34, stk. 2, at bestemmelsen blev indsat med henblik
pa at gore det s lidt attraktivt som muligt for udlen-
dinge, hvis ansggning om opholdstilladelse er under

behandling, at modvirke sagens oplysning eller at for- -

styrre driften af det indkvarteringssted, hvor udlaen-
dingen er indkvarteret. Det fandtes ligeledes vigtigt at
hindre, at udlendinge, der har fiet endeligt afslag pa

en ansegning om opholdstilladelse, modvirker udsen-
delse af landet. Hensigten med @ndringen var at give
mulighed for en systematisk anvendelse af meldepligt
(om fornedent dagligt). Der henvises til lovforslag nr.
L 190 af 12. marts 1997 om @ndring af udlendingelo-
ven (Optagelse af fingerafiryk og personfotografi, for-
anstaltninger over for udleendinge, der ikke medvirker
til udsendelse m.v., og foranstaltninger over for den,
der medvirker til, at en udleending opnér opholdstilla-
delse ved svig, m.v.), s. 13, jf. Folketingstidende
1996-97, Tilleg A, sp. 3994.

Med den nuvarende ordlyd af udlendingelovens
§ 34, stk. 2, hvorefter meldepligten kan ivaerksaettes
*for at sikre udlendingens tilstedevearelse”, er det i
princippet afgerende for, at meldepligten kan iveerk-
saettes, at der er risiko for, at udleendingen forsvinder
eller holder sig skjult. Bestemmelsens nuveerende ord-
lyd findes sdledes ikke at opfylde det formal, som be-
stemmelsen oprindeligt havde til hensigt at opfylde.

Bestemmelsen er kun blevet anvendt i ganske be-
greenset omfang i de senere ar. Rigspolitiet har oplyst,
at udlendingelovens § 34; stk. 2, nr. 1-4 (blandt andet
tilfeelde, hvor en udleending ikke medvirker til asylsa-
gens oplysning eller ikke efterkommer Udlendinge-
styrelsens bestemmelse om at tage ophold pé et asyl-
center), ikke er blevet anvendt siden 1997, og at ud-
leendingelovens § 34, stk. 2, nr. 5 (tilfelde, hvor poli-
tiet drager omsorg for en udlendings udrejse, og ud-
leendingen ikke medvirker hertil), kun er blevet an-
vendt i ganske fa tilfeelde i de seneste &r. Dette skal ses
i sammenheeng med, at der pr. 16. august 2002 var re-
gistreret 2.293 udleendinge med ophold her i landet,
som efter udlendingeloven skal udrejse af landet,
men hvor udrejse endnu ikke var sket eller udsendelse
endnu ikke havde kunnet gennemfores. Heraf var der
561 udlendinge, der ikke gnskede at medvirke til ud-
rejsen. Rigspolitichefen har oplyst, at pr. 5. december
2002 var 2 udleendinge palagt meldepligt efter udlen-
dingelovens § 34, stk. 2, nr. 5.

Ved den foresldede endring af bestemmelsen i
§ 34, stk. 2, preeciseres politiets adgang til at palegge
en udleending meldepligt, hvis dette skennes hensigts-
maessigt for at sikre udlendingens tilstedeveerelse el-
ler medvirken til sagens behandling eller udrejsen.
Det er en betingelse for iveerkseattelse af meldepligt, at
udlendingen er omfattet af udlendingelovens § 34,
stk. 2, or. 1-5.

Forslaget indebzarer, at det ikke nedvendigvis er en
betingelse for iveerksattelse af meldepligten, at det
sker for at sikre udlendingens tilstedeveerelse. Melde-
pligten kan siledes ogséd ivaerksaettes med henblik pé



F. t. 1. vedr. udleendingeloven

3911

- at motivere udlendingen til at medvirke til sagens be-
handling eller til sin udrejse eller udsendelse af landet.

Bestemmelsen giver — som hidtil — mulighed for en

systematisk anvendelse af meldepligt (om forngdent
dagligt).

Afgorelse om 1vaerksaettelse af meldephgt vil som
hidtil blive truffet af politiet med klageadgang til Inte-
grationsministeriet, jf. udlendingelovens § 48, 2. og
4. pkt. Klagen vil ikke have opszttende v1rkn1ng, it
udleendingelovens § 48, 5. pkt.

Til nr. 9
Der er tale om en lovteknisk @ndring.

Tilor. 10

Efter den foresléede bestemmelse i § 34, stk. 4, kan
politiet bestemme, at en udlending, der er udvist ved
endelig dom, og som ikke er vareteegtsfeengslet efter
udlzendingelovens § 35, skal give made hos politiet pa
nermere angivne tidspunkter (meldepligt) med hen-
blik pé at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmel-
sen om udvisning.

Efter den foresliede bestemmelse kan politiet pa-
leegge de omhandlede udlandinge meldepligt. Det
forudszettes, at politiet péleegger sddanne udlendinge
meldepligt som udgangspunkt hver 14. dag med hen-
blik pa lebende at sikre, at politiet har kendskab til de
pagaeldendes opholdssteder. Derved sikres det, at po-
litiet umiddelbart kan drage omsorg for udlendingens
udrejse, sé snart der er mulighed herfor. ‘

Den foresléede bestemmelse giver mulighed for ef-
ter en konkret vurdering at paleegge meldepligt ofiere
end hver 14. dag (om fornedent dagligt), ligesom den
foresldede bestemmelse giver mulighed for efter en
konkret vurdering at palegge sddanne udlaendmge
meldepligt med lengere mellemrum.

Den foresléede bestemmelse omfatter udlendinge,
der er udvist med indrejseforbud ved endelig dom ef-
ter udlendingelovens §§ 22-24, som har afsonet den
idemte straf, og som ikke er var etaegtsfaengslede efter
udlendingelovens § 35. Bestemmelsen omfatter ogsi
sddanne udleendinge, der har indgivet ansggning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl),
dvs. at den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 4, 'ﬁn-
der anvendelse i stedet for udlendingelovens § 34,
stk. 2, nr. 5, for denne persongruppe. :

Hvis den ved dom udviste udleending opholder sig
her i landet pé sékaldt talt ophold, fordi udlendingen
er meddelt afslag pa en ansegning om asyl, men ikke

“kan udsendes (tvangsmaessigt) af landet, jf. udleendin-
gelovens § 31, er udlendingen ikke omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 4, men af den geel-
dende bestemmelse i udlendingelovens § 34, stk. 3.

Det medferer, at udleendingen vil kunne frihedsbeio-
ves efter udlendingelovens § 36, stk. 5, der bliver
stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, for ikke at efter-
komme den pélagte meldepligt, sifremt det er ned-
vendigt for at-afgere, om der er opstiet mulighed for
udsendelse, jf. udlendingelovens § 32 b.

Afgorelse om ivaerksattelse af meldepligt treeffes af
politiet med ‘klageadgang til Integrationsministeriet,
jf. udleendingelovens § 48, 2. og 4. pkt. Klage har ikke
opsattende virkning, jf. udlaendmgelovens § 48, 5.
pkt.

Overtraedelse af meldepligt iveerksat efter den fore-
sldede bestemmelse i § 34, stk. 4,. kan straffes med
bede eller under skeerpende omstendigheder med
feengsel indtil 4 maneder, _]f udlaendmgelovens § 60,
stk. 1. :

Til nr. 11

Der er tale om en lovtekmsk preecisering, der inde-
barer, at udvisning efter udleendingelovens § 25 ogsa
naevnes i § 36, stk. I, I pkt. Det bemeerkes i den for-
bindelse, at det folger af den gazldende bestemmelse i
udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., en udleending,
der har fast bopezel her i landet, alene kan frihedsbere-
ves for at sikre muligheden for udvisning efter udlaen-
dingelovens § 25. :

Til or. 12

Efter den foresliede bestemmelse i § 36, stk. 5, kan
politiet frihedsberave en udlzending, hvis politiet dra-
ger omsorg for udlendingens udrejse, og udlandin-
gen ikke medvirker hertil, jf. udlaendmgelovens §.40,
stk. 3, 1. pkt., med henblik pé at sikre, at udlendingen
meddeler de nedvendige oplysninger til udrejsen og
medvirker til tilvej ebrmgelsen af den nedvendige 1ej-
selegitimation og visum og il udrejsen i ovrigt.

Den foresléede bestemmelse i § 36, stk. 5, skal bl.a.
understette den foresléede nye procedure for udsen-
delse af afviste asylansegere, jf. herved lovforslagets
alimindelige bemarkninger, afsnit 2, men er dog ikke
begrenset til udlendinge, der har fiet afslag pa en an-
segning om opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 7 (asyl). Den forésldede bestemmelse i § 36, stk. 5,
vil kunne anvendes under hele udsendelsesforlebet,
dvs. fra udlabet af en fastsat udrejsefiist til udlendin-
gen udrejser eller udsendes (tvangsimzssigt) af landet.

De personer, der er omfattét af den foreslaede be-
stemmelse i § 36, stk. 5, er udleendinge, derer i udsen-
delsesposition, og som ikke konkret medvirker til ud-
rejsen eller en udsendelse af landet. Som anfort i lov-
forslagets almindelige bemeerkninger, afsnit 2.3, vil
bestemmelsen ikke kunne anvendes over for udlen-
dinge, som ikke kan udsendes (tvangsmaessigt) grun-
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det generelle udsendelseshindringer, og hvor politiet
ikke kan anvise en frivillig hjemrejserute.

Henvisningen til den geldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., i den foreslaede
bestemmelse i § 36, stk. 5, angiver omfanget og ka-
rakteren af den oplysnings- og handlepligt, der pahvi-
ler udleendingen. Den foreslaede bestemmelse giver
séledes hjemmel til, at politiet kan frihedsbereve en
udlending, der ikke opfylder sin forpligtelse efter den
geldende bestemmelse i1 udlendingelovens § 40,
stk. 3, 1. pkt.

Det er efter den foresldede bestemmelse i § 36,
stk. 5, ikke en betingelse, at de mindre indgribende
foranstaltninger efter den geeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 34 ikke anses for tilstraekkelige til
at sikre udleendingens tilstedevzrelse eller medvirken
til udrejsen i gvrigt. Det bemaerkes i den forbindelse,
at hensigten med frihedsbergvelsen er at motivere ud-
leendingen til hurtigt at medvirke til udrejsen eller ud-
sendelsen med henblik pa en mere effektiv effektue-
ring af udleendingemyndighedernes afgarelser om, at
de pageeldende udleendinge ikke har ret til at opholde
sig her i landet og skal udrejse.

Politiet kan séledes frihedsbergve en udlaending ef-
ter den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 5, hvis ud-
leendingen konkret naegter at medvirke til at afgive op-
lysninger, underskrive dokumenter, rette henvendelse
til sit hjemlands repreesentation eller lignende, hvis
sadanne oplysninger eller handlinger ma anses for at
vaere af vaesentlig betydning for politiets mulighed for
at drage omsorg for udleendingens udrejse.

Det forudseites, at politiet alene iverksetter fri-
hedsbergvelse efter den foresldede bestemmelse i
§ 36, stk. 5, hvis politiet klart over for udleendingen
kan angive, hvilken oplysning udlendingen skal give,
eller hvilken handling udlendingen skal udfere, og
udlendingen neegter at medvirke hertil.

Der vil ikke kunne ske frihedsberovelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 5, hvis udlendin-
gens manglende medvirken er undskyldelig eller ba-
gatelagtig. ) )

Hensigten med den foreslaede bestemmelse i § 36,
stk. 5, er sdledes, at politiet ved malrettet frihedsberg-
velse kan motivere udleendingen til at opfylde en helt
konkret oplysnings- eller handlepligt, som pahviler
udlendingen, og som denne nagter at efterkomme.

Det falger heraf, at nér udleendingen afgiver den pa-
kraevede oplysning eller udferer den pakreevede hand-
ling, skal frihedsbergvelsen ophere. Det m derfor an-
tages, at frihedsbergvelse efter den foresléede bestem-
melse i § 36, stk. 5, normalt vil veere relativt kortva-
rig. Den foreslaede bestemmelse giver dog mulighed

for konkret at opretholde frihedsbergvelsen, indtil ud-
lendingen medvirker pa den pékraevede made eller
udrejser af landet.

Neegter udleendingen efter losladelse igen at med-
virke, kan udleendingen frihedsbereves pa ny efter den
foreslédede bestemmelse i § 36, stk. 5.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 6, kan
en udlending, der har faet endeligt afslag pé en ansegg-
ning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7
(asyl), og hvor politiet drager omsorg for udlendin-
gens udrejse, og udlendingen ikke medvirker hertil, .
jf. udlendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., frihedsbere-
ves, hvis de mindre indgribende foranstaltninger
nevnt i udlendingelovens § 34 og § 42 a, stk. 7, 1.
pkt., og stk. 10, ikke er tilstreekkelige til at sikre ud-
leendingens medvirken til udrejsen.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 36, stk. 6, skal un-
derstette den foresldede nye procedure for udsendelse
af afviste asylansegere, jf. lovforslagets almindelige
bemarkninger, afsnit 2.3.

De personer, der er omfattet af den foreslédede be-
stemmelse i § 36, stk. 6, er afviste asylansegere i ud-
sendelsesposition, der ikke medvirker til udrejsen el-
ler en (tvangsmeessig) udsendelse af landet. Det be-
merkes, at bestemmelsen — som anfort i lovforslagets
almindelige bemeerkninger, afsnit 2.3. — ikke kan an-
vendes i forhold til afviste asylansegere, der grundet
generelle udsendelseshindringer ikke kan udsendes
(tvangsmaessigt), og hvor politiet ikke kan anvise en
frivillig hjemrejserute.

Den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 6, giver
hjemmel til, at politiet kan frihedsberove en afvist
asylansgger, der ikke opfylder sin forpligtelse til at
medvirke til udrejsen eller udsendelse af landet, jf.
herved udleendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt. Det er
dog en betingelse for frihedsbergvelse efter den fore-
sliede bestemmelse i § 36, stk. 6, at de mindre indgri-
bende foranstaltninger i form af meldepligt, madkas-
seordningen og péleg om at tage ophold i Center
Sandholm ikke har vist sig tilstraekkelige til at sikre
udleendingens medvirken til udrejsen.

Hensigten med den foresléede bestemmelse i § 36,
stk. 6; er, at give politiet mulighed for at frihedsbero-
ve en udlending, der mere konsekvent negter at med-
virke til udrejsen eller udsendelse af landet, og hvor
politiet ikke pd anden made kan formé udlendingen
til at medvirke hertil. I modsetning til den foresléede
bestemmelse i § 36, stk. 5, er der ikke i den foreslaede
bestemmelse i § 36, stk. 6, tale om, at udleendingen
neegter at medvirke til en konkret, enkeltstdende op-
lysnings- eller handlepligt, men at udlendingen gene-
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relt ikke medvirker til udrejsen eller udsendelse af lan-
det.

Henvisningen i den foresldede bestemmelse i § 36,
stk. 6, til de mindre indgribende foranstaltninger vil
normalt betyde, at frihedsberavelse efter bestemmel-
sen forst vil blive relevant sidst i den foresléede nye
procedure for udsendelse af afviste asylansggere. Be-
stemmelsen vil dog kunne anvendes tidligere i den
foresldede nye procedure for udsendelse af afviste
asylansggere, hvis det efter en konkret vurdering
skennes ngdvendigt at frihedsbergve udleendingen for
at sikre den pageeldendes medvirken til udrejsen eller
udsendelsen, fordi det vil veere nyttelost at anvende de
mindre indgribende foranstaltninger, der er et led i
den nye procedure.

Det er ikke hensigten med den foresliede bestem-
melse i § 36, stk. 6, at alle afviste asylansegere, der
ikke medvirker til udrejsen eller en udsendelse af lan-
- det, og som er pélagt meldepligt, indkvarteret i Center
Sandholm og omfattet af madkasseordningen, skal fri-
hedsbergves.

- Det vil saledes bero pd en konkret vurdering, om
politiet finder, at frihedsbergvelse vil kunne motivere
udleendingen til at medvirke til udrejsen. Er dette ikke
tilfeeldet, skal politiet ikke ivaerkseatte frihedsbergvel-
se efter den foresldede bestemmelse i § 36, stk. 6.

Frihedsbergvelsen skal ophere, ndr udlendingen
medvirker til udrejsen eller udsendelse af landet pd en
* sddan méide, at denne kan gennemfores, eller nar det i
ovrigt ikke leengere beror pd udlendingens forhold, at
udrejsen eller udsendelsen ikke kan gennemfores.

Rigspolitichefen, vedkommende politimester eller
politidirekteren treeffer afgerelse om frihedsbergvelse
efter de foresléede bestemmelser i § 36, stk. 5 og 6, jf.
den gzldende bestemmelse i udleendingelovens § 48,
2. pkt. :

Politiets afgerelse kan paklages til Integrationsmi-
nisteriet, sifremt afgerelsen ikke kan indbringes for
domstolene, jf. den galdende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 48, 6. pkt. :

Efter udleendingelovens § 37, stk. 1, skal en udlaen-
ding, der er frihedsberovet efter udlendingelovens
§ 36, fremstilles for retten inden 3 degn efter friheds-
berovelsens iverksattelse, medmindre den pageelden-
de forinden loslades. Retten tager stilling til spergs-
malet om frihedsberevelsens lovlighed og fortsatte
opretholdelse.

Hvis en asylanseger er udvist ved endelig dom, af-
gores det efter udleendingelovens § 35, stk. 2, om den
péagaldende kan varetegtsfengsles med henblik pa at
sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om ud-
visning.

Til ar. 13 .

Efter den gaeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 40, stk. 3, 1. pkt., skal en udleending, hvis poli-
tiet drager omsorg for den pagaeldendes udrejse, med-
dele de nedvendige oplysninger hertil og medvirke til
tilvejebringelse af ngdvendig legitimation og visum
og til udrejsen i gvrigt. Retten kan i den forbindelse pa
begeering af politiet, hvis det skennes forngdent, be-
stemme, at en udlending, der ikke ensker at medvirke
til sin udrejse af landet, skal fremstilles for hjemlan-
dets eller et andet lands repraesentation, eller at udlen-
dingens fingeraftryk kan videregives til hjemlandets
eller et andet lands repreesentation, jf. den galdende
bestemmelse i udlendingelovens § 40, stk. 3, 2. pkt.

Efter den foresléede affattelse af § 40, stk. 3, 2. pkt.,
vil politiets adgang til at videregive fingerafiryk af en
udleending til hjemlandets eller et andet lands repree-
sentation i forbindelse med politiets bestraebelser pa at
udsende den pageeldende ikke leengere veere omfattet
af bestemmelsen.

Politiets adgang til videregivelse af fingeraftryk til
hjemlandets eller et andet lands reprasentation fore-
slas saledes flyttet til den foresldede bestemmelse i
§ 40 a, stk. 9, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 17. I den
forbindelse foreslas kravet om retskendelse i forbin-
delse med politiets videregivelse af udleendinges fin-
geraftryk til hjemlandets eller et andet lands reprassen-
tation ophavet.

Det findes retssikkerhedsmaessigt ubeteenkeligt at
ophaeve kravet om retskendelse i forbindelse med vi-
deregivelse af fingeraftryk til hjemlandets eller et an-
det lands repreesentation. Det bemeerkes i den forbin-
delse, at de ovrige bestemmelser i udlendingeloven
vedrarende politiets muligheder for elektronisk eller
manuelt at sammenholde og videregive fingeraftryk
ikke indeholder krav om retskendelse. Efter den gael-
dende bestemmelse i udleendingelovens § 40 a, stk. 9,
kan politiet sdledes i forbindelse med behandlingen af
udlendingesager videregive fingeraftryk til udenland-
ske udlendingemyndigheder uden retskendelse og
uden samtykke fra udleendingen. Det bemeerkes end-
videre, at Rigspolitiet har oplyst, at politiet i praksis
ikke har problemer med at opna rettens tilladelse til
videregivelse af fingeraftryk, og at kravet om retsken-
delse saledes alene vurderes at veere et sagsforlengen-
de skridt. Der henvises til lovforslagets almindelige
bemerkninger, afsnit 5.

Endvidere bemerkes, at de betingelser, som retten i
dag tager stilling til, jf. herved lovforslagets alminde-
lige bemerkninger, afsnit 5, er af begraenset skens-
maessig karakter. Det findes derfor ubetaenkeligt at
undlade at kreeve retskendelse, men i stedet lade poli-
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tiet treeffe afgorelse om, hvorvidt videregivelse af op-
lysningerne er lovlig.

Det bemerkes, at en sddan afgerelse efter udleen-
dingelovens § 48 vil kunne paklages til Integrations-
ministeriet. Hertil kommer den almindelige adgang til
at indbringe administrationens afgerelser for Folke-
tingets Ombudsmand samt muligheden for efter
grundlovens § 63 at indbringe lovligheden for dom-
stolene. Forslaget har derfor efter Integrationsministe-
riets opfattelse det fornedne retssikkerhedsmeessige
grundlag.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 17
og 23.

Til nr. 14

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 40 a, stk. 2, kan der optages fingeraftryk af en
udleending, hvis dette skennes hensigtsmeessigt med
henblik pa identifikation af den pageeldende eller med
henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af rejsedo-
kument.

Bestemmelsen foreslas opdelt, séledes at der efter
den foresldede bestemmelse i § 40 a, stk. 2, nr. 1, kan
optages fingeraftryk af en udlending, hvis dette skan-
nes hensigtsmaessigt med henblik pa identifikation af
den pageeldende, og efter den foresldede bestemmelse
i§40 a, stk. 2, nr. 2, kan optages fingeraftryk af en
udleending, hvis dette skennes hensigtsmeessigt med
henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af rejsedo-
kument til den pagzeldende.

De foresldede bestemmelser i § 40 a, stk. 2, nr. 1 og
2, svarer indholdsmessigt til den geeldende bestem-
melse i udleendingelovens § 40 a, stk. 2.

Det bemearkes i den forbindelse, at den gaeldende
bestemmelse i udleendingelovens § 40 a, stk. 2, vedre-
rende fingeraftryksoptagelse med henblik pé identifi-
kation af den pagaldende udlending efter praksis ale-
ne har fundet anvendelse i de tilfeelde, hvor der ved
indrejsen er tvivi om identifikationen af udleendingen,
idet dette folger af bestemmelsens forarbejder.

Den geldende bestemmelse i udlaendingelovens
§ 40 a, stk. 2, blev indsat i udleendingeloven ved lov
nr. 482 af 24. juni 1992 om @ndring af udleendingelo-
ven (Familiesammenforing, effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen m.v.). Der henvises til Folketingsti-
dende 1991-1992, Tilleeg C, sp. 1399. Det folger i den
forbindelse af Retsudvalgets betenkning af 11. juni
1992 over lovforslaget, at adgangen til at optage fin-
gerafiryk kun skal anvendes i tilfeelde, hvor der ved
indrejsen kan vere tvivl om identitetsspergsmalet.
Der henvises til Folketingstidende 1991-1992, Tilleg
B, sp. 2445.

Efter Danmarks indtreeden i det praktiske Schen-
gensamarbejde den 25. marts 2001 kan udlendinge
indrejse i Danmark uden at blive kontrolleret af poli-
tiet ved de indre graenser til andre Schengenlande. P&
den baggrund praeciseres det, at den foresldede be-
stemmelse i § 40 a, stk. 2, nr. 1, ogsa finder anvendel-
se i tilfeelde, hvor politiet efter udleendingens indrejse
her i landet skenner det hensigtsmaessigt at optage ud-
leendingens fingeraftryk med henblik pa identifikation
af den pagaeldende.

Med denne praecisering forudsettes de foreslaede
bestemmelser 1 § 40 a, stk. 2, nr. 1 og 2, anvendt i
overensstemmelse med geeldende praksis.

Tilnr. 15

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 40 a, stk. 3, 3. pkt., fastsatter integrationsmini-
steren efter den lovgivning, der gaelder for forelsen af
offentlige myndigheders registre, naermere regler eller
forskrifter for det edb-register over fingeraftryk af
asylansegere m.v., der er neevnt i udleendingelovens
§ 40 a, stk. 3, 1. pkt. Der blev saledes den 17. novem-
ber 1995 med hjemmel i udlendingelovens § 40 a,
stk. 3, og § 4, stk. 2, jf. § 13, stk. 5,1 lov om offentlige
myndigheders registre udstedt forskrifter for Det Cen-
trale Fingeraftryksregister over Asylansegere og
Uidentificerede Udlzndinge m.v., som blev andret
ved forskrifter udstedt den 9. december 1997.

Ved ikrafitreedelsen den 1. juli 2000 af lov nr. 429
af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger
(persondataloven), jf. Folketingstidende 1999-2000,
Tilleeg C, sp. 874, blev den tidligere geeldende regi-
sterlovgivning, herunder lov om offentlige myndighe-
ders registre, ophaevet, ligesom de forskrifter, der var
udstedt med hjemmel i lov om offentlige myndlghe-
ders registre, bortfaldt.

Efter persondatalovens § 72 er der mulighed for, at
vedkommende minister i seerlige tilfeelde kan fastsaet-
te neermere regler for en behandling, som udferes for
den offentlige forvaltning. Reglerne udstedes i givet
fald i form af en bekendtgerelse efter forud indhentet
udtalelse fra Datatilsynet. Det er Rigspolitiets og Inte-
grationsministeriets opfattelse, at der ikke er behov
for udstedelse af en serlig bekendtgerelse vedrarende
Det Centrale Fingeraftryksregister over Asylansggere
og Uidentificerede Udlendinge m.v.

De regler om behandlingssikkerhed m.v., der tidli-
gere var fastsat i forskrifterne for Det Centrale Finger-
aftryksregister over Asylansggere og Uidentificerede
Udlandinge m.v., findes i persondataloven og i Ju-
stitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni
2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
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personoplysninger, som behandles for den offentlige
forvaltning. Hertil kommer, at udleendingelovens § 40
a indeholder regler om bl.a. segning og videregivelse
af oplysninger fra registrene og om sletmng af de re-
gistrerede fingeraftryk.

Det foreslés pa den baggrund, at den gaeldende be-
stemmelse i udleendingelovens § 40 a, stk. 3, 3. pkt.,
udgér, og at det i stedeti § 40 a, stk. 3, 3. pkt., anferes,
at Rigspolitichefen er dataansvarlig myndlghed for re-
gisteret.

Det bemeerkes, at Rigspolitichefen i overensstem-
melse med persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 1, jf. § 43
har anmeldt Det Centrale Fingeraftryksregister over
Asylanspgere og Uidentificerede Udleendinge m.v. til
Datatilsynet den 30. marts 2001.

Tilnr. 16
Der er tale om en lovteknisk aendring.

Til nr. 17

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 1 .
* pkt., kan politiet og Udleendingestyrelsen uden udleen-
dingens samtykke elektronisk eller manuelt videregi-
ve fingerafiryk, der er registreret i det i udleendingelo-
vens § 40 a, stk. 3, naevnte edb-register, til udenland-
ske udlaendmgemyndlgheder i forbindelse med be-

handlingen af udleendingesager.

De foresldede bestemmelser i § 40 a, stk. 9, 1. pkt.,
svarer indholdsmeessigt til den geeldende bestemmelse
i udleendingelovens § 40 a, stk. 9.

I overensstemmelse med forarbejderne til den geel-
dende bestemmelse i udleendingelovens § 40 a, stk. 9,
vil manuel eller elektronisk videregivelse af fingeraf-
tryk efter den foresldede bestemmelse i § 40 a, stk. 9,
1. pkt., ogsé kunne finde sted, selv om lovgivningens
almindelige betingelser for videregivelse af fortrolige
oplysninger eller oplysninger om rent private forhold
til andre offentlige myndigheder ikke er til stede. Vi-
deregivelsen vil endvidere i overensstemmelse med
forarbejderne til den geldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 40 a, stk. 9, kunne ske til udenlandske
udlendingemyndigheder, dvs. myndigheder, som ef-
ter det pageeldende lands ressortfordeling har ansvaret
for indsamling af oplysninger om optagne fingeraf-
tryk fra udleendinge og eventuelt ansvaret for et opret-
tet register herom, samt-til andre myndigheder, som
forer register over fingeraftryk af udlendinge. Videre-
givelse vil sdledes efter omstaendighederne kunne ske
til udenlandsk politi. Der henvises til lovforslag nr. L
194 af 4. april 1995 om endring af udlendingeloven
(Effektivisering ad asylsagsbehandlingen i Flygtnin-
genzvnet, rddgivning af asylansegere, overforsel af
opgaven med at afhere asylansggere fra politiet til Di-

rektoratet for Udleendinge, optagelse af fingeraftryk af
asylansggere m.v.), s. 33, jf. Folketingstidende 1994-
1995, Tilleg A, sp. 2599.

Videregivelsen kan alene ske med henblik pa en ud~
leendingeretlig arvendelse af fingerafirykkene. Det
skal saledes i forbindelse med videregivelsen oplyses,
at fingeraftrykkene ikke er optaget i forbindelse med
strafbart forhold, og at fingeraftrykkene alene mé an-
vendes i en udlendingeretlig sammenheeng.

Videregivelsen kan, safremt det skennes hensigts-
maeessigt, ske pa ethvert tidspunkt under myndigheder-
nes behandling af udlzendingesagen. Dog vil politiet i
overensstemmelse med hidtidig praksis i forbindelse
med videregivelsen skulle praecisere, at fingeraftryk-
kene er optaget i forbindelse med en udlendingesag,.

Endvidere vil politiet skulle falge sin hidtidige
praksis, hvorefter der ikke kan videregives fingeraf-
tryk optaget af en asylansgger til hjemlandets myndig-
heder, for asylsagen er endeligt afgjort, og hvorefter
der i forbindelse med videregivelse til hjemlandets
myndigheder af fingerafiryk af udlendinge, der har
faet endeligt afslag pa asyl, ikke oplyses om, at udlen-
dingen har indgivet ansggning om asyl i Danmark og
har fiet afslag herpd. I en situation, hvor en asylansg-
ger inden udsendelse anmoder om genoptagelse af
asylsagen, og asylsagen genoptages, vil politiet ligele-
des i overensstemmelse med geeldende praksis skulle
undlade udsendelsesforanstaltninger, der indebeerer
henvendelse til hjemlandets myndigheder.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 2.
pkt., kan politiet endvidere med henblik pa identifika-
tion af en udlending eller med henblik pa udstedelse
eller fremskaffelse af rejsedokument videregive fin-
geraftryk, der er registreret i det i udlendingelovens
§ 40 a, stk. 3, naevnte edb-register, til hjemlandets el-
ler et andet lands reprassentation eller til internationale
politisamarbejdsorganisationer.

Ved at foresla, at bestemmelsen om politiets mulig-
hed for at videregive en udlendings fingeraftryk til
hjemlandets eller et andet lands repraesentation flyttes
fra den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens

© § 40, stk. 3, 2. pkt., til den foresldede bestemmelse i

§ 40 a, stk. 9, 2. pkt., foreslds kravet om retskendelse
i forbindelse med en sadan videregivelse ophavet.
Der henvises herved til lovforslagets § 1, nr. 13, og
bemarkningerne hertil.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 2.
pkt., kan politiet saledes uden retskendelse og uden
udlendingens samtykke videregive en udlendings
fingeraftryk til hjemlandets eller et andet lands reprae-
sentation med henblik pa identifikation af udlendin-
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geﬁ eller med henblik pa udstedelse eller fremskaffel-
se af rejsedokument til den pagaeldende.

Efter den foresldede bestemmelse vil politiet endvi-
dere fa adgang til at videregive fingeraftryk af udleen-
dinge til internationale politisamarbejdsorganisatio-
ner med henblik pé identifikation af udleendingen eller
med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af rejse-
dokument til den pagzldende. Det bemarkes i den
forbindelse, at Rigspolitichefen har oplyst, at samar-
bejdet inden for internationale politisamarbejdsorga-
nisationer i hej grad vil kunne anvendes til at frem-
skaffe oplysninger om en udlendings identitet. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemeerkninger,
afsnit 5.

Ved internationale politisamarbejdsorganisationer
forstés Interpol, Europol og nuvearende og kommende
institutioner inden for Schengensamarbejdet og lig-
nende institutioner eller organisationer.

Videregivelse efter den foresldede bestemmelse i
§ 40 a, stk. 9, 2. pkt., kan alene ske med henblik pd
identifikation af en udleending eller med henblik pa
udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument til
den pagaldende. Det skal séledes i forbindelse med
videregivelsen oplyses, at fingeraftrykkene ikke er
optaget i forbindelse med strafbart forhold, og at fin-
geraftrykkene alene mé anvendes i en udlendingeret-
lig sammenhzaeng.

Videregivelsen kan, safremt det skennes hensigts-
meessigt, ske pa ethvert tidspunkt under politiets be-
handling af udleendingesagen. Dog vil politiet i over-
ensstemmelse med hidtidig praksis i forbindelse med
videregivelsen skulle preecisere, at fingeraftrykkene
er optaget i forbindelse med en udlendingesag.

Endvidere vil politiet skulle folge sin hidtidige
praksis, hvorefter der ikke kan videregives fingeraf-
tryk optaget af en asylanseger til hjemlandets myndig-
heder, for asylsagen er endeligt afgjort, og hvorefter
der i forbindelse med videregivelse af fingerafiryk til
hjemlandets myndigheder af udlendinge, der har fiet
endeligt afslag pé asyl, ikke oplyses om, at udlendin-

gen har indgivet ansggning om asyl i Danmark og har .

faet afslag herpé. I en situation, hvor en asylanseger
inden udsendelse anmoder om genoptagelse af asyl-
sagen, og asylsagen genoptages, vil politiet ligeledes i
overensstemmelse med geeldende praksis skulle und-
lade udsendelsesforanstaltninger, der indebeerer hen-
vendelse til hjemlandets myndigheder.

Det bemerkes, at videregivelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 40 a, stk. 9, alene vil kunne finde
sted, nér dette kan ske 1 overensstemimelse med lov nr.
429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplys-

ninger (persondataloven), jf. Folketlngstldende 1999-
2000, Tilleg C, sp. 874.

Det fremgar af persondatalovens § 27 stk. 1, at der
som udgangspunkt kun ma overferes oplysninger til et
tredjeland, safremt dette land sikrer et tilstreckkeligt
beskyttelsesniveau. Loven definerer tredjeland som et
land, der ikke indgér i Det Europziske Feellesskab, og
som ikke i henhold til en aftale med Det Europaiske
Feellesskab har gennemfort regler svarende til Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24.
oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger (EF-Tidende
1995, L 281, s. 31).

Persondatalovens § 27, stk. 3, foreskriver, under
hvilke betingelser udgangspunktet i § 27, stk. 1, kan
fraviges. Der kan séledes ske overfarsel til et tredje-
land, som ikke sikrer et tilstreekkeligt beskyttelsesni-
veau, bl.a. hvis den registrerede giver sit samtykke
hertil (nr. 1). Endvidere kan der ske overforsel til et
tredjeland, som ikke sikrer et tilstrackkeligt beskyttel-
sesniveau, bl.a. safremt det er nadvendigt eller folger
af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov for
at beskytte en vigtig samfundsmeessig interesse eller
for, at et retskrav kan fastleegges, gores geeldende eller
forsvares (nr. 4).

Persondataloven gelder for behandhng af person-
oplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjelp
af elektronisk databehandling, og for ikke-elektronisk
behandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register. '

Videregivelse af fingeraftryk til hjemlandets eller et
andet lands repraesentation eller til internationale po-
litisamarbejdsorganisationer med henblik pé identifi-
kation af en udleending eller med henblik pa udstedel-
se eller fremskaffelse af rejsedokument er nedvendigt
for at gare et retskrav geeldende, jf. persondatalovens
§ 27, stk. 3, nr. 4. Det bemerkes i den forbindelse, at
begrebet “retskrav” i persondatalovens § 27, stk. 3,
nr. 4, ogsd omfatter offentlige myndigheders behand-
ling af oplysninger som led i myndighedsudevelse, og
at videregivelse af fingeraftryk til udenlandske udlen-
dingemyndigheder, hjemlandets eller et andet lands
repreesentation eller til internationale politisamar-
bejdsorganisationer med henblik pé identifikation af
en udlending eller med henblik pd udstedelse eller
fremskaffelse af rejsedokument i mange tilfeelde vil
veere afgerende for, at politiet i henhold til udlendin-
gelovens § 30, stk. 2, kan drage omsorg for, at en ud-
laending, der ikke udrejser frivilligt og ikke ensker at
medvirke til sin udrejse, udsendes (tvangsmeassigt) af
landet.
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Videregivelse af fingeraftryk til hjemlandets eller et
andet lands reprasentation eller til internationale po-
litisamarbejdsorganisationer med henblik pé identifi-

kation af en udlzending eller med henblik pd udstedel-

se eller fremskaffelse af rejsedokument er endvidere
begrundet i en vigtig samfundsmeessig interesse om-
fattet af persondatalovens § 27, stk. 3, nr. 4. Det be-
meerkes i den forbindelse, at videregivelsens formal —
identifikation eller udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument — som ovenfor anfert i mange tilfeelde
vil vaere afgerende for, at politiet i henhold til udlen-
dingelovens § 30, stk. 2, kan drage omsorg for, at en
udlending, der ikke udrejser-frivilligt og ikke gnsker
at medvirke til sin udrejse, udsendes (tvangsmaessigt)
af landet.

De ovenfor anferte benagtnmger vedrerende reg-
lerne i persondatalovens § 27 vil pa tilsvarende made
geelde for politiets adgang til efter den foresléede be-
stemmelse i § 40 a, stk. 9, 1. pkt., at videregive finger-
aftryk til udenlandske udleendingemyndigheder i for-
bindelse med politiets behandling af en udlendinge-
sag.

For s vidt angdr Udlendingestyrelsens adgang til
efter den foresléede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 1.
pkt., at videregive fingeraftryk til udenlandske udleen-
dingemyndigheder i forbindelse med Udleendingesty-
relsens behandling af udleendingesager bemarkes, at
denne adgang i praksis navnlig anvendes i forbindelse
med Videregivelse af fingeraftryk med henblik pa fast-
leeggelse af, hvilket EU-land der efter Dublinkonven-
tionens regler er ansvarligt for behandlingen af en ud-
lzendings ansggning om asyl. Udlendingestyrelsens
videregivelse af fingeraftryk efier den foresliede be-
stemmelse i § 40 a, stk. 9, 1. pkt., vil séledes i praksis
navalig ske til de evrige EU-lande og tredjelande, der
har indgéet overenskomst med EU-landene om at til-
slutte sig Dublinkonventionen eller et tilsvarende ar-
rangement, eller som pa andet grundlag har forpligtet
sig til at anvende Dublinkonventionens regler.

Det forudseettes, at Udleendingestyrelsens videregi-
velse af fingerafiryk til andre udenlandske udlendin-
gemyndigheder end de ovenfor anferte efter den fore-
sldede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, 1. pkt., alene vil
finde sted, nar dette kan ske i overensstemmelse med
reglerne i persondataloven.

Det forudsettes endvidere, at Rigspolitichefen en-
drer anmeldelsen til Datatilsynet af Det Centrale Fin-
gerafiryksregister over Asylansggere og Uidentifice-
rede Udlendinge m.v. i det omfang, de foreslaede zn-
dringer ngdvendigger dette.

For en beskrivelse af den foreslaede bestemmelses
forhold til Den Europeiske Menneskerettighedskon-

ventions artikel 8 henvises til lovfmslagets almmdeh-
ge bemarkninger, afsnit 8.

Tilnr. 18

Efter den geeldende bestemmelse i udlzendingelo-
vens § 40 b, stk. 2, kan der optages personfotografi af
en udlending, hvis dette skennes hensigtsmeessigt
med henblik pa identifikation af den pagezldende, med
henblik pa udstedelse af identitetskort eller andet legi-
timationsdokument eller med henblik p& udstedelse
eller fremskaffelse af rejsedokument.

Bestemmelsen foreslas opdelt, séledes at der efter
den foreslaede bestemmelse i § 40 b, stk. 2, nr. I, kan
optages personfotografi af en udlending, hvis dette
skennes hensigtsmaessigt med henblik pa identifikati-
on af den pageldende. Efter den foresliede bestem-
melse i § 40 b, stk. 2, nr. 2, kan der optages personfo-
tografi af en udlending, hvis dette skennes hensigts-
meessigt med henblik pa udstedelse afidentitetskort el-
ler andet legitimationsdokument til den pageldende,
og efter den foreslaede bestemmelse i § 40 b, stk. 2, nr.
3, kan der optages personfotografi af en udlending,
hvis dette skonnes hensigtsmessigt med henblik pa
udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument.

De foresléede bestemmelser i § 40 b, stk. 2, nr. 1-3,
svarer indholdsmaessigt til den gaeldende bestemmelse
i udleendingelovens § 40 b, stk. 2.

Den geldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 40 b, stk. 2, blev indsat i udleendingeloven ved lov
nr. 407 af 10. juni 1997 om andring af udleendingelo-
ven (Optagelse af fingeraftryk og personfotografi, for-

.anstaltninger over for udleendinge, der ikke medvirker

til udsendelse m.v., og foranstaltninger over for den,
der medvirker til, at en udlending opnar opholdstilla-
delse ved svig, m.v.). Af forarbejderne til bestemmel-
sen fremgar, at bestemmelsen svarer til den geldende
bestemmelse om optagelse af fingeraftryk i udleendin-
gelovens § 40 a, stk. 2, dog siledes, at personfotografi
efter udlendingelovens § 40 b, stk. 2 ogsé kan opta-
ges med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument fra inden- eller udenlandske myndig-
heder. Der henvises til lovforslag nr. L 190 af 12.

marts 1997, s. 18, jf. Folketingstidende 1996-1997,

Tilleeg A, sp. 3994.-

For sa vidt angér geeldende prakSIS efter udleendin-
gelovens § 40 a, stk. 2, henvises til de foreslaede be-
stemmelser i § 40 a, stk. 2, nr. 1 og 2, og bemaerknin-
gerne hertil, jf. lovforslagets § 1, nr. 14,

Den praecisering af praksis, der er beskrevet i for-
bindelse med den foresldede bestemmelse i § 40 a,
stk. 2, nr. 1, foreslas at finde tilsvarende anvendelse i
forhold til den foresldede bestemmelse i § 40 b, stk. 2,
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nr. 1. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14, og be-
merkningerne hertil.

Tilnr. 19 _

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 40 b, stk. 3, 1. pkt., kan de personfotografier,
der optages af asylansggere m.v. efter udlendingelo-
vens § 40 b, stk. 1 og 2, registreres i et serligt edb-re-
gister, der fores af Rigspolitichefen.

Der er endnu ikke oprettet et edb-register over per-
sonfotografier af asylansggere m.v. Derimod forer
Rigspolitichefen et manuelt register over personfoto-
grafier af asylansggere m.v. Rigspolitichefen, Afde-
ling E, har den 30. marts 2001 anmeldt ”Samling af vi-
sumansggninger, paskopier og fotos af asylansggere”
til Datatilsynet.

Som folge heraf foreslas det, at der i § 40 b, stk. 3,
1. pke., ikke henvises til et edb-register, men alene til
et register.

Det bemeerkes, at den foreslaede endring ikke be-
tyder, at det i § 40 b, stk. 3, 1. pkt., naevnte register
ikke pé et senere tidspunkt kan fores elektronisk.

Det forudsettes, at Rigspolitichefen sndrer anmel-
delsen til Datatilsynet af ”Samling af visumansegnin-
ger, paskopier og fotos af asylansegere” i det omfang,
de ved lovforslagets § 1, nr. 19-23, foreslaede endrin-
ger ngdvendigger dette.

Der er endvidere tale om en lovteknisk andring.

Tilor. 20

Bestemmelsen svarer til den ved lovforslagets § 1,
or. 15, foresliede bestemmelse i § 40 a, stk. 3, 3. pkt.
Der henvises herved til bemerkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 15.

Tilnr. 21
Der er tale om en lovteknlsk &ndring og om en kon-
sekvenszndring som folge af lovforslagets § 1, nr. 19.

Til nr. 22
Der er tale om konsekvensendringer som folge af
lovforslagets § 1, nr. 19.

Til nr. 23

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 b, stk. 9, 1.
pkt., kan politiet og Udleendingestyrelsen uden udlaen-
dingens samtykke elektronisk eller manuelt videregi-
ve personfotografi, der er registreret i det i den fore-
sliede bestemmelse i § 40 b, stk. 3, neevnte register, til
indenlandske og udenlandske udlendingemyndighe-
der i forbindelse med behandlingen af udlendingesa-
ger. Politiet kan endvidere med henblik pé identifika-
tion af udlendingen eller med henblik pé udstedelse

af eller fremskaffelse af rejsedokument videregive
personfotografi, der registreret i det i den foresldede
bestemmelse i § 40 b, stk. 3, nzevnte register, til hjem-
landets eller et andet lands representation eller til in-
ternationale politisamarbejdsorganisationer, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 40 b, stk. 9, 2. pkt.

Bestemmelsen svarer til den ved lovforslagets § 1,
nr. 17, foreslaede bestemmelse i § 40 a, stk. 9, vedre-
rende videregivelse af fingeraftryk, dog séledes at der
efter den foresldede bestemmelse i § 40 b, stk. 9, 1.
pkt., ogsd kan videregives personfotografi til inden-
landske udlendingemyndigheder i forbindelse med
behandlingen af udleendingesager. Der henvises til be-
meerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 17.

1 overensstemmelse med forarbejderne til den geel-
dende bestemmelse i udlendingelovens § 40 b, stk. 9,
forstés ved indenlandske udléndingemyndigheder, de
myndigheder m.v., der efter udleendingeloven traeffer
afgerelse i eller medvirker til at treeffe afgerelse i sa-
ger, der henhgrer under denne lov. Der henvises til
lovforslag nr. L 190 af 12. marts 1997 om eendring af
udlendingeloven (Optagelse af fingeraftryk og per-
sonfotografi, foranstaltninger over for udlendinge,
der ikke medvirker til udsendelse m.v., og foranstalt-
ninger over for den, der medvirker til, at en udleending
opnér opholdstilladelse ved svig, m.v.), s. 18, jf. Fol-
ketingstidende 1996-1997, Tilleg A, sp. 3994.

Der henvises i ovrigt til bemeerkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 19.

For en beskrivelse af den foreslaede bestemmelses
forhold til Den Europeeiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 8 henvises til lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger, afsnit 8.

Til nr. 24

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., bestemmer Udlaendingesty-
relsen, medmindre szrlige grunde taler derimod, at en
udleending, der er meddelt afslag pé en ansggning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8
(asyl), men som ikke kan udsendes (tvangsmaessigt)
af landet, jf. udlzendingelovens § 31, skal tage ophold
péd et bestemt indkvarteringssted for de udleendinge,
der er omfattet af styrelsens underholdsforpligtelse, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2. Bestemmelsen
vedrerer udlzendinge med sdkaldt talt ophold her i lan-
det. } ]

Afgorelser efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., treffes af Udleendingestyrelsen, jf. udleendinge-
lovens § 46, stk. 1, og kan ikke péklages til Integrati-
onsministeriet, jf. udlendingelovens § 46, stk. 2.
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Det fremgér af forarbejderne til udlendingelovens
§ 42 a, stk. 8, at Udlendingestyrelsen som udgangs-
punkt skal palegge sidanne udleendinge at tage op-
hold i Center Sandholm, som er indhegnet, og hvor
der er adgangskontrol og polititilstedeverelse. Det er
endvidere i forarbejderne anfert, hvornér Udlendin-
gestyrelsen kan undlade at treeffe bestemmelse om, at
en sddan udlending skal tage ophold i Center Sand-
holm. Der henvises til lovforslag nr. L. 152 om zn-
dring af udleendingeloven og gteskabsloven med fle-
re love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet,
effektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede be-
tingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstil-
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menfering m.v.), s. 86 ff., jf. Folketingstidende 2001-
2002, Tilleeg A, sp. 3952.

Det fremgar heraf, at Udleendingestyrelsen efter ud-
lzendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., vil kunne undla-
de at treeffe afgerelse om, at sdidanne udleendinge skal
tage ophold i Center Sandholm, hvis sztlige grunde
taler derimod. Der er séledes tale om en skensmassig
adgang for Udleendingestyrelsen til at undlade at traef-
fe en sadan afgerelse, hvorfor styrelsen i hvert enkelt
tilfeelde vil skulle vurdere, om sarlige grunde taler
derimod, .

Det forudszttes endvidere, at Udlendingestyrelsen
kun undlader at treeffe afgerelse om, at en udlending
pé sdkaldt talt ophold skal tage ophold i Center Sand-
holm, hvis det findes at veere helt ubetenkeligt. Da det
er et afgerende hensyn bag den foreslaede bestemmel-
se at sikre myndighedernes kendskab til de pigzelden-
de udlzendinges opholdssted, skal det indgd i vurde-
ringen, om der er fare for, at udleendingen vil skjule
sig for myndighederne. Det skal endvidere indga i
vurderingen, om der er fare for, at den pageeldende vil
begd kriminalitet. Sével udlendingens aktuelle som
tidligere adfeerd kan inddrages i vurderingen heraf. Er
der séledes f.eks. tale om en udleending, der tidligere
gentagne gange har begéet kriminalitet, vil dette tale
imod, at Udlendingestyrelsen undlader at treeffe be-
stemmelse om, at den pdgeeldende skal tage ophold i
Center Sandholm.

Det kan endvidere indgé i vurderingen, om udleen-
dingen har'en agtefelle eller mindredrige bern her i
landet.

Med den foresldede ®ndring af §42 o, stk 8, 1.
pkt., bliver udleendinge, der er udvist ved ddm, og som
ikke er varetegtsfengslede efter udlendingelovens
§ 35, omfattet af bestemmelsen.

Begrundelsen for, at udlendinge, der er udvist ved
dom, og som ikke er vareteegtsfaengslede efter udlen-

dingelovens § 35, skal kunne péleegges at tage ophold
pa et bestemt indkvarteringssted, er, at disse udlaen-
dinge — ligesom udlendinge pé sdkaldt talt ophold —
er ugnskede i Danmark. Det er derfor vigtigt at sikre,
at politiet lobende har kendskab til sdidanne udlendin-
ges opholdssteder. I det omfang, sddanne udleendinge
ikke er varetegtsfengslede efter udlendingelovens
§ 35, ber de pigeeldende sdledes veere indkvarteret i
Center Sandholm.

Det forhold, at en udleending udvist ved dom har en
egtefaelle eller mindredrige bern her i landet, vil ikke
— som det er tilfeeldet for udlendinge pa sékaldt talt
ophold — i almindelighed tale for, at Udlendingesty-
relsen undlader at treeffe bestemmelse om, at udlaen-
dingen skal tage ophold i Center Sandholm. Dette
gelder ogsa, hvis den ved dom udviste udleending har
sékaldt talt ophold her i landet. Baggrunden herfor er,
at retten ved afgerelsen om udvisning har taget stilling
til, hvorvidt de humanitere hensyn, som er naevnt i
udlendingelovens § 26, herunder udlendingens til-
knytning til herboende personer, ber fore til, at der
ikke treeffes afgerelse om udvisning,

Ved den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10, foreslds det, at udleendinge,
der er udvist ved dom, og som ikke er varetzgtsfengs-
lede efter udleendingelovens § 35, kan pélaeegges mel-
depligt. Det forudseaettes, at politiet paleegger udlen-
dinge, der er pélagt at tage ophold i Center Sandholm,
meldepligt — som udgangspunkt hver uge. Herved sik-
res det, at politiet lobende holder opsyn med de pagzl-
dende udlandinges tilstedevarelse.

I de tilfeelde, hvor Udlendingestyrelsen undlader at
treffe bestemmelse om, at udlendingen skal tage op-
hold i Center Sandholm, vil politiet efter den foresla-
ede bestemmelse i § 34, stk. 4, kunne palegge den pa-
geeldende meldepligt hos det stedlige politi som ud- .
gangspunkt hver 14. dag.

Efterkommer udleendingen ikke Udleendingestyrel-
sens bestemmelse efter den foresldede affattelse af
§42 a, stk. 8, 1. pkt., kan den pégeldende straffes
med bade eller under skeerpende omstzndigheder
med feengsel i indtil 4 maneder, jf. udlendingelovens
§ 60, stk. 1.

Endvidere kan Udlendingestyrelsen med den fore-
slaede @ndring af § 42 a, stk. 9, nr. 3, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 26, bestemme, at en udlending, der ikke efter-
kommer styrelsens bestemmelse om at tage ophold i
Center Sandholm, ikke skal have deekket sine udgifter
til underhold, bortset fra kost, logi og sundhedsmaes-
sige ydelser (madkasseordningen).
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Til ar. 25
Efter den galdende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 9, kan Udlendingestyrelsen 1 visse
nermere angivne situationer bestemme, at en udlen-
ding, der er omfattet af udlendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2, jf. stk. 3 (asylansggere m.v.), ikke skal
have d=zkket sine udgifter til underhold bortset fra
kost, logi og sundhedsmeessige ydelser (den sakaldte
madkasseordning). Udlendingestyrelsen kan traeffe
sadan bestemmelse, f.eks. hvis udleendingen ikke ef-
terkommer styrelsens bestemmelse om, at udlaendin-
gen skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens naer-
mere bestemmelse, eller hvis udlendingen tilsidesat-
ter et paleeg om at udfere ngdvendige opgaver i for-
bindelse med driften af indkvarteringsstedet.
Madkasseordningen indebzrer, at udlendingen
ikke far udbetalt kontante ydelser, men fér ydet kost
og logi i naturalier samt ngdvendige sundhedsydelser.
Det foreslas pa denne baggrund preeciseret i § 42 g,
stk. 9, at Udlendingestyrelsen kan bestemme, at asyl-
ansggere m.v. ikke skal have deaekket deres udgifter til
underhold, men alene skal modtage kost og logi i na-
turalier samt ngdvendige sundhedsmeessige ydelser,
nar de i bestemmelsen anforte betingelser er opfyldt.
Madkasseordningen blev indfert ved lov nr. 407 af
10. juni 1997 om eendring af udleendingeloven (Opta-

gelse af fingeraftryk og personfotografi, foranstaltnin- -

ger over for udleendinge, der ikke medvirker til udsen-
delse m.v., og foranstaltninger over for den, der med-

virker til, at en udlending opnér opholdstilladelse ved -

svig, m.v.). Det fremgar af forarbejderne, at Udlen-
dingestyrelsen efter en konkret vurdering kan undlade
at treeffe bestemmelse om iverksattelse af madkasse-
ordningen, selv om udlendingen er omfattet af de i
bestemmelsen nevnte situationer, hvis udlendingens
manglende medvirken er bagatelagtig eller undskyl-
delig, eller hvis inddragelse af lomme- og tejpenge ef-
ter udlendingens personlige og familiemassige for-
hold vil virke sarlig belastende for udlendingen,
f.eks. hvis udlzndingen har bern i den undervisnings-
pligtige alder, eller hvis den udlending, afgerelsen
omfatter, er mindrearig. Der henvises til lovforslag nr.
L 190 af 12. marts 1997, s. 19, jf. Folketingstidende
1996-97, Tilleg A, sp. 3976.

P4 baggrund heraf anvendes madkasseordningen i
dag ikke over for familier med bgrn under 18 &r, gra-
vide og uledsagede mindreérige asylanspgere. Udlen-
dingestyrelsen afger konkret, om sygdom i gvrigt kan
begrunde, at madkasseordningen ikke bringes i an-
vendelse.

Som anfort i de almindelige bemerkninger, afsnit
2.3.2, har Arbejdsgruppen vedrgrende udsendelse af

afviste asylansogere og udlendinge, der er udvist ved
dom, i sin redegorelse fra oktober 2002 anbefalet, at
madkasseordningen skal kunne anvendes over for fa-
milier med barn, som er vasentligt yngre end 18 4r,
nér der er tale om asylansggere i udsendelsesposition.

P4 den baggrund foreslés det, at madkasseordnin-
gen ogsa skal kunne anvendes over for familier med
bern, som er yngre end 18 ar. Kun hvis familien har
bern under den undervisningspligtige alder — dvs. un-
der 7 &r — skal familien generelt undtages fra madkas-
seordningen.

Madkasseordningen vil herved kunne anvendes
over for familier med bern i eller over den undervis-
ningspligtige alder, hvis betingelserne herfor i evrigt
er til stede, og ingen af de andre undtagelsesgrunde, jf.
ovenfor, foreligger. Hvorvidt en familie med bern i el-
ler over den undervisningspligtige alder skal omfattes
af ordningen, beror pd en konkret vurdering af den en-
kelte sag. Sygdom hos barnet kan saledes f.eks. fore
til, at madkasseordningen ikke finder anvendelse over
for familien. :

Den foreslaede udvidelse af madkasseordningen til
at omfatte familier med born i eller over den undervis-
ningspligtige alder vil geelde i alle de tilfelde, hvor
udlzendingelovens bestemmelser om madkasseord-
ningen finder anvendelse.

For s4 vidt angar de sager, hvor Udlendingestyrel-
sen efter en konkret vurdering afger, om en udlen-
dings eller dennes barns sygdom kan begrunde, at
madkasseordningen ikke bringes i anvendelse, henvi-
ses til lovforslagets § 1, nr. 29, og bemerkningerne
hertil.

Til or. 26

Efter den gzldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 9, nr. 3, kan Udlendingestyrelsen be-
stemme, at en udleending, der er omfattet af udlaendin-
gelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke skal have
d=ekket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi
og sundhedsmassige ydelser (madkasseordningen),
séfremt udlzendingen ikke efterkommer styrelsens be-
stemmelse om at tage ophold, jf. udlendingelovens
§42 a, stk. 7, 1. pkt.

Bestemmelsen betyder, at udlendinge, der er om-
fattet af Udleendingestyrelsens underholdsforpligtel-
se, bliver omfattet af madkasseordningen, hvis de ikke
efterkommer styrelsens paleeg om at tage ophold pé et
indkvarteringssted for asylansggere m.v., jf. udlen-
dingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., be-
stemmer Udlendingestyrelsen, medmindre seerlige
grunde taler derimod, at en udlending, der er meddelt



Tilleg A (491)

Folketingsaret 2002-03 3921

F. t. L. vedr. udlendingeloven

afslag pa en anspgning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens §§ 7 eller 8 (asyl), men som ikke kan
udsendes (tvangsmeessigt) af landet, jf. udlendingelo-
vens § 31, skal tage ophold pé et bestemt indkvarte-
ringssted for udlendinge, derer omfattet af styrelsens
underholdsforpligtelse. .

De udlendinge, som er omfattet af udlaendmge]o—
vens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., jf. herved den ved lovfor-
slagets § I, nr. 24, foresldede andring af bestemmel-
sen, er séledes ikke efter den geeldende bestemmelse i
udlendingelovens § 42 a, stk. 9, nr. 3, omfattet af
madkasseordningen i tilfzelde af, at udlendingen ikke
efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om
at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted.

Med den foresliede aendring af § 42 g, stk. 9, nr. 3,
kan Udlendingestyrelsen bestemme, at udlendinge,
der er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., skal vaere omfattet af madkasseordningen, hvis
de pageldende ikke efterkommer styrelsens bestem-
melse om at tage ophold i Center Sandholm.

ZAndringen af § 42 a, stk. 9, nr. 3, indeberer séle-
des, at madkasseordningen vil kunne anvendes over
for bade udlendinge pa sikaldt tilt ophold og udlen-
dinge, der-er udvist ved dom, jf. herved lovforslagets
§1,nr.24, '

Til nr. 27

Der er tale om en konsekvenszndring som felge af
lovforslagets § 1, nr. 28.

Til or. 28 -

Efter den geldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 10, skal Udlendingestyrelsen — med-
mindre serlige grunde taler derimod — bestemme, at
en udleending, der indgiver ansggning om opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) ved eller ef-
ter indrejsen og ikke medvirker til sagens oplysning,
ikke skal have deekket sine udgifter til underhold bort-
set fra kost, logi og sundhedsmaess1ge ydelser (mad-
kasseordningen).

Madkasseordningen indebzerer, at udlendingen
ikke far udbetalt kontante ydelser, men fir ydet kost
og logi 1 naturalier samt ngdvendige sundhedsydelser.

Det foreslés pa den baggrund preeciseret i § 42 a,
stk. 10, at Udlendingestyrelsen, medmindre seerlige
grunde taler derimod, skal bestemme, at en udlen-
ding, der er omfattet af udlendingelovens § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3 (asylansegere m.v.), ikke skal
have dekket sine udgifter til underhold, men alene
skal modtage kost og logi i naturalier samt ngdvendi-
ge sundhedsmessige ydelser, nar de i bestemmelsen
anferte betingelser er opfyldt.

491

Bestemmelsen i udlendingelovens § 42 a, stk. 10,
blev indfert ved lov nr. 473 af L. juli 1998 o &ndring
af udleendingeloven og straffeloven (Tidsubegrenset
opholdstilladelse, asyl, familiesammenfering og ud-
visning m.v.). Det fremgar af forarbejdérne, at Udlen-
dingestyrelsen alene kan treeffe bestemmelse om, at
udlendingen skal have dekket sine udgifter til under-
hold pé almindelig vis efter udleendingelovens § 42 a,
stk. 1, hvis sarlige grunde taler derfor, d.v.s. hvis ind-
dragelse af kost-, tegj- og lommepenge efter udlendin-
gens personlige og familiemassige forhold vil virke
sarlig belastende for udlendingen, fieks. hvis udlen-
dingen har bern i eller under den undervisningspligti-
ge alder, eller hvis udleendingen er en mindreérig
uledsaget asylanseger. Der henvises til lovforslag nr.
L 59 af 16. april 1998, s. 33, jf. Folketmgstldende‘
1997-98, Tilleeg A, sp. 1554.

Pa baggrund heraf anvendes madkasseordnmgen i
dag ikke over for familier med bern under 18 &r, gra-
vide og uledsagede mindredrige asylansegere. Udlaen-
dingestyrelsen afger konkret, om sygdom i gvrigt kan
begrunde, at madkasseordnmgen ikke bringes i an-
vendelse.

Det foreslés, at madkasseordningen ogsa skal kun-
ne anvendes over for familier med bern, som er yngre
end 18 ar, i de tilfeelde, hvor udlendingelovens § 42 a,
stk. 10, finder anvendelse. Kun hvis familien har bern
under den undervisningspligtige alder — dvs. under 7
ar — skal familien generelt undtages fra madkasseord-
ningen. Der henvises til bemaelkmngeme til lovforsla-
gets § 1, nr. 25,

For sa vidt angér de sager, hvor Udlzndingestyrel-
sen efter en konkret vurdering afger, om en udlen-
dings eller dennes barns sygdom kan begrunde, at
fnadkasseordningen ikke bringes i anvendelse, henvi-
ses til lovforslagets § 1 nr. 29, og bemerkningerne
hertil.

Efter den foresldede bestemmelse i-§ 42 a, stk. 10,
nr. 1, skal Udlendingestyrelsen, medmindre serlige
grunde taler derimod, jf. ovenfor, bestemme, at en ud-
lzending, der er omfattet af underholdsforpligtelsen, jf.
udlzndingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke
skal have deekket sine udgifter til underhold, men ale-
ne skal modtage kost og logi i naturalier samt ngdven-

“dige sundhedsmeessige ydelser, sifremt udleendingen

indgiver ansegning om opholdstilladelse efter § 7 og
ikke medvirker til sagens oplysning, jf. udlendingelo-
vens § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Den foreslédede bestemmelse svarer til den gaelden-
de bestemmelse i udleendingelovens § 42 a, stk. 10.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Rigspolitichefen forer statistik over antallet af per-
soner, som har sggt om asyl, fordelt pd ansggningsste-
der. .

Det fremgér af statistikken for 2001, at 7.171 perso-
ner indgav ansegning om asyl pa et af de ansegnings-
steder, der ikke anses for at veere et granseanseg-
ningssted. 3.182 personer indgav ansegning om asyl
pa et af de ansggningssteder, der anses for at vere et
grenseansggningssted.

Ifelge en forelebig opgerelse over antallet af perso-
ner, som har sggt asyl i perioden fra januar 2002 til og
med oktober 2002 fremgér det, at 2.492 personer ind-
gav ansggning om asyl pa et af de ansegningssteder,
der ikke anses for at vare et greenseansggningssted.
1.241 personer indgav anseggning om asyl pa et af de
ansggningssteder, der anses for at vare et greensean-
sgrgningssted. ~

Det fremgér saledes af statistikken, at sterstedelen
af asylansegerne forst indgiver ansegning om asyl ef-
ter indrejsen i Danmark.

De asylansxagere, der forst indgiver ansegning om
asyl efter indrejsen, har ofte hverken rejsedokumenter
eller identitetspapirer pa sig, hvilket vanskeliggor
myndighedernes efterforskning af deres sag. I en del
tilfeelde er de pageeldende asylansegere bragt til Dan-
mark af menneskesmuglere, der har pélagt de pagel-
dende at holde deres rejserute skjult for de danske
myndigheder. I den forbindelse veelger eller pélaegges
de pageldende asylansggere ofte forst at indgive an-
segning om asyl efter indrejsen i Danmark — 1 visse til-
feelde forst efter en ikke helt kort periode — saledes at
myndighederne ikke uden asylansegerens' oplysning
herom eller neermere efterforskning kan blive bekendt
med, fra hvilket land de pageeldende er indrejst i Dan-
mark.

I asylsager er det ofte af betydning for afgerelser
om f.eks. overforsel til et andet EU-land efter Dublin-
konventionens regler eller om afvisning til et sikkert
tredjeland, jf. udlendingelovens § 48 a, eller for mu-
lighederne for udsendelse efter endeligt afslag pé asyl,
jf. udlendingelovens § 30, stk. 2, at asylanspgerens
rejserute til Danmark er kendt af myndighederne. -

I tilfzlde, hvor asylansegeren indgiver ansegning
om asyl ved indrejsen, vil myndighederne blive be-
kendt med, fra hvilket land den pageeldende indrejser
i Danmark, hvilket vil lette myndighederes efter-
forskning af den resterende del af asylansggerens rej-
serute til Danmark.

I tilfzelde, hvor asylansggeren fm st indgiver ansgg- -

ning om asyl efter indrejsen i Danmark, vil der ved af-
gorelser efter den foresldede bestemmelse i-§ 42 a,
stk;.10, nr. 1, seerskilt skulle leegges vaegt pa, om asyl-

ansggeren afgiver en troveerdig forklaring til myndig-
hederne om, fra hvilket land asylansegeren er indrejst
i Danmark, og om, hvorfor ansggningen om asyl farst
er indgivet efter indrejsen. Dette gaelder serligt i til-
feelde, hvor der er forlebet en leengere periode fra asyl-
ansggerens indrejse 1 Danmark til dennes indgivelse
af ansggning om asyl.

Som anfert i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger, afsnit 2.3.2, har Arbejdsgruppen vedrgrende ud-
sendelse af afviste asylansegere og udlendinge, der er
udvist ved dom, i sin redeggarelse fra oktober 2002 an-
befalet, at madkasseordningen indgar som et fast ele-
ment i den nye udsendelsesprocedure. Vil en udlen-
ding, der er palagt at udrejse af landet, ikke underskri-
ve en erklering om at medvirke til udrejsen — eller
medvirker udleendingen efterfolgende ikke — indstiller
politiet til Udleendingestyrelsen, at madkasseordnin-
gen skal finde anvendelse for udlzendingen.

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 10,
nr. 2, skal Udlendingestyrelsen sdledes, medmindre
seerlige grunde taler derimod, bestemme, at en udlen-
ding, der er omfattet af udleendingelovens § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3 (asylansegere m.v.), ikke skal
have dakket sine udgifter til underhold, men alene
skal modtage kost og logi 1 naturalier samt nedvendi-
ge sundhedsmeessige ydelser, séfremt politiet drager
omsorg for udlendingens udrejse, og udlendingen
ikke medvirker hertil, _]f udleendingelovens § 40,
stk. 3, 1. pkt.

Den foresliede bestemmelse svarer til den gaelden-
de bestemmelse i udleendingelovens § 42 a, stk. 9, nr.
7, idet anvendelsen af madkasseordningen i de nevnte
tilfelde dog er skarpet, saledes at Udlendingestyrel-
sen nu skal treeffe bestemmelse om anvendelse af
madkasseordningen, medmindre seerlige grunde taler
derimod, jf. ovenfor, hvor Udlendingestyrelsen efter
den geeldende bestemmelse kan traeffe sadan bestem-
melse.

Den foreslaede bestemmelsel §42 a, stk. 10, nr. 2
omfatter bade afviste asylansggere og udlendinge,

der er udvist ved dom, jf. dog nedenfor.

Bestemmelsen. omfatter derimod ikke udlendinge
pé sakaldt talt ophold, dvs. udlendinge, der har faet
afslag pa en ansggning om asyl, men som ikke kan ud-
sendes (tvangsmessigt) af landet, jf. udlaendlngelo-
vens § 31, medmindre der er mulighed for at udsende
udlendingen til et tredjeland, og udlendingen ikke
medvirker hertil, jf. udlzendingelovens § 40, stk. 3, 1.
pkt. Dette gvaelder» ogsd udlendinge pa sakaldt télt op-
hold, der samtidig er udvist ved dom. -

Den foresléede bestemmelse finder endvidere ikke
anvendelse over for udlendinge i udsendelsespositi-
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on, hvis der er generelle hindringer for udsendelse af
udleendingen, dvs. hindringer, der ikke relaterer sig til
udleendingens egne forhold, og politiet ikke kan anvi-
se en frivillig hjemrejserute. Endvidere finder den
foresldede bestemmelse ikke anvendelse hvis Dan-
mark er initernationalt forphgtet til at sikre en udlaen-
dings tilstedeverelse her i landet med henblik p& un-
dersegelser vedrerende evt. strafforfﬂlgnmg

- Niér den pigzldende udsendelses- eller udrejsehin-
dring opherer, vil madkasseordmngen i den foreslae-
de § 42 a, stk. 10, nr. 2, som udgangspunkt igen finde
anvendelse. ' ’

Tilnr.29

Efter den geldende bestemmelse i udlaendmgelo—
vens §42 a, stk. 9, kan Udlaendmgestyrelsen i visse
naermere angivne situationer bestemme, at en udleen-
ding, der er omfattet af udlaendmgelovens §42 a,
stk. 1 og 2, jf. stk. 3 (asylansegere m.v.), ikke skal
have deekket sine udgifter til underhold bortset fra
kost, logi og sundhedsmaessige ydelser (den.sakaldte
madkasseordning).

Efter den. geeldende bestemmelse 1 udlaendlngelo—
vens § 42 a, stk. 10, skal Udlendingestyrelsen, med-
mindre serlige grunde taler derimod, bestemme, at
madkasseordningen skal finde anvendelse for en ud-
leending, der indgiver ansegning om opholdstilladelse
efter udlaendingelovens § 7 (asyl) ved eller efter ind-
rejsen og ikke medvirker til sagens oplysning.

Bestemmelserne. foreslas -eendret ved lovforslagets
§ 1, nr. 25,27 og 28.

Som anfert i bemeerkningerne til lovforslagets §1,
nr. 25 og 28, afger Udlendingestyrelsen konkret, om

sygdom kan begrunde, at madkasseordningen ikke -

bringes i anvendelse over for en udlending.

Til brug for afgerelsen herom har Udleendingesty-
relsen tidligere i sager, hvor styrelsen har fundet
grund til at overveje, om sygdom kan begrunde, at
madkasseordningen ikke bringes i anvendelse, ind-
hentet en udtalelse (attest) fra den leegefaglige konsu-
lent i Dansk Rede Kors® Asylafdeling om den pagzel-
dende udlendings helbredsforhold. Udlendingesty-
relsen har herefter pa grundlag af attesten fra den lee-
gefaglige konsulent truffet afgerelse om, hvorvidt.den
pageldende udlendings helbredsforhold er til hinder
for anvendelse af madkasseordningen.

. Dansk Rede Kors’ Asylafdeling har i den. forbmdel—
se fundet, at organisationens laeger har veeret forplig-
tede til at udstede sddanne attester i henhold til leege-
lovens § 8, stk. 3, hvorefter leeger er forpligtede til pa
begering af en offentlig myndighed i det efter gjeme-
det forngdne omfang at afgive attest til offentligt brug

om de leegelige iagttagelser, som leegen er i stand til at
meddele oplysning om, vedrarende en af legen un-
dersogt eller behandlet person, der sgger eller oppe-
beerer pension, understettelse eller anden offentlig
hjzlp, herunder hjeelp i henhold til forsikrings- og for-
sergelseslovene.

Den Danske Lageforening har imidlertid ved brev
af 10. marts 1999 til Rigspolitichefen og Dansk Rede
Kors’ Asylafdeling tilkendegivet, at det er-forenin-
gens klare opfattelse, at det ma anses for uforeneligt
med foreningens etiske regler at imgdekomme an-
modninger om sidanne attester, som efter foreningens
opfattelse fmetages med- tvivisom lovhjemmel, og
som under alle omstendigheder ikke sker i patientens
egen interesse. - '

Sundhedsstyrelsen har endvidere i brev af 17. maj
2001 til Dansk Rede Kors’ Asylafdeling tilkendegi-
vet, at der efter Sundhedsstyrelsens opfattelse ikke er
hjeminel i lzegelovens § 8, stk. 3, til at palegge leger
en pligt til at udstede attest til brug for Udleendinge-

’ styrelsens vurdermg af, om madkassemdnmgen kan

bringes i anvendelse over for en udlending,
vLaegefmenmgens og Sundhedsstyrelsens tilkende-
givelser har betydet, at Udleendingestyrelsen i sager,
hvor styrelsen finder grund til at overveje, om sygdom
kan begrunde, at madkasseordningen ikke bringes i
anvendelse, anmoder den pageldende udlaending om

* samtykke til, at styrelsen indhenter nzermere oplysnin-

ger om den pageeldendes helbredsforhold i form af sy-
gejournaler m.v. fra indkvarteringsoperatererne. I de
tilfzelde, hvor udleendingen ikke giver samtykke her-
til, traeffer Udlendingestyrelsen afgerelse pa det fore-
liggende grundlag, hvilket i langt de fleste tilfelde in-
debzerer, at styr elsen ikke kan treeffe afgerelse om an-
vendelse af madkasse01dmngen over for den pagel-
dende, da det ikke kan afvises, at den pageldendes
helbredsforhold er til hinder for en sidan anvendelse.
- Det foreslds pa den baggrund i § 42 a, stk. 11, at
Udleendingestyrelsen til brug for afgerelser om an-
vendelse af madkasseordningen efter udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 9 og 10, uden udlendingens samtyk-
ke kan indhente oplysninger fra indkvarteringsopera-
tererne om udlendingens helbredsforhold.
Bestemmelsen indebarer, at en indkvarteringsope-
rator pd Udlendingestyrelsens forlangende videregi-
ver de oplysninger om en udlendings helbredsfor-
hold, som indkvarteringsoperateren er i besiddelse af,
og som kan veere af betydning for. Udleendingestyrel-
sens afgerelse om anvendelse af madkasseordningen
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 9 og 10, uanset om
den pégeldende udlending giver samtykke hertil.
Herved gives der mulighed for, at Udleendingestyrel-
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sen i sager, hvor styrelsen finder grund til at overveje,
om sygdom kan begrunde, at madkasseordningen ikke
bringes i anvendelse, kan blive bekendt med relevante
oplysninger om udleendingens helbredsforhold, som
indkvarteringsoperatererne métte veere i besiddelse af
i form af sygejournaler m.v.

Ved indkvarteringsoperatererne forstds de operato-
rer, der efter udleendingelovens § 42 a, stk. 5, driver
indkvarteringssteder for asylansggere m.v. Det drejer
sig for tiden om Dansk Rade Kors® Asylafdeling, Be-
redskabsstyrelsen og Hanstholim Kommune.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen normalt
forsgger at indhente asylansegerens samtykke for an-
vendelse af den foreslédede bestemmelse i§42 a,
stk. 11.

Det bemerkes, at Udlendingestyrelsen alene vil
treeffe afgorelse om, at madkasseordningen skal brin-
ges i anvendelse over for en udleending, safremt der pa
baggrund af de indhentede helbredsoplysninger fra
indkvarteringsoperateren ikke er tvivl om, at udlen-
dingens helbredsforhold ikke taler imod anvendelse af
madkasseordningen. Det vil f.eks. kunne veere tilfzl-
det, hvis baggrunden for, at Udlaendingestyrelsen ind-
henter de navnte oplysninger, er et anbringende fra
udlendingen om, at madkasseordningen ikke kan
bringes i anvendelse over for den pageldende, fordi
den pageeldende lider af f.eks. diabetes eller hjertesyg-
dom, og de indhentede oplysninger fra indkvarte-
ringsoperateren viser, at dette ikke er tilfaeldet.

Det bemarkes, at videregivelsen af de navnte op-
lysninger antages at kunne ske indenfor rammerne af
persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det fremgér sale-
des af persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, at behand-
ling af folsomme oplysninger, sésom helbredsoplys-
ninger, kan ske uden samtykke, hvis behandlingen er
nedvendig for, at et retskrav kan fastlegges, gores
gzldende eller forsvares. Det fremgar af bemerknin-

gerne hertil, at bestemmelsen bl.a. omfatter offentlige
myndigheders behandling af oplysninger i forbindelse
med myndighedsudevelse. Der henvises herved til

lovforslag nr. L 147, Folketingstidende 1999-2000,

Tilleg A, sp. 3971 ff.

Det folger af § 26 i lov nr. 482 af 1. juli 1998 om pa-
tienters retsstilling, at sundhedspersoner med patien-
tens samtykke kan videregive oplysninger om patien-
tens helbredsforhold, evrige rent private forhold og an-
dre fortrolige oplysninger til myndigheder, organisa-
tioner, private personer m.fl. Videregivelsen af oplys-
ningerne kan ske uden patientens samtykke, bl.a. nér
det folger af lov, at oplysningen skal videregives, og
oplysningen ma antages at have vasentlig betydning
for den modtagende myndigheds sagsbehandling, jf.

§ 26, stk. 2, nr. 1. Den sundhedsperson, der er i besid-
delse af en fortrolig oplysning, afger, hvorvidt videre-
givelse efter bl.a.'§ 26, stk. 2, nr. 1, er berettiget.

Det forudsettes, at sundhedspersonen i almindelig-
hed, medmindre der foreligger sarlige grunde, forin-
den en videregivelse finder sted, forsgfger at 1ndhente
patientens samtykke.

Det bemeerkes hertil, at der ved den foresldede be-
stemmelse i § 42 a, stk. 11, tilvejebringes lovhjemmel
til, at oplysningerne kan indhentes fra indkvarterings-
operatorerne. Det bemeerkes endvidere, at oplysnin-
gerne er af afgorende betydning for Udlendingesty-
relsens afgarelser om anvendelse af madkasseordnin-
gen, ndr der er tale om sager, hvor styrelsen finder
grund til at overveje, om sygdom kan begrunde, at
madkasseordningen ikke bringes i anvendelse.

Udlendingestyrelsens afgerelser om anvendelse af
madkasseordningen kan indbringes for Integrations-
ministeriet, jf. udleendingelovens § 46, stk. 2.

Til or. 30 ,

Den foreslédede bestemmelse i § 43 a, stk. 1, svarer
til den geeldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 43 a, stk. 1.

Efter den foresldede bestemmelse i § 43 a, stk. 2,
kan der ydes hjeelp til tilbagevenden til hjemlandet el-
ler det tidligere opholdsland til udleendinge, der op-
holder sig her i landet og er registreret soin asylanse-
gere efter udleendingelovens § 48 e, stk. 1, og er med-
delt afslag p& en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 (asyl) af Udlendingestyrelsen
eller Flygtningenevnet, hvis udlendingen medvirker
til at udrejse uden ugrundet ophold.

Den foresldede bestemmelse i §43 a, stk. 2, er et
led i den foreslédede nye procedure for udsendelse af
afviste asylansegere, jf. herved lovforslagets alminde-
lige bemarkninger, afsnit 2.

De personer, der er omfattet af den foreslaede be-
stemmelse i § 43 a, stk. 2, er udleendinge, der har ind-
givet en ansggning om asyl, og hvor Udlendingesty-
relsen har besluttet, at denne ansegning skal behand-
les her 1 landet, dvs. at de pageldende er registreret
som asylansggere her i landet, jf. udlendingelovens
§48 e, stk. 1.

Det er endvidere en betingelse for at kunne modta-
ge hjeelp efter den foresldede bestemmelse i § 43 a,
stk. 2, at udleendingen er meddelt afslag pa ansegnin-
gen om asyl af Udlendingestyrelsen eller Flygtninge-
nzvnet, jf. dog nedenfor om den foresliede bestem-
melse i § 43 a, stk. 4.

Udlendinge, der er meddelt afslag pd en ansggning
om asyl-af Udleendingestyrelsen i normalprocedure,
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dvs. med automatisk paklage til Flygtningenaevnet, og
som frafalder klage til n®vnet, og udleendinge, der er
meddelt endeligt afslag pd en ansegning om asyl af
Flygtningenaevnet, er siledes omfaitet af den foresla-
ede bestemmelse 1 § 43 a, stk. 2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 43 a, stk. 2,
kan der ydes hjeelp til tilbagevenden til hjemlandet el-
ler det tidligere opholdsland. Der kan derimod ikke ef-
ter den foresldede bestemmelse ydes hjelp til rejse til
et tredjeland. En s&dan hjzelp kan eventuelt ydes efter
§43 a,stk. 1. v

Det er endvidere en betingelse for ydelse af hjeelp
efter den foresldede bestemmelse i § 43 a, stk. 2, at
udlendingen medvirker til at udrejse uden ugrundet
ophold. Det vil bero pa en samlet vurdering af sagens
omstendigheder, om en udlending medvirker til ud-
rejsen pa en sddan made, at der kan ydes hjzlp.

I vurderingen skal bl.a. indgd, om udlendingen i
forbindelse med politiets udrejsekontrol har tilkende-
givet at ville medvirke til udrejsen og har underskre-
vet-en erklering herom. Det kan i den forbindelse til-
laegges en vis betydning, om udlendingen ved politi-
ets udrejsekontrol kan godtgere, at den pagaldende
har segt at overholde det palagte udrejsepéleeg, men at
det endnu ikke har veeret muligt at udrejse, og at deite
ikke beror pé udlendingens egne forhold. Endvidere
skal det indgé, om udlendingen. efterfolgende aktivt
medvirker til udsendelsesbestrebelserne, herunder
om udlendingen efter anmodning underskriver ned-
vendige ansggninger om rejselegitimation m.v. og fri-
villigt meder frem pa hjemlandets repraesentation el-
ler lignende, hvis dette er nedvendigt for udrejsen. Det
skal endvidere indgé i vurderingen, om udlendingen
lebende holder sig i kontakt med politiet med henblik
pé at fremme udrejsen. Endelig skal det indga i vurde-
ringen, om udlendingen udrejser af landet, s& snart
forudseetningerne herfor er til stede.

Har udlendingen ikke aktivt medvirket til udrejsen,
eller har udleendingen segt at forsinke udrejsen eller
forsinket udrejsen, f.eks. ved at indgive ansggninger
om opholdstilladelse pa andet grundlag eller anmod-
ninger om genoptagelse af asylsagen, uden at der er
grundlag herfor, vil udleendingen normalt ikke kunne
anses for at have medvirket til udrejsen pa.en sédan
made, at der kan ydes hjelp efter § 43 a, stk. 2. Det vil
dog kunne indgd i vurderingen, om den manglende
medvirken eller forsinkelsen af udrejsen er undskyl-
delig eller bagatelagtig.

Det bemerkes, at sifremt et medlem af en familie
neegter at medvirke til udrejsen, kan der ydes hjelp til
de gvrige familiemedlemmer, safremt de opfylder be-
tingelserne herfor. Det betyder, at de evrige familie-

medlemmer fortsat skal medvirke aktivt til udrejsebe-
streebelserne, nanset at hele familien ikke kan udrejse
samlet. L

Det afgeres i umiddelbar tilknytning til udrejsen,
om der kan ydes hjeelp efter den foresldede bestem-
melse i § 43 a, stk. 2. Det forudsettes saledes, at afge-
relsen om, hvorvidt der kan ydes hjelp efter den fore-
sldede bestemmelse treeffes i forleengelse af den ende-
lige planleegning af udrejsen. Afgerelsen vil dog veere
betinget af, at udleendingen rent faktisk udrejser som
planlagt. Der kan séledes forst ske udbetaling af hjelp
efter § 43 a, stk. 2, nér der er sikkerhed for, at udlen-
dingen udrejser som planlagt. Det kan séledes veere
nedvendigt, at politiet paser udlendingens udrejse,
medmindre-der er tilstreekkelig sikkerhed for, at ud-
leendingen udrejser, uanset at dette ikke pases.

Rigspolitichefen treeffer afgorelse om ydelse af
hjelp efter den foreslaede bestemmelse i § 43 a, stk. 2,
jf. den geeldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 48, 3. pkt. Afgarelsen kan ikke paklages til Integra-
tionsministeriet, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 35.

Integrationsministeriet vil — ndr den foresliede be-
stemmelse i § 43 a, stk. 2, har vaeret anvendt i et ar —
foretage en erfaringsbaseret vurdering af, hvorvidt
ordningen har den tilsigtede motivationsfremmende
effekt. Integrationsministeriet vil orientere Folketin-
gets udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
om resultatet af evalueringen. '
~ Den foreslaede bestemmelse i § 43 a, stk. 3, svarer
indholdsmeessigt til den geeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 43 a, stk. 2, bortset fra tilfajelsen af
en henvisning til den foresldede bestemmelse i § 43 a,
stk. 2. Efter bestemmelsen kan der ikke ydes hjelp ef-
ter de foreslaede bestemmelser i § 43 a, stk. 1 og 2, til
udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet,
som er statsborgere i et af de nordiske lande eller i et
EU-land, eller som er omfattet af E@S-aftalen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 43 a, stk. 4, er
en udlending ikke omfattet af den foreslaede bestem-
melse i § 43 a, stk. 2, hvis udleendingen er meddelt af-
slag pé asyl af Udlendingestyrelsen i medfer af ud-
leendingelovens § 53 b, stk. 1 (&benbart grundles-pro-
ceduren), eller hvis udleendingen er omfattet af udlen-

- dingelovens § 10 om udelukkelse fra opholdstilladel-

se.

Den foresléede bestemmelse i § 43 a, stk. 5, svarer
til den gezldende bestemmelse i udleendingelovens
§ 43 a, stk. 3. . '

Efter den foresldede bestemmelse i § 43 a, stk. 6,
udger den hjelp, der kan udbetales efter den foreslée-
de bestemmelse i § 43 a, stk. 2, 3.000 kr. pr. voksen og

1.500 kr. pr. barn under 18 ar.
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Alderen pa tidspunktet for den fastsatte udrejse-
frists udleb er afgorende for, efter hvilken takst der
kan ydes hjaelp. ’

Den foresliede bestemmelse i § 43 a, stk. 7, svarer
indholdsmeessigt til den geldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 43 a, stk. 4, bortset fra tilfojelsen af
en henvisning til den foreslaede bestemmelse i § 43 a,
stk. 2. Bestemmelsen indebzerer bl.a., at en udlending
kun kan modtage hjlp efter den foresliede bestem-
melse i § 43 a, stk. 2, én gang.

Den foresldede bestemmelse i § 43 a, stk. 8, svarer
indholdsmeessigt til den geldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 43 a, stk. 5, bortset fira tilfojelsen af
en henvisning til den foresldede bestemmelse i §43a,
stk. 6. Bestemmelsen indeberer bl.a., at hjelp efter de
foresliede bestemmelser i § 43 a, stk. 2, jf. §43 a,
stk. 6, reguleres én gang arligt med satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Til nr. 31

Efter den foreslede bestemmelse i § 43 b kan inte-
grationsministeren bestemme, at der kan ydes gkono-
misk statte til frivillig tilbagevenden til hjemlandet til
grupper af udleendinge, der opholder sig her i landet,
og som har indgivet ansegning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7 (asyl) og ikke har op-
holdstilladelse her i landet, nar saerlige repatrierings-
hensyn taler derfor.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at
integrationsministeren, hvis seerlige hensyn af repatri-
eringsmessig karakter taler derfor, kan beslutte at yde
stotte til grupper af asylansggere, der opholder sig her
i landet, og som ikke har opholdstilladelse.

Med udirykket “repatrieringshensyn” menes, at der
skal vare tale om personer, der generelt pa tidspunktet
for deres udrejse fra hjemlandet ma antages at have
haft en berettiget forventning om at blive anerkendt
som flygtninge, men som efter indrejsen og registre-
ringen som asylansggere her i landet, jf. udleendinge-
lovens § 48 e, stk. 1, typisk pa grund af @ndrede for-
hold i hjemlandet ikke kan anerkendes som flygtnin-
ge. ‘

Det forudseettes, at integrationsministeren i forbin-
delse med ivarksettelse af en sddan stetteordning
indhenter samtykke fra Folketingets ‘Finansudvalg
ved et aktstykke, hvori baggrunden for, at integrati-
onsministeren ensker at ivaerksette stotteordningen,
er beskrevet, ligesom det neermere er beskrevet og af-
graenset, hvilke grupper af asylansggere der er omfat-
tet, og hvilke betingelser der kreeves opfyldt for at bli-
ve omfattet af stotteordningen. ’

Til nr. 32
Der er tale om en konsekvensendring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 33

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 47 a kan integrationsministeren fastsatte nar-
mere regler om, at Udlendingestyrelsen og politiet
kan udstede visum ved indrejsen i landeét samt udstede
tilbagerejsetilladelse til en udlending, der lovligt op-
holder sig her i landet.

Efter Schengenkonventionens artikel 17, stk. 3, li-
tra ¢, treffer Eksekutivkomitéen de nedvendige afge-
relser om, p& hvilke betingelser visum kan udstedes
ved greensen. Eksekutivkomitéen har pd baggrund
heraf den 26. april 1994 truffet afgerelse om, at et vi-
sum, der udstedes ved greensen, ikke ma veare gyldigt
for mere end én indrejse og kun op-til 15 dage, og at
et'visum kun kan udstedes ved graensen, hvis den pa-
geldende udlending kan paberdbe sig en uforudset og
tvingende indrejsegrund, der s vidt muligt er doku-
menteret. I forbindelse med Amsterdam-traktatens
ikrafitreeden den 1. maj 1999 er Schengenkonventio-
nens regelset blevet integreret i Den Europaeiske Uni-
on. ‘ :

-Det bemarkes, at der i EU forberedes et nyt rets-
grundlag for udstedelse af visum ved grensen, der vil
erstatte ovennevnte Eksekutivkomités afgorelse af
26. april 1994. Der er saledes den 16. april 2002 blevet
fremsat et forslag til radsforordning om udstedelse af
visum ved grensen, herunder udstedelse af visum ved
greensen til sgfolk i transit. Udkastet er offentliggjort i
De Europziske Fellesskabers Tidende den 12. juni
2002 (EF-Tidende, C 139, s. 6). Forslaget til forord-
ningen indeholder ikke vasentlige forskelle i forhold
til de gezldende regler for udstedelse af visum pa
grensen. En egentlig vedtagelse forventes at ske i for-
aret 2003; nir Europa-Parlamentet har udtalt sig om
forslaget. Forordningen er omfattet af det danske for-
behold.

Integrationsministeren har med hjemmel i udlen-
dingelovens § 47 a fastsat neermere regler om udste-
delse af visum ved indrejsen her i landet 1 udleendin-
gebekendtgerelsens § 17, stk. 4 og 6.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 17, stk. 4, 1.
pkt., kan Udlendingestyrelsen, nér sarlige grunde ta-
ler derfor, udstede visum for op til 15 dages ophold
med én indrejse eller transitvisum ved indrejsen her i
landet.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 17, stk. 6, 1.
og 2. pkt., kan politiet efter bemyndigelse fra Udlen-
dingestyrelsen 1 serlige tilfeelde udstede visum for op
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til 15 dages ophold med én indrejse eller transitvisum
ved indrejsen her i landet, medmindre udleendingen er
indberettet til Schengeninformationssystemet som
uensket eller har indrejseforbud til Danmark. -

P4 den baggrund foreslas bestemmelsen i § 47 a
preciseret, séledes at det fremgér heraf, at integrati-
onsministeren kan fastsette narmere regler om, at
Udlendingestyrelsen og politiet i szrlige tilfelde kan
udstede visum ved indrejsen i landet samt udstede til-
bagerejsetilladelsé til en udleending, der lovligt ophol-
der s1g her i landet.

Til nr. 34
Der er tale om en lovteknisk przecxsermg

Til nr. 35

Den foreslaede tilfejelse t11 $ 48, 7. pkt., betyder, at
politiets afgerelser efter den foresldede bestemmelse i
§ 43 a, stk. 2, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 30, ikke
kan paklages til integrationsministeren.

Til nr. 36

Efter den gazldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 58 fkan integrationsministeren fastsatte neer-
mere regler om politiets betaling for udgifter, som an-
dre Schengenlande har afholdt i forbindelse med ud-
sendelse af udlendinge.

Bestemmelsen blev indsat i udlaendmgeloven ved
lov nr. 410 af 10. juni 1997 om endring af udleendin-
geloven (Schengen-konventionen m.v.). Det fremgar
af forarbejderne til bestemmelsen, at Schengenlande-
ne efter artikel 24 i Schengenkonventionen indbyrdes
skal udligne uligevagten i de udgifter, som udsendel-
sespligten i Schengenkonventionens artikel 23 matte
medfere, nar disse udgifter ikke kan afholdes af ud-
lzendingen selv. De narmere vilkar og kriterier herfor
fastswmttes af Eksekutivkomitéen. Det fremgar endvi-
dere af forarbejderne, at bestemmelsen i udleendinge-
lovens § 58 f bemyndiger indenrigsministeren (nu in-
tegrationsministeren) til at fastseette nermere regler
om, at politiet kan afholde udgifter til opfyldelse af
Danmarks forpligtelser efter artikel 24, safremt en ud-
ligningsordning métte blive vedtaget af Eksekutivko-
mitéen. Der henvises til lovforslag nr. L 222 af 10.
april 1997, jf. Folketingstidende 1996-1997, Tilleg
A, sp. 4757. '

Det fremgar af artikel 7 i direktiv 2001/40/EF af 28.
maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgerelser om
udsendelse af tredjelandsstatsborgere (EF-Tidende
2001, L 149, s. 34), at medlemsstaterne indbyrdes ud-
ligner de finansielle ubalancer, som maétte opstd som
folge af anvendelsen af direktivet, hvis udsendelsen
ikke kan ske pa den pageldende. tredjelandsstatsbor-

gers regning. Med henblik p4 anvendelsen af artikel 7
vedtager Radet senest den 2. december 2002 de rele-
vante kriterier og neermere bestemmelser vedrerende
denne udligning. Disse kriterier og naermere bestem-
melser galder tilsvarende for anvendelsen af art1ke1
24 i Schengenkonventionen.

Réadets vedtagelse af de relevante kriterier og neer-
mere bestemumelser skal ske pd baggrund af et forslag
herom fra Kommissionen. Der foreligger endnu ikke
et sddant forslag.

Det benizrkes, at direktiv 2001/40/EF af 28. maj
2001 om gensidig anerkendelse af afgorelser om ud-
sendelse af tredjelandsstatsborgere er gennemfort i
dansk ret ved lov nr. 134 ‘af 20. marts 2002 om an-
dring af udlendingeloven (Réadets forordning om fri
bevagelighed for indehavere af visum til leengereva-
rende ophold og Radets direktiv om gensidig anerken-
delse af afgarelser om udsendelse af tredjelandsstats-
borgere), jf. Folketingstidende 2001-2002, Tilleeg C,
sp. 26. Loven tradte i kraft den 2. december 2002.

Udover Schengenlandene deltager ogsé Storbritan-
nien og Irland i vedtagelsen og anvendelsen af direk-
tivet. Storbritannien og Irland har saledes i overens-
stemmelse med artikel 3 i Protokollen om Det Forene-
de Kongeriges og Irlands Stilling meddelt, at landene
gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af di-
rektivet, jf. direktivets precambel. Dette indebeerer, at
direktivet fuldt ud er gaeldende i relat1on til Storbritan-
nien og Irland.

Ved den foresliede gendring af bestemmelseni § 58
[fgives integrationsministeren derfor bemyndigelse til
at fastseette nzermere regler om politiets betaling for
udgifter, som andre Schengenlande ellér EU-lande har
atholdt i forbindelse med udsendelse af udleendinge,
ndr Rédet har vedtaget de relevante kriterier 0g ner-
mere bestemmelser herom, jf. ovenfor.

Til §2

Det foreslds i § 2, at'loven traeder i kraft den 1. ma_]
2003.

Den ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 5-7, foresldede
sagsbehandlingsprocedure for ansgghinger om huima-
niteer opholdstilladelse finder anvendelse fra og med
den 1. maj 2003, vanset om udleendingen har indgivet
ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens §7 (asyl) forud for denne dato. Den foresldede
procedure finder ikke anvendelse for udleendinge, der
efter endeligt afslag pé en ansegning om asyl har ind-
givet ansggning om humaniteer opholdstﬂladelse for—
ud for den 1. maj 2003. -

‘Den foreslaede overgangsordning indebzrer, at ud-
leendinge, der fra og med den 1. maj 2003 meddelés
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afslag pd en ansegning om asyl af Udlendingestyrel-
sen i normalprocedure, dvs. med automatisk péklage
til Flygtningenaevnet, skal indgive en eventuel ansgg-
ning om humaniter opholdstilladelse inden 15 dage
efter Udleendingestyrelsens meddelelse af afslag pa en
ansggning om asyl, hvis ansegningen om* humaniteer
opholdstilladelse skal have opsattende virkning med
hensyn til udrejsefristen. Sddanne udleendinge vil fra
og med den 1. maj 2003 modtage skriftlig vejledning
i forbindelse med Udlendingestyrelsens meddelelse
af afslag pa en ansegning om asyl vedrerende mulig-
heden for at indgive en ansggning om humanitar op-
holdstilladelse. Vejledningen vil bl.a. indeholde op-
lysning om, at ansggningen om humanitaer opholdstil-
ladelse skal indgives inden 15 dage efter Udlendinge-
styrelsens meddelelse af afslag pé en ansegning om
asyl i normalprocedure, hvis ansggningen om huma-
niter opholdstilladelse skal have opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen. :

Den foreslaede overgangsordning indebeerer endvi-

dere, at udlendinge, der er meddelt afslag pé en an-
sggning om asyl af Udlendingestyrelsen i normalpro-
cedure forud for den 1. maj 2003, i forbindelse med
lovens ikrafttreeden vil modtage en serlig, skriftlig
vejledning med oplysning om muligheden for at ind-
give en ansegning om humaniter opholdstilladelse og
med oplysning om, at en ansggning herom —medmin-
dre serlige grunde gor sig geeldende — alene vil have
opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen,
hvis ansegningen indgives inden 15 dage efter modta-
gelsen af vejledningen. De pageeldende udlendinge
har saledes mulighed for at opné opszttende virkning
med hensyn til udrejsefristen, selv om ansegningen
om humaniteer opholdstilladelse indgives mere end 15
dage efter Udleendingestyrelsens meddelelse af afslag
pé en ansegning om asyl i 1. instans.

Den foreslaede nye procedure for udsendelse af af-
viste asylansggere, der er beskrevet i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger, afsnit 2.3, og de ved lovfor-
slagets § 1,r. 8, 12, 27, 30 og 35, foresldede bestem-
melser, finder anvendelse for udlendinge, der har fiet
endeligt afslag p& en ansggning om asyl og er blevet
pélagt at udrejse, og som den 1. maj 2003 er i reel ud-
sendelsesposition, dvs. at der ikke er meddelt opsaet-
tende virkning med hensyn til udrejsefristen i forbin-
delse med en ansggning om opholdstilladelse pd andet
grundlag eller en anmodning om genoptagelse af asyl-
sagen, eller som fra og med den 1. maj 2003 kommer
i udsendelsesposition. Dette gaelder uanset, hvornér
anspgningen om asyl er indgivet.

Den foreslédede overgangsordning indebzrer, at af-
viste asylansegere, der fra og med den 1. maj 2003

kommer i udsendelsesposition, bliver omfattet af den
foresldede nye udsendelsesprocedure, der indeholder
en indgéende personlig samtale mellem udlendingen
og politiet ved udrejsekontrollen og tilsagn om udbe-
taling af 3.000 kr. pr. voksen og 1.500 kr. pr. barn ved
medvirken til udrejse uden ugrundet ophold. Medvir-
ker udlendingen ikke til udrejsen, er konsekvenserne
som udgangspunkt anvendelse af madkasseordnin-
gen, overflytning til Center Sandholm, paleggelse af
meldepligt og eventuelt frihedsberavelse.

Den foresldede overgangsordning indebzrer endvi-
dere, at afviste asylansggere, som den 1. maj 2003 er
i reel udsendelsesposition, i forbindelse med lovens
ikrafttreeden vil modtage en skriftlig vejledning om
den foreslaede nye udsendelsesprocedure. Det vil her-
af fremga, at afviste asylansggere, der senest den 15.
maj 2003 retter henvendelse til politiet og erkleerer at
ville medvirke til udrejsen, har mulighed for at fa ud-
betalt 3.000 kr. pr. voksen og 1.500 kr. pr. barn efter
den ved lovforslagets § 1, nr. 30, foresldede bestem-
melse, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Det vil
endvidere fremga, at den foreslaede nye udsendelses-
procedure vil finde anvendelse over for de pageelden-
de, safremt de fortsat ikke ensker at medvirke til ud-
rejsen. Det betyder, at politiet skal gennemga sagerne
vedrgrende afviste asylansegere i reel udsendelsespo-
sition, hvor den manglende udrejse eller udsendelse
ikke beror pad generelle udsendelseshindringer, og
hvor politiet ikke kan anvise en frivillig hjemrejse-
rute, med henblik pa at indstille til Udlendingestyrel-
sen, om madkasseordningen skal anvendes over for de
personer, der ikke ensker at medvirke til udrejsen. Po-
litiet har endvidere mulighed for at anvende de gvrige
elementer i den foresldede nye udsendelsesprocedure
over for denne gruppe af afviste asylansogere.

Det bemarkes i den forbindelse, at Udlendingesty-
relsen ved afgerelser om overflytning til Center Sand-
holm kan tage hensyn til de kapacitetsmaessige for-
hold i centret. Dette geelder seerligt i perioden frem til
efteraret 2003, hvorefter centret forventes at vecre ud-
bygget med yderligere 300 pladser i forhold til kapa-
citeten ultimo 2002.

De ved lovforslagets § 1, nr. 10 og 24, foresliede
bestemmelser om, at udleendinge udvist ved dom skal
tage ophold i Center Sandholm og pélaegges melde-
pligt, finder anvendelse for udleendinge, der den 1.
maj 2003 er udvist ved dom, eller som fra og med den
1. maj 2003 bliver udvist ved dom. Dette galder uan-
set, hvornér de pageldende er blevet udvist ved dom.

Den foreslaede overgangsordning indeberer, at ud-
leendinge, der fra og med den 1. maj 2003 bliver los-
ladt efter afsoning af en straffedom, hvorved de. pa-
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gazldende tillige er blevet udvist, som udgangspunkt

skal pélaegges at tage ophold i Center Sandholm og
pélaegges meldepligt, hvis de ikke vareteegtsfeengsles
efter udleendingelovens § 35.

Den foreslaede overgangsordning indebzrer endvi-
dere, at politiet skal gennemga sagerne vedrerende
udlendinge, der den 1. maj 2003 er udvist ved dom,
som har afsonet straffen og ikke er varetegtsfeengsle-
de efter udleendingelovens § 35, og hvor udlendingen
endnu ikke er udrejst, med henblik pa at palegge ud-
leendingen meldepligt og indstille til Udleendingesty-
relsen, om udlendingen skal paleegges at tage ophold

- i Center Sandholm. :

De ved lovforslagets § 1, nr. 13, 17 og 23, foreslae-
de &endringer i forhold til bestemmelserne i udlendin-
gelovens § 40, stk. 3, 2. pkt., § 40 a, stk. 9, 0g § 40 b,
stk. 9, om videregivelse af en udlendings fingerafiryk
og personfotografi finder anvendelse fra og med den
1. maj 2003, uanset om fingerafirykket eller personfo-
tografiet er optaget inden denne dato.

Til§ 3

Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttraeden for
Feergerne og Grenland.
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Bilag 1

" Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende Jformulering

1 det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser 1 udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 17..juli
2002, som @ndret ved lov nr. 134 af 20. marts
2002 og § 2 ilov nr, 1044 af 17. december 2002:

§9b.---

Stk. 2. Ansegning om opholdstilladelse efter
stk. 1 kan kun indgives af udlendinge, der op-
holder sig her i landet. Ved behandlingen af en
ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration -uden ansggerens samtykke indhente de
akter, der er indgdet i sagen om opholdstilladelse
til anspgeren efter § 7, fra Udlendingestyrelsen
eller Flygtningenavnet.

§ 18. En opholdstilladelse bortfalder, nir der
af forsgrgelsesmaessige grunde er truffet afgerel-
se om, at en udlaending, der ikke har de forngdne
midler til sit underhold, skal hjemsendes.

§19.---
Sthe. 2. - - -

Stk. 3. En tidsbegrenset eller tidsubegrenset
opholdstilladelse kan altid inddrages, sdfremt en
udlending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet De Europaiske
Fzllesskaber, er indberettet til Schengeninfor-
mationssystemet som ugnsket i medfor af Schen-
genkonventionen pé baggrund af omstendighe-
der, der her i landet kunne medfere udvisning ef-
ter udleendingelovens kapitel 4. Inddragelse efter
1. pkt. sker i forbindelse med konsultationer i
medfer af Schengenkonventionens artikel 25
med myndighederne i et andet Schengenland.

. Stk. 4-7. - - -

Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
608 af 17. juli 2002, som endret ved lov nr. 134
af 20, marts 2002 og § 2 i lov nr. 1044 af 17. de-
cember 2002, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9b, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter “her i lan-
det”: ”, og som er registrerede som asylansggere
efter § 48 e, stk. 1, og er meddelt afslag pa an-
segningen om opholdstilladelse efter § 7 af Ud-
laendingestyrelsen”.

2. § 18 affattes saledes:

”§ 18. Retten til ophold her i landet bortfalder,
nér der af forsprgelsesmaessige grunde er truffet
afgorelse om, at en udlending, der ikke har de
forngdne midler til sit underhold, skal hjemsen-
des.”

3.1§ 19, stk. 3, eendres “udlendingelovens kapi-
tel 4” til: “kapitel 4”.
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Geeldende formulering

§ 28. En udleending, der ikke har opholdstilla-
delse her i landet, og en nordisk statsborger, som
ikke har fast bopeel her i landet, kan afvises ved
indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schen-
genkonventionen, i felgende tilfaelde:

D-4)--- .
5) Hvis udlendingen ikke har de nedvendige
. midler til sit underhold her i landet og til
hjemrejsen og ikke er i stand til pa lovlig vis
at erhverve disse midler. Udlendinge, der er
omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke
afvises af denne grund.

67 ---
Stk 2-9. - - -

§33.---

Stk. 2. Meddeler Udlendingestyrelsen i med-
for af § 53 b, stk. 1, eller Flygtningenavnet af-
slag pa en ansegning om opholdstilladelse efter
§ 7, palaegges udlaendingen at udrejse straks. Det
samme gelder ved fastseettelse af en ny udrejse-
frist, hvis der er meddelt opsettende virkning
med hensyn til udrejsefristen, efter at Udleendin-
gestyrelsen i medfer af § 53 b, stk. 1, eller Flygt-
ningenavnet har meddelt afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7. Ved afgerelser
om udsendelse efter § 27 b kan udlendingen pé-
leegges at udrejse straks. I andre tilfeelde ma fri-
sten bortset fra patreengende tilfeelde ikke veere
kortere end 15 dage eller, hvis udlendingen er
statsborger i et andet nordisk land og har haft bo-
pel her i landet, eller hvis udleendingen hidtil har
haft opholdstilladelse, 1 maned.

. Lovforslaget

4.1§ 28, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., endres "her i landet
og til hjemrejsen” til: ”bade med hensyn til hele
det patenkte ophold i Schengenlandene og til
enten hjemrejsen eller gennemrejsen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, og
hvor den pageeldende er sikret indrejse,”.

5.1§ 33, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter ”§ 7: ,
eller hvis der er meddelt opsattende virkning i
medfar af § 33, stk. 4, 1. eller 3. pkt., og udrejse-
fristen farst fastsaettes, efter at F lygtningenaevnet
har meddelt afslag pa en ansegning om opholds-
tilladelse efter § 7”.
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Geeldende formulering

Stk. 3. ---

Stk. 4. En ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 9 b har opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis ansegningen indgives i til-
knytning til forkyndelsen for udleendingen af ud-
rejsefristen i forbindelse med et afslag pé en an-
sggning om opholdstilladelse efter § 7. En an-
sggning om opholdstilladelse efter § 9 b, der ind-
gives pa et senere tidspunkt end det i 1. pkt.
naevnte, har ikke opsettende virkning, medmin-
dre ganske seerlige grunde taler derfor.

Stk. 5. - - - :

Stk. 6. Indbringes en afgorelse truffet af mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration
efter § 9 b for Folketingets Ombudsmand, har
dette ikke opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis indbringelsen méa anses for
abenlyst ubegrundet eller udleendingens udrejse-
frist er overskredet.

Stk. 7-12. - - -

§34.---

Stk. 2. Politiet kan, hvis det skennes hensigts-
meessigt for at sikre udlendingens tilstedevaerel-
se, bestemme, at en udleending skal give made
hos politiet pd neermere angivne tidspunkter, sa-
fremt

1) udlendingen indgiver ansegning om asyl
ved eller efter indrejsen og ikke medvirker
til sagens oplysning, jf. § 40, stk. I, 1. og 2.
pkt.,
2)-5)--~
Stk. 3. - - -

Lovforslaget
6. § 33, stk. 4, affattes sdledes:

”Stk. 4. En ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 9 b har opseettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis ansggningen indgives inden
15 dage efter, at Udleendingestyrelsen har med-
delt afslag pé en ansggning om opholdstilladelse
efter § 7. Har Udlendingestyrelsen i medfer af
§ 53 b, stk. 1, meddelt afslag pa en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7, har ansggningen om
opholdstilladelse efter § 9 b dog alene opsatten-
de virkning, hvis ansggningen indgives i tilknyt-
ning til forkyndelsen af udrejsefristen i forbin-
delse med afslaget pa opholdstilladelse efter § 7.
En ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b,
der indgives pa et senere tidspunkt end de i 1. og
2. pkt. neevnte tidspunkter, har ikke opsattende
virkning, medmindre ganske serlige grunde ta-
ler derfor.”

7.18 33, stk. 6, eendres “udleendingens udrejse-
frist er overskredet” til: ”indbringelsen ikke sker
i tilknytning til meddelelsen af afslaget pa op-
holdstilladelse efter § 9 b”.

8.1§ 34, stk. 2, indsaettes efter "tilstedevaerelse”:
eller medvirken til sagens behandling eller ud-
rejsen”.

9. § 34, stk. 2, nr. 1, affattes saledes:

”1) udleendingen indgiver ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt.,”. '
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§ 36. Séfremt de i § 34 nzevnte foranstaltnin-
ger ikke er tilstrackkelige til at sikre muligheden
for afvisning, for udvisning efter §§ 25a 0g 25 b,
for overforsel eller tilbageforsel eller for udsen-
delse af en udleending, der efter reglerne i kapit-
lerne 1 og 3-5 a i gvrigt ikke har ret til at opholde
sig her i landet, kan politiet bestemme, at den pé-
geldende skal frihedsbergves. Har udlaendingen
fast bopeel her i landet, kan den pageldende ale-
ne frihedsbereves for at sikre muligheden for ud-
visning efter § 25. En udlending, hvis ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er
udtaget til behandling efter den i § 53 b, stk. 1,
nevnte procedure, kan efter en konkret, indivi-
duel vurdering frihedsberoves, safremt det er pa-
kreevet for at fastholde udlendingens tilstedevee-
relse under asylsagsbehandlingen, medmindre
de i § 34 navnte foranstaltninger ér tilstreekkeli-
ge.

- Stk 2-5. - -

" Lovforslaget
10. I § 34 indseettes som stk. 4:

”Stk. 4. Politiet kan bestemme, at en udlen-
ding, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-
24, og som ikke er varetzgtsfeengslet efter § .35, -
skal give made hos politiet pd naermere angivne
tidspunkter med henblik p& at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.”

11.1§ 36, stk. 1, 1. pkt., ndres "§§ 25 a og 25
b7 til: "§§ 25, 25 a.0g 25 b”.

12.1§ 36 indsettes efter stk. 4 som nye stykker:

”Stk. 5. Drager politiet omsorg for en udlen-
dings udrejse, og medvirker udleendingen ikke
hertil, jf. § 40, stk. 3, 1. pkt., kan udlendingen
frihedsbergves med henblik pa at sikre, at udlen-
dingen meddeler de nedvendige oplysninger- til
udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den
nedvendige rejselegitimation og visum og til ud-
rejsen i gvrigt.

Stk. 6. En udlending, der af Udlendingesty-
relsen i medfar af § 53 b, stk. 1, eller Flygtninge-
naevnet er meddelt afslag pa en ansegning om -
opholdstilladelse i medfer af § 7, og hvor politiet
drager omsorg for udlandingens udrejse, og ud-
lendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 3,
1. pkt., kan frihedsbergves, safremt de i §§ 34 og
42 a, stk. 7, 1. pkt., og stk. 10, naevnte foranstalt-
ninger ikke er tilstreekkelige til at sikre udleen-
dingens medvirken til udrejsen.”

Stk. 5 bliver herefter stk. 7.
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Geeldende formulering Lovforslaget
§40.---
Stk. 2. - - -

Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udlen-
dings udrejse, skal udlendingen meddele de
nedvendige oplysninger hertil og medvirke til
tilvejebringelse af nedvendig rejselegitimation
og visum og til udrejsen i gvrigt. Retten kan pa
begeering af politiet, hvis det skennes forngdent,
bestemme, at en udlending, der ikke ensker at
medvirke dertil, skal fremstilles for hjemlandets
eller et andet lands repreesentation, eller at ud-
lendingens fingeraftryk, der er optaget i medfer
af § 40 a, stk. 1 og 2, kan videregives til hjemlan-
dets eller et andet lands repreesentation. Retten
beskikker en advokat for udleendingen. Rettens
afgarelse treeffes ved kendelse, der kan keeres ef-
ter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keere-
mal har ikke opsattende virkning. Ved rettens
behandling af sagen finder retsplejelovens kapi-
tel 43 a i gvrigt tilsvarende anvendelse.

§40a. ---

Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk
af en udlending, hvis dette skennes hensigts-
massigt med henblik pa identifikation af den pé-
geldende eller med henblik pd udstedelse eller
fremskaffelse af rejsedokument.

Stk. 3. Fingeraftryk, der optages i medfor af
stk. 1 eller 2, kan registreres i et seerligt edb-regi-
ster, der fores af Rigspolitichefen. Politiet og
Udlzndingestyrelsen kan anvende registret i for-
bindelse med behandlingen af udlendingesager.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-

" gration fastsetter efter den lovgivning, der gel-
der for forelsen af offentlige myndigheders regi-
stre, naermere regler eller forskrifter for registret.

Stk. 4-5. - - - :

13. § 40, stk. 3, 2. pkt., affattes sledes:

“Retten kan p& begering af politiet, hvis det
skennes forngdent med henblik pé udsendelse af
udlendingen, bestemme, at en udlending, der
ikke ensker at medvirke dertil, skal fremstilles
for hjemlandets eller et andet lands reprasentati-
on.”

14. § 40 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Der kan endvidere optages ﬁngeraf—
tryk af en udlending,

1) hvis dette skennes hensigtsmaessigt med
henblik pa identifikation af den pageldende,
eller

2) hvis dette skonnes hensigtsmeessigt med
henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pageldende.”

15. § 40 a, stk. 3, 3. pkt., affattes séledes:

”ngspohtlchefen er dataansvarhg myndighed
for registret.”
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Geeldende formulering

- Stk. 6. Fingeraftryk, der registreres i det i stk. 3

navnte edb-register, kan til brug for identifikati-

on af den pageldende udlending manuelt eller

elektronisk sammenholdes med fingerafiryk op-

taget efter retsplejelovens bestemmelser herom.
Stk. 7-8. - - -

Stk. 9. Politiet og Udlendingestyrelsen kan
uden udlendingens samtykke elektronisk eller
manuelt videregive oplysninger fra registret ved-
rorende fingeraftryk, der i medfer af stk. 3 og 4
er registreret i edb-registret, til udenlandske ud-
lendingemyndigheder.

§40D. - - -

Stk. 2. Der kan optages personfotograﬁ af en
udlending, hvis dette skennes hensigtsmessigt
med henblik pa identifikation af den pégalden-
de, med henblik pd udstedelse af identitetskort
eller andet legitimationsdokument eller med
henblik pd udstedelse eller fremskaffelse af rej-
sedokument.

Stk. 3. Personfotografi optaget i medfor af
stk.:1 eller 2 kan registreres i et seerligt edb-regi-
ster, der. fores af Rigspolitichefen. Politiet og
Udlendingestyrelsen kan anvende registret i for-
bindelse med behandlingen af udlendingesager.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og.inte-
gration fastseetter efter den lovgivning, der gal-
der for forelsen af offentlige myndigheders regi-
stre, neermere regler eller forskrifter for registret.

Lovforslaget

16. 1 § 40 a, stk. 6, ®ndres “registreres” til: i
medfor af stk. 3 og 4 er registreret”. »

17. § 40 a, sik. 9, affattes siledes:

”Stk. 9. Politiet og Udlendingestyrelsen kan
uden udlendingens samtykke elektronisk eller
manuelt videregive fingerafiryk, der i medfer af
stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nevnte edb-
register, til udenlandske udlendingemyndighe-
der i forbindelse med behandlingen af udlendin-
gesager. Politiet kan endvidere med henblik pa
identifikation af en udleending eller med henblik
pa udstedelse eller fremskaffelse af rejsedoku-
ment videregive fingeraftryk, der i medfer af
stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nzevnte edb-
register, til hjemlandets eller et andet lands re-
preesentation eller til internationale pohtlsamar-
bejdsorgamsatloner

18. § 40 b, stk. 2, affattes sé’tlledes:(

’Stk. 2. Der kan endvidere optages personfoto-

grafi af'en udlending, -

1) hvis dette skennes hens1gtsmaes31gt med
henblik pa identifikation af den pagzldende,

2) hvis dette skennes hensigtsmeessigt med
henblik pé udstedelse af identitetskort eller
andet legitimationsdokument til den pagel-
dende, eller

3) hvis dette skennes hensigtsmassigt med
henblik pé udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pigeeldende.”

19. 1§40 b, stk. 3, 1. pkt., &ndres *Personfoto-
grafi optaget i medfer af stk. 1 eller 2 kan regi-
streres i et seerligt edb-register” til: ”Personfoto-
grafi, der optages i medfer af stk. 1 eller 2, kan
registreres i et serligt register”.

20. § 40 b, stk. 3, 3. pkt., affattes sledes:
"Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed
for registret”.
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Geeldende formulering

Stk. 4. Personfotografi, der er modtaget fra
udenlandske udlendingemyndigheder i forbin-
delse med behandlingen af udlendingesager,
kan registreres i det i stk. 3 n@vnte edb-register.

Stk. 5. Personfotografi, der i medfor af stk. 3
og 4 er registreret i det i stk. 3 naevnte edb-regi-
ster, slettes 10 ar efter registreringen af personfo-
tografiet i registret.

Stk. 6. Personfotograﬁ der i medfer af stk 3
og 4 er registreret i det i stk. 3 nevnte edb-regi-
ster, kan til brug for identifikation af den pageal-
dende udlaending manuelt eller elektronisk sam-
menholdes med personfotografi optaget efter
retsplejelovens bestemmelser herom.

Stk. 7. Personfotografi, der er optaget efter
retsplejelovens bestemmelser herom, kan til
brug for efterforskningen af et strafbart forhold
manuelt eller elektronisk sammenholdes med
personfotografi, der er registreret i det i stk. 3
naevnte edb-register.

Stk. 8. Personfotografi, der modtages som led
i en international efterlysning, kan manuelt eller
elektronisk sammenholdes med personfotografi,
der er registreret i det i stk. 3 navnte edb-regi-
ster. Oplysninger fra edb-registret kan til brug
for besvarelse af en international efterlysning vi-
deregives til den internationale politisamarbejds-
organisation eller den udenlandske myndighed,
der har udsendt efterlysningen.

Stk. 9. Personfotografi, der i medfer af stk. 3
og 4 er registreret i det i stk. 3 navnte edb-regi-
ster, kan uden udlendingens samtykke manuelt
eller elektronisk videregives til indenlandske og
udenlandske udlendingemyndigheder i forbin-
delse med behandlingen af udleendingesaget.

Lovforslaget
21. 1 §40 b, stk. 4, ®ndres “er modtaget” til:
“modtages”, og “edb-register” andres til: “regi-
ster”. o

22. 1§40 b, stk. 5-8, endres “edb-register” fil:
“register”.

23. § 40 b, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. Politiet og Udlendingestyrelsen kan
uden udlendingens samtykke elektronisk eller
manuelt videregive personfotografi, der i medfor
af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nevnte re-
gister, til indenlandske og udenlandske udlen-

- dingemyndigheder i forbindelse med behandlin-

gen af udlaendmgesager Politiet kan endvidere
med henblik pa identifikation af udleendingen el-
ler med henblik pa udstedelse af eller fremskaf-
felse af rejsedokument videregive personfoto-
grafi, der i medfer af stk. 3 og'4 er registreret i
det i stk. 3 neevnte register, til hjemlandets eller
et andet lands reprasentation eller til internatio-
nale politisamarbejdsorganisationer.”
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Geeldende formulermg
. §42a.---
Stk. 2-7. - - -

Stk. 8. Udlendingestyrelsen bestemmer, med-
mindre sarlige grunde taler derimod, at en ud-

lending, der er meddelt afslag pa en ans;agnmg'

om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal tage
ophold pé et bestemt indkvarteringssted for de i
stk. 1 og 2 naevnte udlendinge. Stk. 7, 2. pkt.,
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 9. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at
en udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, ikke skal have deekket sine udgifter til un-
derhold bortset fra kost, logi og sundhedsmaessi-
ge ydelser, safremt
1)-2)- - -

3) udlendingen ikke efterkommer Udlandin-
- gestyrelsens bestemmelse om, at udlendin-
gen skal tage ophold efter Udleendingesty-
relsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 1.
pkt.,
4)-6)- - -

7) politiet drager omsorg for udleendingens ud-
rejse og udleendingen ikke medvirker hertil,
jf. § 40, stk. 3, 1. pkt.

Stk. 10. Udleendingestyrelsen skal, medmindre
serlige grunde taler derimod, bestemme, at en
udlending, der indgiver ansggning om asyl ved
eller efter indrejsen og ikke medvirker til sagens
oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., ikke skal
have deekket sine udgifter til underhold bortset
fra kost, logi og sundhedsmeessige ydelser.

493

Lovforsiaget

24. 1 §42 a, stk. 8, 1. pkt, indsxttes efter
”§ 31,”: "og en udlending, der er udvist ved en-
delig dom efter §§ 22-24, og som ikke er vare-
teegtsfeengslet efter § 35,”.

25.1¢ 42 a, stk. 9, @ndres “Udleendingestyrelsen
kan bestemme, at en udleending, der er omfattet
af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke skal have dekket
sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi
og sundhedsmeassige ydelser” til: "Udlendinge-
styrelsen kan bestemme, at en udlending, der er
omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke skal have
dekket sine udgifter til underhold, men alene
skal modtage kost og logi i naturalier samt ngd-
vendige sundhedsmassige ydelser”.

26. 1 $42 a, stk. 9 nr. 3, indsettes efter “stk 7
1. pkt.”: “eller stk. 8, 1. pkt.” A

27. § 42 a, stk. 9, nr. 7, udgdr.

28. § 42 a, stk. 10, affattes sdledes:

”Stk. 10. Udlendingestyrelsen skal, medmin-
dre seerlige grunde taler derimod, bestemme, at
en udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, ikke skal have deekket sine udgifter til un-
derhold, men alene skal modtage kost og logi i
naturalier samt nedvendige sundhedsmasssige
ydelser, safremt

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 43 a. Til udl&ndinge der opholder sig her i
landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse
efter § 7 er taget under behandling, kan der, hvis
vedkommende ikke selv har midler hertil, ydes
hjeelp til rejse til et tredjeland, hvor vedkommen-
de efter indrejsen i Danmark og inden udlgbet af
en fastsat udrejsefrist har opnéet indrejse- og op-
holdstilladelse, hvis den pagaeldende har faet af-
slag pé eller frafalder en ansegning om opholds-
tilladelse her i landet.

Stk. 2. Der kan ikke ydes hjelp til

1) udlendinge, der har opholdstllladelse her i
landet,

2) udleendinge, der ér statsborgere i et af de
nordiske lande,

3) udlendinge, der er statsborgere i et land,
som er tilsluttet Det Europzeiske Fzellesskab,
0g

4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om
Det Europeiske Jkonomiske Samarbejds-
omréade.

Lovforslaget

1) udlendingen indgiver ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udlandingens ud-
rejse, og udlaendingen ikke medvirker hertil,
jf. § 40, stk. 3, 1. pkt.”

29. 1§ 42 a indsettes som stk. 11:

”Stk. 11. Udleendingestyrelsen kan til brug for
en afgorelse efter stk. 9 eller 10 uden udleendin-
gens samtykke indhente oplysninger om udlen-
dingens helbredsforhold hos indkvarteringsope-
rateren, jf. stk. 5.”

30. § 43 a affattes saledes:

”§ 43 a. Til en udleending, der opholder sig her
i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse
efter § 7 er taget under behandling, kan der, hvis
udlendingen ikke selv har midler hertil, ydes
hjelp til rejse til et tredjeland, hvor udlendingen
efter indrejsen i Danmark og inden udlgbet af en
fastsat udrejsefrist har opnéaet indrejse- og op-
holdstilladelse, hvis udleendingen har faet afslag
pé eller frafalder en ansggning om opholdstilla-
delse her i landet, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Til en udleending, der opholder sig her i
landet, og som er registreret som asylanseger ef-
ter § 48 e, stk. 1, og er meddelt afslag pa op-
holdstilladelse efter § 7 af Udlendingestyrelsen
eller Flygtningenzvnet, kan der ydes hjelp til
tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere

" opholdsland, hvis udleendingen medvirker til at

udrejse uden ugrundet ophold, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Der kan 1kke ydes hjzlp efter stk. 1 og

2 til

1) udlendinge, der har opholdstllladelse her i
landet,

2) udlendinge, der er statsborgere iet af de
nordiske lande,

3) udlendinge, der er statsborgere i et land, der
er tilsluttet De Europeciske Faellesskaber, og

4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om
Det Europeiske @konomiske Samarbejds-
omréade.
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Geeldende formulering

Stk. 3. Hjeelpen efter stk. 1 omfatter

1) udgifter til billet til fly, tog m.v.,

2) nedvendige udgifter til transport af personli-
ge ejendele,

3) hejst 5.000 kr. pr. familie til transport af ud-
styr, der er nedvendigt for den pagaeldendes
eller familiens erhverv i det péageldende
tredjeland, og

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen.

Stk. 4. En udlending kan kun modtage hjelp
efter stk. 1 én gang.

Stk. 5. Belabet i stk. 3, nr. 3, reguleres én gang
arligt med satsregulermgsprocenten jf. lov om
en satsregulermgsprocent

§ 46 a. Afgorelserefter § 9 b og § 33 stk. 4, 2.
. pkt., treeffes af ministeren for ﬂygtnmge 1ndvan—
drere og integration. :

§ 47 a. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsactte naermere regler om,
at. Udleendingestyrelsen og politiet kan udstede
visum ved indrejsen i landet samt udstede tilba-
gerejsetilladelse til en udlaending, der lovligt op—
holder sig her i landet.

Lovforslaget

Stk. 4. Der kan endvidere ikke ydes hjalp efter
stk. 2 til
1) udlendinge, som er meddelt afslag paen an-
segning om opholdstilladelse efter § 7 af
Udlendingestyrelsen i medfer af § 53 b,
stk. 1, og
2) udlaendlnge der er omfattet af § 10,

Stk. 5. Hjeelpen efter stk. 1 omfatter

1) udgifter til billet til fly, tog m.v.,

2) nedvendige udgifter til transpmt af personh-
ge ejendele,

3) * hejst 5.000 kr. pr. famlhe til transport af ud-
styr, der er nedvendigt for den pagzldendes
eller familiens erhverv i det pagaeldende
tredjeland, og -

4) - andre udgifter, der er forbundet med rejsen.

Stk. 6. HJaelpen efter stk. 2 udger 3.000 kr. pr.
person over 18 ar og 1.500 kr pr. person under
18 &r.

Stk. 7. En udlaendlng kan kun modtage hJaelp
efter stk. 1 og 2 €n gang, .

Stk. 8. Belabene i stk. 5, nr. 3, og stk. 6, regu-
leres én gang érligt med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.”

31 Efter §43a 1ndsaettes

”§ 43 b. Ministeren for ﬂygtmnge 1ndvandre-
re og integration kan, nér serlige repatrierings-
hensyn taler derfor, bestemme, at der kan ydes
okonomisk stette til frivillig tilbagevenden til
hjemlandet til grupper af udleendinge, der ophol-
der sig her i landet, og som har indgivet anseg-
ning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke har
opholdstilladelse her i landet.”

32. 1 §$46 a wndres 7§ 33, stk. 4, 2. pkt.” til:
»§ 33, stk. 4, 3. pkt.”

33. § 47 a affattes saledes:

”§ 47 a. Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration kan fastsaette nermere regler
om, at Udlendingestyrelsen og politiet i sarlige
tilfeelde kan udstede visum ved indrejsen her i
landet samt udstede tilbagerejsetilladelse til en
udleending, der lovligt opholder sig her i landet.”
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Geeldende formulering

§ 48. Afgorelse om afvisning ved indrejsen, jf.
§ 28, stk. 1-4, kan treeffes af vedkommende poli-
timester eller politidirektoren. Afgerelser efter
§ 30, § 33, stk. 9, § 34, § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37
d, stk. 1 og 3, § 37 e, stk. 1 og 4, § 40, stk. 6 og
7, § 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40
a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1.
pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 og 3, kan
treeffes af Rigspolitichefen, vedkommende poli-
timester eller politidirekteren. Afgerelser om
ydelse af hjeelp efter § 43 a kan treeffes af Rigs-
politichefen. De i 1.-3. pkt. nevnte afgerelser
kan paklages til ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration. Klagen har ikke opsat-
tende virkning. Politiets afgerelse om ivaerkseet-
telse af foranstaltninger efter § 36 og §§ 37 ¢-37
e kan dog kun péklages til ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration, s&fremt afge-
relsen ikke kan indbringes for domstolene efter
§ 37 eller §§ 37 c-37 e. Politiets afgorelser efter
§ 33, stk. 9, kan ikke indbringes for ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration.

§ 58 f. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette naermere regler om
politiets betaling for udgifter, som andre Schen-
genlande har afholdt i forbindelse med udsendel-
se af udleendinge.

Lovforslaget

34.1§ 48, 4. pkt., indseettes efter “integration™: ”,
jf. dog 6. og 7. pkt.”

35.1§ 48, 7. pkt., indsattes efter 7§ 33, stk. 9,
“og § 43 a, stk. 2,”.

36. 1 § 58 f endres "andre Schengenlande” til:
”andre Schengenlande eller EU-lande”.

§2
Loven traeder i kraft den 1. maj 2003.

§3
Loven galder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis

“seettes i kraft for disse landsdele med de afvigel-

ser, som de sarlige feergske eller gronlandske
forhold tilsiger.
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Bilag 2

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrerende behandlingen i Folketinget af
den oprindelige udleendingelov og senere relevante sendringslove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (Udl2ndingeloven) (Lovforslag nr. L. 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremseettelse den 20. januar Folketingstidende 1982/83 FF » sp. 4502
1983: ' , o

Lovforslaget som fremsat: _ Folketingstidende 1982/83 Tilleg A sp. 2027
1. behandling den 2. februar 1983:. Folketingstidende 1982/83 FF - sp. 5316
Betenkning afgivet den 27. maj 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfejelse til betaenkning den 31. maj . Folketingstidende 1982/83 Tilleeg B sp. 2775
1983:

2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12587
Tilleegsbeteenkning afgivet den 2. juni  Folketingstidende 1982/83 Tilleeg B sp. 2845
1983: : ‘

3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF : . sp. 12847
Lovforslaget som vedtaget: - Folketingstidende 1982/83 Tilleeg‘C sp. 609

Lov nr. 232 af 6. juni 1985 om 2endring af udlzendingeloven (Lovforslag nr. L 201 af 19, marts
1985)

Skriftlig fremsettelse den 19. marts Folketingstidende 1984/85 Tilleg A sp. 7584
1985:

Lovforslaget som fremsat: » Folketingstidende 1984/85 Tilleg A sp. 4089
1. behandling den 22. marts 1985: Folketingstidende 1984/85 FF - o sp. 7833
Betenkning afgivet den 30. april 1985:  Folketingstidende 1984/85 Tilleg B sp. 1309
2. behandling den 9. maj 1985: Folketingstidende 1984/85 FF* - sp. 9824
Tillegsbeteenkning afgivet den 23. maj  Folketingstidende 1984/85 Tilleg B sp. 1731
1985: o :

1. del af 3. behandling den 30. maj 1985: Folketingstidende 1984/85 FF - sp. 11074
2. del af 3. behandling den 31. maj 1985:  Folketingstidende 1984/85 FF sp. 11214
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1984/85 Tilleeg C © sp. 675

Lov nr. 482 af 24. juni 1992 om zndring af udlendingeloven m.v. (Familiesammenfering, ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen m.v.) (Lovforslag nr. L 257 af 1. april 1992)

Skriftlig fremseaettelse den 1. april 1992:  Folketingstidende 1991/92 FF sp. 8499
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1991/92 Tilleeg A sp. 6207
1. behandling den 8. april 1992: Folketingstidende 1991/92 FF sp. 8839
Beteenkning afgivet den 11. juni 1992:  Folketingstidende 1991/92 Tillag B sp. 2445
2. behandling den 16. juni 1992: = - Folketingstidende 1991/92 FF = sp. 10551
3. behandling den 18. juni 1992: ~ Folketingstidende 1991/92 FF sp. 10871

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1991/92 Tilleg C =~ sp. 1399
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Lov nr. 421 af 1. juni 1994 om zndring af udleendingeloven og lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Effektivisering af asylsagsbehand-
lingen, foranstaltning af isolation og brev- og besagskontrol over for frihedsbersvede udlaen-
dinge, betalingsordning for asylansegeres underhold m.v.) (Lovforslag nr. L 214 af 2. marts
1994)

Skriftlig fremsaettelse den 2. marts 1994: F olketmgstldende 1993/94 FF sp. 7345
Lovforslaget som fremsat: ’ Folketingstidende 1993/94 Tilleg A sp. 7295
1. behandling den 15. marts 1994: Folketingstidende 1993/94 FF S sp. 7681
Beteenkning afgivet den 5. maj 1994: ‘Folketingstidende 1993/94 Tilleg B sp. 1257
2. behandling den 10. maj 1994: Folketingstidende 1993/94 FF sp. 10912
3. behandling den 17. maj 1994: Folketingstidende 1993/94 FF osp. 11142
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1993/94 Tilleg C ; sp. 1049

Lov nr. 33 af 18. januar 1995 om zendring af udlaendingeldven, lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om secial bistand (Opstram-
ninger i Abenbart grundles-proceduren m.v.) (Lovforslag nr. L 85 af 30. november 1994)

Skriftlig fremseettelse den 30. november Folketingstidende 1994/95 FF : s. 1188
1994:

Lovforslaget som fremsat: - Folketingstidende 1994/95 Tilleeg A s. 895
1. behandling den 6. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1453
Betenkning afgivet den 13. december  Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s: 191
1994:

2. behandling den 15. december 1994:  Folketingstidende 1994/95 FF ‘ s. 1817
3. behandling den 12. januar 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s.2123
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tilleg C s. 217

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 om zndring af udlendingeloven (Effektivisering af asylsagsbe-
handlingen i Flygtningenzevnet, radgivning af asylansegere, overforsel af opgaven med at af-
here asylansegere fra politiet til Direktoratet for Udlzendinge, optagelse af fingeraftryk af asyl-
ansegere m.v.) (Lovforslag nr. L 194 af 4. april 1995)

Skriftlig fremseettelse den 4. april 1995:  Folketingstidende 1994/95 FF s.4516
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1994/95 Tillaeg A s. 2599
1. behandling den 18. april 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 4731
Betenkning afgivet den 23. maj 1995:  Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s. 728
2. behandling den 31. maj 1995: Folketingstidende 1994/95 FF ; s. 6347
Tillegsbetenkning afgivet den 31. maj  Folketingstidende 1994/95 Tilleeg B 8. 991
1995: R o

3. behandling den 2. juni 1995: Folketingstidende 1994/95 FF -~ s. 6627
Lovforslaget som vedtaget: - Folketingstidende 1994/95 Tilleg C © s.608

Lov nr. 381 af 22. maj 1996 om 2ndring af udleendingeloven (Fremstilling for fremmede re-
preesentationer med henblik pa udsendelse) (Lovforslag nr. L 150 B af 2. maj 1996)

Skriftlig fremsaettelse den 17. januar Folketingstidende 1995/96 Tilleg A s. 2744

1996: :

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1995/96 Tilleg A s. 3176

1. behandling den 2. februar 1996: Folketingstidende 1995/96 FF 53529
Betenkning afgivet den 23. april 1996:  Folketingstidende 1995/96 Tilleg B s. 577
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2. behandling den 2. maj 1996: " Folketingstidende 1995/96 FF s. 6100*

3. behandling den 7. maj 1996: - Folketingstidende 1995/96 FF S 8.6155
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1995/96 Tilleg C s. 522

* Oprindelig L 150 Forslag til lov om endring af udlcendmgeloven (Opholdstilladelser til voldsramte kvinder
m.v., fremstilling for fremmede repreesentationer med henblik pa udsendelse). Lovforslag delt 2. ‘maj ] 996 irL
150 Aog L 150 B :

Lov nr. 407 af 10. juni 1997 om zndring af udlzendingeloven (Optagelse af fingeraftryk og per-
sonfotografi, foranstaltninger over for udlendinge, der ikke medvirker til udsendelse m.v. og
foranstaltninger overfor den; der medvirker til, at en udleending opnar opholdstilladelse ved
svig m.v.) (Lovforslag nr. L 190 af 12. marts 1997)

Skriftlig fremsattelse den 12. marts 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 3996
Lovforslaget som fremsat: ‘ Folketingstidende 1996/97 Tilleeg A s. 3976
1. behandling den 2. april 1997: , Folketingstidende 1996/97 FF .~ 8.5210
Betenkning afgivet den 26. maj 1997:  Folketingstidende. 1996/97 Tilleeg B s. 1301
2. behandling den 28. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8022
3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288
Lovforslaget som vedtaget: . Folketingstidende 1996/97 Tilleg C . 8.636

Lov nr. 410 af 10. juni 1997 om 2ndring af udleendingeloven (Schengenkonventionen m.v.)
(Lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997)

Skriftlig fremsaettelse den 10. april 1997: Folketmgstldende 1996/97 Tlllaeg A s. 4804
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A 8. 4757
1. behandling den 17. april 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 5812
Betaenkning afgivet den 20. maj 1997:  Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1061
2. behandling den 22. maj 1997: - Folketingstidende 1996/97 FF - © 8. 7580
Tilleegsbetankning afgivet den 28. maj  Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1414
1997: ' ’ o ’

3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tilleeg C s. 809

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @ndring af udlzendingeloven og straffeloven (Tidsubegrznset op-

holdstilladelse, asyl, familiesammenforing og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16. april
1998)

Skriftlig fremsattelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A Cos. 1648
Lovforslaget som fremsat: - - Folketingstidende 1997/98 Tilleg A . s.1554
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 977
Betenkning afgivet den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 TillegB - ~ ~ = s.610
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF = : s. 2420
Tillegsbetaenkning afgivet den 25. juni  Folketingstidende 1997/98 Tilleg B 8. 728
1998: ‘ ' a

3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF : 8. 2566

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1997/98 Tilleg C s.503
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Lov nr. 140 af 17, marts 1999 om sendring af udleendingeloven og lov om midlertidig opholds-
tilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Ophzevelse af revisionsbestem-
melse, registrering af personfotografi m.v.) (Lovforslag nr. L 71 af 29. oktober 1998)

Skriftlig fremseettelse den 29. oktober Folketingstidende 1998/99 Tilleeg A s. 1864
1998: '

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1998/99 Tilleeg A s. 1832
1. behandling den 12. november 1998:  Folketingstidende 1998/99 FF s. 1040
Betaenkning afglvet den 23. februar Folketingstidende 1998/99 Tilleeg B 5.374
1999: .

2. behandling den 2. marts 1999: Folketingstidende 1998/99 FF s. 4251
3. behandling den 4. marts 1999: Folketingstidende 1998/99 FF ' s. 4363
Lovforslaget som vedtaget: , ‘ Folketingstidende 1998/99 Tillaeg C s. 333

Lov nr. 458 af 7. juni 2001 om sendring af udlzendingeloven (Frihedsbersvelse af asylansegere
og administrativ udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L. 191 af 20. marts 2001)

Skriftlig fremsaettelse den 20. marts 2001: Folketingstidende 2000/01 Tilleeg A s. 5648
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2000/01 Tilleeg A . 5618
1. behandling den 27. marts 2001: . Folketingstidende 2000/01 FF s. 5736
Betaenkning afgivet den 10. maj 2001:  Folketingstidende 2000/01 Tilleg B s. 1297
2. behandling den 23. maj2001: - Folketingstidende 2000/01 FF s. 8649
Tilleegsbeteenkning afglvet den 30. maj  Folketingstidende 2000/01 Tilleg B s. 1824
2001: '

3. behandling den 1. juni 2001: Folketingstidende 2000/01 FF s. 9256
Lovforslaget som vedtaget: - Folketingstidende 2000/01 Tillaeg C ' s. 1043

Lov nr. 362 af 6. juni 2002 om zndring af udlzendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. —
opfelgning pa FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28. september 2001 om bekzempelse
af terrorisme) (Lovforslag nr. L 32 af 13. december 2001)

Skriftlig fremsaettelse den 31. december Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg A s. 806
2001:

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 751
1. behandling den 31. januar 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF ’ s. 1354
Betenkning afgivet den 21. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B - s. 1451
2. behandling den 28. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7450
3. behandling den 31. maj 2002: ‘ Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7766
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C - s. 653

Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om zndring af udlzendingeloven og segteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede
betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse og stramning af betingelserne
for familiesammenforing m.v.) (Lovforslag nr. L. 152 af 28. februar 2602)

Skrifilig fremsettelse den 28. februar ~ Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A . 5.4091
2002: :

Lovforslaget som fremsat: ' ~ Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg A s.3952
1. behandling den 21. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 3885

Betankning afgivet den 17. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg B s. 1389
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2. behandling den 23.maj 2002:

Tillegsbetenkning afgivet den 28. maj
2002:

1. del af 3. behandling den 30. maj 2002:
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002:
Lovforslaget som vedtaget:

Folketingstidende 2001/2002 FF
Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg B

Folketingstidende 2001/2002 FF
Folketingstidende 2001/2002 FF
Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C

s. 7049
s. 1616

s. 7575
s. 7774
s. 678
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Til lovforslag nr. L 156. Skriftlig fremszttelse (29. januar 2003)

Integrationsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af udlendingelo-

ven (Skeerpelse af udsendelsesforanstaltninger-

ne, effektivisering af sagsbehandlingen vedro-
rende ansogninger om humaniter opholdstilla-
delse m.v.)

(Lovforslag nr. L 156).

1 sommeren 2002 blev regeringens forslag til
stramninger af betingelserne for asyl og familie-
sammenforing vedtaget af Folketinget. Herefter
er antallet af udlaendinge, der seger om asyl eller
familiesammenforing i Danmark, faldet mar-
kant. Det giver den forngdne ro og friger res-
sourcer til at kunne lofte den store integrations-
indsats, der ligger foran os. Samtidig med ner-
veerende lovforslag fremseetter jeg saledes et for-
slag om bedre danskuddannelse til voksne ud-
leendinge, og i marts fremszetter jeg et lovforslag
om forbedring af integrationsindsatsen samtidig
med beskeftigelsesministerens lovforslag om
udmentning af aftalen om Flere i arbejde”.

Reformen af udlendingeomradet er ikke fuldt
tilendebragt, selvom den stramning af betingel-
serne for asyl og familiesammenforing, som
blev vedtaget i juni 2002, har medfart det enske-
de fald i antallet af udleendinge, der kommer til
landet. De led, der stadig mangler, er dels en
styrket indsats for at hjemsende afviste asylan-
sggere, dels en reform af aktiverings- og under-
visningsindsatsen over for asylansegere og af
systemet vedrerende ekonomiske ydelser til
asylansggere. Jeg fremseetter derfor i dag to lov-
forslag om endring af udlendingeloven vedre-
rende disse omrdder. Endvidere forventer jeg i
marts at fremseette et lovforslag, der skal mulig-
gore Danmarks deltagelse i Dublinsystemet
(Eurodac- og Dublinforordningerne) pa mellem-
statsligt grundlag.

Et afslag pa en asylansggning medferer, at den
afviste asylanseger palegges straks at udrejse af
Danmark. Sker udrejsen ikke frivilligt, drager
politiet omsorg herfor (udsendelse). Det har i
praksis vist sig vanskeligt at udsende nogle af de
afviste asylansegere — seerligt fordi disse perso-
ner ikke medvirker til udrejsen eller udsendel-
sen, f.eks. ved at neegte at underskrive nedvendi-
ge ansggninger om rejselegitimation eller ved at
negte at give de nedvendige oplysninger til
identifikation.

En sidan manglende medvirken til at udrejse
er ikke acceptabel. Det skal s& vidt muligt sikres,
at afviste asylansegere overholder udrejseplig-
ten og ubetinget medvirker til de foranstaltnin-
ger, der kan veere ngdvendige for udrejsen.

P4 den baggrund indebeerer narvarende lov-
forslag en ny konsekvent procedure for udsen-
delse af afviste asylansegere, hvor de udsendel-
sesfremmende foranstaltninger stiger i intensi-
tet, jo leengere henne i udsendelsesfasen, udlen-
dingen befinder sig. Elementerne i udsendelses-
proceduren er, at asylansggere under sagens be-
handling skal radgives om pligten til at udrejse
ved et eventuelt afslag pa asylansegningen, og at
politiet—hvis det ved udrejsekontrollen i forleen-
gelse af et asylafslag konstateres, at udlendin-
gen ikke er udrejst — skal sgge at motivere til fri-
villig udrejse ved at stille i udsigt, at udlendin-
gen kan 4 3.000 kr. pr. voksen og 1.500 kr. pr.
barn til genetablering i hjemlandet ved udrejse
uden ugrundet ophold. Medvirker udleendingen
ikke til udrejsen, indeberer udsendelsesproce-
duren obligatorisk anvendelse af madkasseord-
ningen og herefter overflytning til Center Sand-
holm, der skal fungere som et pengelest center
for denne persongruppe — med meldepligt, ind-
hegning og adgangskontrol. Endvidere far poli-
tiet oget mulighed for at frihedsberove udlen-
dinge med henblik pé at motivere til udrejsen.
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Herudover indebzrer lovforslaget bl.a., at ud-
leendinge, der er udvist ved dom, og som ikke er
varetegtsfengslede efter udlandingelovens reg-
ler herom, vil blive pélagt at tage ophold i Center
Sandholm og palagt systematisk meldepligt.

Endvidere indebarer lovforslaget, at sagsbe-
handlingen vedrerende ansggninger om humani-

teer opholdstilladelse effektiviseres ved en frem-
rykning af tidspunktet for indgivelse af ansog-
ning herom. Forslaget skal imgdegi, at stadig
flere tilsyneladende anser en anseggning om hu-
maniter opholdstilladelse som en mulighed for
at opné udsattelse i forhold til palegget om at
udrejse, nar der gives afslag pa asyl.



