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. Lovforslag nr. L 138. Fremsat den 29. januar 2003 af socialministeren (Henriette Kjaer)

Forslag

L0V om endring af lov om retssikkerhed og admlmstratlon pa
det sociale omréide

(Preecisering af reglerne om borgernes medvirken, myndighedernes oplysningspligt,
myndighedernes befejelser til at indhente fortrolige oplysninger om borgeren samt indferelse af
bestemmelser om uanmeldt eftersyn i virksomheder, badestraf for grov uagtsom vildledelse af de
sociale myndigheder og mulighed forudveksling af oplysninger mellem kommuner og sygehuse om
borgernes indleggelse og udskrivning fra sygehuse)

§1

I'lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade, jf. lovbekendtgorelse nr. 807
af 26. september 2002, som andret ved § 2 i lov
nr. 1069 af 17. december 2002 foretages falgen-
~ de @ndringer:

1. Overskriften for § 10 og §. § 10- ] 2 ophaeves og
_ istedet inds®ttes:

»Sagens oplysning myv. .

§ 10. Myndigheden har ansvaret for, at sager,
der behandles efter denne lov, er oplyst i til-
streekkeligt omfang til, at n1ynd1gheden kan
treeffe afgerelse.

. § 11. Myndigheden kan anmode personer, der
seger om eller far hjelp om
1) at medvirke til at fd de oplysninger frem
som er nedvendige for at afgere, hvilken
 hjeelp, de er berettiget til og
2) atlade sig undersege hos en lage eller blive
indlagt til observation og behandling som
led i sagsbehandlingen. -
Stk. 2. Personer, der far hjeelp, har pligt til at
oplyse om @ndringer, der kan have betydning
for hjeelpen. :

§ 11 a. Myndigheden kan efter forudgéende
samtykke fra den, der seger om eller fir hjzlp,

Socialmin., SPJCj;nr. 37-19

forlange, at andre offentlige myndigheder, ud-
dannelsesinstitutioner, sygehuse, leger, psyko-
loger, autoriserede sundhedspelsoner igvrigt og
personer, der handler pé disses ansvar, arbejds-
loshedskasser, pengeinstitutter, arbéjdsgivere og
private, der udferer opgaver for det offentlige,
giver oplysninger om den pégaldende, der er
nedvendige for at behandle sagen. Dette geelder
ogsa oplysninger om en persons rerit private for-
hold og andre fortrolige oplysninger, ligesom
myndigheden kan indhente leegejournaler, syge-
husjournaler eller udskrifter heraf. Myndighe-
den kan forlange, at der optages retsligt forher i
overensstemmelse med retsplejelovens § 1018,
hvis oplysningerne ikke videregives.

Stk. 2. Myndigheden kan uden samtykke til
brug for behandlingen af en enkelt sag eller til
brug for generel kontrol kraeve oplysninger om
wkonomiske forhold om den, der ansgger om el-
ler far hjzlp og dennes agtefelle, fra andre of-
fentlige myndigheder samt arbejdsleshedskas-
ser. Oplysningerne kan indhentes, selv om den
person, som oplysningerne vedrarer, ikke bor i
den kommune ellér amtskommune, som indhen-
ter oplysningerne.

Stk 3. Ved klage til Det Sociale Naevn eller
Den Sociale Ankestyrelse og ved behandlingen
af sager i Den Sociale Sikringsstyrelse, kan sam-
tykke til at indhente oplysninger efter § 11 a, stk.
1, indhentes ved, at borgeren i den skriftlige be-
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kreeftelse af, at en klage er modtaget, bliver gjort
opmeerksom pé, hvilke typer af oplysninger det
kan blive negdvendigt at indhente, og far en frist
til everituelt at gore indsigelse imod dette.

§ 11 b. Hvis borgeren ikke medvirker, jf. § 11,
stk. 1, nr. 1 og 2, eller ikke giver samtykke til, at
myndigheden kan indhente oplysninger, jf. § 11
a, stk. 1, skal myndigheden behandle sagen om
hjeelp pad det foreliggende grundlag, medmindre
oplysningerne kan indhentes uden samtykke, jf.
§1la,stk.2,0g§1lc.

§ 11 ¢. Hvis det er neadvendigt for sagens be-
handling, kan kravet om samtykke efter § 11 a,
stk. 1 og 3, fraviges i sager om

1) serlig stotte til bern og unge efter kapitel 8 i
lov om social service, hvor myndighederne
kan pabegynde en sag eller treeffe afgorelse
uden foreldrenes samtykke,

2) fertidspension, hvor myndigheden kan pabe-
gynde en sag eller treeffe afgerelse i en sag
uden at den pagzeldende person selv har rettet
henvendelse herom, jf. § 17, stk. 2, i lov om

. social pension,

3) frakendelse af fﬂrtldspensmn Jf §44 1 lov
om social pension, og .

4) tilbagebetaling af sociale ydelser.

Stk. 2. Hvis er det nedvendigt for behandlin-
gen af'en sag efter stk. 1, nr. 1, kan myndigheden
desuden uden samtykke anmode private, der har
kendskab til forholdene om at give oplysninger,
der er nedvendige for at behandle sagen. Myn-
digheden skal ved anmodningen gore opmaerk-
som p4, at den adspurgte ikke er forpligtet til at
svare.

Stk. 3. 1 sager efter stk. 1, nr. 1, kan myndighe-
den uden samtykke forlange oplysninger efter
§ 11 a, stk. 1, og indhente oplysninger efter § 11
¢, stk. 2, om personer, der er part i sagen samt
foreldremyndighedsindehaverens samlever el-
ler zegtefelle.

Stk. 4. Myndigheden skal, uanset adgangen til
at indhente oplysninger uden samtykke, jf. stk.
1, 2 og 3, forsgge at fa samtykke til at indhente
oplysningerne.

Myndighedens oplysningspligt

§ 12. Myndigheden skal give borgeren skrift-
lig besked om

1) myndighedens adgang til at indhente oplys-
ninger efter §§ 11 a og ¢ og til at forctage
kontrol efter § 12 a,

2) konsekvenserne, hvis borgeren ikke medvir-
ker, jf. § 11 b,

3) hvilke typer af eendringer, der kan have be-
tydning for hjaelpen og

4) muligheden for at borgeren kan blive medt
med et tilbagebetalingskrav og eventuelt bli-
ve tiltalt for bedrageri efter straffelovens
§ 279 og efter § 12 b i denne lov, hvis borge-
ren ikke oplyser om endringerne, jf. § 11,
stk. 2.

Kontrol

§ 12 a. Kommunen har til enhver tid uden rets-
kendelse adgang til én virksomheds lokaler m.v.
med henblik pa at kontrollere de oplysninger om
borgernes lon- og arbejdsforhold, som ligger til
grund for udbetaling af ydelser i sager, der er
omfattet af denne lov, jf. § 2, stk. 4. Det er den
kommune, som virksomheden ligger i, der kan
foretage kontrollen.

Stk. 2. Kommunen kan efterse virksomhedens
registreringer om borgerens len- og arbejdsfor-
hold, vanset om oplysningerne findes i et manu-
elt eller elektronisk register. Materiale, der sken-
nes at veere af betydning for videre kontrol, skal
efter anmodning udleveres eller indsendes til
kommunen.

Stk. 3. Kommunen skal forevise legitimation,

-inden eftersynet begynder.

Stk. 4. Virksomhedens indehavere og ansatte
skal vaere kommunen behjelpelige ved eftersy-
net.

Stk. 5. Personer, der er beskeeftiget i virksom-
heden ved eftersynet, kan anmodes om at oplyse
navn, adresse og fedselsdato, ansattelsesperiode
og len- og anszttelsesvilkar.

Stk. 6. Politiet yder bistand til kommunen. So-
cialministeren kan efter forhandling med justits-
ministeren og beskaftigelsesministeren fastset-
te neermere regler herom. -

Straf

§ 12 b. Med mindre hgjere straf kan idemmes
efter anden lovgivning, straffes med bede den,
der ved grov uagtsomhed fremkalder, bestyrker
eller udnytter en vildfarelse hos myndigheden
ved at afgive urigtige eller vildledende oplysnin-
ger, eller ved at undlade at give oplysninger om
forhold, der har betydning for hjelpen, jf. § 11,
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stk. 1, nr. 1, og § 11, stk. 2, og derved paforer
myndigheden et formuetab.

Anden udveksling af oplysninger

§ 12 c. Til brug for tilretteleeggelsen af om-
- sorgsopgaver m.v. efter kapitel 14 i lov om so-
cial service, lov om forebyggende hjemmebesog
til eldre m.v. og lov om hjemmesygeplejerske-
ordninger, samt til brug for opfolgning af sager
efter § 24 ilov om dagpenge ved sygdom og fad-
sel kan kommuner og sygehuse udveksle oplys-
ninger om indleggelse og udskrivning fra syge-
huse af borgere i kommunen. Udvekslingen kan
ske automatisk og uden borgerens samtykke.«

§2

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 614 af 26. juni 2001, som @ndret bl.a.

ved § 11 lov nr. 1037 af 17. december 2002 og
senest ved § 2 i lov nr. 1066 af 17. december

. 2002, foretages folgende endring:

1.15 91, nr. I, eendres »§ 11« til: »§ 11, stk. 2,«.

§3
I'lov nr. 765 af 11. september 2002 om berne-
tilskud og forskudsvis udbetaling af bernebi-

drag, som @ndret ved § 41 lov nr, 1065 af 17. de-
cember 2002, foretages folgende @ndring:

1.1§ 24, stk. 1, eendres »§ 11« til: »11, stk. 2,«.

§4
Loven traeder i kraft den 1. maj 2003.

423 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almzndellge bemaarknmger

Regeringen egnsker at sette borgernes retssikkerhed
i centrum og at sikre, at borgerne i vidt omfang bliver
inddraget, ndr de offentlige myndigheder behandler
sociale sager. Samtidigt ensker regeringen ogsa at for-
hindre misbrug af det sociale system, s& det kun er de
borgere, der reelt har brug for de sociale ydelser, som
modtager dem.

Socialministeriet har gennem henvendelser fra flere
kommuner konstateret, at nogle kommuner er i tvivl
om, hvilke befajelser de har til at indhente oplysnin-
ger om borgeren efter §§ 10-12 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade. §§ 10-12 i
retssikkerhedsloven indeholder bestemmelser om
borgerens medvirken og myndighedernes befgjelser
til at oplyse sociale sager ved at indhente oplysninger
fra andre myndigheder m.v.

Der henvises til forarbejderne til lov nr. 453 af 10.
juni 1997 om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (L 228 1996-97). Folketingstidende
1996-97, till. A 4904, till. A 4855, FF 6072, till. B
1176, FF 7861, till. B 1426, FF 8297, till. C 822.

Kommunernes usikkerhed om reglerne geelder iszer
de sager, hvor kommunerne har en formodning om, at
borgeren modtager en eller flere sociale ydelser pa et
uberettiget grundlag, og hvor kommunen dels skal af-
gere, om borgeren fortsat er berettiget til at modtage
ydelsen, og dels skal afgere om allerede udbetalt
hjeelp skal betales tilbage.

Det er betenkeligt i forhold til borgerens retssikker-
hed, at myndighederne i visse tilfeelde gér for vidt, nar
de oplyser sager, fordi loven er uklar. Det er ligeledes
uheldigt, hvis myndighederne pé grund af de mang-
lende retningslinjer og usikkerhed om retstilstanden i
visse sager ikke f&r oplyst sagerne i tilstreekkeligt om-
fang til at kunne treeffe en korrekt afgarelse.

Et afhovedformélene med lovforslaget er at forbed-
re borgernes retssikkerhed ved at skabe klarhed over,
hvilke befajelser myndighederne har til at oplyse for-
skellige typer af sociale sager. Det gzlder ogsa sager,
hvor myndigheden skal stoppe udbetalingen af en
ydelse samt sager, hvor borgeren skal tilbagebetale en

ydelse, der er udbetalt pa et uberettiget grundlag, fordi
borgeren bevidst har givet forkerte oplysninger eller
har undladt at give oplysninger til myndigheden. Det-
te gares ved at foresld en mere enkel og entydig struk-
tur i bestemmelserne. Samtidig vil flere af bestemmel-
serne blive omformuleret eller preeciseret, saledes at
borgerne og myndighederne ikke er i tvivl om regler-
nes indhold og rekkevidde. Det forudsattes, at per-
sondatalovens regler om behandling af oplysninger
m.v. finder anvendelse, i det omfang lovforslaget ikke
udger en sarregulering heraf.

I forbindelse med visse myndigheders eftersyn i
virksomheder uden retskendelse, f.eks. Arbejdsdirek-
toratets og Told & Skats eftersyn, har det vist sig, at
en reekke personer, der har veeret til stede i virksomhe-
derne, modtager kontanthjelp, sygedagpenge, pensi-
onstilleg m.v. samtidig med, at de udferer arbejde i
virksomheden uden at hverken virksomheden eller
den pageldende har oplyst myndighederne om den
indtacgt, borgeren modtager for arbejdet. Kommuner-
ne har ikke som de nevnte myndigheder hjemmel til
at foretage eftersyn uden retskendelse og har derfor
ikke mulighed for - hverken pa eget initiativ eller i

. samarbejde med andre myndigheder - at foretage kon-

trol pA omradet med henblik pé at afdackke misbrug af
det sociale system.

Det er ikke i overensstemmelse med formélet med
offentlige ydelser, at en person pd samme tid kan ud-
fore arbejde i en virksomhed og modtage sygedagpen-
ge eller kontanthjelp. Det er ligeledes problematisk,
at de sociale myndigheder i sager, hvor kommunen
skal tage hensyn til borgerens indtzegtsforhold, f.eks.
pensionstilleeg og boligstette, ikke kan kontrollere,
om de oplyshinger om len- og ansettelsesforhold,
som myndigheden er i besiddelse af, er korrekte. Det
er samtidig regeringens opfattelse, at de forskellige
offentlige myndigheder skal have samme adgang til
kontrol, siledes at myndighederne af borgerne opfat-
tes som en helhed, der ogsd samarbejder pé kontrol-
omradet.

Det foreslas derfor, at kommunerne far samme ad-
gang som Arbejdsdirektoratet til at foretage uanmeld-
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te eftersyn uden retskendelse i lokaler m.v., der an-
vendes af en virksomhed. .

Det foreslds desuden, at der indsattes en bestem-
melse, hvorefter grov uagtsom vildledelse af de socia-
le myndigheder kan straffes med bgde. Bestemmelsen
svarer til straffelovens bestemmelse om bedrageri,

blot med den forskel, at der efter den nye bestémmelse

kan straffes for grov uagtsomhed.

Endelig foreslds det, at der indsettes en hjemmel
til, at sygehuse automatisk kan sende meddelelse til
kommuner om, at en borger er blevet indlagt eller ud-
skrevet. Formalet med meddelelsen er, at kommuner-
ne pa denne méde kan indstille eller genoptage udfa-

relsen af forskellige serviceydelser, mens borgeren er

indlagt, f.eks. hjemmehjelp og madudbringning, samt

foretage en effektiv opfelgning i sager efter lov om

~dagpenge ved sygdom og fadsel.
De almindelige bemerkninger indeholder falgende

afsnit: , .

1. Pracisering af reglerne om borgerens medvirken
til sagens oplysning samt myndighedernes oplys-
ningspligt og adgang til at forlange oplysninger fia

“andre om borgeren.

2. Hjemme! for kommunerne til at foretage uanmeldt
eftersyn uden retskendelse i virksomheder med
henblik p4 at kontrollere len- og arbejdsforhold.

3. Hjemmel til at straffe for grov uagtsom vildledelse
af de sociale myndigheder. :

4. Hjemmel til udveksling af oplysninger mellem
kommuner og sygehuse om borgeres indleggelse
og udskrivning fra sygehuse. -

1. Preecisering af reglerne om borgerens medvirken,
oplysningspligt m.v. .

1.1. Lovfeestelse af officialprincippet

De geldende §§ 10-12 i retssikkerhedsloven byg-
ger pé officialprincippet. Officialprincippet betyder,
at det som udgangspunkt er myndighedens ansvar at
indhente tilstraekkeligt mange oplysninger til, at myn-
digheden kan afgere, hvilken hjeelp borgeren er beret-
tiget til.

. Det foreslas i forbindelse med den nye struktur som
noget nyt at lovfaeste: det allerede gaeldende forvalt-
ningsretlige princip og retsgrundseetning om, at det er
myndigheden, der er forpligtet til at oplyse sagen i til-
streekkeligt omfang (officialprincippet). P& denne
made vil baggrunden for, at myndigheden har en rek-
ke befwjelser til at indhente oplysninger til brug for sa-
gens behandling fremga mere klart. Officialprincippet
geelder for oplysningen af alle typer af sager pé det so-
ciale omrade.

Officialprincippet foreslés lovfestet i § 10.

1.2 Borgereﬁs medvirken og oplysningspligt
1.2.1. Geeldende ret

Efter den geeldende § 10, stk. 1 og stk. 2, har perso-
ner, der sgger om eller far hjelp, pligt til at medvirke
til at fa de oplysninger frem, som er nadvendige for at
afgare, hvilken hjelp de er berettiget til. Myndighe-
den kan som led i sagsbehandlingen anmode borgeren
om at blive undersegt hos en lege eller om at blive
indlagt til observation og behandling.

Den gzldende § 11, stk. 1, fastslér, at en person, der
modtager hjeelp, har pligt til at oplyse kommunen og
amtskommunen om eendringer i sine forhold, der kan
have betydning for hjelpen. Myndigheden skal give
pageldende skriftlig besked om pligten til at give op-
lysninger, hvilke typer af eendringer der kan have be-
tydning for hjelpen og konsekvenserne af, at der ikke
oplyses om @ndringerne, jf. den geeldende § 11, stk. 2.

1.2.2. Lovforsiaget

Det er et helt centralt element i behandlingen af so-
ciale sager, at borgeren inddrages i vidt omfang, og at
myndighederne - inden for lovens rammer - i samar-
bejde med borgeren finder den bedst mulige losning,
der kan imedekomme borgerens ensker og behov. Det
er derfor fastsldet i retssikkerhedslovens § 4, at borge-
ren skal have mulighed for at medvirke ved behand-
lingen af sin egen sag. Kommunen og amtskommuﬁen
skal desuden tilretteleegge behandlingen af sagerne pa
en made, der gor det muligt for borgeren at blive ind-
draget i sagen. Det betyder ogsd, at myndighederne
skal sikre, at svage borgere har forstéet de - ofte kom-
plicerede - informationer, som myndigheden giver
borgeren. Borgeren har det primare ansvar for sin
egen situation og borgerens medvirken skal sikre, at
borgeren ikke foler, at der bliver truffet afgerelser hen
over hovedet p4 vedkommende, -

Det foreslds derfor, at strukturen i bestemmelserne
tager udgangspunkt i, at det forst og fremmest er bor-
geren, der skal fremkomme med oplysninger til en
sags behandling i det sociale system.

Ilovforslaget beskrives borgeren medvirken i sags-
behandlingen i'§ 11. Bestemmelsen er med en sprog-
lig modernisering en videreforsel af den galdende
§ 10, stk. 1 og 2, samt § 11, stk. 1. k

1.3 Indhentelse af oplysninger fra andre end borgeren
selv

1.3.1. Geeldende ret
Efter retssikkerhedslovens § 12, stk. 1, kan en myn-



3380

F. t. . vedr. retssikkerhed og administration pé det sociale omréde

dighed forlange, at personer, myndigheder m.v., der
har kendskab til forholdene, giver oplysninger, der er
eller mé anses for n@dvendige for at behandle en sag.
Dette geelder ogsé oplysninger om en persons rent pri-
vate forhold eller andre fortrolige oplysninger, lige-
som myndigheden kan indhente leegejournaler, syge-
husjournaler eller udskrifter heraf.

De geeldende § 12, stk. 2-4, indeholder herudover
regler om, at

— en myndighed kan forlange, at der optages retsligt
forher i overensstemmelse med retsplejelovens
§ 1018. :

— myndigheden skal forsege at f4 samtykke til ind-
hente oplysninger efter § 12, stk. 1.

— myndigheden kan kraeve at fa oplysninger om gko-
nomiske forhold i elektronisk form fra andre of-
fentlige myndigheder samt arbejdsleshedskasser.
Oplysningerne kan indhentes, selv om den person,
som oplysningerne vedrerer, ikke bor i den kom-
mune eller amtskommune, som indhenter oplys-
ningerne. Oplysningerne kan indhentes som led i

behandlingen af en enkelt sag eller som led i en ge- 4

nerel spgning til brug for kontrol.

1.3.2. Tvivl om forstaelsen af geeldende ret

Socialministeriet har ved henvendelser fra kommu-
ner konstateret, at flere kommuner f.eks. er i tvivl om
hvor langt borgerens pligt til at medvirke til sagens
oplysning reekker, og om kommunen i den forbindelse
kan kraeve at borgeren skal afgive forklaring i retten
ved et indenretligt forher. Kommunerne har desuden
veeret i tvivl om, pa hvilken mide kommunen kan
skaffe sig oplysninger om borgeren fra andre til brug
for sagsbehandlingen. Kommunerne har saledes veeret
i tvivl om, hvorvidt kommunen kan forlange at f3 op-
lysninger fra en nabo, om kommunen generelt kan pa-
legge en hjemmehjeelper eller en peedagog i barneha-
ven at holde gje med, om en borger, der modtager seer-
lige ydelser til enlige, eventuelt har en samlever. Des-
uden har der veeret tvivl om, i hvilke situationer bor-
geren skal samtykke til, at kommunen indhenter op-
lysninger fra andre om borgeren. Det har ligeledes gi-
vet anledning til tvivl, hvorvidt kommunen med hjem-
mel i den galdende § 12, stk. 1, kan indhente oplys-
ninger om en formodet samlever.

1.3.3. Lovforslaget

Det foreslas, at bestemmelserne om myndighedens
muligheder for at fa oplyst sagen ved at forlange at fi
oplysninger fra andre folger umiddelbart efter be-
stemmelserne om borgerens medvirken og oplys-

ningspligt i § 11 a. Bestemmelsen er med en sproglig
preecisering en videreforsel af den geeldende § 12.

Muligheden for at indhente oplysninger i visse ty-
per af sager er desuden serligt reguleret i § 11 ¢. Der
henvises til afsnit 1.5.

I den geeldende bestemmelse i § 12, stk. 3, er kravet
kun, at myndigheden skal forsege at indhente samtyk-
ke til at indhente oplysninger efter § 12, stk. 1. For at
understrege borgerens selvbestemmelse foreslas det,
at det preciseres, at myndigheden kun kan forlange
oplysninger fra andre end borgeren, hvis borgeren har
givet sit samtykke til dette, saledes at borgeren har
kendskab til, hvilke oplysninger myndigheden ind-
henter. Det gaelder bade ved ansggningen om hjeelpen
og den lpbende opfalgning af sagen. Dette vil bringe
bestemmelsens ordlyd i overensstemmelse med be-
stemmelsens anvendelse i praksis.

Det foreslas desuden, at bestemmelsen praeciseres
ved positivt at neevne de myndigheder m.v., som de
sociale myndigheder kan forlange at f4 oplysninger
fra til brug for behandlingen af en social sag. Det prze-
ciseres sdledes, ‘at myndighederne som hovedregel
ikke kan forlange at f& informationer fra private orga-
nisationer og almindelige privatpersoner. Den udtem-
mende beskrivelse af, hvem myndighederne kan for-
lange at f4 oplysninger fra, medferer dog ingen &n-
dring af praksis, da den svarer til bestemmelsens an-
vendelse i praksis.

Det prasciseres saledes, at myndighederne generelt
ikke kan forlange oplysninger fra privatpersoner, fx
naboer, heller ikke i tilbagebetalingssager. I forhold til
at indhente oplysninger fra private, geres der en und-
tagelse i forhold til sager om tvangsfjernelse af bern
og unge fra hjemmet. Der henvises narmere til afsnit
1.5.

Det preeciseres ligeledes, at det kun er den borger,
der sgger om eller far hjeelp, som myndigheden kan
forlange oplysninger om. Myndigheden kan séledes
ikke forlange at fa oplysninger om en formodet sam-
lever til en borger, der modtager forhgjede sociale
ydelser til reelt enlige.

Samtidig lovfeestes praksis for indhentelse af sam-
tykke, nér de sociale klageinstanser og Den Sociale
Sikringsstyrelse behandler sager.

1.4. Lovfestelse af princippet om den processuelle
skadevirkning

Myndigheden skal respektere borgerens enske, hvis
borgeren ikke-ensker at medvirke til sagens oplys-
ning. Det foreslas derfor som noget nyt at lovfaste det
geeldende forvaltningsretlige princip og retsgrundseet-
ning om den processuelle skadevirkning, der regulerer
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situationer, hvor borgeren ikke ensker at medvirke til
sagens oplysning.

Princippet indebzrer, at myndigheden, hvis borge-
ren ikke ensker at medvirke, skal afgore sagen ud fra
de oplysninger, myndigheden allerede har eller har
faet samtykke til at indhente og at borgeren pa den
baggrund méaske ikke fir den ydelse, som borgeren
ville have varet berettiget til (den processuelle skade-
virkning).

En borger kan f.eks. pa grund af mindre gangbe-
sveer ansgge om en el-scooter. Hvis myndigheden me-
ner, at borgerens funktionsniveau er- for hejt, og at
borgeren derfor ikke er berettiget til det ansggte hjal-
pemiddel, kan myndigheden anmode borgeren om at
medvirke til at afpreve et alternativt transporthjeelpe-
middel, som myndigheden kan yde hjelp til. Hvis
borgeren ikke ensker at medvirke til afprevningen af
det alternative transporthjeelpemiddel, ma myndighe-
den forsege at oplyse sagen pd anden vis, f.eks. ved at
fa borgerens samtykke til, at myndigheden kan ind-
hente en legeerklaering om borgerens funktionsni-
veau. Hvis borgeren ikke ensker, at myndigheden fir
laegen til at udfeerdige denne leegeerkleering, ma myn-
digheden give afslag pa at yde tilskud til den spe-
cialindrettede scooter, hvis myndigheden ikke kan
vurdere, om borgeren opfylder lovens krav til at veere
berettiget til tilsknddet. Findes der allerede leegelige
oplysninger i sagen, der godtger, at borgeren efter lo-
ven er berettiget til at fa tilskud til det alternative
transportmiddel, skal myndigheden efter omstendig-
hederne yde tilskud til det alternative transportmiddel.

Bestemmelsen om den processuelle skadev1rkn1ng
foreslas lovfaesteti § 11 b.

1.5. Sagsbehandlingen i visse typer af sager
1.5.1. Geeldende ret

- Efter geeldende ret skal myndigheden forsege at fa
samtykke til, at myndigheden kan indhente oplysnin-
ger fra andre end bor geren selv, jf. den geeldende § 12,
stk. 1, jf. stk. 3.

Samtykket kan dog fraviges i sager, der er nodven-
dige at fa behandlet, vanset om borgen ansker det. I
praksis er der ikke tvivl om, at kravet om at mdhente
samtykke kan fraviges i

— sager om serlig stette til barn og unge efter service-
lovens kapitel 8, der kan gennemﬁares uden foreel-
drenes samtykke og

— sager, hvor myndigheden selv rejser sag om tilde-
ling af pension til en borger efter § 17, stk. 2, i lov
om social pension.

1.5.2. Tvivl om forstdelsen af geeldende ret

Som den geldende bestemmelse er formuleret i
dag, er det uklart, hvorndr myndighederne kan ind-
hente oplysninger uden samtykke fra borgeren. Lov-
bemeerkningerne til den geeldende bestemmelse i § 12
omtaler kun bernesager og sager om uansggt fortids-
pension. Flere kommuner har f.eks. veeret i tvivl om,
hvorvidt der kan indhentes oplysninger uden samtyk-
ke i tilbagebetalingssager.

1.5.2. Lovforslaget

Det foreslés, at det fremgar direkte af en bestem-
melse i loven, § 11 ¢, stk. 1, at kravet om samtykke,
ud over de sager, der er omtalt i afsnit 1.5.1, kan fra-
viges i
— sager om frakendelse af pexlslon efter § 44 ilov om

social pension samt
— sager om tilbagebetaling af sociale ydelser.

P4 denne made vil myndighederne ikke veere i tvivl
om, i hvilke tilfeelde kravet om samtykke til at indhen-
te oplysninger efter lovforslagets § 11 a kan fraviges.
Det praeciseres saledes i lovforslaget, at myndigheden
i tilbagebetalingssager kan indhente oplysninger uden
samtykke.

T alle de sager, hvor det efter fo1slaget bliver muligt
at fravige samtykkekravet, er der andre hensyn, der er
veegtigere end at holde fast i borgerens selvbestem-
melse, og derfor ber der veere mulighed for, at myn-
digheden kan fravige kravet om at indhente samtykke.

Det foreslés, at behandlingen. af disse seerlige sager
fremgér af en bestemmelse, der placeres umiddelbart
efter behandlingen af de ”normale” sager, dvs. de sa-
ger hvor myndigheden skal indhente samtykke fra
borgeren til, at myndigheden kan indhente oplysnin-
ger fra andre end borgeren selv, Der henvises til afsnit
1.3. ’

Lovforslaget sikrer, at der gives retningslinjer for
indhentelsen af oplysninger i disse sager, séledes at
der fortsat tages hensyn til borgernes retssikkerhed.
Det bliver fortsat et centralt element i disse atypiske
sager — ogsa 1 forhold til tilbagebetalingssagerne, jf.
nedenfor — at borgeren i sterst muligt omfang skal ind-
drages i sagsbehandlingen, og at myndigheden fortsat
skal forsege at indhente samtykke til at oplyse sagerne
ved at forlange at i oplysninger fra andre end borge-
ren selv.

1.5.3. Seerligt om tilbagebetalingssager

§§ 10-12 i retssikkerhedsloven skal sikre, at myn-
dighederne kan indhente relevante oplysninger om
borgeren til brug for sagsbehandlingen, séledes at bor-
geren fér den eller de ydelser, som borgeren har krav



3382

F. t. L. vedr. retssikkerhed og administration pd det sociale omride

pa. Et andet formal med reglerne er at sikre, at sociale
ydelser kun udbetales til de borgere, som opfylder lo-
vens betingelser for at modtage hjaelpen og som derfor
har et reelt behov for at modtage ydelserne. Myndig-
hederne skal derfor kunne afgere, om de oplysninger,
som borgeren kommer med, er korrekte og pélidelige.
Det geelder bade, nar borgeren forste gang ansgger om
hjeelp, og nar myndigheden senere folger op pa sagen.

F.eks. kan enlige modtage forhgjede sociale ydel-
ser, hvis de betragtes som “reelt” enlige i den sociale
lovgivnings forstand. Myndigheden skal i hver enkelt
sag foretage en konkret vurdering af, om en person er
reelt enlig. Borgeren skal hjzlpe kommunen med at 3
sagen oplyst, siledes at kommunen kan foretage den-
ne vurdering béde ved sagens start og ved en senere
opfelgning af sagen. Borgeren er desuden efterfolgen-

de forpligtet til at oplyse kommunen om, hvis han el- -

ler hun ikke leengere er enlig. Hvis borgeren modtager
forhgjet barnetilskud til reelt enlige, er borgeren efter
bernetilskudsloven desuden forpligtet til, en gang ar-
ligt, at udfylde en erklering pa tro og love om, at ved-
kommende fortsat er enlig.

Retssikkerhedsloven varetager saledes p4 den ene
side hensynet til, at myndighederne pa et tilstreekke-
ligt og korrekt grundlag kan tildele hjelp til de borge-
re, der er berettiget til at modtage den, men ogsé hen-
synet til, at myndighederne kan gribe ind, hvis de har
en konkret formodning om, at borgeren bevidst har gi-
vet myndigheden urigtige oplysninger, og derfor har
modtaget en eller flere sociale ydelser med urette.

Kommunerne og amtskommuner har en ubetinget
pligt til at rejse tilbagebetalingskrav, hvis borgeren
har modtaget en ydelse med urette, og borgeren har
vearet vidende om dette. Kommunens oplysning af sa-
gen er ogsa i disse tilfelde afgerende for, at kommu-
nen eller amtskommunen kan traeffe en korrekt afge-
relse. :

Kommunerne eller amtskommunen kan f.eks. ved
henvendelse fra andre borgere komme i besiddelse af
oplysninger, der tyder p4, at en borger ikke (lengere)
er reelt enlig. Kommunerne og amtskommunerne har
i disse tilfeelde pligt til at undersgge sagen nermere,
men nogle kommuner har i disse sager vearet i tvivl,
om hvilke befejelser-de har til at oplyse sagen. Det
geelder bade i forhold til vurderingen af, om borgeren
fortsat er berettiget til den forhgjede ydelse samt vur-
deringen af, om borgeren i en forudgéende periode har
modtaget ydelsen, selv om betingelserne herfor ikke
var opfyldt, og borgeren derfor maske skal betale den
forhgjede ydelse tilbage.

Det er derfor nedvendigt at precisete i loven, at
kravet om samtykke kan fraviges i tilbagebetalingssa-

ger, men det er samtidigt vigtigt at fastseette naermere
retningslinjer for sagsoplysningen i tilbagebetalings-
sager. De nermere retningslinjer er naermere beskre-
vet i de specielle bemaerkninger til § 11 c. .

P4 grund af usikkerhed om forstéelsen af bestem-
melsen i praksis, kan praeciseringen medfere en prak-
siseendring hos nogle myndigheder i forhold til tilba-
gebetalingssagerne.

1.6. Myndighedens oplysningspligt
1.6.1. Geeldende ret

Efter den geeldende § 10, stk. 3, og § 11, stk. 2 skal
myndigheden oplyse borgeren om pligten til at med-
virke og om adgangen til at indhente oplysninger efter
den geeldende § 12. Myndigheden skal desuden oply-
se om konsekvenserne, hvis den pagaeldende ikke vil
give samtykke til at indhente oplysninger efter § 12.
Borgeren skal efter den geeldende § 11, stk. 2, ligele-
des have skriftlig besked om pligten til at give oplys-
ninger, hvilke typer af eendringer der kan have betyd-
ning for hjelpen og konsekvenserne af, at der ikke op-

lyses om eendringerne.

1.6.2. Lovforslaget

For at borgeren kan fole sig tryg ved sagsbehandlin-
gen, er det vigtigt, at borgeren har fiet besked om sine
muligheder for at medvirke og om, hvilke befejelser
myndigheden har i forhold til borgeren. Dette ber ske
skriftligt, idet dokumentationen kan veere afgerende
for, om det senere er muligt at pavise, at borgeren mod
bedre vidende har modtaget en ydelse med urette, sa-
ledes at den kan kraeves betalt tilbage. Det er vigtigt,
at borgeren fér klar besked om, at borgeren skal oply-
se om forandringer i sine forhold, der kan have betyd-
ning for hjelpen, og konsekvenserne af, at der ikke
oplyses om @ndringerne.

Myndighedens oplysningspligt over for borgeren er
beskrevet i lovforslagets § 12. Bestemmelsen er med
en sproglig precisering en videreforsel af den gelden-
de § 10, stk. 3, og 11, stk. 2. Lovforslaget indeholder
nye bestemmelser, der dels giver mulighed for at
straffe forgrov uagtsom vildledelse af de sociale myn-
digheder og dels giver hjemmel til, at kommunerne
kan foretage stikprevekontrol i virksomheder med
henblik pé at undersege om borgere, der modtager so-
ciale ydelser, arbejder sort. Det foreslds derfor som
noget nyt, at oplysningspligten ogsd skal omfatte en
pligt til at oplyse borgeren om muligheden for straf
samt kommunens muligheder for at foretage eftersyn
i vitksomheder., Der henvises i ovrigt til afsnit 3 og 4
om forslaget til den nye straffebestemmelse og kon-
trolbestemmelsen.
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2. Hjemmel for kommunerne til at foretage uanmeldt
eftersyn uden retskendelse i virksomheder med hen-
blik pé at kontrollere lon- og arbejdsforhold

2.1. Geeldende ret

Efter lovforslagets § 11 a, stk. 1, i retssikkerhedslo-
ven vil myndigheden — kommunen - fortsat kunne for-
lange at fa en reekke oplysninger om borgeren fra an-
dre myndigheder, m.fl. Oplysningerne skal vaere ngd-
vendige for sagsbehandlingen og afgerelsen. Myndig-
heden kan desuden fortsat som led i kontrol indhente
oplysninger om gkonomiske forhold fra andre offent-
lige myndigheder samt arbejdslgshedskasser uden
borgerens samtykke, jf. lovforslagets § 11 a, stk. 2.

Denne hjemmel til kontrol har vist sig ikke at veere
tilstreekkelig til at opfange den udnyttelse af det socia-
le- og beskaeftlgelsesmaesmge system, der finder sted
i forbindelse med sort arbejde. Kontrol med sort arbej—
de kan kun gennemfares ved uanmeldte eftersyn 1
virksomhederne.

Efter § 91 a i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
kan Arbejdsdirektoratet uden retskendelse foretage
uanmeldte eftersyn i virksomheder for at registrere,
hvem der er beskzftiget i virksomheden og de pagzel-
dendes tilknytning til virksomheden i gvrigt. Denne
adgang svarer til andre myndigheders adgang til at
foretage eftersyn uden retskendelse, f.eks. Told &
Skat, Arbejdstilsynet og tilsynsmyndighederne eﬁer
lov om levnedsmidler.

2.2. Lovforslaget

Det foreslas, at kommunerne far samme muligheder

for at foretage eftersyn i virksomheder pa samme mé-
de, som Arbejdsdirektoratet har mulighed for at fore-
tage eftersyn efter § 91 i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring. ) .
Da forslaget til den nye bestemmelse alene regule-
rer spergsmal om stikprevekontrol, skal der i overens-
stemmelse med almindelige lovglvnmgspnnmppel
ikke indhentes retskendelse. Hvis der for gennemfe-
relsen af kontrolbesgget er begrundet mistanke om et
strafbart forhold, kan der ikke som led i kontrollen ske
adgang uden retskendelse. Spergsmilet om adgang
skal i s& fald behandles af domstolene efter retspleje-
lovens regler om ransagning.

Regeringen leegger veegt pA at styrke borgerens rets-
sikkerhed, ikke mindst p grund af den stigende regu-
lering af samfundet, herunder en stigende adgang til at
indhente en lang reekke oplysninger om den enkelte
borger. Regeringen hiar derfor nedsat Retssikkerheds-
kommissionen, som bl.a. har til opgave at overveje

hvilke hensyn, der kan begrunde regler om ‘eftersyn
uden retskendelse for forvaltningsmyndigheder, og
om der kan opstilles nogle overordnede principper for
tvangsindgreb. Neerverende forslag er saledes omfat-
tet af Kommissionens arbejdsomréide og vil — hvis der
stilles forslag- om endringer pa dette omrade — vare
omfattet af dette.. . e

3. Hjemmel til at straffe for grov uagtsom vildledelse
af de sociale myndigheder :

' Det foreslas at der indsattes en bestemmelse hvor—
efter grov uagtsom vildledelse af de sociale myndig-
heder kan straffes med bade. Vildledelsen kan besté 1,
at borgeren giver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller undlader at oplyse om fmhold der har betyd-
ning for hjeelpen.

I dag kan vildledelse' af de sociale myndlghedel
udelukkende straffes efter straffelovens § 279, hvis
det kan bev1ses at borgeren forseetligt har givet for-
kerte oplysninger til myndighederne eller har undladt
at oplyse om andringer, der kan have betydnmg for
den modtagne hjzelp med den hexlslgtvat( péfore myn-
dlgheden et formuetab.

Efter geeldende ret er myndighederne forpligtet tll
skriftligt at informere borgeren om, at borgeren skal
oplyse myndigheden om endringer i sin situation, der
kan medfere, at betingelserne for at modtage den so-

. ciale ydelse ikke lengere er til stede. Myndighederne

har pligt til skriftligt at oplyse borgeren om, hvilke ty-
per af eendringer der kan bevirke, at ydelsen ikke leen-
gere kan modtages. Myndighederne skal desuden op-
lyse borgeren om, at konsekvenserne af ikke at oplyse

.om zndringerne kan medfore et tilbagebetalingskrav

og evt. straf for socialt bedrageu Borgeren kan séle-
des ikke paberabe sig uvidenhed i forhold til, hvornér
der skal oplyses om zndrede forhold. Det kan derfor )
virke kreenkende for befolkningens rétsbevidsthed og
tillid til velfzer dssystemet at rnyndlghedeme ikke har
mulighed for at sanktionere de tilfaelde, hvor bor: gerén
groft uagtsomt har vildledt forvaltningen og dermed
faet udbetalt en eller flere sociale ydelser pa et uberet-
tiget grundlag. Der henvises i gvrigt til afsnit 1.3. om
borgerens oplysningspligt og afsnit 1.6. om 111ynd1g-
hedernes oplysningspligt.

Da de gvrige bestemmelser i smrlcjvgivningen om
straf for groft uagtsomt at vildlede offentlige myndig-
heder alene giver mulighed for at idemme bedestraf,
foreslas det, at bestemmelsen om straf for vildledelse
af de sociale myndigheder udformes i overensstem-
melse hermed. Simpel uagtsomhed i relation til vild-
ledelse af de sociale myndigheder er saledes straffii.
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4. Hjemmel til udveksling af oplysninger mellem kom-
muner og sygehuse om borgeres indleeggelse og ud-
skrivning fra sygehuset

Tilretteleeggelsen af omsorgsopgaver efter lov om
social service forudsatter, at kommunen bliver gjort

bekendt med, om borgeren midlertidigt opholder sig -

uden for boligen pé grund af indleeggelse pa sygehus.
Indlaeggelse kan ske akut, siledes at det ikke er muligt
for borgeren — eller dennes pargrende — at aflyse be-
seg fra hjemmeplejen eller den lgbende madservice-
ordning m.v. Borgeren og eventuelle pargrende har
ofte en forventning om, at kommunen automatisk bli-
ver orienteret om indlaggelse fra sygehusets admini-
stration.

Ligeledes i forbindelse med udskrivning fra syge-
huset forudseetter tilretteleeggelsen af omsorgsopga-
ver i hjemmet, at kommunen bliver gjort bekendt
med, at borgeren udskrives og om tidspunktet herfor,
séledes at hjemmepleje og madservice m.v. straks kan
seettes i veerk.

Det foreslés, at der indseaettes en bestemmelse i § 12
¢, hvorefter kommuner og sygehuse kan udveksle op-
lysninger om borgerens indleeggelse og udskrivning
fra sygehuset med henblik pé tilretteleeggelsen af om-
sorgsopgaverne i det kommunale system samt til at
folge op pd dagpengesager. Bestemmelsen giver ikke
mulighed for udveksling af andre oplysninger sa som
diagnose, behandling eller medicinering.

Efter bestemmelsen kreever udveksling af oplysnin-
ger om indleggelse og udskrivning fra sygehuset ik-
ke, at kommunen eller sygehuset indhenter patientens
samtykke. I praksis vil der forekomme situationer,
hvor patienten pé grund af sin helbredstilstand ikke vil
veere 1 stand til at give et samtykke eller, hvor det er
unedigt bebyrdende for patienten at afgive samtykke.

Systemet er desuden hensigtsmeessigt, idet kommu-
nen i gvrigt har ansvaret for, at der folges op pé sagen,
hvis en borger, der modtager omsorgsydelser, ikke re-
agerer, ndr kommunens hjemmehjelper eller hjem-
mesygeplejerske henvender sig pa adressen.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige '

Forslaget skeonnes isoleret set ikke at have gkono-
miske eller administrative konsekvenser for det of-
fentlige, men vil kunne fere til afledte mindre udgifter
til offentlige ydelser samt afledte administrative mer-
udgifter.
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Det er aftalt med de kommunale parter, at bloktil-
skuddet ikke reguleres som folge af lovforslaget.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget er blevet forelagt for Testpanelet.

7. Miljomcessige konsekvenser

Forslagene har ikke miljemsassige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for bofgerne ‘

Forslagét har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

9. Forholdet til EU-retten

Datatilsynet har vurderet, at lovforslaget falder in-
den for rammerne af EF-direktiv 95/46/EF af 24. ok-
tober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandlingen af personoplysninger og om
fri udveksling af sédanne oplysninger.

10. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Forslaget indeholder ikke ligestillingsmeessige
aspekter.

11. Horing

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos:

Kommunernes Landsforening, Frederiksberg Kom-
mune, Kebenhavns Kommune, Amtsradsforeningen i
Danmark, Den Sociale Ankestyrelse, Arbejdsdirekto-
ratet, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Advokatsamfundet,
Den Sociale Sikringsstyrelse, Arbejdsskadestyrelsen,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on, Finansministeriet, Statsministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Justitsministeriet, Beskeaftigel-
sesministeriet, - Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Skatteministeriet, Sundhedsstyrelsen, Finansstyrel-
sen, Det Centrale Handicaprad, Center for ligebe-
handling af Handicappede, Center for Sma Handicap-
grupper, Domstolsstyrelsen, Socialchefforeningen,
Foreningen af Statsamtsmeend, Dansk Socialradgiver-
forening, ZAldremobiliseringen, AldreSagen, Berne-
og Ungdomspadagogernes Landsforbund, Dansk
Parkinsonforening, -Funktionererne og tjenestemsen-
denes Fellesrad, Foreningen for Apopleksi- og Afasi-
ramte, Dansk Psykologforening, De Samvirkende In-
valideorganisationer, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Den Danske Dommerforening, Told- og
Skattestyrelsen og Datatilsynet.
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Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser -

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner :

Forslaget skennes isoleret set
ikke -at have ekonomiske eller
administrative konsekvenser for
det offentlige, men vil kunne
fore til afledte mindre udgifter
til offentlige ydelser samt afled-

- te administrative merudgifier.

Det er aftalt med de kommunale

parter, at bloktilskuddet ikke re-

guleres som folge af lovforsla-
get. ‘

Administrative © konsekvenser |- Ingen Ingen
for stat, kommuner og amts-

kommuner

@konomiske konsekvenser for Lovforslaget er blevet forelagt | Ingen
erhvervslivet for Testpanelet

‘Administrative  konsekvenser | Lovforslaget er blevet fo1e1agt Ingen
for erhvervslivet - for Testpanelet

Miljamaessige konsekvenser Ingen Ingen
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Datatilsynet har vurderet at lovforslaget falder inden for rammerne af .
EF-direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandlingen af pelsonoplysmngel ogom
fri udveksling af sddanne oplysnmgel

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til retssikkerhedslovens § 10

Officialprincippet

Det foreslas, at der.i § 10 mdseettes en bestemmelse
om, at det som udgangspunkt er den sociale myndig-
hed, der har forpligtelsen til at oplyse sagen i tilstreek-
keligt omfang til at kunne treeffe en korrekt afgerelse.
Det er séledes som hovedregel myndighedens ansvar,
at alle nedvendige oplysninger foreligger, og at de
nedvendige undersegelser bliver foretaget.

Hvilke oplysninger og undersggelser, der er ned-
vendige, beror pa en konkret vurdering fra sag til sag,
men vil ofte kunne udledes af de.enkelte sociale love,
der fastseetter betingelserne for, hvornér borgeren er
berettiget til at modtage en ydelse efter loven.

Den foreslaede § 10 er ny, men svarer til almindelig

gaeldende forvaltningsret om officialprincippet, ogsd
kaldet undersegelsesprincippet.

Til retssikkerhedslovens § 11

Borgerens medvirken

Forslaget til § 11, stk. 1 og 2, svarer med redaktio-
nelle ndringer til den geeldende § 10, stk. 1 og 2, og
§ 11, stk. 1, om myndighedernes mulighed for at an-
mode borgeren om at give oplysninger og medvirke til
en sags oplysning, samt pligt til at oplyse om endrin-

. ger 1 borgerens forhold, der kan have betydning for

hjelpen.

Det foreslés, at den gzldende § 10, stk. 1 og 2, og
§ 11, stk. 1, samles i en.bestemmelse, saledes at det
mere overskueligt og sammenhaengende fremgar, at
borgeren kan anmodes om at medvirke bade ved selve
behandlingen af ansegningen og i den periode, hvor
der modtages hjelp. .
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For at understrege, at borgerens medvirken til sa-
gens oplysning er frivillig, beskrives borgerens med-

virken i forslaget til den nye bestemmelse ikke leenge-

re som en pligt til at medvirke. Hvis borgerens mang-
lende medvirken skyldes, at borgeren har til hensigt at
vildlede de sociale myndigheder, fx ved at fortie op-.
lysninger, kan der dog blive tale om anmeldelse for et
strafbart forhold. Der henvises til bemarkningerne til
§ 12 b om forslaget til den nye straffebestemmelse.

Det er dog fortsat nedvendigt at fastholde beskri-
velsen af borgerens medvirken i relation til at oplyse
om fremtidige endringer, der har betydning for hjeel-
pen, som en pligt i lovforslagets § 11, stk. 2, da det i
forste omgang kun er borgeren, der kan blive op-
meerksom pé de endrede forhold.

Til retssikkerhedslovens § 11 a

Myndighedens befojelser til at forlange oplysninger
fra andre end borgeren

I forleengelse af beskrivelsen af borgerens medvir-
keni§ 11 folger myndighedens muligheder for at for-
lange at & oplysninger fra andre end borgeren selv til
brug for sagens behandlingi § /7 a, stk. 1. § 11 a, stk.
1 er med en sproglig pracisering en viderefersel af
den geeldende § 12, stk. 1 og 3.

I forhold til den geeldende formulering af § 12 om
myndighedens muligheder for at forlange at {4 oplys-
ninger fra andre end den pageeldende borger, foreslas

det som noget nyt, at det af selve bestemmelseni § 11 .

a, stk. 1, fremgér, at myndigheden som hovedregel
kun kan forlange at fi oplysninger efter bestemmelsen
efter forudgdende samtykke fra borgeren. Formulerin-
gen er i overensstemmelse med praksis for den gel-
dende § 12, stk. 1, jf. stk. 3, men foreslds nu indskre-
vet i selve lovteksten.

Samtykket skal veere tilstreckkeligt preecist til, at
borgeren ved, hvilke typer oplysninger der vil blive
indhentet fra hvem, og hvilken sag oplysningerne skal
bruges til at behandle.

Myndigheden kan kun forlange at f4 oplysninger
om den person, der soger om eller far hjelp, efter § 11
a, stk. 1, og ikke om en eventuel samlever eller segte-
felle. Der henvises til afsnittet nedenfor om egtefzl-
ler og samlevere. '

Hvis de sociale myndigheder har anmodet om op-
lysninger, har de neevnte myndigheder m.v. pligt til at
udlevere de nedvendige oplysninger til de sociale
myndigheder. Hvis oplysningerne ikke bliver udleve-
ret, kan de sociale myndigheder anmode om, at der
bliver foretaget retsligt forher i overensstemmelse
med retsplejelovens § 1018.

Myndighedernes ret til at anmode om, at der bliver

optaget retsligt forher efter retsplejelovens § 1018,
geelder kun i forhold til de myndigheder m.v., som de
sociale myndigheder kan forlange oplysninger fra ef-
ter § 11 a, stk. 1. Myndighederne kan séledes ikke op-
tage retsligt forher af den borger, der har sggt om eller
har féet tildelt hjeelp, ligesom myndigheden ikke kan
foretage retsligt forher af en borger, overfor hvem
myndigheden har rejst en sag om tilbagebetaling af'en
ydelse.

Lovteksten indeholder som noget nyt en udtem-
mende beskrivelse af, hvem myndigheden kan forlan-
ge at f4 oplysninger fra. Private organisationer, frivil-
lige foreninger og almindelige privatpersoner som
f.eks. ydelsesmodtagerens nabo er saledes ikke omfat-
tet af bestemmelsen. Myndigheden kan séledes alene
forlange at fi oplysninger fra offentlige myndigheder,
uddannelsesinstitutioner, sygehuse, leger, psykolo-
ger, autoriserede sundhedspersoner og personer, der
handler pa disses ansvar, arbejdsleshedskasser, pen-
geinstitutter, arbejdsgivere og private, der udfarer op-
gaver for det offentlige.

Definitionen af hvem, der er en sundhedsperson,
folger af § 4 i lov nr. 482 af 1. juli 1998 om patienters
retsstilling. Ved en autoriseret sundhedsperson forsts
en person, der er meddelt autorisation efter de galden-
de autorisationslove som leege, tandlaege, sygeplejer-
sker, jordemoder, tandplejer m.v. Personer, der arbej-
der under autoriserede personers ansvar, er f.eks. so-
cial- og sundhedsassistenter, plejere og sygehjaelpere.
Uautoriserede psykologer er ogsa omfattet af bestem-
melsen. Andre uautoriserede sundhedspersoner, der
ikke arbejder for en offentlig myndighed, er ikke om-
fattet af bestemmelsen, men skal anses som ”private”,
jf. § 11 ¢, stk. 2.

Uddannelsesinstitutioner skal forstds meget bredt.
Der kan f.eks. veere tale helt private og offentlige ud-
dannelsesinstitutioner, selvejende uddannelsesinstitu-
tioner m.v. Frie grundskoler og hejskoler er saledes
omfattet af bestemmelsen. _

Der er ikke tilsigtet en eendring af prakSIS som folge
af den udtemmende beskrivelse.

Myndigheden kan kun forlange at indhente oplys-
ninger, der er nedvendige for at behandle en sag. Nod-
vendighedsvurderingen skal foretages i hver enkelt
sag. Det er sdledes vigtigt, at myndigheden ved an-
modningen om udlevering af oplysninger fra andre
end borgeren selv, jf. § 11 a, stk. 1, praeciserer, hviike
oplysninger myndigheden har brug for at indhente, for
at forhindre, at der udleveres oplysninger, der er irre-
levante for behandlingen af den sociale sag.

Myndigheden kan forlange at fa alle nedvendige
oplysninger til brug for myndighedens behandling af
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sagen, uanset hvordan oplysningerne métte vere til-
geengelige. Myndigheden kan séledes indhente oplys-
ninger i form af erkleeringer, udtalelser, udskrifter fra
sygehus- eller leegejournaler, kopi af akter i en sag el-
ler ved udskrift eller indsigt i registre.

I det omfang bestemmelsen anvendes til at forlange
oplysninger fra andre sociale myndigheder, fraviger
§ 11 a, stk. 1, reglerne i persondatalovens § 8, stk. 3.

Forslagets § 11 a, stk. 2, er med en sproglig preeci-
sering en videreforsel af § 12, stk. 4, om myndighe-
dernes mulighed for at kreeve at f oplysninger om
gkonomiske forhold fra andre myndigheder og ar-
bejdsleshedskasser til brug for behandling af en enkelt
sag eller til brug for kontrol af en enkelt eller flere sa-
ger. Der kan fortsat ske udveksling i elektronisk form.
At der ikke lengere i lovteksten er henvist til, at op-
lysninger kan udveksles i elektronisk form, er alene
udtryk for, at bestemmelser om kommunikation i So-
cialministeriets regelseet, som udgangspunkt ogsd om-
fatter elektronisk kommunikation, selv om det ikke er
udtrykkeligt naevnt i bestemmelserne. Det praciseres
desuden i § 11 ¢, stk. 2, at myndigheden, ud over at
indhente oplysninger om ansggerens eller ydelses-
modtagerens gkonomiske forhold, kan indhentes op-

lysninger om zgtefellens gkonomiske forhold. Mu-

ligheden for i gvrigt at indhente oplysninger om sgte-
feeller eller samlevere uddybes neermere nedenfor.

Serligt om indhentelse af oplysninger om cegtefwller
og samlevere

Safremt betingelser i de enkelte sociale love f.eks.
kraever, at myndigheden indhenter oplysninger om an-
dre end den borger, der sager om eller far hjalp, her-
under f.eks. om borgerens egtefeelle eller samlever,
vil oplysninger om disse personer ikke kunne indhen-

“tes efter § 11 a, stk. 1. Myndighedens indhentelse af
oplysninger om borgerens egtefeelle eller samlever
vil veere omfattet af forvaltningslovens og persondata-
lovens almindelige regler om udveksling af oplysnin-
ger herom. S '

Som udgangspunkt vil en redegorelse om borgerens
egtefelles eller samlevers forhold, der har betydning
for tildeling af hjzlp, komme fra den borger, der soger
om eller far hjeelp. Far myndigheden brug for at un-
dersgge mgtefeellens eller samleverens forhold neer-
mere, kan myndigheden indhente oplysninger om den
pagaeldende efter forvaltningslovens og persondatalo-
vens regler herom, eller bede segtefellen eller samle-
veren om selv at fremskaffe den forngdne dokumenta-
tion for naermere angivne forhold.

Myndigheden kan dog forlange at f& oplysninger
om zgtefeller eller samlevere i en bernesag efter ka-

. pitel 8 i serviceloven, der kan gennemfares uden for-

eldremyndighedsindehaverens samtykke. I disse til-
feelde reguleres mgtefellens og samleverens retsstil-
ling af § 11 ¢, stk. 3. T disse sager vil der sdledes kunne
indhentes oplysninger om agtefellen eller sarmleve-
ren efter § 11 a, stk. 1, og § 11 ¢, stk. 2, jf. § 11 ¢, stk.
3. Der henvises narmere til de specielle bemarknin-
gertil § 11 c. ‘

Oplysninger om en anspgers eller ydelsesmodta-
gers egtefaelles gkonomi kan dog indhentes efter § 11
a, stk. 2. Oplysninger om en samlevers gkonomi kan
indhentes efter forvaltningslovens og persondatalo-
vens regler.

Indhentelse af samtykke i klagesager og sager, der be-
handles i Den Sociale Sikringsstyrelse

I§11 a, stk. 3, lovfawstes den nuvaerende praksis,
hvorefter de sociale naevn og Den Sociale Ankestyrel-
se i den skriftlige bekraeftelse af, at en klage er modta-
get, meddeler, at ankeinstansen vil indhente nermere
beskrevne typer af oplysninger efter § 11 a, stk. 1, til
brug for sagsbehandlingen, medmindre parten har
indvendinger imod det. Der indseettes en frist, inden
for hvilken parten kan gere indsigelser. Oplysninger,
som indhentes efter denne praksis, sendes til partshg- -
ring efter forvaltningslovens regler. Tilsvarende geel-
der for Den Sociale Sikringsstyrelses behandling af
ansggningssager fra personer med bopzl i udlandet.

Hvis der geres indsigelse i en ansggningssag, re-
spekteres dette, men borgeren skal gores opmarksom
pé, at sagen méa afgeres pa det foreliggende grundlag,
jf. forslaget § 11 b (den processuelle skadevirkning),
medmindre samtykkekravet kan fraviges, jf. § 11 c.
Der henvises i evrigt til bemarkningerne til §§ 11 b
og 11 ¢ vedrarende den processuelle skadevirkning og
adgangen til at forlange at fa oplysninger fra andre om
borgeren uden borgerens samtykke.

Der er tale om lovfzstelse af en langvarig og vel-
fungerende praksis, som - for s& vidt angér de sociale
klageinstanser - er beskrevet i lovbemaerkningerne til
den geeldende § 12 i retssikkerhedsloven og i § 12 i
bekendtgerelse nr. 1187 af 12. december 2002 om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade
(Regler om anvendelsesomradet for 1ov om retssik-
kerhed og administration pé det sociale omréde, be-
handling af klager, praksiskoordinering, amtskommu-
nale brugerréd, statistik m.v.). Afhensyn til lovforsla-
gets preecisering af, i hvilke tilfeelde der kraeves ind-
hentelse af samtykke, og hvornar kravet om samtykke
kan fraviges, ndr myndigheden indhenter oplysninger
efter § 11 a, stk. 1, ber praksis vedrerende indhentelse
af samtykke i ankesager, fremga direkte af loven.
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Til retssikkerhedslovens § 11 b
Den processuelle skadevirkning

Det foreslas, at deri § 11 b indsettes en bestemmel-
se om konsekvenserne af, at borgeren ikke medvirker
til behandlingen af ansegningssager, jf. forslagets
§11,stk. 1,0g §11 a, stk. 1. § 11 b i forslaget er en
ny bestemmelse, men svarer til almindelig gaeldende
forvaltningsret om processuel skadevirkning.

Tildeling og opretholdelse af sociale ydelser forud-
seetter, at borgerne deltager (oplyser og medvirker) i
det omfang afgerelsesgrundlaget nedvendigger dette i
visitationen eller ved sagens genvurdering.

Hvis borgeren ikke medvirker til sagens oplysning,
jf. § 11, stk. 1, enten fordi borgeren ikke ensker at
komme med oplysninger til sagen, ikke vil medvirke
til en undersegelse eller ikke vil samtykke til, at myn-
digheden indhenter oplysninger efter § 11 a, stk. 1, md
sagens sagen afgeres pé det foreliggende grundlag.

Den manglende dokumentation fra andre myndig-
heder m.v. kan séledes medfere, at myndigheden ikke
har tilstreekkelig mange oplysninger til at kunne vur-
dere, om borgeren kan fa tildelt den ansegte hjelp, el-
ler om borgeren fortsat er berettiget til at modtage
hjeelpen pé samme niveau som hidtil.

Myndigheden skal respektere, hvis borgeren ikke
vil medvirke til sagens behandling, men konsekven-
sen af den manglende medvirken kan veere, at bbrge~
ren fér afslag pa hjeelp eller fir mindre end det, der er
ansegt om. :

Er det ikke muligt at feerdiggere en undersegelse
hos en lege m.v., jf. forslagets § 11, stk. 1, nr. 2) uden
medvirken fra borgeren, beror det pa myndighedens
vurdering, om det pa baggrund af de allerede foretag-
ne undersggelser og indsamlede oplysninger er muligt
at treeffe afgerelse i sagen.

Myndigheden ber vare opmerksom pd, at mang-
lende medvirken kan skyldes forhold, der i nogle til-
feelde i sig selv kan veere tegn pd behov for sociale for-
anstaltninger.

Den processuelle skadevirkning finder ikke anven-
delse i sager, der skal behandles efter § 11 ¢, jf. § 11
a. Det drejer sig om sager, der behandles uden foreel-
drenes samtykke efter kapitel 8 lov om social service,
sager om frakendelse af fartidspension efter pensions-
lovens § 44, sager, hvor myndigheden pé eget initiativ
rejser en sag om pension efter pensionslovens § 17,
stk. 2, f.eks. til en person uden sygdomserkendelse
samt sager, hvor der er formodning om, at borgeren
har modtaget en ydelse med urette (tilbagebetalings-
sager). Der henvises i gvrigt til de specielle bemaerk-
ningertil § 11 c.

Ved borgerens manglende medvirken i sagen skal

myndigheden vurdere, om sagen falder ind under § 11
¢, og derfor skal oplyses uden borgerens (videre) del-
tagelse. :

Myndighederne mé ikke med en henvisning til den
nye bestemmelse om straf for vildledelse af myndig-
hederne efter lovforslagets § 12 b give borgeren det
indtryk, at den nye straffebestemmelse kan anvendes
til at tvinge borgeren til at medvirke. Hvis borgeren
ikke ensker at medvirke, er dette ikke strafbart efter
den nye straffebestemmelse. Der henvises i ovrigt til
bemeerkningerne til § 12 b.

For en narmere beskrivelse af de sociale ankein-
stansers og Den Sociale Sikringsstyrelses fremgangs-
méde ved indhentelse af samtykke til at indhente op-
lysninger fra andre end borgeren selv henvises til be-
merkningerne til § 11 a.

Til retssikkerhedslovens § 11 ¢
Sagsbehandlingen i visse typer af sager
Det foreslas, at der i § 11 ¢, indsattes en bestem-

melse om, at myndigheden kan fravige kravet om at

indhente samtykke i

— sager om sarlig stette til bern og unge efter service-
lovens kapitel 8, der kan gennemfores uden forael-
drenes samtykke,

— sager, hvor myndigheden selv rejser sag om tilde-
ling af pension efter pensionslovens § 17, stk. 2,

— sager om frakendelse af fartidspension efter pensi-
onslovens § 44 samt

— sager om tilbagebetaling af sociale ydelser.

1 sager om seerlig statte til bern og unge efter servi-
celovens kapitel 8, hvor der kan pabegyndes eller
treeffes afgerelse uden foreeldrenes samtykke samt sa-
ger efter pensionslovens § 17, stk. 2, hvor myndighe-
den kan rejse sag uariset om borgeren gnsker det, vil
det i nogle tilfeelde veere nedvendigt at fravige kravet
om samtykke ud fra et omsorgshensyn til barnet eller
den unge, eller i forhold til borgeren uden sygdomser-
kendelse, der ber tildeles pension, fordi vedkommen-
de pa leengere sigt ikke kan forserge sig selv.

Det kan ligeledes veere nedvendigt at fravige kravet
om samtykke i sager om frakendelse af pension efter
pensionslovens § 44, hvor myndigheden skal treeffe
afgarelse, hvis der sker en vesentlig forbedring af
pensionistens arbejdsevne samt i tilbagebetalingssa-
ger. :

Generelt

Myndigheden skal altid forsege at indhente sam-
tykke fra borgeren til, at oplysningerne kan indhentes,
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J£ § 11 ¢, stk. 4. Dette galder alle de sager der er
nevnti§ 11 ¢, stk. 1.

Forseg pa at indhente samtykke kan dog' efter en
konkret vurdering undlades, hvis myndigheden allere-
de pa et tidligere tidspunkt i sagsforlebet forgeeves har
forsegt at indhente samtykke og myndigheden derfor
har en formodning om, at samtykke igen vil blive
nazegtet, eller hvis borgeren allerede fra sagens begyn-
delse generelt har vist en steerk modvilje mod at med-
virke i sagen. ’

Det skal bemzrkes, at myndigheden i de tilfaelde,‘

hvor myndigheden indhenter oplysninger uden sam-
tykke efter § 11 c, efterfalgende skal foretage parthe-
ring af borgeren i overensstemmelse med forvalt-
ningslovens regler.

Sager om scerlig stotte til born og unge efter kapitel 8
i lov om social service, der kan gennemfores uden for-
celdrenes samtykke

$11 ¢, stk 2, udvider den kreds af personer, som
myndigheden kan forlange at f& oplysninger fra til
brug for sagens oplysning efter i de ovenneevnte bar-
nesager. Det tilfejes i bestemmelsen, at myndigheden
i disse sager kan anmode private, f.eks. naboen, om at
komme med oplysninger, hvis det skennes ngdven-
digt for sagens behandling. Det skyldes, at hensynet
til barnet eller den unges tarv er det vigtigste i disse
sager, og at det derfor kan vere nedvendigt, at myn-
dighederne gar meget langt i forhold til at £& oplyst sa-
gen mest muligt. Oplysningerne kan indhentes uden
samtykke, men kravet om at forsgge at indhente sam-
tykke geelder ogsa i disse tilfeelde, jf. § 11 c, stk. 4.

Der kan dog kun indhentes oplysninger fra private i
disse sager, hvis det er nodvendigt for sagens behand-
ling.

Bestemmelsen regulerer ikke den privates adgang
til at afgive oplysninger til myndigheden. Myndighe-
den kan efter bestemmelsen anmode en privat om at
bidrage til sagens oplysning, men vedkommende er
ikke forpligtet til at svare. Der kan séledes ikke gen-
nemfores retsligt forher over for private. Myndighe-
den skal, ved anmodningen til private om at bidrage til
sagens oplysning, gere opmerksom pé,. at vedkom-
mende ikke er forpligtet til at svare.

Det tilfajes desudeni§ 11 ¢, stk. 3, at myndigheden
i de naevnte bernesager kan indhente oplysninger efter
§ 11a,stk. 1,0g§ 11 c, stk. 2, om personer, der er par-
ter i sagen samt samleveren og sgtefallen til forael-
dremyndighedsindehaveren. Det skyldes, at bestem-
melseni§ 11 a er formuleret séledes, at myndigheden

kun kan indhente oplysninger om den borger, der sg-

ger om eller fir hjzlp, og fx ikke en samlever til den,
der spger om eller far hjelp.

Udvidelsen af den kreds af personer, hvis forhold
man kan undersoge efter § 11 a, stk. 1, og § 11 c, stk.
2, kan vare nedvendig i sager om foranstaltninger
over for bern og unge, der gennemfores uden samtyk-
ke fra foreeldremyndighedsindehaveren, da det kan -
ofte vil veere yderst relevant at undersgge forhold, der
vedrarer andre end forzldremyndighedsindehaveren.
Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis foreeldremyndig-
hedsindehaveren har giftet sig pa ny og myndigheden
ensker at under soge forhold, der vedrerer den nye ag-
tefzelle, uanset om denne har féet tildelt for: ldremyn-
digheden. Det kan ogsd vere relevant at undersgge
forholdene hos en biologisk far, der ikke har del i for-
eeldremyndigheden i en samveerssag efter servicelo-
vens kapitel 8. Det kan ligeledes veere nedvendigt at
undersege forholdene hos en samlever, der ikke er
part i sagen, men som bor sammen med fowldremyn—
dighedsindehaveren.

§ 11 a, stk. 1, og § 11 c, stk. 2, kan anvendes til at
indhente oplysninger om hver af parterne samt forzl-
dremyndighedsindehaverens sgtefielle eller samlever
i de naevnte barnesager, jf. § 11 ¢, stk. 3.

Myndigheden skal i alle tilfeelde forsege at indhente

~ samtykke til indhentelse af oplysningerne fra alle de

personer, der bliver indhentet oplysninger om, jf. § 11
c, stk. 4.

Tilbagebetalingssager

En myndighed har pligt til at rejse en sag om tilba-
gebetaling, hvis myndighederne har en formodning
om, at borgeren har modtaget en ydelse med urette, og
borgeren har vaeret vidende om dette. Det skyldes, at
myndighederne kun har hjemmel til at tildele ydelser
til de borgere, der opfylder lovens betingelser for at
modtage hjeelpen.

Ved bedemmelsen af, om borgeren fortsat har krav
pa ydelsen, mé myndigheden fortsat kun indhente op-
lysninger med borgerens samtykke, jf. § 11 a, stk. 1,
og herefter henholde sig til at anvende den processuel-
le skadevirkning, hvis samtykket ikke gives.

Hvis myndigheden pabegynder en tilbagebetalings-
sag, kan det forekomme, at borgeren ikke giver sam-
tykke til, at myndigheden undersgger sagen nermere
ved at forlange oplysninger fra andre efter § 11 a, stk.
1. Myndigheden har dog fortsat pligt til at oplyse sa-
gen, saledes at afgerelsen om tilbagebetaling traeffes
pa et forsvarligt grundlag. Myndigheden kan derfor
ikke nejes med at bruge den processuelle skadevirk-
ning, hvis borgeren ikke vil medvirke. Myndigheden
vil vaere nedsaget til at oplyse sagen uden borgerens
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samtykke. I disse sager bar hensynet til kontrol med
udbetalingen af sociale ydelser veegte tungere end
hensynet til borgerens selvbestemmelse. Desuden er
borgeren allerede pa ansggningstidspunktet skriftligt
blevet oplyst om konsekvensen af, at der ikke oplyses
om endringerne, og har fiet skriftlig oplysning om,
hvilke zndringer i borgerens forhold, der kan medfe-
re, at ydelsen ikke leengere kan modtages.

Myndigheden kan dog ikke uden videre forlange at
4 oplysninger fra andre uden borgerens samtykke i
sager, hvor der er en formodning for, at borgeren har
modtaget ydelsen med urette og mod bedre vidende.

Myndigheden kan séledes kun forlange at fa oplys-
ninger uden samtykke, ndr det ma formodes at vaere
nedvendigt for at kunne treeffe en forsvarlig afgerelse
om tilbagebetaling. Om det er nedvendigt for myndig-
heden at indhente oplysningen, afgeres ud fra en kon-
kret vurdering i hver enkelt sag. For at kunne foretage
denne vurdering mé& myndigheden forst udnytte mu-
lighederne for at fA sagen oplyst i tilstraekkeligt om-
fang pa anden vis.

Myndigheden skal forst soge at f& sagen oplyst
yderligere ved at henvende sig til borgeren og i over-
ensstemmelse med forvaltningslovens § 19 partshere
borgeren om eventuelle nye oplysninger i sagen. Hvis
myndigheden har brug for flere oplysninger i sagen,
skal myndigheden forsgge at f4 dem fra borgeren selv
eller eventuelt ved at forsege at indhente samtykke til,
at myndigheden kan indhente narmere specificerede
oplysninger fra andre efter § 11 a, stk. 1.

Myndigheden ber ligeledes fortsat udnytte mulig-
heden for at indhente oplysninger om ekonomiske
forhold fra andre offentlige myndigheder og arbejds-
loshedskasser efter § 11 a, stk. 2. Indhentelse af disse
oplysninger kreever ikke samtykke fra borgeren.
Mangler myndigheden fortsat de nedvendige oplys-
ninger til tilbagebetalingssagen, skal myndigheden
kontakte borgeren og anmode borgeren om evt. selv at
fremskaffe den nedvendige dokumentation, f.eks. i
form af et kontoudtog fra et pengeinstitut, hvis borge-
ren ikke gnsker, at myndigheden selv skal indhente
oplysningerne.

Safremt borgeren fortsat ikke medvirker til at frem-
skaffe de forngdne oplysninger, m& myndigheden
vurdere, om der er formodning for, at den oplysning,
der mangler, er ngdvendig at indhente for, at myndig-
heden kan treeffe afgerelse om tilbagebetaling. Farst
herefter kan myndigheden anvende retssikkerhedslo-
vens § 11 c, til at forlange at fa oplysningen uden sam-
tykke.

§ 11 ¢ sammenholdt med § 11 a, stk. 1, kan ikke an-
vendes til brug for en generel kontrol af, om borgeren
fortsat er berettiget til at modtage ydelsen. Myndighe-
den skal have en konkret mistanke om, at ydelsen er

modtaget med urette. Denne mistanke kan f.eks. opsté
ved, at myndigheden har sammenkert registre elektro-
nisk, jf. § 11 a, stk. 2.

§ 11 ¢ sammenholdt med § 11 a, stk. 1, giver ikke
hjemmel til, at myndighederne kan overvage borgere
eller g4 ind i hjemmet og undersege forholdene hos
borgere, der modtager sociale ydelser.

Myndigheden, der behandler en social sag eller kla-
gesag, kan heller ikke pélegge de personer, andre
myndigheder m.v., fra hvem myndigheden kan ind-
hente oplysninger cfter § 11 a, stk. 1, aktivt at skaffe
sig yderligere oplysninger om borgerens forhold, der
ikke er relevante for den adspurgte myndigheds eller
persons almindelige funktion. Myndigheden kan for
eksempel ikke til brug for behandlingen af sager, hvor
det skal afgeres, om en person er berettiget til at mod-
tage ydelser til reelt enlige, paleegge hjemmesygeple-
jersken eller hjemmehjalperen at holde gje med for-
hold, der indikerer, om borgeren lever i et aegteskabs-
lignede forhold med en anden, i forbindelse med syge-
plejerskens eller hjemmehjalperens besog i borgerens
hjem. o

Myndigheden kan heller ikke palegge ansatte at

skulle indsamle oplysninger og herefter foretage en

indberetning til myndigheden om forhold, der eventu-
elt kan have betydning for en social sag.

Vurderingen af, om borgeren fortsat, dvs. fremover,
er berettiget til at modtage ydelsen eller om tildelin-
gen af ydelsen eventuelt skal stoppes, er ikke omfattet
af § 11 ¢. Har myndigheden brug for at indhente op-
lysninger fra andre end borgeren selv for at kunne vur-
dere, om borgeren fortsat er berettiget til at modtage
ydelsen, skal sagen oplyses i overensstemmelse med
§ 11 a, medmindre der er tale om en sag, der er omfat-
tet af § 11 ¢. Der henvises til de specielle bemaerknin-
gertil § 11 a.

Til retssikkerhedslovens § 12
Myndighedens oplysningspligt

Forslaget til § 12 svarer med redaktionelle sendrin-
ger til den geeldende § 10, stk. 3, og § 11, stk. 2. De
galdende bestemmelser omhandler myndighedens
pligt til skriftligt at gere borgeren opmerksom pi
myndighedens muligheder for at forlange at fa oplys-
ninger fra andre end borgeren selv og konsekvenserne
af, at borgeren ikke medvirker eller ikke oplyser om
andringer i borgerens forhold, der kan have betyd-
ning for hjelpen.

Myndigheden skal sledes oplyse borgeren om, at
der kan indhentes oplysninger efter forslagets § 11 a
og § 11 c. Som fwlge af den nye kontrolbestemmelse i
§ 12 a, skal myndigheden ogsa oplyse borgeren .om
myndighedens muligheder for at foretage udgiende
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kontrol uden retskendelse i virksomheder med hen-
blik pa at kontrollere om de skonomiske oplysninger,
som myndigheden er i besiddelse af, giver et retvisen-
de billede af borgerens indtegt. Der henvises til de
specielle bemerkninger til § 12 a.

Konsekvenserne af, at borgeren ikke medvirker i
sagen, fremgar af forslagets § 11 b. Der henvises til

bemarkningerne til § 11 b om den processuelle ska- -

devirkning.

Konsekvenserne, hvis borgeren 1kke efterfolgende
giver oplysninger om @ndringer, der har betydning for
tildelingen af hjzelpen, jf. § 11, stk. 2, vil typisk veere,
at ydelsen ikke lengere kan tildeles, og at myndighe-
den rejser en sag om tllbagebetahng, hvis betingelser-
ne herfor er opfyldt. Betingelserne for tilbagebetaling
fremgér af de enkelte sociale love. Myndigheden skal
ogsd oplyse om, at det kan veere en konsekvens, at
myndigheden efter omsteendighederne kan anmelde
borgeren for socialt bedrageri efter straffelovens
§ 279 eller for overtraedelse af den nye straffebestem-
melse i § 12 b, hvis borgeren ikke oplyser om endrin-
gerne og derfor har modtaget en ydelse med urette.

Det er yderst vigtigt, at myndigheden skriftligt op-
- lyser borgeren om, at borgeren skal oplyse om zn-
dringer, der kan have betydning for hjelpen og speci-
fikt f3r at vide, hvilke @ndringer der kan have betyd-
ning for hjzlpen. Den information, som myndigheden
skal give, skal veere tilstraekkelig til, at borgeren kan
eller ber kunne indse, at zendringen ger det muligt, at

pageldende ikke helt eller delvist har ret til ydelsen. .

Hvis myndighedens oplysninger ikke er tilstreekkeligt
pracise, og myndigheden ikke senere kan dokumente-
re, at borgeren har faet besked om oplysningspligten
og dens omfang, vil det vaere vanskeligt-for myndig-
heden at godtgere, at borgeren har vidst, at ydelsen
blev modtaget med urette og derfor skal betale ydel-
sen tilbage. Det vil ligeledes normalt vzere vanskehgt
i en retssag at fore bevis for, at en borger har handlet
groft uagtsom eller forsaétligt, og dermed vanskeligt at
demme vedkommende for overtreedelse af den nye
straffebestemmelse i § 12 b eller straffelovens bedra-
geribestemmelse, hvis myndigheden ikke har infor-
meret borgeren om preecis hvilke endringer, der kan
medfere, at ydelsen modtages med urette.

"For en nzrmere beskrivelse af den ny straffebe-
stemmelse i § 12 b, henvises til de spec1e11e bemaerk—
ninger til bestemmelsen.

Til retssikkerhedslovens § 12 a

Kontrolbestemmelsen

Eftersynet er et led i den almindélige kontrol med
udbetalingen af de sociale og beskzftigelsesmassige

ydelser. Der kan kun foretages kontrol af borgerens
len- og ansaettelsesforhold, hvis borgeren sgger om el-
ler fér en ydelse, der er omfattet af denne lov, jf. § 2,
stk. 4, eller hvis borgeren modtager en ydelse, som be-
regnes pa grundlag af gtefellernes samlede indtaeg-
ter. Anvendelsesomradet for loven eller dele heraf,
fremgar af bekendtgerelse nr. 1187 af 12. december
2002 om retssikkerhed og administration p& det socia~
le omrade.

Det er den kommune, som virksomheden ligger i,
som alene eller sammen med andre myndigheder kan
foretage eftersynet. Det er den konkrete virksomhed i
kommunen, som eftersynet kan foretages i, uanset at
virksomheden métte have hovedsade i en anden kom-
mune.

Foretages eftersynet i samarbejde med andre myn-
digheder, f.cks. Arbejdsdirektoratet, skal de respekti-
ve myndigheder hver iser f;alge hjemlen i deres egen
lovgivning.

Adgangen til at foretage eftersyn er begrenset til
lokaler m.v., der benyttes af virksomheder. Der ska-
bes derfor ikke adgang for offentlige myndigheder til
at foretage eftersyn uden retskendelse i private hjem.

Kommunen skal ved kontrollen legitimere sig pa
beherig vis og de gvrige deltagere i eftersynet skal re-
degere for, hvilken myndighed vedkommende repree-
senterer, hvis kontrollen foretages i samarbejde med
andre myndigheder. =

. Personer, der ved kontrollen skennes at udfere be-
skeeftigelse i virksomheden, kan anmodes om at oply-
se navn, adresse og fodselsdato samt anseettelsesperi-
ode og len- og ansettelsesvilkar. Adgangen til at fa
oplysninger om ansatte svarer saledes til den adgang,
som de statslige told- og skattemyndigheder fik i 2002
til efter kildeskattelovens § 86, stk. 4, til at fi oplys-
ninger om de ansatte og deres arbejds- og lenforhold
myv.

Kommunen kan efterse alt materiale, der vedrarer
borgerens anszttelses- og lenforhold. Det geelder uan-
set om oplysningerne findes i et manuelt eller elektro-
nisk register. Lost papirmateriale, der ikke findes i et
manuelt eller edb-register, kan hgeledes indgd i kom-
munens eftersyn.

Eftersynet skal gennemfares saledes at den er-
hvervsdrivende ikke forhindres i at udfere sin daglige
virksomhed.

Der kan opsté situationer, hvor politiets bistand kan
blive nedvendig. Det forudsettes, at bistanden kun
ydes, hvor det er absolut nﬂdvendlgt Der er indsat en
bemyndlgelsesbestemmelse hvorefter socialministe-
ren efter forhandling med Justltsmlmstelen og be-
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skaftigelsesministeren kan fastsaette nermere regler
herom. :

Der er tale om en stikprevekontrol i virksomheder.
Kontrollen kan ikke bruges i forhold til at oplyse kon-

krete sager, f.eks. en konkret tilbagebetalingssag. 1

disse tilfelde anvendes de almindelige sagsbehand-
lingsregler, herunder oplysningspligtsreglerne. Hvor
der foreligger mistanke om et strafbart forhold, skal
sagen behandles efter retsplejelovens regler.

Eftersynet omfatter ogsa selvsteendige erhvervsdri-
vende, herunder ogsa tilfeelde, hvor egtefellen er an-
sat hos den selvsteendigt erhvervsdrivende.

Hvis de oplysninger, der er fremkommet ved efter-
synet indgar i en sag, der behandles efter denne lov,
skal der partsheres om oplysningerne i overensstem-
melse med forvaltningslovens regler.

Til retssikkerhedslovens § 12 b

Straffebestemmelsen

Det foreslés, at deri § 12 b indszettes en bestemmel-
se, der giver mulighed for at straffe for grov uagtsom
vildledelse af myndighederne. Bestemmelsen giver
mulighed for at straffe den, der groft vagtsomt frem-
kalder, bestyrker eller udnytter en vildfarelse hos
myndigheden ved at afgive urigtige eller vildledende
oplysninger, eller ved at undlade at give oplysninger
om forhold, der har betydning for hjeelpen, jf. § 11,
stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

Bestemmelsen har sdledes ner sammenhaeng med
§ 11, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, hvorefter myndigheden
kan anmode borgerne om at f& de oplysninger frem,
der er ngdvendige for at afgere, hvilken hjelp de er
berettiget til, samt til at oplyse om fremtidige endrin-
ger, der kan have betydning for hjaelpen.

Betingelser for anvendelsen af bestemmelsen

Bestemmelsen kan kun anvendes for vildledelse af
myndighederne i forbindelse med behandling af sa-
ger, der er omfattet af retssikkerhedsloven. Der henvi-
ses til § 1 1 bekendtgerelse nr. 1187 af 12. december
2002 om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade (Regler om anvendelsesomrédet for lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omré-
de, behandling af klager, praksiskoordinering, amts-
kommunale brugerrad, statistik m.v.), der angiver an-
vendelsesomradet for retssikkerhedsloven.

-Efter den ny bestemmelse kan der kun idemmes
straf, hvis borgeren ikke for det samme forhold kan
idemmes en hardere straf efter straffeloven. Det drejer
sig primart om bedrageribestemmelsen i § 279. Er der
i forbindelse med ansggningen afgivet urigtige oplys-

ninger i en skriftlig erklering, kan der blive tale om
overtreedelse af straffelovens § 163 om afgivelse af
urigtige erkleeringer. Der kan desuden blive tale om
straf for dokumentfalsk, jf. straffelovens § 171, f.eks.
ved indgivelse af falske lensedler til myndigheden.

§ 12 b svarer til straffelovens bedrageribestemmel-
se i §279, blot med den forskel, at der efter den nye
bestemmelse kan straffes for grov uagtsomhed. Det
betyder blandt andet folgende:

Vildfarelsen

Anvendelsen af bestemmelsen i § 12 b forudseatter,
at borgeren med sin adfeerd har bragt myndigheden i
en vildfarelse om forhold, der har betydning for myn-
dighedens vurdering af, om borgeren er berettiget til
at modtage ydelsen. ‘

Borgeren kan kun straffes for at afgive urigtige eller

- vildledende oplysninger eller for at fortie forhold, der

har betydning for afgerelsen. Bedemmelsen af, hvilke
oplysninger, der har betydning for afgerelsen, henger
sammen med § 10 i lovforslaget, hvorefter det er myn-
digheden, der har ansvaret for, at sager efter den so-
ciale lovgivning er oplyst i tilstreekkeligt omfang. Det
er séledes myndigheden, som skal bedemme, hvilke
oplysninger borgeren skal bidrage med, jf. § 11.

En borger, der ikke ensker at medvirke, jf. § 11, stk.
1, kan ikke straffes efter § 12 b. Der er i dette tilfzelde
ikke tale om fortielse af oplysninger, der har resulteret
i en vildfarelse hos myndigheden, idet myndigheden
er bekendt med, at der mangler oplysninger i sagen.
Myndigheden skal, jf. § 11 b, fortsat behandle sagen
ud fra de foreliggende oplysninger, og kan ikke over
for borgeren gore geeldende, at vedkommende vil bli-
ve straffet efter § 12 b, hvis borgeren ikke medvirker.

Borgeren kan dog ikke under paskud af at paberdbe
sig retten til ikke at medvirke til sagsoplysningen for-
tie forhold, der bringer myndigheden i en vildfarelse
om de faktiske forhold, der leegges til grund for myn-
dighedens vurdering af, om borgeren er berettiget til
at modtage ydelsen. Denne situation vil veere omfattet
af § 12 b, jf. nedenfor.

Det svigagtige forhold og myndighédens formuetab

Borgeren skal med afgivelsen af de urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortielser fremkalde, be-
styrke eller udnytte en vildfarelse hos myndigheden
om borgerens berettigelse til at modtage en ydelse.
Dette kan ske ved positivt at afgive forkerte eller vild-
ledende oplysninger eller ved at fortie oplysninger,
der har betydning for afgerelsen. Det er samtidig et
krav, at myndigheden har lidt et formuetab som felge
af vildfarelsen. ’
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Med fremkaldelse af en vildfarelse menes, at borge-
ren positivt skal have bidraget til myndighedens vild-
farelse ved at afgive urigtige oplysninger, f.eks. om at
borgeren ikke har formue.

Med bestyrkelse menes, at borgeren forsterker en
allerede bestiende vildfarelse hos myndigheden, ved
f.eks. at underbygge fejlagtige slutninger med overbe-
visende detaljer.

~ Med udnyttelse menes, at borgeren benytter sig af
en vildfarelse, der i forvejen er hos myndigheden, ved
f.eks. at undlade at berigtige relevante faktiske oplys-
ninger, som myndigheden fejlagtigt leegger til grund
for afgerelsen.

Bestemmelsen finder anvendelse, hvis borgeren
ved sin adfeerd fremkalder, bestyrker eller udnytter en
vildfarelse forud for sagens afgarelse eller ved senere
opfelgning af sagen. Bestemmelsen finder ligeledes
anvendelse, hvis borgeren senere undlader at oplyse
myndighederne om zndringer, der kan have betyd-
ning for hjeelpen, jf. § 11, stk. 2, og derved bestyrker
eller udnytter en vildfarelse hos myndigheden om, at
borgeren fortsat er berettiget til at modtage ydelsen.

De subjektive betingelser for straf

Der kan alene straffes for overtraedelse af bestem-
melsen, hvis borgeren groft uagtsomt har fremkaldt,
bestyrket eller udnyttet en vildfarelse hos myndighe-
den. Med en forenklet beskrivelse af begrebet grov
vagtsomhed, kan man sige, at borgeren burde have
indset, at myndigheden var eller blev bragt i en vild-
farelse.

Borgeren skal derfor have en viden om, i hvilke til-
feelde afgivelse af urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortielse vil kunne bringe myndigheden i en
vildfarelse. En forudsaetning for at borgeren har denne
viden er, at myndigheden ved sagens oplysning anmo-
der borgeren om de oplysninger, myndigheden skal
bruge for at afgere om hjeelpen kan ydes, jf. § 10 om
officialprincippet. Det er ligeledes vigtigt, at myndig-
heden skriftligt oplyser borgeren om, hvilke andrin-
ger, der kan have betydning for hjelpen, jf. § 12, stk.
1, nr. 3. Der henvises til de specielle bemeerkninger til
§12.

Strafferammen

Straffen for overtreedelse af den ny bestemmelse er
bade. Forseg pa overtredelse af bestemmelsen kan
ikke straffes, jf. straffelovens § 21, stk. 3, hvorefter
der kun kan straffes for forsgg, hvis der er foreskrevet
hejere straf end faengsel i fire maneder.

425

Til retssikkerhedslovens § 12 ¢

Udveksling af oplysninger mellem sygehuse og kom-
muner ’ ) ‘ ' ) ‘

Der er etableret et system, som gor det teknisk mu-
ligt at udveksle oplysninger automatisk i elektronisk
form mellem kommunerne og sygehusene om indleeg-
gelse p& og udskrivning fra sygehus. Udvekslingen
kan ske i form af et indlzeggelsesadvis og et udskriv-
ningsadvis, som sendes fra sygehuset til kommunen,
hivorefter kommunen sender et indleggelsessvar til
sygehuset, som har afsendt advis.

Formélet med systemet er blandt andet, at kommu-

nerne straks fir oplysninger om indleggelse og ud-
skrivning, séledes at ydelser fra hjemmeplejen m.v.
kan bringes midlertidigt til opher eller sattes i vaerk
umiddelbart i forleengelse af patientens indleeggelse
og udskrivning. Formélet er desuden, at kommunerne
kan foretage en hurtig opfoelgning af sager efter § 24 i
lov om dagpenge ved sygdom og fodsel.

Systemet fungerer teknisk séledes, at sygehusenes
patientadministrative systemer automatisk sender
meddelelser om alle indlagte patienter til kommuner-
nes centrale Sags- og Advissystem, hvis sygehuset er
tilmeldt systemet. De kommuner, som har abonne-
ment pa sygehusopholdsmeddelelser, far adviser om
de indlagte patienter, der er oprettet i kommunens
Sags- og Advissystem, for eksempel som modtagere
af ydelser fra hjemmeplejen. Meddelelser om perso-
uer, der ikke er oprettet i kommunens system, frasor-
teres automatisk og meddelelsen slettes.

En indleeggelsesadvis indeholder kun oplysning om
patientens kommunenummer, patientens personnum-
mer og sygehusafdeling. Kommunens indleggelses-
svar indeholder oplysninger om afsenderkommune og
oplysninger om kontaktperson i kommunen. Udskriv-
ningsadvis indeholder oplysninger om patientens per-
sonnummer, dato og tidspunkt for udskrivningen og
oplysning om, hvad patienten er udskrevet til.

Det foreslas, at der etableres et retsgrundlag i for-
slagets § 12 ¢, som regulerer kommunernes anvendel-
se af det centrale Sags- og Advissystem, der giver mu-
lighed for, at sygehuse og kommuner kan udveksle de
navnte oplysninger uden at indhente patientens sam-
tykke. : o

Udvekslingen af oplysninger ber kunne ske uden
indhentelse af patientens forudgéende samtykke, da
der i praksis vil forekomme situationer, hvor det pa
grund af patientens helbredsforhold ikke vil vaere
praktisk muligt eller unedigt bebyrdende for patienten
at afgive samtykke.

Det forudszettes, at udvekslingen af de omhandlede
advis sker pa en sikkerhedsmassig forsvarlig made,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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jf. Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15.
juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttel-
se af personoplysninger, som behandles af den offent-
lige forvaltning.

Kommuner og sygehuse har ikke pligt til at anven-
de det centrale Sags- og Advissystem. I tilfelde, hvor
kommuner og sygehuse indgar aftaler at udveksle ad-
vis elektronisk pa andre mader end ved brug af det
centrale Sags- og Advissystem, er det en forudsaet-
ning, at udvekslingen sker sikkerhedsmessigt for-
svarligt. Det er ligeledes en forudsetning, at systemet

ikke videregiver andre oplysninger end de nevnte ad-

vis og ikke gar det muligt for andre end den relevante

sagsbehandler i kommunen og pé sygehuset at leese de _

pageeldende advis.

Bestemmelsen giver alene mulighed for at udveksle
de elektroniske oplysninger, som indgér i de omtalte
indleeggelse og udskrivningsadvis samt indleeggelses-
svar. Denne begrensning skyldes, at udvekslingen
sker automatisk og uden patientens samtykke Den
foreslaede bestemmelse giver ikke hj emmel til, at sy-

gehusene og kommunerne kan aftale at udveksle an-
dre oplysninger elektronisk uden borgerens samtykke,
sd som oplysninger om diagnose, behandling eller
medicinering.

Til § 2

Tilnr. 1 )

Der er tale om en redaktionel konsekvensaendring
som folge af omstruktureringen af de gaeldende §§ 10-
11. :

Til § 3

Til or. 1
Der er tale om en redaktionel konsekvensendring

som folge af omstruktureringen af de geeldende §§ 10-
1.

Til § 4

Tilnr. 1
Det foreslas, at loven tracder i kraft den 1. maj 2003.
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Bilag 1

- Lovforslaget sammenholdt med gzeldehde lov

Geeldende formulering

Oplysningspligt m.v.

§ 10. Personer, der sgger om eller far hjelp, har
pligt til at medvirke til at f4 de oplysninger frem,
som er ngdvendige for at afgere, om eller hvilken
hjeelp de er berettiget til.

Stk. 2. Myndigheden kan ogsé som led i sagsbe-
handlingen anmode- om undersggelse hos en leege
* eller indleeggelse til observation og behandling.

Stk. 3. Myndigheden skal oplyse om pligten til at
medvirke og om adgangen til at indhente oplysnin-
ger efter § 12. Myndigheden skal samtidig orientere
om konsekvenserne, hvis pageeldende ikke vil med-
virke eller ikke vil give samtykke efter § 12, stk. 3.

§ 11. En person, der modtager hjeelp, har pligt til
at oplyse kommunen og amtskommunen om en-
dringer i sine forhold, der kan have betydning for
hjeelpen.

Stk. 2. Pagaeldende skal have skriftlig besked om

1) pligten til at give oplysninger,

2) hvilke typer af eendringer der kan have betyd-
ning for hjzlpen og

3) konsekvenserne af, at der ikke oplyses om zn-
dringerne. .

§ 12. En myndighed kan forlange, at personer,
myndigheder m.v., der har kendskab til forholdene,
giver oplysninger, der er eller méa anses for ngdven-
dige for at behandle en sag. Dette gaelder ogsé op-
lysninger om en persons rent private forhold eller
andre fortrolige oplysninger, ligesom myndigheden
kan indhente leegejournaler, sygehusjournaler eller

udskrifter heraf.

Lovforslaget

§1
I lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 807 af 26.
september 2002, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1069
af 17. december 2002, foretages folgende @ndrin-

ger:

1. Overskriften for § 10 og §§ 10-12 ophaeves og i

stedet indsaettes:

»Sagens oplysning m.v.
§ 10. Myndigheden har ansvaret for, at sager, der
behandles efter denne lov, er oplyst i tilstreekkeligt
omfang til, at myndigheden kan treeffe afgerelse.

§ 11. Myndigheden kan anmode personer, der
seger om eller far hjelp om
1) at medvirke til at fa de oplysninger frem, som er
nedvendige for at afgere, hvilken hjzlp, de er beret-
tiget til og
2) at lade sig undersege hos en leege eller blive ind-
lagt til observation og behandling som led i sagsbe-
handlingen.
Stk. 2. Personer, der far hjelp, har pligt til at op-
lyse om &ndringer, der kan have betydning for hjel-
pen.

§ 11 a. Myndigheden kan efter forudgdende
samtykke fra den, der seger om eller far hjelp, for-
lange, at andre offentlige myndigheder, uddannel-
sesinstitutioner, sygehuse, leeger, psykologer, auto- -
riserede sundhedspersoner i gvrigt og personer, der
handler pa disses ansvar, arbejdsleshedskasser, pen-
geinstitutter, arbejdsgivere og private, der udforer
opgaver for det offentlige, giver oplysninger om den
pageeldende, der er ngdvendige for at behandle sa-
gen. Dette gelder ogsé oplysninger om en persons
rent private forhold og andre fortrolige oplysninger,
ligesom myndigheden kan indhente leegejournaler,
sygehusjournaler eller udskrifter heraf. Myndighe-
den kan forlange, at der optages retsligt forher i
overensstemmelse med retsplejelovens § 1018, hvis
oplysningerne ikke videregives.

Stk. 2. Myndigheden kan uden samtykke til brug
for behandlingen af en enkelt sag eller til brug for
generel kontrol kraeve oplysninger om ekonomiske
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Stk. 2. En myndighed kan forlange, at der opta-
ges retsligt forher i overensstemmelse med retsple-
jelovens § 1018.

Stk. 3. Myndigheden skal forsege at f4 samtykke
til at indhente oplysninger efter stk. 1.

Stk. 4. Oplysninger om gkonomiske forhold kan
myndigheden kreaeve at fa i elektronisk form fra an-
dre offentlige myndigheder samt arbejdslesheds-
kasser. Oplysningerne kan indhentes, selv om den
person, som oplysningerne vedrerer, ikke bor i den
kommune eller amtskommune, som indhenter op-
lysningerne. Oplysningerne kan indhentes som led i
behandlingen af en enkelt sag eller som led i en ge-
nerel sggning til brug for kontrol.

forhold om den, der anseger om eller far hjeelp og
dennes ®gteflle, fra andre offentlige myndigheder
samt arbejdslashedskasser. Oplysningerne kan ind-
hentes, selv om den person, som oplysningerne ved-
rorer, ikke bor i den kommune eller amtskommune,
som indhenter oplysningerne.

Stk. 3. Ved klage til Det Sociale Neevn eller Den
Sociale Ankestyrelse og ved behandlingen af sager
i Den Sociale Sikringsstyrelse, kan samtykke til at
indhente oplysninger efter § 11 a, stk. 1, indhentes
ved, at borgeren i den skriftlige bekreeftelse af, at en
klage er modtaget, bliver gjort opmaerksom pa, hvil-
ke typer af oplysninger det kan blive nadvendigt at
indhente, og far en frist til eventuelt at gore indsigel-
se imod dette.

§ 11 b. Hvis borgeren ikke medvirker, jf. § 11,
stk. 1, nr. 1 og 2, eller ikke giver samtykke til, at
myndigheden kan indhente oplysninger, jf. § 11 a,
stk. 1, skal myndigheden behandle sagen om hjelp
pa det foreliggende grundlag, medmindre oplysnin-
gerne kan indhentes uden samtykke, jf. § 11 a, stk.
2,0g§1lc.

§ 11 c. Hvis det er nedvendigt for sagens be-
handling, kan kravet om samtykke efter § 11 a, stk.
1 og 3, fraviges i sager om

1) sarlig stotte til bern og unge efter kapitel 8 i lov
om social service, hvor myndighederne kan pébe-
gynde en sag eller treeffe afgarelse uden foreldrenes
samtykke,

2) fortidspension, hvor myndigheden kan pébe-
gynde en sag eller treeffe afgorelse i en sag uden at
den pégeldende person selv har rettet henvendelse
herom, jf. § 17, stk. 2, i lov om social pension,

3) frakendelse af fortidspension, jf. § 44 i lov om
social pension, og

4) tilbagebetaling af sociale ydelser.

Stk. 2. Hvis er det ngdvendigt for behandlingen
af en sag efter stk. 1, nr. 1, kan myndigheden des-
uden uden samtykke anmode private, der har kend-
skab til forholdene om at give oplysninger, der er
nedvendige for at behandle sagen. Myndigheden
skal ved anmodningen gere opmarksom pé, at den
adspurgte ikke er forpligtet til at svare. :

Stk. 3. 1 sager efter stk. 1, nr. 1, kan myndigheden
uden samtykke forlange oplysninger efter § 11 a,
stk. 1, og indhente oplysninger efter § 11 c, stk. 2,
om personer, der er part i sagen samt foreldremyn-
dighedsindehaverens samlever eller egtefelle.

Stk. 4. Myndigheden skal, uanset adgangen til at
indhente oplysninger uden samtykke, jf. stk. 1, 2 og
3, forsoge at f& samtykke til at indhente oplysnin-
gerne. ' '
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Myndighedens oplysningspligt
§ 12. Myndigheden skal give borgeren skriftlig be-
sked om :

1) myndighedens adgang til at indhente oplysnin-
ger efter §§ 11 a og ¢ og til at foretage kontrol efter
§12a,

2) konsekvenserne, hvis borgeren ikke medvirker,
jf.§110,

3) hvilke typer af @ndringer, der kan have betyd-
ning for hjeelpen og

4) muligheden for at borgeren kan blive medt med
et tilbagebetalingskrav og eventuelt blive tiltalt for
bedrageri efter straffelovens § 279 og efter § 12 b i
denne lov, hvis borgeren ikke oplyser om ndrin-
gerne, jf. § 11, stk. 2.

; Kontrol :

§ 12 a. Kommunen har til enhver tid uden rets-
kendelse adgang til en virksomheds lokaler m.v.
med henblik pé at kontrollere de oplysninger om

- borgernes lgn- og arbejdsforhold, som ligger til
grund for udbetaling af ydelser i sager, der er omfat-
tet af denne lov, jf. § 2, stk. 4. Det er den kommune,
som virksomheden ligger i, der kan foretage kon-
trollen. v .

Stk. 2. Kommunen kan efterse virksomhedens
registreringer om borgerens lgn- og arbejdsforhold,
uanset om oplysningerne findes i et manuelt eller
elektronisk register. Materiale, der skennes at veere
af betydning for videre kontrol, skal efter anmod-
ning udleveres eller indsendes til kommunen. ,

 Stk. 3. Kommunen skal forevise legitimation, in-
den eftersynet begynder.

Stk. 4. Virksomhedens indehavere og ansaite
skal veere kommunen behjelpelige ved eftersynet.

Stk. 5. Personer, der er beskaftiget i virksomhe-
den ved eftersynet, kan anmodes om at oplyse navn,
adresse og fodselsdato, anszttelsesperiode og lon-
og ansattelsesvilkar.

Stk. 6. Politiet yder bistand til kommunen. So-
cialministeren kan efter forhandling med justitsmi-
nisteren og beskeeftigelsesministeren fastseette naer-
mere regler herom.

Straf

§ 12 b. Med mindre hgjere straf kan idemmes ef-

~ teranden lovgivning, straffes med bede den, der ved

grov uagtsomhed fremkalder, bestyrker eller udnyt-

ter en vildfarelse hos myndigheden ved at afgive

urigtige eller vildledende oplysninger, eller ved at

undlade at give oplysninger om forhold, der har be-

tydning for hjelpen, jf. § 11, stk. 1, nr. 1, og § 11,

stk. 2, og derved paferer myndigheden et forniue-
tab.
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§ 91. Kommunen skal traeffe afgorelse om tilba-
gebetaling,

1) nar en person mod bedre vidende har undladt at
give kommunen oplysninger som kraevet efter § 92,
stk. 4, i denne lov eller § 11 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omréde,

2) nér en person mod bedre vidende uberettiget har
modtaget ydelser efter denne lov, eller

3) ndr en person er omfattet af en sanktion efter lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.

§ 24. Den, der far udbetalt ydelser efter loven,
har efter § 11 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade pligt til at oplyse kommu-
nalbestyrelsen om eendringer i sine forhold, der kan
medfore nedszttelse eller bortfald af ydelserne.

Anden udveksling af oplysninger

§ 12 c. Til brug for tilretteleeggelsen af omsorgs-
opgaver m.v. efter kapitel 14 i lov om social service,
lov om forebyggende hjemmebesog til ®ldre m.v.
og lov om hjemmesygeplejerskeordninger, samt til
brug for opfelgning af sager efter § 24 i lov om dag-
penge ved sygdom og fadsel kan kommuner og sy-
gehuse udveksle oplysninger om indlzeggelse og ud-
skrivning fra sygehuse af borgere i kommunen. Ud-
vekslingen kan ske automatisk og uden borgerens
samtykke.«

§2
I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 614 af 26. juni 2001, som aendret bl.a. ved § 1
ilov nr. 1037 af 17. december 2002 og senest ved §
2 ilovnr. 1066 af 17. december 2002, foretages fol-
gende endring:

1.1§ 91, nr. I, endres »§ 11« til: »§ 11, stk. 2,«

. §3

I lov nr. 765 af 11. september 2002 om bernetil-
skud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag, som
aendret ved § 41 lov nr. 1065 af 17. december 2002,
foretages folgende ®ndring:

1.1§ 24, stk. 1, endres »§ 11« til: »11, stk. 2,«.

§4
Loven treder i kraft den 1. maj 2003.
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Til lovforslag nr. 1 138. Skriftlig fremszttelse (29. januar 2003)

Socialministeren (Henriette Kjeer) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at

fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrdde
(Preecisering of reglerne om borgernes medvir-
ken, myndighedernes oplysningspligt, myndig-
hedernes befajelser til at indhente fortrolige op-
lysninger.om borgeren samt indforelse af be-
stemmelser om uanmeldt eftersyn i virksomhe-
der, badestraf for grov uagtsom vildledelse af de
sociale myndigheder og mulighed for udveksling
af oplysninger mellem kommuner og sygehuse
om borgernes indleggelse og udskrzvnzng fra
sygehuse)

(Lovforslag nr. L 138).

I lovforslaget foreslds det at preecisere para-
grafferne 10-12 i lov om retssikkerhed og admi-
nistration péd det sociale omrade. Paragrafferne
10-12 indeholder regler om oplysnmgen af' sager
pé det sociale omrade.

Formélet med praeciseringen er dels at forbed-

- re borgernes retssikkerhed, sa det bliver helt ty-
deligt, hvilke befojelser myndighederne har til at
oplyse sociale sager og hvilke forpligtelser bor-

gerne har, ndr de sgger eller modtager hjelp. Det
er desuden hensigten med den nye kontrolbe-
stemmelse og straffebestemmelsen at begranse
socialt bedrageri.

Det foreslas at indfere en bestemmelse om ud-
veksling af oplysninger mellem sygehuse og
kommuner, nar en borger bliver indlagt eller ud-
skrevet fra et sygehus, til brug for tilretteleeggel-
sen af hjemmeplejen. :

Ilovforslaget foreslas det endvidere at genind-
fore en bestemmelse, der giver mulighed for at
give badestraf til borgere, der groft uagtsomt
vildleder de sociale myndigheder.

Det foreslés desuden, at kommunerne far mu-

hghed for at foretage vanmeldte besog i virk-

somheder for at kontrollere om borgere pa kon-
tanthjeelp m.v. arbejder sort.

Forslaget indebeerer ikke merudglftex for am-
ter 0g kommuner.

Med disse bemerkninger skal jeg 1ndst111e.
lovforslaget til Eol_k_etllngets‘ Velvﬂllge behand-
ling. ‘ ‘



