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~ Lovforslag nr. L 137. Fremsat den 29. januar 2003 af socialministeren (Henriette Kjeer)

Forslag

Lov om @ndring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrdde samt lov om social service

(Selvstendig handlekommune for anbragte bern samt hering og inddragelse af barn
i sagsbehandlingen)

§1

I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 807
af 26. september 2002, som andret ved § 2 i lov
ar. 1069 af 17. december 2002, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1 § 9 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Et barn under 18 ar, som er anbragt
uden for hjemmet, har selvsteendig opholdskom-
mune i den kommune, som har truffet afgerelse
om anbringelsen efter kapitel 8 i lov om social
service, uanset om forzldremyndighedsindeha-
veren har en anden opholdskommune. Nar der er
serlige grunde dertil, kan kommunerne aftale, at
foreeldremyndighedsindehaverens opholdskom-
mune er handlekommune i forhold til barnet el-
ler den unge. Aftalen er betinget af, at foreeldre-
myndighedsindehaveren og den unge over 15 ar
giver samtykke.« :

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.

2.18 9, stk. 5, der bliver stk. 6, @ndres »stk. 2
og 3« til: »stk. 2-4«.

3.§9aq, stk 1, nr. 2, ophaéves.
§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgorelse
nr. 755 af 9. september 2002, som ndret ved
§ 3ilovnr. 1092 af 16. december 2002, § 11 lov

Socialmin., 2.kt. j.nr. 217-278

nr. 1066 af 17. december 2002, lov nr. 1067 af
17. december 2002, lov nr. 1070 af 17. december
2002 og lov nr. 1071 af 17. december 2002, fore-
tages folgende andringer:

1. § 53 affattes séledes:

»§ 53. Hvis et barn eller en ung, som er an-
bragt uden for hjemmet, har selvsteendig op-
holdskommune, jf. § 9, stk. 4, i lov om retssik-
kerhed og administration pé det somale omrade,
skal denne kommune:

1) fore tilsyn med barnets eller den unges for-
hold under opholdet uden for hjemmet og
treeffe afgerelse om @ndret anbringelses-
sted, behandling, uddannelse m.v., jf. § 55,
stk. 1,

2) treeffe afgarelse om revision af handleplanen
for anbringelsen, jf. § 56, og i den forbindel-
se treeffe afgarelser efter § 40 i det omfang
foranstaltningerne vedrerer barnets forhold,

3) treeffe afgorelse om samver og kontakt, jf.
§ 57, og '

4) treeffe afgerelse om h]emglvelse jt. § 46,
stk. 2.

Stk. 2. Afgerelser vedrerende famlhens for-
hold treeffes af foreldremyndighedens indeha-
veres opholdskommune.

Stk. 3. Efter hjemgivelse bliver foreldremyn-
dighedsindehaverens opholdskommune barnets
eller den unges opholdskommune.

Stk. 4. Barnets eller den unges selvstendige
opholdskommune samarbejder med foraldre-
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myndighedsindehaverens opholdskommune om
at lese familiens problemer og herer foreeldrene,

barnet eller den unge inden der treeffes afgorelse

efter reglerne i dette kapitel.«

2. § 58 affattes sdledes:

»§ 58. Forinden myndigheden treeffer afgorel-
se i en sag om foranstaltninger efter kapitel 8, og
forinden der treeffes afgarelse i en sag om opher
af en anbringelse, skal der finde en samtale sted
med barnet eller den unge herom.

Stk. 2. Samtalen kan undlades i det omfang

barnets modenhed eller sagens karakter i afge-
rende grad taler imod samtalens gennemforelse.
Kan samtalen ikke gennemfores, skal barnets
holdning til den pétenkte foranstaltning og til
spergsmélet om opher af anbringelse sgges til-
vejebragt.«

§3
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2003.

Stk. 2. For sager, hvori der er truffet afgerelse
om anbringelse udenfor hjemmet for 1. juli
2003, anvendes de hidtil geeldende regler.
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Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger P4 denne baggrund foresldr regeringen folgende
endringer:
Indledning og baggrund — en @ndring af reglerne om handlekommune for

Samfundet har et stort ansvar, nir bern og unge an-
bringes uden for hjemmet. De seneste @ndringer af
serviceloven pé berneomradet— senest ved lov nr. 466

af 31 maj 2000 - har derfor bl.a. haft til formal at styr-

ke kontinuiteten i anbringelsen — séledes at forlebet
under anbringelsen er til »barnets bedste«.

Der forekommer fortsat jeevnligt eksempler pé, at
bern og unge under et anbringelsesforlgb er »kaste-
bolde« imellem myndighederne. Det kan fx ske, hvis
en ny handlekommune har en anden opfattelse af,
hvor barnet skal veere end den, der oprindeligt anbrag-
te barnet. I forhold til disse sarbare bern er det uhen-
sigtsmeessigt og det mé derfor tilstraebes at indrette
reglerne pa en méde, der mindsker risikoen for at disse
bern yderligere belastes. '

Sager om anbringelse af bern og unge uden for
hjemmet er meget vanskelige sager. Mange hensyn
skal afvejes mod hinanden. Det er dog altid vigtigt at
holde fokus pé barnets eller den unges situation og
ikke forfalde til alene at inddrage de voksne, der om-
giver barnet. Afhensyn til »barnets bedste« er det me-
get vigtigt at reglerne indrettes saledes, at de sikrer, at
bernene og de unge i videst muligt omfang heres og
inddrages i behandlingen af egen sag. Socialforsk-
ningsinstituttets evaluering om de forebyggende for-
anstaltninger (Bernesager — Evaluering af den fore-
byggende indsats, rapport nr. 02:10) samt rapport om
»Teerskler for anbringelse« (Taerskler for anbringelse
— En vignetundersegelse om socialforvaltningernes
vurderinger 1 barnesager, rapport nr. 02:13) viser, at
bern og unge i alt for ringe grad inddrages i kommu-
nernes beslutninger om iverksettelse af forebyggen-
de foranstaltninger og anbringelse uden for hjemmet.
Lovforslaget har derfor ogsa til formél at sikre, at de
lovgivningsmaessige rammer i videst muligt omfang
drager omsorg for at bernene og de unge heres og ind-
drages i de beslutninger, der har s stor betydning for
deres fremtidige liv.

bern anbragt uden for hjemmet.
— en endring af reglen om inddragelse af barnet og
den unge i sager om serlig stotte.

Reglerne om handlekommune foreslds aendret, sa
den anbringende kommune vedbliver med at vare
handlekommune for barnet, selvom foreeldrene flytter
kommune. Regelendringen skal give anbragte bern

- en selvstendig handlekommune vathengigt af hvil-

ken kommune, der er forldrenes opholdskommune
og dermed forzldrenes handlekommune.

Reglen om inddragelse af barnet foreslas @ndret, s&
den aldersgreense pa 12 &r, der i dag geelder for, hvor-
nér barnet skal hares, ophaeves. Alle bern og unge skal
herefter som udgangspunkt heres, medmindre barnets
modenhed taler imod det.

Samlet set skal dette lovforslag ses som endnu et til-
tag i retning af at indrette reglerne, s& det at sette fo-
kus p4, hvad der er til »barnets bedste«, bliver et ufra-
vigeligt udgangspunkt ved vurdering af indsatsen i
forhold til udsatte bern og unge.

Lovforslagets formél er
— at styrke kontinuiteten og stabiliteten i anbr mgelsen
— at sikre at der samtidigt arbejdes mélrettet pa forael-

drenes problemstillinger
— at sikre en fleksibel adgang til indgé aftale om

handlekommune
— at sikre at bern og unge i hgjere grad heres og ind-
drages i deres egen sag. '

Lovforsiagets indhold

Handlekommune :

Efter de geeldende regler i retssikkerhedslovens § 9
har bern som hovedregel ikke selvsteendig handle-
kommune. I stedet har foreldrenes handlekommune
det samlede ansvar for de foranstaltninger, der sattes
i vaerk over for familien. Baggrunden for dette har pri-
meert veeret et onske om, at der ses samlet pa familiens
situation. Det er sdledes efter de nuveerende regler
som hovedregel altid den samme kommune, som har
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ansvaret for bade barnet og for behandhngen af foreel-
drenes problemer.

De nuvarende regler indebzrer, at en ny kommune
overtager ansvaret for et anbragt barn, hvis forazldrene
flytter kommune. Det er dog stadig den ‘kommune
som anbragte barnet, der skal betale for anbringelsen.
Dermed sikres det, at den nye kommune ikke h_] emta-
ger barnet af gkonomiske arsager.

De nuvarende regler kan betyde, at det er vanske-

ligt for en ny kommune at fore tilsyn med barnet, seer-
ligt hvis den geografiske afstand er stor. Handlekom-
~ munen har altid ansvaret for barnet og for tilsynet,
men rent praktisk kan tilsynet efter aftale overlades til
den oprindelige kommune eller en privat part, som fx
familieplejeforeninger. Samtidig kan der for en ny
handlekommune veere et incitament til at fastholde
barnet i anbringelsen, da det kan veere forbundet med
vanskeligheder af bade praktisk og ekonomisk karak-
ter at hjemgive barnet. Foraeldrenes ny opholdskom-

mune vil i en sidan situation blive gkonomisk forplig-

tet i forhold til at afhjeelpe barnets problemer.

De nuverende regler kan endelig have den uheldige
konsekvens, at barnet oplever et brud pa kontinuiteten
i forbindelse med flytningen, idet en ny kommune og
en ny sagsbehandler kan have en anderledes vurdering
af hvilken behandling og hvilket anbringelsessted, der

~er mest egnet i forhold til barnets problemer. Hertil
kommer at det er ressourcekravende at en ny sagsbe-
handler skal seettes ind i sagen. Det geelder seerligt i de
tilfeelde, hvor forzldrene ofte flytter. Kontinuitet er
som neevnt centralt for anbragte bern, selvom det i vis-
se tilfaelde ogsa kan veere konstruktivt, at der ses pd en
sag med nye gjne. :

Dette lovforslag indeberer, at den kommune, der
oprindeligt anbragte barnet forsat vil veere handle-
kommune for barnet i en situation hvor foraldrene
flytter. Herved understottes mulighederne for at give
anbragte barn stabile opvakstbetingelser.

Ved at fastholde den oprindeligt anbringende kom- ‘

mune som opholds- og handlekommune i forhold til et
anbragt barn eller ung i forbindelse med forzeldrenes
flytning sikres der med dette lovforslag, at linien i den
oprindeligt udarbejdede handleplan felges, og at ind-
satsen i forhold til det anbragte barn tilretteleegges
med udgangspunkt i de problemstillinger, der 4 til
grund for anbringelsen. I en rekke konkrete tilfeelde
har forzeldrenes flytning - og dermed skift af opholds-
kommune — vist sig at vaere uhensigtsmeessig i forhold
til et barn anbragt uden for hjemmet, Dette beror pa,
at en ny opholdskommune kan have en vesentlig an-
den opfattelse af barnet og familiens situation og som
folge heraf iveerksette helt andre foranstaltninger el-

" ler i nogle tilfeelde hjemgive barnet. Ved at fastholde

den oprindeligt anbringende kommune som barnets
opholds- og handlekommune sgges lovforslagets ho-
vedformal o at styrke kontinuiteten og stablllteten i
anbringelsesforlgbet forfulgt. C

En del af foranstaltningerne i kapitel 8 kan bé’lde ret-
te sig mod barnet og mod foreldrene. Det drejer sig fx
om konsulentbistand med hensyn til barnets eller den
unges forhold, jfr. § 40, stk. 2, nr. 1, aflastning efter
§ 40, stk. 2, nr. 4 og kontaktpersonordningen i § 40,
stk. 2, or. 7. Efter de geeldende regler har dette ingen
betydning for kommunens handlekompetence i for-
hold til de enkelte foranstaltninger, idet beslutnings-
kompetencen i dag ligger i én og samme kommune,
nemlig foreeldrenes opholdkommune. Denne traffer
afgorelse i forhold til bade forzeldrene og barnet. Men
sondringen bliver relevant, nir barnets og foraeldrenes
handlekommune — som i dette lovforslag — adskilles.

Det er meget vigtigt, at der ikke bliver tvivl om,
hvilken kommune, der er forpligtet til at treeffe afge-
relser i forhold til henholdsvis barn og foreeldre. Lige-
som det er vigtigt, at kommunerne holder hinanden
orienteret om tiltag i forhold til parterne. Det er séle-
des spgt prasciseret, hvordan kompetencefordelingen
mellem kommunerne er, liges()m det forudsettes, at
der foregar et samarbejde om indsatserne.

Betalingsforpligtelsen vedrorende fmanstaltnmger
efter servicelovens kap. 8 er som hidtil hos den kom-
mune som har truffet afgerelsen om foranstaltnmgen
Ved at give barnet selvstendig opholdskommune i
samme kommune folges princippet om at betalings-
forpligtelse og handlekompetence varetages af samme
kommune nu i forhold til anbragte bgrn. Denne tanke-
gang er et grundleggende element i grundtakstfinan-
sieringen-

Barnets -selvsteendige opholdskommune kan med
samtykke fra foreeldrene og den unge, der er fyldt 15
ar, aftale, at foreldrenes opholdskommune tillige er
handlekommune for barnet eller den unge. Lovforsla-

‘get soger at opretholde fleksibiliteten i den nuveerende

retssikkerhedsloven § 9, stk. 7, ved at etablere en lig-
nende aftalemulighed.

Inddragelse af barnet

Efter § 58 i serviceloven skal der finde en samtale
sted med bern, der er fyldt 12 ar, forinden der treeffes
afgerelse i en sag om foranstaltninger efter kapitel 8,
og forinden der treeffes afgerelse i en sag om opher af
en anbringelse. Der er efter bestemmelsen saledes tale
om en egentlig pligt-for kommunen til altid at give
barnet mulighed for en samtale. Barnet har ret til at af-
sl& at udtale sig. Oplysning herom vil i disse tilfzelde
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opfylde lovens krav om, at der skal finde en samtale

sted. Foraldremyndighedens indehaver kan ikke

modsztte sig, at kommunen giver barnet mulighed for

en samtale. Efter § 58, stk. 2, skal der for bern under

12 4r foreligge oplysning om barnets holdning til den

péteenkte foranstaltning, i det omfang barnets moden-
_hed og sagens art tilsiger det. , )

Socialforskningsinstituttets seneste undersoggelser
viser, at bern i alt for ringe grad inddrages i beslutnin-
ger om ivaerksettelse af forebyggende foranstaltnin-
ger eller anbringelse uden for hjemmet. Skal den pro-
blemstilling leses, skal der iverksettes en malrettet
indsats, som dels sikrer, at flere bern inddrages og
dels sikrer, at kvaliteten af inddragelsen hgjnes dvs. at
der bliver tale om en reel og ikke bare formel — inddra-
gelse af barn og unge i disse vanskelige sager.”

Pa denne baggrund foreslas det, at den nuvarende
12-&rs aldersgraense ophaeves, saledes at barnet eller
den unge som udgangspunkt altid heres, medmindre
barnets modenhed taler imod dette. Lovforslagets in-
tention om at sikre, at flere bern og unge inddrages i
beslutningsprocessen og at det sker pa en kvalificeret
og respektfuld méde understettes af, at der pa satspul-
jen er afsat 60 mill. kr. over en 4-arig periode til gen-
nemforelse af denne del af lovforslaget, herunder ef-
teruddannelse og metodeudvikling i forhold sagsbe-
handlingen. Loveendringen folges séledes op med et
sterre efteruddannelsestiltag, der bade skal omfatte
det rent metodiske i at gennemfore samtaler med bern
og unge og omfatter uddannelse, som har et hold-
ningsmeessigt sigte, séledes at den enkelte sagsbe-
handler ser nytteveerdien i at barnet eller den unge re-
elt inddrages i sagen.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at medfere merudgifter i
starrelsesordenen 15 mill. kr. i 2003 og i BO-4rene
2004-2006. -

Merudgifterne kan henfores til den del af lovforsla-
get, som vedrerer inddragelse af bearn i sagsbehandlin-
gen. Ud over merudgifter til administration vil der
veere merudgifter som folge af] at der af staten iveerk-
settes et efteruddannelsesstiltag.

De samlede merudgifter til bade administration og
efteruddannelse er finansieret af satspuljen og sken-
nes at holde sig inden for en ramme pa 15 mill. kr. i
ar 2003 og 1 BO-arene 2004-2006. Med udgangen af
2006 opherer efteruddannelsesinitiativerne.

Den del af lovforslaget, der vedrorer selvstendig
handlekommune for anbragte bern, skennes ikke at
have ekonomiske konsekvenser. .

Lovforslaget skal forhandles med de kommunale
parter. ‘

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet og miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ikke erhvervsmeassige eller miljo-
massige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Ligestillingsmcessige konsekvenser
Forslaget indeholder ikke ligestillingsmaessige
aspekter.

Horing

Lovforslaget har veeret til hering hos:

BUPL - Forbundet for paedagoger og klubfolk,
PMF - Pedagogisk Medhjelper Forbund, FOA —For-
bundet af Offentligt Ansatte, LFS — Landsforeningen
af Socialpedagoger, DLO — Daginstitutionernes
Lands-Organisation, SL - Socialpadagogernes
Landsforbund, KL, Dansk Socialradgiverforening,
Advokatradet, Den Danske Dommerforening, Keben-
havns Kommune, Frederiksberg Kommune, Social-
chefforeningen, Berne- og kulturchefforeningen,
Amtsradsforeningen i Danmark, Beskaftigelsesmini-
steriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Un-
dervisningsministeriet, Statsministeriet, Den Sociale
Ankestyrelse, Bernerddet, Bernesagens Fellesrad,
Det Centrale Handicaprad, Naevnet for Etnisk Lige-
stilling. :

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

" Negative konsekvenser/
merudgifter

Okonomiske konsekvenser for | Ingen

stat, kommuner og amtskommuner

Ingen
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Administrative konsekvenser for | Ingen Lovforslaget forventes at medfore

stat, kommuner og amtskommuner -| merudgifter pa 15. mill. kr. 1 2003
‘ og i BO-arene 2004-2006.

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet -

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemessige konsekvenser Ingen Ingenk

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne :

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til or. 1

Der foreslas indsat en bestemmelse i § 9, stk. 4 i
retssikkerhedsloven om selvstendig opholdskommu-
ne for bern anbragt uden for hjemmet efter reglerne i
kapitel 8 i lov om social service. Bestemmelsen an-
vendes uanset om.barnet er anbragt uden for hjemmet
med eller uden samtykke fra forzeldremyndighedens
indehaver. Barnets selvstendige opholdskommune
har til formal at sikre stabilitet og kontinuitet for bar-
net uanset om indehaveren af f01aeldre1nynd1gheden
flytter opholdskommune,

Lovforslaget andrer ikke ved reglerne servicelo-
ven, hvorefter afgerelsen om anbringelser efter § 40
treeffes af den kommune, som er opholdskommune for
forzldremyndighedens indehaver. Dette gaelder ogsa
selv om barnet faktisk opholder sig i en anden kom-
mune. Den anbringende kommune, det vil sige forzl-
dremyndighedens indehavers opholdskommune pa
tidspunktet for anbringelsen, vil forblive barnets op-
holdskommune, selv om foreeldremyndighedens inde-
haver efter anbringelsen flytter til en anden kommune.
I de seerlige situationer, hvor barnet bor hos en af for-
@ldrene, som ikke har del i foreldremyndigheden,
skal afgerelser efter kapitel 8 i serviceloven ligeledes
treeffes af den kommune, som var opholdskommune
for foreldremyndighedens indehaver pa tidspunktet
for anbringelsen. Denne kommune er barnets selv-
steendige handlekommune, hvis foreldremyndighe-
dens indehaver efterfolgende flytter til en anden kom-
mune, selv om barnet har opholdt sig hos den anden af
foreeldrene uden del i foreeldremyndigheden forud for
anbringelsen. Den kommune, hvor den anden af for-
@ldrene uden del i foraeldremyndigheden har ophold,
bereres séledes hverken af anbringelsen cller af de be-
slutninger, som traeffes efterfolgende i forbindelse

med anbringelsen. Det er uden betydning for handle-
kommuneforpligtelsen over for barnet, at formalet
med eller grundlaget for anbringelsen efterfelgende
@ndres. Forst ved hjemgivelsen.eller hvis anbringel-
sens opherer af andre grunde opherer den anbringen-
de kommunes handleforpligtelse.

Betalingsforpligtelsen vedrerende foranstaltninger
efter kap. 8 er som tidligere nsvnt hos den kommune
som har truffet afgerelse om anbringelsen

Barnets selvstendige opholdskommune under an-

. bringelsen forhindrer ikke indgaelse af aftaler mellem

kommunerne om handlekommuneforpligtelsen. Det
foresls derfor, at der i retssikkerhedsloven indsettes
en bestemmelse, hvorefter kommunerne kan aftale, at
foreeldremyndighedens indehavers opholdskommune
efter en flytning skal vaere opholdskommune for bar-
net. Aftalen forudsatter, at der foreligger et samtykke
fra foreldremyndighedens indehaver og fra den unge,
som er fyldt 15 ar.’

Til ar, 2
Andringen er redaktionel.

Tilnr. 3

Zndringen sker som konsekvens af aendungen 10op-
holdskommunereglerne. Da opholdskommunen frem-
over altid har betalingsforpligtelsen vedrerende foran-
staltninger efter servicelovens kap. 8, er der ikke refu-
sion for udgiften.

Til§2
Til nr. 1 » .
Bern eller unge anbragt uden for hjemmet har efter
forslaget selvsteendig opholdskommune i de tilfelde,
hvor foreldremyndighedens indehaver flytter til en
anden opholdskommune.

Det foreslas, at kompetencen til at treeffe afgerelser,
der har vaesentlig betydning for selve anbringelsen -
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placeres i barnets opholdskommune, jf. forslagets
§ 53, stk. 1. Séledes har barnets opholdskommune
kompetence til at treeffe afgerelse om @ndring og re-
vision df handleplanen, jfr. §§ 55 og 56, samvar og
kontakt, jfr. § 57 og hjemgivelse, jfr. § 46. Endvidere
har barnets opholdskommune kompetence til at treeffe
afgerelse om foranstaltninger efter § 40, stk. 2, i det
omfang foranstaltningerne udelukket vedrerer barnets
forhold under anbringelsen. Dog forudsattes det efter
den foresldede § 53, stk. 2 og stk. 4, at barnets op-
holdskommune samarbejder med foreldrenes op-
holdskommune.

Det folger af den foresldede § 53, stk. 2, at andre af-
goarelser vedrorende familiens forhold treeffes af for-
zldremyndighedsindehaverens opholdskommune. I
forhold til enkelte af de i § 40 naevnte foranstaltninger
er det ikke muligt pd for hand at udpege den kompe-
tente handlekommune. Afggrelsen vil i hej grad bero
pa en konkret vurdering af, hvorvidt foranstaltningen
primeert retter sig mod barnet eller mod hele familien.
Kommunerne m4 sikre sig, at borgerne far den hjelp,
de har behov for og eventuel uenighed ma ikke forsin-
ke npdvendige foranstaltninger. Kommunerne kan i
tvivistilfelde sege vejledning hos ankeinstansen.
Hvis vejledningen fra ankeinstansen ikke ferer til
enighed, kan der, hvis betingelserne for det er opfyldt,
vaere grundlag for at bede om en formandsafgerelse
efter retssikkerhedsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, eller
en forelobig formandsafgerelse efter bekendtgorel-
sens § 18, stk.1.

Det er vigtigt at vere opmeerksom pa, at den anbrin-
gende kommune har den fulde kompetence i forhold
til den handleplan, der udfzerdiges i forbindelse med
barnets anbringelse uden for hjemmet. I de tilfelde
hvor forzldrenes opholdskommune treeffer afgerelse
vedrerende andre af familiens forhold vil der som fol-
ge heraf ikke vaere en afledt ret til at eendre i den hand-
leplan, der er udarbejdet i forbindelse med barnets an-
bringelse. i

I den foresldede § .53, stk. 3, fastslas det, at foral-
dremyndighedens opholdskommune bliver barnets
opholdskommune efter en hjemgivelse. Skal barnet
efter en hjemgivelse genanbringes, er det séledes for-
xldremyndighedsindehaverens  opholdskommune,
der bliver handlekommune i forhold til en ny anbrin-
gelse.

Den foreslaede § 53, stk. 4, understatter udgangs-
punktet for servicelovens kapitel 8 om, at szrlig stotte
til bern og unge skal tage udgangspunkt i at familien
skal ses som en samlet enhed, og at hjelpen til famili-

en skal tage afset { at lose familiens samlede proble-
mer. Séledes vil forudsetningen for at kunne iveark-
s@tte en samlet indsats i situationer hvor foreldrenes
og barnets eller den unges handlekommune er adskilt,
forudsztte et samarbejde kommunerne imellem. Der
er ingen formkrav til dette samarbejde, men aftales
konkret af de involverede kommuner.

Til nr. 2

Den foresliede omformulering af § 58 indebzrer,
at hering og inddragelse af barn og unge i sager om
foranstaltninger efter kapitel 8 kun kan undlades i det
omfang en vurdering af barnets eller den unges mo-
denhed tilsiger det. I forleengelse heraf skal det under-
streges, at den forsldede @ndring ikke skal ses som en
adgang til i yderligere omfang at undlade at here og
inddrage bernene eller der unge. ZAndringen er be-
grundet i og tager udgangspunkt i et enske om oget
inddragelse og hering af sivel bgrn over som under 12
ar. '

Bestemmelsen indeberer en egentlig pligt for kom-
munerne til altid at tage udgangspunkt i, at barnet eller
den unge skal heres. Det er fortsat intentionen, at bar-
nets eller den unges opfattelse af sagen skal tilleegges
afgerende veegt ved valget af foranstaltning.

I de tilfzelde hvor barnets eller den unges holdning
til sagen ikke tillegges vaegt skal der i sagen foreligge
oplysninger om hvorfor barnets eller den unges on-
sker ikke kan im@dekommes helt eller delvis. Det en-
kelte barn eller den enkelte unge vil forsat have mulig-
hed for at afsl3 at udtale sig om sagen. Oplysninger
herom vil i disse tilfzlde opfylde lovens krav om, at
der skal finde en samtale sted. I enkelte situationer vil
barnets modenhed eller sagens karakter kunne be-
grunde at barnets ikke heres. I disse sager skal der
foretages en konkret vurdering af, om hensynet til bar-
net eller den unge i afgerende grad taler imod, at bar-
net eller den unge heres eller inddragelse. Der skal
ved denne vurdering ikke tages udgangspunkt i hvor-
vidt »det nytter noget« at hore barnet eller den unge —
men alene i om barnets situation tilsiger at hering og
inddragelse ber undlades.

Til § 3

Loven traeder i kraft den 1. juli 2003. Det foreslas,
at loven anvendes i sager, hvor der er truffet afgerelse
om anbringelse efter den 1. juli 2003. Det vil sdledes
sige, at bern anbragt uden for hjemmet forud for den
1. juli 2003 ikke far selvsteendig opholdskommune.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 9. Opholdskommunen har pligt til at yde hjeelp.

Stk. 2. Agtefeller har opholdskommune, hvor
den feelles bopel er.

Stk. 3. Et barn under 18 &r har samme opholds-
kommune som foreldrene. Et barn, der bor mest hos
den ene af foreldrene, har opholdskommune hos
denne. Hvis barnet bor lige meget hos begge forzl-
dre, har barnet opholdskommune, hvor det. er til-
meldt folkeregisteret.

Stk. 4. Et barn, der ikke bor sammen med nogen
af forzldrene, og som har klaret sig selv, har selv-
steendig opholdskommune.

Stk. 5. Qjeblikkelig hjeelp til et barn eller en ag-
tefeelle, der opholder sig uden for sin opholdskom-
mune, jf. stk. 2 og 3, gives af den kommune, hvor
familiemedlemmet aktuelt har ophold.’

" Stk. 6. Socialministeren fastsetter régler om,
hvilken kommune der har handleforpligtelsen i sa-

ger efter lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel.

Stk. 7. Nar der er serlige grunde hertil, kan op-
holdskommunen med borgerens samtykke med en
tidligere opholdskommune aftale, at den tidligere
opholdskommune er handlekommune,

§ 9 a. Opholdskommunen har ret til at f4 sin an-
del af udgifterne til hjelp efter lov om social ser-
vice, lov om aktiv socialpolitik og § 52, stk. 1, i lov
om social pension refunderet af en tidligere op-
holdskommune, nar den tidligere kommune eller
anden offentlig myndighed har medvirket til, at en
person far ophold i:

1) Boformer efter §§ 91-94 i lov om social service.

2) Anbrlngelsesstedel for bern og unge efter §§ 49
og 51 i lov om social service.

3) Amtskommunale og kommunale plejehjem
m.v. efter § 140 i lov om social service.

4) Boliger efter § 115, stk. 4, jf. § 105, stk. 2, i lov
om almene boliger samt stettede private andelsboli-
ger m.v., hvis de er oprettet af eller efter aftale med
amtskommunen )

5) Institutioner under sygehusvesenet. -

6) Institutioner under Kriminalforsorgen.

7) Boliger, boformer m.v., der traeder i stedet for
og kan sidestilles med boformer m.v. under nr. 1-6,
herunder hjelp efter § 77 i lov om social service og
ophold i bofzllesskaber oprettet efter den tidligere
bistandslovs §§ 68 og 68 b.

Lovforslaget

§1
- 1 lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 807 af 26.

september 2002, som @ndret ved § 2 i lov.nr. 1069 af
17. december 2002, foretages folgende endringer:

1.1§ 9 indszttes efter stk. 3 som nyf stykke:

»Stk. 4. Et barn under 18 ar, som er anbragt uden
for hjemmet, har selvsteendig opholdskommune i
den kommune, som har truffet afgerelse om anbrin-
gelsen efter kapitel 8 i lov om social service, uanset
om foreeldremyndighedsindehaveren har en anden
opholdskommune. Nar der er serlige grunde dertil,
kan kommunerne aftale, at foreeldremyndighedsin-
dehaverens opholdskommune er handlekommune i
forhold til barnet eller den unge. Aftalen er betinget
af, at f01831dremyndlghedsmdehavelen og den unge
over 15 ar giver samtykke.«

- Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.

2.1809, stk. 5 der bliver stk. 6, eendres »stk. 2 og 3«
til: »stk, 2-4«.

3.5 9a, stk. 1, nr. 2, ophaeves.
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Stk. 2. Opholdskommunen har ret til refusion ef-
ter stk. 1, jf. § 128 a i lov om social service, nér en
person er flyttet til et tilsvarende tilbud i en anden
kommune eller amtskommune efter folgende be-
stemmelser: .

1) § 92, stk. 3, i lov om social service,

2) § 58 ailov om almene boliger samt stattede pri-
vate andelsboliger m.v. eller

3) § 140 i lov om social service.

Stk. 3. Kommuner kan uden for de tilfelde, der
er nevnt i stk. 1 og 2, indbyrdes aftale, at en tidlige-
re opholdskommune fortsat afholder udgifter til
hjeelp efter de love, der er nevnt i stk. 1. Det fastseet-
tes i aftalen, hvor leenge den skal gelde.

Stk. 4. Krav mod en tidligere opholdskommune
efter stk. 1 og 2 skal rejses senest 3 ar efter, at hjzl-
pen er ydet.

§ 53. (Ophavet)

§2

1 lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
755 af 9. september 2002, som @ndret ved § 3 i lov
nr. 1092 af 16. december 2002, § 1 i lov nr. 1066 af
17. december 2002, lov nr. 1067 af 17. december
2002, lov nr. 1070 af 17. december 2002 og lov nr.
1071 af 17. december 2002, foretages folgende &n-
dringer:

1. ) 53 affattes séledes:

»§ 53. Hvis et barn eller en ung, som er anbragt
uden for hjemmet, har selvstendig opholdskommu-
ne, jf. § 9, stk. 4, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, skal denne kommune:

1) fore tilsyn med barnets eller den unges forhold
under opholdet uden for hjemmet og treeffe afgerelse
om &ndret anbringelsessted, behandling, uddannelse
m.v., jf. § 55, stk. 1,

2) treeffe afgorelse om revision af handleplanen for
anbringelsen, jf. § 56, og i den forbindelse traeffe af-
gorelser efter § 40 i det omfang foranstaltningerne
vedrarer barnets forhold, ‘

3) treeffe afgorelse om samveer og kontakt, jf. § 57,
og

4) treeffe afgorelse om hjemgivelse, jf. § 46, stk. 2.

Stk. 2. Afgerelser vedrerende familiens forhold
treeffes af foraeldremyndighedens indehaveres op-
holdskommune.

Stk. 3. Efter hjemgivelse bliver foreldremyndig-
hedsindehaverens opholdskommune barnets eller
den unges opholdskommune.



Bilag til f. t. 1. vedr. retssikkerhed og administration pa det sociale omrade m.v. 3373

§ 58. Er et barn fyldt 12 &r, skal der, forinden der
treeffes afgerelse i en sag om foranstaltninger efter
kapitel 8 og forinden der treeffes afgerelse i en sag
om opher af en anbringelse, finde en samtale sted
med barnet herom., ;

Stk. 2. For barn under 12 ar skal der foreligge op-
lysning om barnets holdning til den patenkte foran-
staltning og til spergsmalet om opher af anbringel-
sen, i det omfang barnets modenhed og sagens art
tilsiger det.

Stk. 4. Barnets eller den unges selvstendige op-
holdskommune samarbejder med foreldremyndig-
hedsindehaverens opholdskommune om at lese fa-

. miliens problemer og herer foreldrene, barnet eller

den unge inden der treeffes afgorelse efter reglerne i
dette kapitel.«

2. § 58 affattes saledes:

»§ 58. Forinden myndigheden traeffer afgerelse i
en sag om foranstaltninger efter kapitel 8, og forin-

- den der treeffes afgorelse i en sag om opher af en an-

bringelse, skal der finde en samtale sted med barnet
eller den unge herom. o

Stk. 2. Samtalen kan undlades i det omfang bar-
nets modenhed eller sagens karakter i afgerende grad
taler imod samtalens gennemfarelse. Kan samtalen
ikke gennemfores, skal barnets holdning til den pé-
tenkte foranstaltning og til spergsmalet om opher af
anbringelse sgges tilvejebragt.«

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2003.

‘Stk. 2. For sager, hvori der er truffet afgorelse om
anbringelse udenfor hjemmet fer 1. juli 2003, anven-
des de hidtil geeldende regler. :
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Til lovforslag nr. L 137. Skriftlig fremszettelse (29. januar 2003)

Socialministeren (Henriette Kjeer) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om retssik-
kerhed og administration pd det sociale omrdde
samt lov om social service (Selvsteendig handle-
kommune for anbragte born samt horing og ind-
dragelse af born i sagsbehandlingen)

(Lovforslag nr. L 137). '

Der stilles forslag om at handlekommunereg-
lerne for anbragte bern endres sdledes, at den
kommune, der oprindeligt anbragte barnet forsat
vil vaere handlekommune for barnet i en situati-
on hvor foraldrene flytter.

Forméalet med denne loveendring er at under-

stotte mulighederne for at give anbragte bern
stabile opveakstbetingelser, sd barnet ikke ved
foraldrenes flytning bliver en “kastebold” mel-
lem to kommuner.

Lovforslaget laegger op til at betalingsforplig-
telsen vedrerende foranstaltninger efter service-
lovens kapitel 8 - som hidtil - er hos den kommu-
ne som har truffet afgerelsen om foranstaltnin-
gen.

Ved at give barnet selvsteendig opholdskom-
‘mune i samme kommune felges princippet om at
betalingsforpligtelse og handlekompetence va-
retages af samme kommune nu i forhold til an-
bragte bern. Denne tankegang er et grundleg-
gende element i grundtakstfinansieringen.

Forslaget skennes ikke at have nogle ekono-
miske konsekvenser.

Der stilles endvidere forslag om endring af
servicelovens regler om hering og inddragelse af
bern i sager om foranstaltninger efter servicelo-
vens kapitel 8 sdledes, at den nuvaerende 12-4rs

aldersgraense for hering af bern og unge efter
servicelovens § 58 ophaves. Udgangspunktet
vil herefter vaere at alle bern skal heres og ind-
drages uanset alder.

Efter en konkret vurdering vil det dog veere
muligt at undlade hering og inddragelse safremt
barnets modenhed eller sagens karakter afgeren-
de taler imod dette. Lovforslagets formal er at
sikre bernene og de unge en kvalificeret og re-
spektfuld inddragelse i beslutningsprocessen.

Lovforslaget understettes af, at der pa satspul-
jen er afsat 60 mill. kr. til - over en 4-érig periode
— at ivaerksatte efteruddannelses- og metodeud-
viklingstiltag i forhold til sagsbehandlingen.

De samlede okonomiske konsekvenser for |
kommunerne ved at ophave aldersafgransnin-
gen i § 58 i lov om social service og erstatte den
af en modenhedsvurdering skennes dermed til
5,5 mill. kr. &rligt. Da loven ferst treeder 1 kraft
1. juli 2003, vil der veere halvarsvirkning i 2003,
hvorfor udgiften her skennes til 2,8 mill. kr.

ZEndringen af § 58 i serviceloven indgik i
satspuljeaftalen for 2003. Her blev der i 2003 og
i BO-4rene 2004-2006 afsat i alt 15 mill. kr. til
ovennavnte endring samt et ekstraordinert ef-
teruddannelsestiltag.

Der vil dermed veare 12,2 mill. kr. i 2003 og
9,5 mill. kr. i &rene 2004-2006 til efteruddannel-
sestiltaget. Da efteruddannelsestiltaget sattes i
veaerk af staten, har dette ikke gkonomiske konse-
kvenser for amter og kommuner.

Lovforslaget skal forhandles med de kommu-
nale parter.

Med disse bemerkninger indstiller jeg lovfor-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



