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Lovforslag nr. L 136. Fremsat den 29. januar 2003 af socialministeren (Henriette Kjaer)

- Forslag

- Lov om andring af lov om social service

(Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten - szerlige derdbnere, fastholdelse
og flytning)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 755 af 9. september 2002, som andret ved
§ 3ilovnr, 1092 af 16. december 2002, § 1 i lov
nr. 1066 af 17. december 2002, lov nr. 1067 af
17. december 2002, lov ar. 1070 af 17. december
2002 og lov nr. 1071 af 17. december 2002, fore-
tages folgende endring:

1.1$ 67 a, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
»Hjeelpen kan dog ikke ydes ved brug af fysisk
tvang.«

2. § 109 a affattes saledes:
»§ 109 a, Kommunen eller amtskommunen
kan treeffe afgeorelse om at anvende personlige
alarm- eller pejlesystemer for en person i en af-
greenset periode, nar
1) der er risiko for, at personen ved at forlade
bo- eller dagtilbudet udseatter sig selv eller
andre for at lide personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfeelde gor det pa-
kreevet for at afverge denne risiko.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen kan
treeffe afgorelse om at anvende serlige derébne-
re ved yderdere for en eller flere personer i en af-
graenset periode, nar
1) der er neerliggende risiko for, at en eller flere

personer ved at forlade bo- eller dagtilbudet
udsetter sig selv eller andre for at lide vee-
sentlig personskade, og
2) forholdene i det enkelte tilfaelde gor det abso-
[ut pakraevet for at afvaerge denne risiko, og
3) lovens gvrige muligheder forgaeves har ve-
ret anvendt.

Socialmin., 5.kt. j.nr. 228-117

Stk. 3. Hvis foranstaltninger efter stk. 2 ivaerk-
settes, skal der af hensyn til beboernes frie feer-
den opsettes en deralarm, som sikrer, at beboe-
re, der ikke selv kan betjene den serlige derab-
ner, fir den nedvendige hjzlp hertil. Beboere,
der er omfattet af foranstaltningen efter stk. 2, vil
saledes alene kunne tilbageholdes, hvis bestem-
melseni§ 109 ¢ samtidig hermed finder i anven-
delse.«

3. § 109 b affattes saledes:

»§ 109 b. Kommunen eller amtskommunen
kan treeffe afgerelse om at anvende fysisk magt
i form af at fastholde en person eller fore denne
til et andet opholdsrum, nér
1) der er naerliggende risiko for, at personen ud-
satter sig selv eller andre for at lide veesent-
lig personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfzelde ger det abso-
lut pakraevet.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen kan
undtagelsesvis for en afgreenset periode traeffe
afgarelse om at anvende fysisk magt i form af at
fastholde en person, hvis dette mé anses for en
absolut nedvendighed for at udeve omsorgsplig-
ten i personlige hygiejnesituationer. Det skal
samtidig gennem den faglige handlingsplan, jft.
§ 109 1, stk. 2, soges sikret, at magtanvendelse i
personlige hygiejnesituationer i fremtiden kan
undgés.«

4. §109 e affattes sdledes:

»§ 109 e. Kommunen eller amtskommunen
kan, jfr. § 109 g, indstille til det sociale nevn at
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traeffe afgarelse om, at en person, der modsatter
sig flytning eller mangler evnen til at give infor-
meret samtykke hertil, jfr. dog stk. 2, skal opta-
ges i et bestemt botilbud efter denne lov, botil-
bud 1 boliger opfort efter den nu opheevede lov
nr. 378 af 10. juni 1987 om boliger for &ldre og

personer ined handicap eller efter lov om almene .

boliger samt stettede private andelsboliger m.v.,
nar
1) det er absolut pakraevet for, at den pageelden-
de kan f& den nedvendige hjelp, og
2) hjelpen ikke kan gennemfares i personens
hidtidige bolig, og
3) den pageldende ikke kan overskue konse-
kvenserne af sine handlinger, og
4) udseetter sig selv for at lide vaesentlig person-
skade, og
5) det er uforsvarligt ikke at serge for flytning,
Stk. 2. For personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, jfr. § 109, stk. 2,
der ikke modseetter sig flytning, men som mang-
ler evnen til at give informeret samtykke til en
flytning, og hvor den psykiske funktionsnedseet-
telse er en folge af en aldersbetinget eller senere
erhvervet mental svaekkelse, som er fremadskri-
dende, kan kommunen eller amtskommunen
treeffe afgorelse om optagelse i et bestemt botil-
bud, hvis kommunen eller amtskommunens ind-
- stilling tiltreedes af den af statsamtet beskikkede
veerge, jfr. § 109 g, nar

1) ophold i et botilbud med tilknyttet service er
pékraevet for, at den pageeldende kan f& den
nedvendige hjlp, og

2) det i det konkrete tilfeelde omsorgsmaessigt
~ vurderes at vere mest hensigtsmaessigt for
den pageldende.

Stk. 3. Det skal indgd i kommunens eller amts-
kommunens vurdering efter stk. 1 og stk. 2, hvis
en eventuel egtefelle, samlever eller anden pa- -
rerende ikke laengere kan varetage den ngdven-
dige hjeelp samt opsyn i forhold til den pégeel-
dende.

Stk. 4. Kommunens eller amtskommunens af-
gorelse efter stk. 2 vil kunne paklages til det so-
ciale nevn efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale
omrade. Kan kommunens eller amtskommunens
indstilling ikke tiltreedes af den af statsamtet be-
skikkede veerge, jfr. § 109 g, indstiller kommu-
nen eller amtskommunen til det sociale navn at
traeffe afgerelse om optagelse eller flytning til et
bestemt botilbud efter stk. 2.«

5.1 §109 h, stk 1, litra 2, 111ffzges eftel
»§ 109 e«: », stk. 1«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2003.
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Bemcerkninger til lovfofslagez‘

Almindelige bemeerkninger

Med dette lovforslag ensker regeringen at imede-
komme den kritik, der har vearet af, at reglerne i lov
om social service om omsorgspligt og indgreb i selv-
bestemmelsesretten, ikke i tilstraekkelig grad har sik-
ret at personer, der pd grund af betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne, fx pa grund af demens,
er ude af stand til at tage vare pa sig selv, kan opné den
omsorg og pleje, som er nedvendig. Der henvises til
forarbejderne til lov nr. 392 af 2. juni 1999 om an-
dring af lov om social service og lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omréde (L 195 1998-
1999): Folketingstidende 1998-1999, Till. A 4631,
Till. A 4600, FF 4861, Till. B 1050, FF 6942, FF
7037, Till. C 646.

1. Baggrunden jfor forslaget

Der er i 2001/2002 gennemfort en evaluering af,
hvordan reglerne om magtanvendelse hidtil har virket
i praksis i kommuner og amter. Desuden har flere So-
ciale Neevn gennemfort praksisundersegelser.

Evalueringen viste bl.a., at reglerne om alarm- eller
pejlesystemer samt om optagelse i sarligt botilbud
uden samtykke pé nogle omrader har givet anledning
til visse problemer i praksis.

1.1. Alarm- eller pejlesystemer (§ 109 a)

Evalueringen viste, at muligheden for anvendelse af
alarm- eller pejlesystemerne ikke i lobet af lovgivnin-
gens farste ar har haft den nedvendige gennemslags-
kraft og tilsigtede effekt.

Det skyldes ifolge evalueringen bl.a. manglende
kendskab til reglerne om brugen af alarm- eller pejle-
systemer. Der er fortsat problemer med, at iser de-
mente forlader boligen uden efterfolgende at kunne
finde tilbage, s& de m4 efterseges af politiet og i enkel-
te tilfeelde bliver fundet for sent.

Kuiterierne for at kunne anvende alarm- eller pejle-
systemer er restriktive. Betingelserne for at kunne an-
vende disse systemer opleves af personalet som for re-
striktive. Dette har medfert, at kommunerne og amts-

kommunerne ofte ikke har opndet den enskede god-
kendelse til foranstaltningen i ankesystemet.

Det er et kommunalt eller amtskommunalt ansvar at
serge for, at beboerne i botilbud fir den pleje og om-
sorg, som de har behov for, herunder ogsa at sprge for
at der fortages en kvalificeret og sikker drift samt ad-
ministration af botilbudene til den pageldende per-
sonkreds. Det skal samtidig hermed sikres, at de om-
handlede personer pa den ene side ikke tilbageholdes
ulovligt og p4 den anden side fir den nedvendige
hjelp og stette, sa de ikke kommer til skade. For at
kommunerne eller amtskommunerne kan levere den-
ne opgave, er det vigtigt, at de har de forngdne redska-
ber hertil, uden at det gar ud over retssikkerheden for
den enkelte. :

De ansvarlige kommunale eller amtskommunale
myndigheder samt ledelsen og personalet i plejehjem
og botilbud har i flere tilfzelde givet udtryk for, at de i
lovgivningen ikke har de tilstraekkelige redskaber til °
at kunne héndtere de situationer, hvor forskelligt ret-
tede hensyn skal varetages. Samtidig opleves kriteri-
erne for at kunne anvende de eksisterende redskaber
serdeles restriktive.

1.2. Fastholdelse (§ 109 b)

Ogsa kriterierne for at kunne fastholde en person er
restriktive. I evalueringsundersegelsen er det blevet
fremhavet, at det i visse serlige tilfeelde er problema-
tisk, at man ikke kan yde den pékravede og nedven-
dige omsorg iser i hygiejnesituationer, hvis personen
fysisk modsastter sig dette.

1.3. Flytning (§ 109 ¢)

Flyining af bl.a. demente har veeret genstand for en
offentlig debat, ligesom der har vaeret sat spargsmals-
tegn ved greenserne for, hvornar det offentlige kan
tvangsflytte veesentligt psykisk sveekkede personer,
som lever under ringe forhold i eget hjem.

Det har i denne debat primeert drejet sig om inhabile
demente personer, der forholder sig passivt til en flyt-
ning og hvor det i nogle situationer har veret vanske-
ligt at gennemfere en flytning, selvom formalet var at
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tilgodese den dementes konkrete behov for omsorg,
idet der ikke har veeret fare for alvorlig personskade i
den hidtidige bolig.

Behovet hos denne personkreds for flytning til en
plejebolig blev for de nugeldende reglers ikrafttrae-
den varetaget af de parerende eller af en varge efter
reglerne i vaergemalsloven. Bestemmelserne om opta-
gelse til et szerligt botilbud uden samtykke er tradt i
stedet for vaergemalsreglerne. Vergen eller de pare-
rende kan efter den galdende lovgivning ikke give
samtykke pa vegne af en inhabil dement person,

I forhold til de sgtefaller eller pirerende, som har
varetaget eller deltaget i hjeelpen til-fx demente eller
sen hjerneskadede, men som ikke l&engere magter det-
te, kan de geldende regler siledes give anledning til
problemer, hvis eksempelvis den demente ikke selv er

i stand til at give et habilt samtykke til en flytning, De’

pérerende kan derfor komme i en situation, hvor de
mé valge mellem at fortseette med indsatsen eller fra-
flytte hjemmet. »

Erfaringerne har sledes vist, at betmgelsen om, at
pagzeldende udsetter sig selv for at lide alvorlig per-
sonskade, sjeeldent vil veere til stede. De sociale nevn
treeffer derfor ofte afgarelser om, at betingelserne for
flytning uden samtykke ikke er opfyldt - ogsé i tilfel-
de, hvor den aktuelle bolig eller botilbud ikke er hen-
sigtsmeessig for den pagzldende.

1.4. Omsorgspligten

" Samspillet mellem omsorgspligten og magtanven-
delsesreglerne opleves af flere parter som problemati-
ske og uklare.

Vurderingen af, hvornar man har en pligt til at yde
omsorg over for personer, som ikke kan gares ansvar-
lig for deres egen modvilje mod at modtage hjlp, og
hvornér, der er tale om omsorgssvigt, hvis man ikke
griber ind, opleves som meget vanskelig.

Det kan konstateres, at der er tilfeelde, hvor om-
sorgspligten har medfart brug af en vis magt, idet per-
sonalet har vurderet, at det af hensyn til borgerens
vaerdighed samt sund fornuft, ville veere uansvarligt
ikke at hjzelpe.

Der kan veere tale om mennesker, som ofte tidligere
har gjort meget ud af hygiejnen, men som nu er dybt
athengige af, at der er andre mennesker, som kan tage
vare pa dem. Der kan ogsé veere tale om udviklings-
heemmede mennesker, som modseetter sig tandbgrst-
ning, bad, barbering, bleskift o. lign., og som ikke for-
stér konsekvenserne af ikke at fa foretaget den daglige
hygiejne.

Synlighed, abenhed og faghge diskussioner har i
flere situationer medfert, at det med tiden har varet

muligt at undgé brug af lettere magt, men-over for
nogle mennesker opleves det i seerlige tilfzlde at veere
absolut nedvendigt' at kunne anvende fysisk magt
kortvarigt.

Man kan overfor personer med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne i disse situationer kom-
me langt med overtalelse, motivation o. lign. Denne
form for stette betragtes ikke som magtanvendelse.
Det handler, om etik og refleksion over méden der
hjeelpes pa, herunder ogsa overvejelser om, hvordan
man kan finde alternative mader at hjelpe p4, si det
altid foregar pd den. mmdst indgribende og skénsom-
me made. ~

' 2. Geeldende lovgivning -

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten blev vedtaget af et enigt Fol-
keting i maj 1999 som en @ndring af lov om social
service, der tradte i kraft 1. januar 2000. Samtidig blev
det besluttet, at der skulle fremsettes revisionsforslag
for Folketinget i Folketingssamlingen 2002 — 2003,

Med indfarelsen af de geeldende regler skete der en
vaesentlig forbedring af retssikkerheden for den enkel-
te person med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, herunder demente m.fl. Ifelge reglerne
er magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten generelt en undtagelse, som aldrig ma erstat-
te omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand.

2.1. Alarm- eller pejlesystemer

Der er ikke med de géldende regler om magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
hjemmel til at tilbageholde beboere fra denne person-
kreds ved aflasning af yderdere. Som udgangspunkt
kan man i disse botilbud 1ase darene, som det er seed-
vanligt i private hjem for at forhindre, at uvedkom-
mende kommer ind — men ikke med det formal at for-
hindre beboerne i at komme ud.

Ganske smé indretningsendringer kan lgse mange
af de problemer, der opstéir med beboere, der forvilder
sig ud. Der behgver ikke at vaere tale om bygningsen-
dringer, men ganske ubetydelige sma endringer. Det
kan fx veere et gardin, der treekkes for glasderen ind til
nzeste afsnit eller det kan veere gronne planter, der let
kan kamuflere darene, men ikke er en hindring for den
beboer, der vil ud. Placering af plejeboligens kontor i
nerhed af deren vil ogsé kunne afhjzlpe nogle af de
praktiske problemer hermed, séledes at man kan holde

gje med, hvem der gir ud af deren. En egentlig bolig-

indretning séledes, at hovedderen vanskeligt kan ses,
vil der ogsa veaere mulighed for.

Ved dreftelserne under udvalgsarbejdet og i Folke-
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tinget forud for vedtagelsen af de geeldende regler na-
ede man frem til, at det - frem for at give adgang til at
lase derene for beboerne - ville veere mindre indgri-
bende at give mulighed for at bruge elektroniske
alarm- og pejlesystemer, som sikrer, at personalet al-
tid er klar over, nr beboere i risikogruppen er pa vej
ud. Personalet vil s& kunne gé én tur med vedkom-
mende eller hjalpe personen frivilligt tilbage til egne
lokaler eller til aktiviteter og samveer med andre.

. Kommunen eller amtskommunen kan efter service-
lovens § 109 a, treeffe afgerelse om at anvende alarm-
eller pejlesystemer, nar der er en narliggende risiko
for, at personen ved at forlade boligen udsatter sig
selv eller andre for at lide veesentlig personskade og
forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pa-
kraevet at afveerge denne risiko.

Bestemmelsen i servicelovens § 109 a, omhandler
to former for systemer, hvorefter man lovligt kan
overvage den pageeldendes faerden og udgang fra bo-
ligen: alarmsystemer der har til formél at advare per-
sonalet, og pejlesystemer der kan anvendes til at loka-
lisere en bortkommen person.

I Socialministeriets bekendtgerelse nr. 870 af 30.
november 1999 om magtanvendelse og andre indgreb
i selvbestemmelsesretten overfor voksne er der i § 3,
foretaget en udtemmende opregning af de systemer,
som lovligt kan anvendes for at folge den enkelte per-
sons udgang fra boligen.

2.2. Flytning

Reglerne om optagelse i seerlige botilbud uden sam-
tykke kom i den endelige udgave af lovforslaget om
magtanvendelsesreglerne til at geelde ikke alene for
personer, der modszetter sig en flytning, men ogsé for
personer, der forholder sig passivt, idet de ikke er i
stand til positivt at tage stilling hertil.

Falgende betingelser skal veere opfyldt for, at der
kan gennemfores en flytning af personer, der enten
modseetter sig eller forholder sig passive hertil:

1) Det er absolut pakraevet for, at den pagzldende
kan f4 den nedvendige hjeelp, og

2) hjelpen ikke kan gennemfores i personens hidtidi-
ge bolig, og

3) den pageeldende ikke kan overskue konsekvenser-
ne af sine handlinger, og

4) udsetter sig selv for at lide alvorlig personskade,
0g

5) det vil veere uforsvarligt ikke at serge for en flyt-
ning. :

Begrebet flytning omfatter flere situationer. Der
kan for det forste veere tale om, at der visiteres fra en

oprindelig bolig til et botilbud. Dernaest kan der vare

tale om situationer, hvor der visiteres fra et botilbud til
et seerligt indrettet kommunalt eller amtsligt botilbud.
Endelig er der de situationer, hvor den pagaldende
flyttes til/fra en skeermet enhed inden for samme be-
byggelse.

2.3. Omsorgspligt

De geeldende regler omfatter dels regler om magt-
anvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
i servicelovens kap. 21 og dels omsorgsbestemmelsen
i § 67 a overfor personer med betydelig nedsat psy-
kisk funktionsevne, som ikke er i stand til at tage vare
pé deres egne interesser. Den i servicelovens § 67 a
beskrevne forpligtelse for det offentlige til -at yde
hjeelp til personer, som ofte ikke kan give et habilt
samtykke til at modtage hjeelpen, blev i bemeerknin-
gerne til loven omtalt som en omsorgspligt. De kom-
munale og amtslige myndigheder er herefter forpligtet
til at serge for hjeelp med det formal at forebygge pro-
blemer, forbedre udviklingsmuligheder, livsudfoldel-
se og aktiviteter for.den pageeldende samt forbedre
dennes kontakt med andre mennesker og yde omsorg
og pleje gennem en helhedsorienteret indsats, jf. for-
maélsbestemmelsen i servicelovens § 67. Samtidig for-
pligtes myndighederne til at veere opmeaerksom pa, om
der er parerende eller andre, der kan varetage den pé-
geeldendes interesser, og om der kan vare behov for,
at der bliver udpeget en verge.

Omsorgspligten skal dog ses i lyset af servicelovens
grundleeggende udgangspunkt om, at det er frivilligt,
om man vil modtage hjelp efter den sociale lovgiv-
ning. De borgere, der er i stand til at tage stilling til,
om de gnsker at modtage hjelp efter serviceloven, kan
selvfalgelig vaelge at undlade at tage imod hjeelpen.

Omsorgspligten forudsaetter saledes, at den pagal-
dende ikke er i stand til at gere brug af denne selvbe-
stemmelsesret. Hjaelpen skal dog herefter ydes i et
samarbejde med den pageldende og under hensyn til
de gnsker, som den pageldende kan give udtryk for.
Udavelse af omsorgspligten kan ikke ske ved magtan-
vendelse i form af fysisk tvang,

3. Hovedpunkter i forslaget

Med dette lovforslag tilsigtes en justering af mulig-
hederne for at gribe ind overfor personer, som pé
grund af betydelig og varigt nedsat psykisk fonktions-
evne er ude af stand til at tage vare pé sig selv. Det er
hensigten, at disse personer, som kan have sardeles
sveert ved at udeve deres selvbestemmelsesret, far den
ngdvendige hjelp, omsorg og pleje m.v. samtidig
med, at retssikkerheden for den en-kelte opretholdes.

Det er stadigveek formalet med bestemmelserne at
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begreense magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten til det absolut nedvendige, og lov-
forslaget endrer ikke pd, at den mindst indgribende
foranstaltning altid gér forud for en mere indgribende
foranstaltning.

Endvidere ndre lovforslaget ikke p4, at personale-
mangel ikke mé betyde oget brug af magtanvendelse,
der saledes kun kan finde sted, hvis betingelserne hel-
for i det enkelte tilfaelde er opfyldt.

Hensynet til den enkelte kan ikke alene afgares ud
fra overvejelser om selvbestemmelsesretten. I en rak-
ke situationer vil det vare relevant og ngdvendigt at
overveje hensynet til den enkeltes veerdighed og so-
ciale tryghed ligesom hensynet til andre — f.eks. en
gtefelle — kan indgd i den samlede vurdering af,
hvordan omsorgen skal tilretteleegges. Respekten for
den enkeltes personlige integritet og frihed er saledes
en samlet konkret afvejning af forskellige ofte mod-
stridende hensyn. Nér f.eks. demente forlader boligen
uden at veere paklaedt eller modsatter sig grundleg-
gende hygiejne, kan det veere forbundet med tab af
vardighed. Overvejelser om verdighed kan derfor
indgé i den samlede afvejning af, hvordan omsorgen
tilretteleegges. Den samlede afvejning af de forskelli-
ge hensyn skal dog altid finde sted ud fra en vur dermg
af den enkeltes forhold.

Ved anvendelse af magt og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesrétten er der naesten altid tale om afvejning
af en rekke modstridende hensyn. Det er derfor vig-
tigt, at personale og ledelse tilretteleegger omsorgen
og beslutningerne herom pé en mide, der giver mulig-
hed for en dben dialog om de forskellige hensyn og
sveere beslutmngel

3.1. Lempelse af kriterierne for anvendelse af alarm-
eller pejlesystemer

Med lovforslaget foreslas en lempelse af de nugeel-
dende meget restriktive kriterier for at anvende alarm-
eller pejlesystemer, saledes at der bliver lettere ad-
gang til at tage disse systemer i brug som et redskab
for at sikre, dels at personer ikke forsvinder fra bo- el-

-ler dagtilbudet og dels at personer, som er forsvundet,
kan genfindes.

Med forslaget om lempelse af kravene tilsigtes en
lettere adgang til at anvende alarm- og pejlesystemer
som et hjelpemiddel til gavn for de personer, som
ikke kan feerdes ude uden ledsagelse, og som pé grund
af betydelig nedsat psykisk funktionsevne mangler
habilitet til at samtykke til foranstaltningen. Ved vur-
deringen skal udover hensynet til den fysiske sikker-
hed indgé hensynet til, om foranstaltningen giver per-
sonen sterre udfoldelsesmuligheder og livskvalitet,
end hvis overvagningen ikke blev etableret.

3.2. Udgangsbegreensende foranstaltninger i form af
seerlige dordbnere

Man kan som udgangspunkt ikke efter de gaaldende

- regler lovligt tilbageholde en beboer, som udtrykker

enske om at forlade sin bolig, herunder en plejehjems-
bolig.

Der er séledes ikke hjemmel til at anvende speciellé
lase- eller derabnere, som eksempelvis demente eller
andre beboere ikke kan betjene ved udgangen fra bo-
ligen med det formal at forhindre den pagezeldende i at
forlade boligen.

Flere kommunale og amtskommunale myndigheder
samt plejepersonale har papeget, at alarm- og pejlesy-
stemer ikke ngdvendigvis i alle situationer kan lose de
problemer, der kan opsta i forbindelse med udgang fra
bo- eller dagtilbud, og at man derfor i visse helt seerli-
ge tilfeelde kan have brug for andre og mere mdgu-
bende redskaber.

P4 den baggrund foreslds der indfert en mulighed
for i visse sarlige situationer, og nér alt andet har vee-
ret forsggt forgaeves, at anvende specielle derdbnere,
som fx dobbelte dergreb, dobbelttryk for derdbning o.
lign. for at hindre eller vanskeliggore, at visse perso-
ner med betydelig og vaesentlig nedsat psykisk funkti-
onsevne gar ud og udsetter sig selv eller andre for at
lide veesentlig personskade. Der kan eksempelvis
veare tale om farefyldte trafikale forhold, serlige na-
turomrader, hvor den pageldende kan blive veek eller
vejrforhold (voldsom kulde eller varme), som vil kun-
ne begrunde at disse midler bringes i-anvendelse, nér
andre og mindre indgribende foranstaltninger forgee-
ves har vearet forsegt afprovet.

Forslaget om indforelse af en mulighed for at an-
vende af szrlige derdbnere ved yderderen aendrer si-
ledes ikke pa det forhold, at de i den forbindelse min-
dre indgribende foranstaltninger i form af alarm- eller
pejlesystemer ferst forgeeves skal veere afprovet in-
den, der seettes ind med den mere indgribende foran-
staltning i form af en seerlig dardbner.

Det vil veere hensigtsmeessigt, hvis botilbud m.v.
fysisk indrettes saledes, at personalet let kan over-
skue, om en person, der ikke kan klare sig selv pd egen
hand, er ved at forlade stedet, s man i tide kan treeffe
de nedvendige forholdsregler.

3.3. Fastholdelse

Det er efter lovgivningen en myndighedsopgave for
kommuner og amtskommuner at varetage omsorgen
overfor personer med betydehg og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne.

Som noget nyt foreslds, at kommunen eller amts-
kommunen, nér det er absolut nedvendigt, for en kort-
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varig periode kan tillade at omsorgspligten udgves
ved hjelp af fysisk magt i form af fastholdelse i hygi-
ejnesituationer. Det skal samtidig gennem den faglige
handlingsplan, der efter de geldende regler allerede
vil skulle udarbejdes, jfr. § 109 1, stk. 2, soges sikret
hvordan magtanvendelse i disse situationer fremover
helt kan undgas.

3.4. Flytning

Inden for Persongruppen af mennesker med betyde-
lig og varigt nedsat psykisk funktionsevne vil der
bade veere personer, der positivt er i stand til at give et
informeret samtykke og personer, som ikke er i stand
hertil. v

Hvis man er i stand til at tage kvalificeret stilling til
en given foranstaltning som fx spergsmélet om en
flytning, vil dette i sa fald kunne resultere i enten et ja
eller et nej. Hvis det resulterer i et nej og flytningen
fortsat seges gennemfert finder reglerne om optagelse
i botilbud uden samtykke anvendelse. Reglerne finder
ligeledes anvendelse, hvis personen ikke er i stand til
at give et informeret samtykke. Personen vil i s& fald
enten falde ind under bestemmelsen i stk. 1 eller be-
stemmelsen i stk. 2 afhengig af om den psykiske
funktionsnedsattelse er fremadskridende samt alders-
betinget eller senere erhvervet eller om den psykiske
funktionsnedsettelse ikke er fremadskridende, og
tvangsmaessig flytning vil herefter kunne gennemfa-
res, hvis-de gvrige betingelser efter enten stk. 1 eller
efter stk. 2 er opfyldt.

Pa demensomradet, hvor tilstanden vil veere frem-
adskridende i et eller andet omfang, har det hidtil vee-
ret antaget pd grund af sygdommens karakter og ud-
vikling, at demente mennesker i de fleste tilfeelde har
sterst gavn af at blive i eget hjem og vante omgivelser
leengst muligt. Der vil saledes ofte forst sent i forlebet
veere behov for en mere intensiv plejeindsats i et bo-
tilbud. Den demente kan derfor ofte, nar behovet for
den intensive pleje indsats er tilstede, veere blevet s&
darligt fungerende, at vedkommende ikke selv er i
stand til at give et habilt samtykke til et spergsmal om
flytning.

Forslaget sigter pd at etablere et regelgrundlag, der
tager hensyn til de personer i den omfattede person-
kreds, som mangler evnen til at give et informeret
samtykke og derfor har behov for hjeelp til varetagelse
af deres interesser i forhold til valg af et egnet botil-
bud. : :
Det er saledes hensigten at sikre, at borgere, der har
brug for at modtage et seerligt botilbud, ogsa reelt far
mulighed herfor, sa hensynet til deres retssikkerhed og
selvbestemmelsesret ikke utilsigtet far den virkning,

at deres mulighed for at fa et egnet botilbud pa lige fod
med andre borgere begranses eller udelukkes.

3.5. Samspillet mellem omsorgsplzgten og magtanven-
delse

Samspillet mellem pa den ene side omsorgspligten,
hvorefter der skal ydes den nedvendige og bedst mu-
lige hjeelp i situationer, hvor den pageldende ikke selv
kan bede om hjalpen eller ikke kan give samtykke til
at modtage hjzlpen og pad den anden side den lettere
magtanvendelse, der kan opleves negdvendig i forbin-
delse hermed, har givet anledning til visse problemer.
En gget uddannelsesindsats, udvikling af nye paeedago- -
giske metoder og faglige diskussioner om emnet vil
kunne deemme op for en del af disse problemer med
afgreesningen af omsorgspligten, sa et egentligt om-
sorgssvigt forebygges i situationer, hvor der ikke fore-
ligger et samtykke fra den enkelte. I en del botilbud
har man fundet frem til det rette samspil herimellem
og det er derfor vigtigt at overfore disse erfaringer til
andre botilbud. ‘

Der er allerede pa aldreomradet iveerksat en lang
reekke formidlings-, udviklings- og uddannelsesinitia-
tiver for at sikre, at det personale, der er beskaftiget
med demente og andre, der ikke kan tage vare pa sig
selv, har den fornedne paedagogiske kompetence. Der
er bl.a. arrangeret regionskonferencer om socialpaeda-
gogik og demensomsorg, der ér igangsat et projekt,
der skal udvikle socialpazdagogiske metoder til an-
vendelse over for besveerlig/uhensigtsmaessig adferd
hos demente mennesker, og Forvaltningshejskolen
har siden januar 2002 udbudt en diplomuddannelse pa
demensomradet. _

Der vil dog veere behov for en pracisering af, hvad
der forstas ved omsorgpligt i disse situationer, idet der
saledes ofte vil veere et behov for at yde hjeelpen uan-
set den enkeltes samtykke hertil. Ligeledes er der be-
hov for en praecisering af, hvornér der er tale om ulov-
lig tvang i forbindelse med udevelse af omsorgpligten
og hvornér, der er tale om, at et manglende samtykke
vil indebzere, at en foranstaltning eller et indgreb skal
behandles efter reglerne om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten.

Okonomiske konsekvenser for. stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforslaget skennes ikke at medfere ﬂkonomlske
konsekvenser for stat, amter eller kommuner.

Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforslaget skennes-at medfere en statslig merud-
gift til administration pa 1,1 mill. kr. arligt (pl-03).
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Merudgiften skyldes et sterre antal sager, der forven-
tes at skulle behandles i Den Sociale Ankestyrelse og
i de sociale nasvn under henholdsvis statsamterne og
Den Sociale Sikringsstyrelse.

Lovforslagets administrative konsekvenser for am-
ter og kommuner skennes at veere ubetydelige.
" De gkonomiske og administrative konsekvenser af
lovforslaget skal forhandles med de kommunale par-
ter.

Erhvervsmeessige konsekvenser
Forslaget har ikke erhvervsmeassige konsekvenser.

Miljomcessige konsekvenser o
Forslaget har ikke miljgmeessige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ikke administrative konsekvenser: for
borgerne. -
Forholdet til EU-retten -

Forslaget indeholder ingen EU-retlige konsekven-
ser. : ‘ :

Ligestillingsmeessige konsekvenser
Forslaget har ikke ligestillingsmeessige konsekven-
ser. :

Horing
Lovforslaget har veeret sendt til haring hos .

— Center for menneskerettigheder

— Center for Ligebehandling af Handicappede
— Center for Sma Handicapgrupper

— Dansk Advokatsamfund

— Danske Psykologforening

— Dansk Sygeplejerad

— De Samvirkende Invalideorganisationer
— Dansk Socialrddgiverforening

— Den Sociale Ankestyrelse

— Den Sociale Sikringsstyrelse

— Det Centrale Handicaprad

~ Dommerforeningen

— Etisk Rad

— Finansministeriet -

- FOA

— Frederiksberg Kommune

- FTF

— Foreningen af Statsamtsmend

— Indenrigs- og Sundhedsministeriet

— Jurister i statsamterne

— Justitsministeriet

— Kommunernes Landsforening

— Kabenhavns Kommune .

— Lederforum

— Ligestillingsafdelingen i Socialministeriet
— Socialchefforeningen

— Alzheimerforeningen — Socialpaedagogernes Landsforbund
— Amtsradsforeningen — @konomi- og Erhvervsministeriet
" Lovforslagets konsekvenser i hovedireek
Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindreudgifter merudgifter

(Jkonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskommu-

ner

Administrative konsekvenser for | Ingen
stat, kommuner og amtskommu-

1,1 mill. kr. arligt for staten

borgerne

ner

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
‘hvervslivet ‘

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten | Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Servicelovens § 67 a har i praksis givet anledning til
en vis uklarhed om forholdet mellem omsorgspligten
og brug af magtanvendelse. Med den foresléede tilfo-
jelse vil der ske en praecisering af, at hjalp, omsorg og
pleje m.v. skal ydes efter en konkret og individuel vur-
dering af behovet. Dette skal ogsa ske i situationer,
hvor den pagaeldende ikke er i stand til at give samtyk-
ke hertil. Hjeelpen kan dog ikke ydes ved brug af fy-
sisk tvang/magtanvendelse. Ved fysisk tvang forstis
ikke ngdvendige stottegreb og kropsstette.

Fysisk kropsstette, som har til formal at modvirke
effekten af rykvise kramper, spasticitet etc. eller har til
formal at guide, berolige og lign., kan saledes ikke be-~
tegnes som fysisk magtanvendelse.

Fysisk magtanvendelse, som gér udover den almm—
delige fysiske kropsstette fx i forbindelse med. gen-
nemforelsen af personlig hygiejne m.v., vil ikke vaere
lovlig med mindre, der er hjemmel hertil.

Magtanvendelse er ikke et preecist definerbart be-
greb. Det beror iseer pd den enkelte eksempelvis ud-
viklingsheemmedes personlige grenser for, hvornér
motivation, overtalelse, guidning og et let pres gar
over til at veere et fysisk overgreb. Den enkeltes sub-
jektive opfattelse af at g& over stregen kan vere en ud-
merket rettesnor i situationen. Det kan ligeledes vare
en stotte for vurderingen, at der er &benhed om, hvor-
dan den kommunale eller amtskommunale myndig-
hed og det udfarende personale forholder sig i en gi-
ven situation, herunder betydningen af at arbejde med
holdninger og etik.

Det herer ogsa under den socialfaglige indsats, at
hjelpe andre beboere, séledes at fx en dement ikke
overskrider deres graenser. Det falder derfor uden for
magtanvendelsesreglerne og inden for omsorgsplig-
ten, at bede — og om nedvendigt ved almindelig krops-
stotte fore en dement ud fra en anden beboers bolig i
en situation, hvor den demente selv maske kan over-
skue, at han eller hun kan vere til gene.

Det er den kommunale eller amtskommunale myn-
dighed, der har ansvaret for og tilsynet med, at hjael-
pen ydes indenfor lovgivningens rammer. Det er der-
for en forudseetning for, at personalet kan varetage
omsorgspligten uden anvendelse af fysisk magt, at
myndigheden har vejledt og givet retningslinier for,
hvordan hjeelpen i fx hygiejnesituationer forventes
gennemfort uden brug af fysisk magt. Derudover er
det ngdvendigt, at ledelsen i botilbudet giver anvis-
ninger til personalet om, hvordan arbejdet skal tilret-

teleegges, sé fysisk magtanvendelse undgés. Der vil pa
dette omrade vaere behov for lgbende uddannelse om
reglernes anvendelse, herunder om metoder til at und-
gé brug af fysisk magt ved varetagelsen af omsorgs-
pligten. Uddannelsesindsatsen og udviklingen-af nye
pedagogiske metoder vil skulle ske som led i den lo-
bende forpligtigelse de drifisansvarlige myndigheder
i forvejen har herfor.

Til nr. 2

Til § 109 a, stk. 1

Den foreslaede eendring indebeerer, at de skerpede
betingelser om, at der skal veere »neerliggende« risiko
for »veaesentlig« personskade og at forholdene skal
gore anvendelse af alarm- eller pejlesystemer »abso-
lut« pakraevet, bortfalder.

Der vil siledes vaere tale om en lempelse af de nu-
geeldende kriterier. Der skal dog fortsat vaere doku-
menteret en risiko for personskade og forholdene skal
gore indgrebet pakraevet for, at kommunen eller amts-
kommunen kan treeffe afgorelse om at anvende alarm-
eller pejlesystemer overfor de pageeldende personer.

Den sarlige retssikkerhedsgaranti der ligger i, at
det sociale nevn skal godkende kommunens eller
amtskommunens afgerelse, hvis beslutningen er truf-
fet mod den pageldendes vilje, opretholdes.

De generelle principper i servicelovens § 109, stk.
4, om at anvendelse af magt skal st i rimeligt forhold
til det, der seges opnéet (proportionalitetsprincippet)
og om, at mindre indgribende foranstaltninger, der er
tilstrekkelige, skal anvendes (mindsteindgrebsprin-
cippet) vil efter forslaget fortsat veere gaeldende.

Hensigten med forslaget om at lempe kriterierne ta-
ger sigter pé, at endre vurderingen fra, at der skal

-veere tale om veesentlig personskade og at det skal

veere absolut pakraevet for, at foranstaltningen om
alarm- eller pejlesystemer skal kunne anvendes, til at
dette skal kunne ske, nér der vurderes at veere en risiko
for, at den pageldende eller andre vil kunne lide per-
sonskade, hvis et af disse systemer ikke anvendes i en
periode og forholdene ger foranstaltningen pakraevet
for at kunne afveerge den vurderede risiko.

Risikoen skal efter forslaget ikke vare ubetydelig.
Den pageldendes betydelige og varigt nedsatte psyki-
ske funktionsevne vil sdledes skulle vurderes i forhold
til pageeldendes orienteringsevne samt evne til at klare
sig pa egen hand uden for bo- eller dagtilbudet.

Den konkrete individuelle vurdering vil i det enkel-
te tilfelde skulle ske pa grundlag af en faglig doku-
mentation for den pégeldendes helbredstilstand og

" hvad felgerne heraf vil veere pé det givne tidspunkt for
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den pageeldendes muligheder for at klare sig uden for
opholdsstedet.

Da den pageldendes helbredstilstand og oplevelse
af fortrolighed med omgivelserne kan endres, skal det
vanset den for foranstaltningen fastlagte periode le-
bende vurderes, om en mindre 1ndg1 ibende foranstalt-
ning kan anvendes.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 109¢.
Hvis en beboer, for hvem der er truffet afgarelse om
at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer eller
serlige derabnere i en afgreenset periode, forlader bo-
ligen eller ensker at forlade boligen, kan personalet
ikke umiddelbart tvinge denne tilbage eller forhindre
denne i at forlade boligen. '

Hvis personalet skal have mulighed for at tvinge
beboeren tilbage til boligen eller forhindre denne i at
forlade boligen — i tilfeelde, hvor dette ikke kan ske af
frivillighedens vej - skal der traeffes afgerelse i hen-
hold til § 109 c. ‘

Da tilbageholdelse af en person i boligen mod den
pageldendes vilje kan have karakter af frihedsbero-
velse, skal kommunen eller amtskommunen sgrge for,
at beboeren far bistand fra en advokat til at varetage
sine interesser, jfr. § 109h. Hvis afgerelsen traeffes
mod den péageldendes vilje, skal den derfor godken-
des i det sociale neevn, jf. § 109 £,

Boligen omfatter foruden den individuelle bolig,
ogsa de felles opholdsomrader i tilknytning til boli-
gen.

I de tilfelde, hvor den pageldende selv er indstillet
pa en foranstaltning, fx brugen af alarm- eller pejlesy-
stemer, vil foranstaltningen umiddelbart kunne szttes
i veerk.

Til § 109 a, stk. 2

Med forslaget indferes der en ekstraordineger mulig-
hed for at kunne lese opgaven med at holde opsyn i bo
—og dagtilbud ved hjelp af et nyt redskab. Det vil her-
efter undtagelsesvis kunne ske indgreb i borgernes ret
til at feerdes frit, ndr det ikke pa anden méde kan sik-
res, at den pageeldende herved udsetter sig selv eller
andre for at lide vaesentlig personskade. Der vil skulle
veere en narliggende risiko for, at personen ved at for-
lade bo- eller dagtilbudet udsetter sig eller andre her-
for og forholdende skal i det enkelte tilfeelde gere for-
anstaltningen absolut pakrevet for at afveerge denne
risiko.

Dette vil med forslaget sker ved 1ndf;arelse af en
hjemmel til, nér lovens gvrige foranstaltninger forgee-
ves har veeret forsggt anvendt, at anvende serlige dor-
abnere i en begraenset periode eksempelvis dobbelte
handtag, trykknapper eller snore, forsinket derab-
ningsmekanisme o. lign. Der vil sdledes ikke veere tale
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om egentlige aflasningsmekanismer, men om seerlige
derdbnere, der har til formal at sikre, at deren ikke frit
kan &bnes, hvorefter de seerlige derdbnere vil skulle
betjenes positivt, for at deren gar op. Det er hensigten,
at disse saerlige derabnere skal fungerer saledes, at de
kreever en vis &ndsevne af den enkelte at betjene dem.

Pa grund af foranstaltningens seerligt indgribende
karakter skal beslutninger om brugen af serlige der-
abnere i hvert enkelt tilfeelde foreleegges til godken-
delse af det sociale neevn, hvis beslittningen treeffes
mod den pagaeldendes vilje, efter 1egleme i servicelo-
vens § 109 f.

Ved anvendelse af udgangsbegrensende foranstalt-

" ninger i form af seerlige derdbnere skal der som ved de

ovrige tvangsforanstaltninger foretages en lgbende
vurdering af, om alle andre mindre indgribende foran-
staltninger vil veere tilstraekkelige, herunder skal det
efterses om personlige alarm- eller pejlesystemer, f01-
gaeves har veeret forsggt anvendt.

Det skal saledes fyldestgorende kunne dokumente-
res, hvilke gvrige foranstaltninger, der forgeves har
vearet afprovet. Endvidere skal det beskrives, hvordan
effekten af disse foranstaltninger har veeret samt kon-
kret begrundes hvorfor anvendelse af serlige derab-
nere vurderes at veere berettiget for den pageeldende.

For s& vidt angér den individuelle vurdering af den
pégeeldende henvises der til det til stk. 1, anforte her-
om. ‘

De foreslaede @ndringer under stk. 1 og stk. 2, sig-
ter ikke mod en forbedring i reéssourceudnyttelsen som
en falge af foranstaltningernes anvendelse.

Til § 109 a, stk. 3

Med denne bestemmelse gnskes det sikret, at andre
beboere, for hvem der ikke er truffet afgerelse om an-
vendelse af sarlige derdbnere og som ikke selv er i
stand til at betjene disse derébnere ikke hindres ret til
at kunne gé fra bo- eller dagtilbudet. Disse personer
vil séledes i umiddelbar sammenhaeng med deres gn-
ske om at g fra bo- eller dagtilbudet skulle have den
ngdvendige hjzlp hertil.

Dette vil efter bestemmelsen i stk. 3 tillige geelde
for beboere, der er omfattet af foranstaltningen efter
stk. 2, idet disse beboere ligeledes har ret at feerdes frit
med mindre de samtidig er omfattet af en foranstalt-
ning efter § 109 c. Disse beboere vil efter anmodning
herom, séledes skulle have den nedvendig hjeclp til at
betjene de serlige derdbnere. Personer omfattet af
foranstaltningen i stk. 2 vil alene kunne tilbageholdes
eller naegtes den nedvendig hjeelp til at betjene de seer-
lige derabnere, hvis de tillige er omfattet af en foran-
staltning efter bestemmelsen i § 109 c.
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Til'nr. 3

Til § 109 b, stk. 1
Bestemmelsen er i overensstemmelse med den gel-
dende regel i § 109 b.

Til § 109 b, stk. 2

Som noget nyt foreslés der indfort muhghed for, at
kommunen eller amtskommunen i en begraenset peri-
ode vil kunne tillade fysisk magtanvendelse i form af
fastholdelse i forbindelse med udgvelsen af omsorgs-
pligten i hygiejnesituationer. Denne mulighed vil kun
kunne anvendes, hvis det i den konkrete situation er en
absolut ngdvendighed, fordi hjeelp til hygiejne ikke
kan gennemferes uden brug af fysisk magt. Det skal
samtidig med kommunens eller amtskommunens til-
ladelse fremgé af den handlingsplan, der i forvejen
skal udarbejdes efter bestemmelsen i § 109 1, stk. 2,
hvordan magtanvendelse med hensyn til det pagael-
dende forhold fremover vil kunne undgas.

Er der truffet afgerelse om, at det er tilladt at anven-
de fysisk magt i de pageeldende situationer i en be-
greenset periode, ber personalet fa supervision af en
socialfaglig konsulent, si der udvikles og indarbejdes
metoder til den faglige handlingsplan for, hvordan ek-
sempelvis hygiejnen kan gennemfores uden magtan-
vendelse.

Det vil i en bekendtgarelse udstedt med hjemmel i
servicelovens § 109 m, blive nermere beskrevet, i
hvilke hygiejnesituationer fysisk magt vil kunne tilla-
des. Det vil endvidere heri, blive fastsat, i hvilken be-
greenset periode magtanvendelse i forbindelse med
udgvelse af omsorgspligten vil kunne finde sted her-
under om en periode vil kunne forleenges eller senere
vil kunne afloses af en ny periode m.v.

Til nr. 4

Til § 109 e, stk. 1

Stykket er en videreforelse samt en tydeliggerelse
af den nugeldende § 109 e, stk. 1 og 2, om optagelse
i botilbud uden et informeret samtykke. Ved samtyk-
ke til optagelse i serlige botilbud kraeves en klar for-
stéelse hos den pagaldende af, hvad det er for en for-
anstaltning, der er tale om. Bestemmelsen omhandler
saledes fortsat ligesom bestemmelserne i §§ 109 a-d
ogsa de tilfeelde, hvor der er tvivl om, den pageldende
reelt medvirker frivilligt. Bestemmelsen omfatter sa-
ledes béde tilfeelde, hvor den pageldende modsatter
sig en flytning og tilfeelde, hvor personen mangler ev-
nen til at give informeret samtykke til flytningen.
Manglende evne til at give informeret samtykke kan
forekomme hos personer, der ikke er i stand til at tage

stilling til spergsmalet eller hos personer som forhol-
der sig helt passivt til spergsmalet om flytning eller
hos personer, der hverken ensker at give udtryk for et
jaeller nej. ‘

Optagelse i- serlige botilbud uden samtykke
(tvangsmeessig flytning) er et meget vidtgaende ind-
greb, hvorfor der efter i bestemmelsen i stk. 1 fortsat
vil vaere restriktive betingelser, der skal vere opfyldt
for at dette vil kunne gennemferes.

Med de geldende reglers indferelse pr. 1. januar
2000 sikredes personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne en betydelig retssikkerheds-
massig ligestilling med hensyn til tvangsmessigt ind-
greb, med borgere, der selv er i stand til at varetage
deres personlige interesser. Med narveerende lovfor-
slag enskes dette over tid udviklede ligebehandlings-
princip for personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne opretholdt, sdledes at disse
personer fortsat sikres en udtalt selvbestemmelsesret
pé lige fod med andre borgere. Udgvelse af selvbe-
stemmelsesretten i forhold til et sporgsmal om flyt-
ning vil derfor for disse personer fortsat veere hoved-
reglen og tvangsmessig flytning skal vere undtagel-
sen, der vil kunne bringes i anvendelse, hvis de objek-
tive betingelser herfor er opfyldt.

Til § 109 ¢, stk. 2 _

Der foreslés indfort et nyt stykke til bestemmelsen,
hvorefter personer der ikke modsatter sig flytning,
men som ikke selv er i stand til at give et informeret
samtykke pa grund afen aldersbetinget eller senere er-
hvervet mental svaekkelse vil kunne flyttes. Det er en
betingelse, at der er tale om en fremadskridende lidel-
se, som det f.eks. kan ses ved fremskreden demens, og
hvor ophold i et botilbud, herunder et andet botilbud,
med tilknyttet service er pkraevet for, at-den pagel-
dende kan f& den nedvendige hjeelp og det i det kon-
krete tilfelde omsorgsmessigt vurderes mest hen-
sigtsmaessigt for den pageeldende, at flytte til det pa-
geeldende botilbud.

Betingelserne for flytning af disse personer, V11 med
forslaget siledes blive lempet i forhold til, hvad der i
ovrigt gzelder med hensyn til optagelse i serlige botil-
bud uden informeret samtykke.

Nér der foreslds en lempeligere adgang til at optage
eller flytte denne persongruppe til et af de i stk. 1 om-
handlede botilbud, skyldes det, at stillingtagen til flyt-
ning typisk sker meget sent i forlebet, fordi det er on-
skeligt, at pleje og omsorg, ydes leengst muligt i eget
hjem og i kendte omgivelser. Der vil ofte veere en &g-
tefwelle, samlever eller anden parerende, som har bi-
draget med den hjelp, som kommunen eller amts-
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kommunen er forpligtet til at serge for. Der er siledes
typisk tale om personer, som tidligere har haft en gan-
ske almindelig livsforelse, men som pa grund af en se-
nere erhvervet mental svaekkelse af forvarrende ka-
rakter ikke lesngere kan hjelpes mden for de bestien-
de fysiske rammer.

P& denne baggrund findes vargen, som typisk vil
have et indgéende kendskab til den pigzldende, og
kommunen eller amtskommunen at kunne vurdere,
Jft. stk. 4, om disse personers szrlige behov for et ve-
sentligt stigende eller aendret pleje- og omsorgsbehov,
som folge af den aldersbetingede eller senere erhver-
vede mentale svakkelse, nedvendigger en flytning,
nér de i stk. 2, nr. 1 og nr. 2, omhandlede betingelser
er opfyldt. Er vaergen og kommunen eller amtskom-
munen ikke enige, foreslés, at kommunen eller amts-
kommunen indstiller til det sociale nevns afgerelse,
om flytning kan foretages.

Reglen vil saledes omfatte personer med betydeiig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne, hvor den psy-
kiske funktionsnedseattelse er en folge afen aldersbe-
tinget eller senere erhvervet mental svaekkelse, der er
fremadskridende, som nedvendigger et vasentligt sti-
gende eller sendret pleje- og omsorgsbehov .

Hovedanvendelsesomrédet for den foreslaede regel
istk. 2 vil typisk veere personer med aldersbetinget de-
mens. Ved senere erhvervet mentale svekkelse for-
stas en i de voksne &r erhvervet mental svakkelse.

Personkredsen i .stk. 2 vil ogsa omfatte andre, der
ofte sent i deres livsforleb rammes af andre former for
fremadskridende mental sveekkelse. Eksempelvis vil
der kunne vzre tale om personer, hvor belastningen
efter alvorlig sygdom, felger efter apopleksi, hjerne-
bledning eller hjernetraumer eller andet bliver den
. faktor, der udleser en progredierende svakkelse af pé-
gzldendes mentale tilstand. Det afgerende er saledes
den fremadskridende mentale sveekkelse, og ikke den
udlgsende faktor. Udviklingsheemmede, der rammes
af'en fremadskridende mental svakkelse, vil ligeledes
vare omfattet af bestemmelsen 1 stk. 2.

Personer der har en betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, men hvor den psykiske funktions-
nedsettelse ikke er fremadskridende, er ikke omfattet
af bestemmelsen i stk. 2. Disse personer vil ikke have

et veesentligt stigende eller sendret pejle- 0g omsorgs-
behov.

- En person med en medfodt betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne typisk en udviklingsheem-
met, hvor den psykiske funktionsnedszttelse ikke se-
nere i de voksne &r vil vare fremadskridende, vil sale-
des ikke veere omfattet reglen.

Der skal foreligge den fornedne speciallegefaglige
dokumentation for den pagaldendes psykiske funkti-
onsnedsattelse samt for, at denne funktionsnedsaettel-
se forhindrer personen i selvstandigt at varetage egne
interesser.

Hvis en person, der er omfattet af den beskrevne
personkreds, positivt modsatter sig flytningen, vil
personen ikke veere omfattet af stk. 2. I s fald vil be-
stemmelsen i stk. 1, finde anvendelse.

Flytningen skal ske af hensyn til den pigezldende,
Jjfr. dog nedenfor under stk. 3, om hensynet til en
eventuel agtefelle m.v.

Til § 109 e, stk. 3

I de tilfelde, hvor en eventuel gteflle, samlever
eller anden pérerende hidtil har bidraget med vareta-
gelse af den nedvendige hjelp samt opsyn i forhold til
den pageldende og hvor en ®gtefelle, samlever eller
anden parerende ikke leengere foler sig i stand til at
kunne lgfte denne byrde, skal der i afgerelsen om en
flytning indgd et hensyn hertil.

I de situationer, hvor eksempelvis en svaert dement
person har kunnet forblive i sit eget hjem, fordi en zg-
tefeelle, samlever eller anden parerende har veeret til
stede og har kunnet yde en del af denne hjeelp, skal der
séledes indga et hensyn til dennes mulighed for at fore
en normal tilveerelse uden at blive pafort store belast-
ninger. :

Til § 109 e, stk. 4

Hvis den af statsamtet beskikkede verge er enig i
kommunens eller amtskommunens indstilling om op-
tagelse i et bestemt botilbud, skal det sociale nzevn ef-
ter bestemmelsen ikke treeffe afgerelse i sagen, med
mindre afgerelsen pdklages til det sociale naevn efter
reglerne i kapitel 10 1 lov om retssikkerhed og admi-
nistration pd det sociale omréde. Vargens vurdering
af kommunens eller amtskommunens indstilling om
optagelse i et bestemt botilbud er saledes afgorende
for, om det sociale neevn altid skal behandle sagen el-
ler kun efter en konkret klage over kommunens eller
amtskommunens afgerelse.

Tilor. 5

§ 109 h, gzelder herefter alene i de i § 109 c og i de
1§ 109 e, stk. 1 naevnte tilfzelde, idet der for sa vidt an-
gér de i stk. 2 naevnte tilfeelde ikke vil veere tale om in-
teressemodseetninger hos de forskellige parter til
spergsmalet om en flytning. En advokat findes séle-
des ikke at kunne bistd den pagldende med vareta-
gelse af yderligere hensyn i disse tilfzelde.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formuléring

§ 67 a. Kommunen eller amtskommunen skal
yde hjelp efter denne lov i overensstemmelse med
formalet, jf. § 67, til personer med betydelig nedsat
psykisk funktionsevne, der ikke kan tage vare pa de-
res egne interesser, uanset om der forehgger sam-
tykke fra den enkelte.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen skal pa--

se, om der er pargrende eller andre, der kan varetage
den pageeldendes interesser. Kommunen eller amts-
kommunen skal veere opmerksom pa, om der er be-
hov for at bede statsamtet om at beskikke en varge
efter veergemalsloven.

§ 109 a. Kommunen eller amtskommunen kan
treeffe afgerelse om at anvende personlige alarm- el-
ler pejlesystemer for en person, nar der er nerlig-
gende risiko for, at denne ved at forlade boligen ud-
satter sig selv eller andre for at lide veesentlig per-
sonskade, og forholdene i det enkelte tilfzelde gor
det absolut pakrevet for at afveerge denne risiko.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen treeffer
afggrelse om, for hvilken periode de personlige
alarm- eller pejlesystemer anvendes, og vurderer lo-
bende, om en mmdre indgribende foranstaltning
kan anvendes.

" Lovforslaget

§1

T lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
755 af 9. september 2002, som endret ved § 3 i lov
nr. 1092 af 16. december 2002, § 1 i lov nr. 1066 af
17. december 2002, lov nr.- 1067 af 17. december
2002, lov ar. 1070 af 17. december 2002 og lov nr.
1071 af 17. december 2002, foretages folgende an-
dring:

1.1§ 67 a, stk. 1, indszttes som 2. pkt.:
»Hjelpen kan dog ikke ydes ved brug af fysisk
tvang.« ’

2. § 109 a affattes saledes:

»§ 109 a. Kommunen eller amtskommunen kan
treeffe afgerelse om at anvende personlige alarm- el-
ler pejlesystemer for en person i en afgraenset perio-
de, nér

1) der er risiko for, at personen ved at forlade bo-
eller dagtilbudet udseatter sig selv ellel andre for at
lide pelsonskade og

2) forholdene i det enkelte tilfeelde gor det pakree-
vet for at afveerge denne risiko.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen kan
treffe afgerelse om at anvende serlige derabnere
ved yderdare for en eller flere personer i en afgraen-
set periode, nar

1) der er nzrliggende risiko for, at en eller flere
personer ved at forlade bo- eller dagtilbudet udset-
ter sig selv eller andre for at lide vaesentlig person-
skade, og

2) forholdene i det enkelte tilflde gor det absolut
pakraevet for at afveerge denne risiko, og

3) lovens gvrige muligheder forgaeves har vearet
anvendt. '
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- §109 b. Kommunen eller amtskommunen kan
treeffe afgerelse om at anvende fysisk magt i form af
at fastholde en person eller fore denne til et andet
opholdsrum, nar der er nerliggende risiko for, at
personen udsatter sig selv eller andre for at lide vee-
sentlig personskade, og forholdene i det enkelte til-
felde ger det absolut pakravet,

§ 109 e. Kommunen eller amtskommunen kan,
jf. § 109 g, indstille til det sociale navn at treeffe af-
gorelse om, at en person skal optages i et bestemt
botilbud efter denne lov, botilbud i boliger opfert
efter den nu ophaevede lov nr. 378 af 10. juni 1987
om boliger for z¢ldre og personer med handicap eller
efter lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger m.v., nar det er absolut pakravet for,
at den pageldende kan & den ngdvendige hjzlp, og
hjeelpen ikke kan gennemfores i personens hidtidige
bolig. '

Stk. 2. Det er en betingelse, at den pagaldende
ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlin-
ger og udsatter sig for alvorlig personskade, og at
det derfor er uforsvarligt ikke at serge for flytning.

Stk. 3. Hvis foranstaltninger efter stk. 2 iveerk-
saettes, skal der af hensyn til beboernes frie feerden
opsettes en deralarm, som sikrer, at beboere, der
ikke selv kan betjene den serlige derdbner, far den
ngdvendige hjeelp hertil. Beboere, der er omfattet af.
foranstaltningen efter stk. 2, vil saledes alene kunne
tilbageholdes, hvis bestemmelsen i § 109 ¢ samtidig
hermed finder i anvendelse.«

3. § 109 b affattes séledes:

»§ 109 b. Kommunen eller amtskommunen kan
treeffe afgarelse om at anvende fysisk magt i form af
at fastholde en person eller fore denne til et andet
opholdsrum, nér

1) der et nzerliggende risiko for, at personen udsaet-
ter sig selv eller andre for at lide veaesentlig person-
skade, og

2) forholdene i det enkelte tilfzelde gor det absolut
pakraevet.

Stk. 2. Kommunen eller amtskommunen kan
undtagelsesvis for en afgreenset periode treeffe afgo-
relse om at anvende fysisk magt i form af at fasthol-
de en person, hvis dette m4 anses for en absolut ned-
vendighed for at udeve omsorgspligten i personlige
hygiejnesituationer. Det skal samtidig gennem den
faglige handlingsplan, jfr. § 109 1, stk. 2, seges sik-
ret, at magtanvendelse i personlige hygiejnesituati-
oner i fremtiden kan undgés.«

4. §109 e affattes saledes:
»§ 109 e. Kommunen eller amtskommunen kan,
jfr. § 109 g, indstille til det sociale navn at traeffe af-
garelse om, at en person, der modsetter sig flytning
eller mangler evnen til at give informeret samtykke
hertil, jfr. dog stk. 2, skal optages i et bestemt botil-
bud efter denne lov, botilbud i boliger opfrt efter
den nu ophavede lov nr. 378 af 10. juni 1987 om
boliger for eldre og personer med handicap eller ef-
ter lov om almene boliger samt stttede private an-
delsboliger m.v., nér
1) det er absolut pakreevet for, at den pageldende
kan f& den nedvendige hjelp, og '
2) hjelpen ikke kan gennemfores i personens hid-
tidige bolig, og .

3) den pageeldende ikke kan overskue konsekven-
serne af sine handlinger, og

4) udsztter sig selv for at lide vaesentlig personska-
de, og

5) det er uforsvarligt ikke at serge for flytning,

Stk. 2. For personer med betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne, jfr. § 109, stk. 2, der ikke
modsztter sig flytning, men som mangler evnen til
at give informeret samtykke til en flytning, og hvor
den psykiske funktionsnedsettelse er en folge af en

421 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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§ 109 h. Kommunen eller amtskommunen skal
serge for, at personen under sagen fér bistand fra en
advokat til at varetage sine interesser, i sager om

1) tilbageholdelse i boligen m.v. efter § 109 ¢ mod
den pagecldendes vilje eller
2) optagelse i seerlige botilbud efter § 109 e.

Stk. 2. Myndigheden betaler udgifterne til advo-
katen, der modtager saler og godtgﬁrelse for udleg
efter samme regler, som geelder i de tilfzelde, hvor
der er meddelt fri proces, jf. kapitel 31 1retsple]elo-
ven.

aldersbetinget eller senere erhvervet mental svaek-
kelse, som er fremadskridende, kan kommunen eller
amtskommunen treeffe afgerelse om optagelse i et
bestemt botilbud, hvis kommunen eller amtskom-
munens indstilling tiltreedes af den af statsamtet be-
skikkede veerge, jfr. § 109 g, nér

1) ophold i et botilbud med tilknyttet service er pa-
kraevet for, at den pageeldende kan fa den nedvendi-
ge hjeelp, og

2) det i det konkrete tilfeelde omsorgsmaessigt vur-
deres at vaere mest hensigtsmaessigt for den pagel-
dende.

Stk. 3. Det skal indgd i kommunens eller amts-
kommunens vurdering efter stk. 1 og stk. 2, hvis en
eventuel gtefeelle, samlever eller anden parerende
ikke leengere kan varetage den nedvendige hjelp
samt opsyn i forhold til den pagaldende.

Stk. 4. Kommunens eller amtskommunens afgo-
relse efter stk. 2 vil kunne péklages til det sociale
nzvn efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikker-
hed og administration pd det sociale omréde. Kan
kommunens eller amtskommunens indstilling ikke
tiltreedes af den af statsamtet beskikkede varge, jft.
§ 109 g, indstiller kommunen eller amtskommunen
til det sociale navn at treeffe afgarelse om optagelse
eller flytning til et bestemt botilbud efter stk. 2.«

5.1§ 109 h, stk. 1, litra 2, tilfgjes efter »§ 109 e«: »,
stk. 1«.
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. Til lovforslag nr. L 136. Skriftlig fremsettelse (29. januar 2003)

Socialministeren (Henuette Kjer) :

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service (Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten — scerlige dordbnere,
Jastholdelse og flytning)

(Lovforslag nr. L 136).

Ved gennemforelse af lov nr. 392 af 2. juni
1999 om @ndring af lov om social service og lov
om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omréde, hvor der indfartes regler om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten m.v. overfor voksne med betydelig og va-
rigt nedsat psykisk funktionsevne, blev der ind-
sat en revisionsbestemmelse.

Efter revisionsbestemmelsen skal forslag. om
revision af loven fremsettes for Folketinget se-
nest i folketingéret 2002-2003.

Der har blandt andet efter en evalueringsun-
derspgelse af reglernes anvendelse i praksis vist
sig et behov for en vis justering af enkelte af reg-
lerne. Denne justering af reglerne sker for at til-
godese hensynene til de pagaldendes sikkerhed,
veerdighed og sociale tryghed samtidig med, at
hensynet til disse menneskers retssikkerhed op-
retholdes pa samme vis som den retssikkerhed,
der gzelder for andre borgere i det danske sam-

fund. ,

Forslaget indebzerer en precisering af den
geldende lovs bestemmelse.om udevelse af om-
sorgspligten over for mennesker med betydelig

og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Om-
sorgspligten vil ikke kunne udeves ved brug af

- fysisk tvang. Der har imidlertid i visse serlige

tilfaelde vist sig at veere behov for at kunne fast-
holde personer 1 hygiejnesituationer for at udgve

“omsorgspligten. Kommunen eller amtskommu-

ne vil efter forslaget kunne treeffe beslutning
herom i en kortvarig periode, nar det er absolut
ngdvendigt.

Endvidere indebzarer forslaget en lempelse af
kriterierne for at anvende alarm- og pejlesyste-
mer overfor mennesker i dag- eller botilbud, som
pa grund af deres psykiske handicap ikke er i
stand til at tage sikkert vare pa sig selv uden for
bo- eller dagtilbud. Der vil derudover i'visse til-
feelde efter forslaget blive mulighed for at opsaet-
te serlige derabnere, hvis alarm- eller pejlesy-
stemerne viser sig at vaere utilstreekkelige til at
sikre de pagaeldendes sikkerhed.

Endelig indebaerer forslaget en nemmere ad-
gang til at flytte personer, der ikke er i stand til
at give et informeret samtykke pd grund af en
fremadskridende, -aldersbetinget eller senere er-
hvervet mental svaekkelse, til et botilbud, hvor
vedkommende kan f& den nedvendige hjelp, og
hvor det vil vaere uforsvarligt ikke at flytte per-
sonen. Forslaget herom er knyttet sammen med
de geldende vaergemalsregler.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg p4 regeringens
vegne anbefale lovforslaget til Tingets hurtige
og velvillige behandling.



