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Til lovforslag nr. L 135. Beteenkning afgivet af Socialudvalget den 7. maj 2003

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om social serVice o

(Mulighed for madordninger i bﬁrnéllé;ver mod fuld fdfaéldrebetaling) '

[af socialministeren (Henriette Kjar)]

1. /EndringSfOrslag

Der er stillet 3 @ndringsforslag til lovforsla-
~ get. Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
har stillet eendrmgsforslag nr. 1 og 3, og Det Ra-
dikale Venstres medlem af udvalget har stillet
aendringsforSlag nr. 2. :

2 UdvalgsarbeJ det

Lovforslaget blev fremsat den 29 januar 2003
og var til 1. behandling den-6. februar 2003.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henv1st til
behandhng i Socialudvalget.

Moder , L N
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing
. Btudkast til lovforslaget har inden fremszettel-

sen varet sendt i hering, og ‘socialministeren -

sendte den 23. december 2003 dette udkast til
udvalget, jf. alm. del — bilag 402. Den 30. januar
2003 sendte socialministeren de indkomne ho-
ringssvar og et notat herom til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 11 spgrgsmal t11 socialmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Et af udvalgets sporgsmal til socialmi-
nisteren og dennes svar herpa er optrykt som bi-
lag til betzenkningen.

3. Indstillinger og politfske béméerkhinger
'Et flertal i udvalget (V, DF, KF og KRF) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Det er Venstres, Dansk Folkepartis, Det Kon-
servative Folkepartls og Kristeligt Folkepartis
opfattelse, at intentionen med lovforslaget forst
og fremmest er at give mulighed for at établere
forzeldrebetalte madordninger, nar det er et on-
ske fra forzeldrene og det kan passes ind i forhol—
dene i den enkelte daginstitution. :

Madordningen skal veere et tilbud til alle for—
aldre med bern i institutionen, og det skal til-
straebes, at alle bern deltager, s& méltidet kan
vare en faelles oplevelse for alle bern i dagtll-
buddet. Selv om der skulle veere enkelte forael-
drepar; som ensker at give deres barn mad med,
feks. pd grund af svar fodevareallergi, sd ber
det ikke hindre, at en madordnmg etableres. Der
vil i gvrigt ikke veere noget i vejen for, at et barn, -
der far sin mad med hjemmiefra; kan spise sam-
men med de andre bern og altsa vare med i feel-
lesskabet om maltiderne.

Madordn1nge1 ma forudsaettes oprettet efter en -
debat mellem medarbejdere og forzldre, si
holdninger og muligheder, herunder ensker om
pris og kvalitet, afdeckkes og der opnés bred til-
slutning.

~ Socialministeren har oplyst, at ministeren vil
folge udviklingen pa omradet og give Socialud-
valget en status i andet halvar af 2005. -
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Kristeligt Folkepartis medlem af udvalget me- -

ner, at det skal tilstrabes, at foreeldrenes udgifter
til madordningen ikke overstiger det beleb, som
foreeldrene selv ville have brugt pd madpakker
til barnet.

Et mindretal i udvalget (S) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de under nr. 1 og 3 stillede
@ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod
endringsforslag nr. 2.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
finder det positivt, at bern kan fa et neringsrigt

maltid i daginstitutionerne, og har ikke proble-

mer med, at dette som udgangspunkt er en t11—
kebsydelse.

Socialdemokratiet havde med tllfredshed kon—
stateret, at Kommunernes Landsforening og re-
geringen i skonomiaftalen for 2003 havde aftalt,

at en madordning som tilbud skulle omfatte alle’

bern i en daginstitution. Derfor undrede det, at
regeringen fremsatte et lovforslag, hvor netop
denne forudsetning var udeladt og dermed ikke
imedegik en potentiel social skeevvridning. Det-
te er baggrunden for, at’ Somaldemokratlet har
stillet et endringsforslag som sikrer, at alle bern
har mulighed for at deltage i en madordning. Det
vil efter Socialdemokratiets mening vare meget
uheldigt, hvis prisen pd deltagelse i madordnin-
gen udelukker nogle bern fra at deltage, hvilket
vil veere et meget synligt socialt skel i den enkel-
te daginstitution. Ved at koble betalingen til den
gkonomiske fripladsordning sikres, at en sédan
eksklusion af nogle barn ikke sker pé baggrund
af familiens okonomiske formden, idet betalin-
gen gores differentieret. Det fremstar stadlg
uklart for Socialdemokratiet, hvorfor regeringen
er glet fra sin oprindelige aftale med Kommu-
nernes Landsforening.

Et andet mindretal i udvalget (SF og EL) ind-

stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling, men vil stemme for de stillede aendrmgsfor—
slag. -

Enhedslistens medlem af udvalget mener, at
regeringen med dette lovforslag gér stik imod
sine meget omtalte intentioner om at bryde den

negative sociale arv. Dette lovforslag giver en

klar opdeling i samfundet, sd bermn af foreldre
med lav indkomst helt fra de er bittesma leerer, at
de er nederst, og at de ikke har de samme mulig-
heder som andre.

De bern, hvis foreldre har penge, kan jo sidde
med ved bordet, de kan meske sig, medens de

bern, hvis foreeldre ikke har rdd, skal sidde med
deres egne madpakker og veere uden for det feel-
lesskab, der er omkring det feelles maltid. Set
med den 3-driges eller den 4-ariges gjne er det
her et keempestort problem i hverdagen, netop
fordi maltidet er det samlingspunkt, der er i en
barnehave. Og netop fordi samlingspunktet er
maéltidet, vil det selvfalgelig ramme bernene
hérdt at skulle sidde med hver deres mad. S& nér
socialministeren i bemerkningerne til forslaget

- skriver, at der skal opbygges et feellesskab i dag-

tilbuddene om maltiderne, jamen si bliver det
fuldstendig skéret ud i pap, at man fra barnsben
skal lzere, at der er nogle, der er med i feellesska-
bet, og der er nogle, der stér uden for faellesska-~
bet.

Formentlig vil det ikke gé sé galt, for langt de
fleste mennesker kunne ikke & over deres hjerte
at behandle bern pa den made. S& forzeldre og
paedagoger vil formodentlig finde en losning, sé
man sikret, at alle bern fir mad. S& ma der skae-
res pé dbningstider eller andet for at finde penge-
ne til, at alle kan veere med i ordningerne. Men
det understreger jo ogsé bare, at regeringen har
et stort arbejde foran sig, nar den gnsker at fjerne
solidariteten og fellesskabet i den danske be-
folkning, og heldigvis for det. Socialministeren
begrunder sit forslag med, at smé bern skal kun-
ne f3 god og sund mad. Det kan godt undre, for
noget af det forste, regeringen og Dansk Folke-
parti foretog sig efter valget, var at nedleegge den
ordning, som Enhedslisten havde féet gennem-
fort, om forseg med mad i barnehaver og skoler.

Enhedslisten vender sig mod forslaget — som
jo ogsé handler om at @ge brugerbetalingen i
daginstittitioner. Nar Enhedslisten kan stotte de
socialdemokratiske og det radikale ndringsfor-
slag, er det fordi en darlig lov bliver en anelse
mindre déarlig hermed. Men Enhedslisten- fast-
holder, at perspektivet skal veere, at daginstituti-
oner — inklusive bespisning - skal veere gratis for
alle.

Et tredje mindretal i udvalget (RV) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og
vil stemme imod de under nr. 1 og 3 stillede &n-
dringsforslag. Mindretallet vil stemme for en-
dringsforslag nr. 2.

Det Radikale Venstre er stor tllhaenger af, at
man i daginstitutionerne skaber et fellesskab
omkrmg maéltiderne. Det Radikale Venstre er
enig i, at madordninger vil have nogle fordele,
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fordi man er sikker pa, at alle bern fér et godt og

sundt maltid, for ved en madordning skal det na--

" turligvis sikres, at kosten er erneeringsrigtig.

‘Som Det Radikale Venstre ser det, vil man
som resultat af dette lovforslag kunne komme til
at.se en opdeling af bernene i dem, der deltager
i madordningen, og dem, der ikke gor det, fordi
gkonomien kan vare en barriere for at deltage.

Det Radikale Venstre har derfor foresléet, at

madordningen for det forste som udgangspunkt

skal vaere for alle, ngjagtig som det ogsa er for- -

muleret i kommuneaftalen for 2003 — hertil kan
et fastsat loft for udgiften til madordningen med-
virke til, at det ikke bliver gkonomi, der skal

vare afgarende for, at foreldrene ikke deltageri

en sédan ordning,.

Tjoéveld1sﬂokkur1n Inuit Ataqatlgnt og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
beteenkningen.,

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemeerkninger

Endrings forslag
Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal (SF
og EL):
Til titlen

1) Undertitlen affattes séledes:
»(Mulighed for madordninger i bgrnehaver)«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 3]

Til § 1

Af et mindretal (RV), tiltradt af et mmdretal (SF
og EL):

2) Stk. 3 affattes saledes:

»Madordmngen skal som udgangspunkt om-
fatte alle bern i en daginstitution og der betales

-for den fulde udgift til madordningen op. til et

prisloft, der fastseettes af socialministeren.«
[Loft for forzeldrenes udgift til madordning] .

Af et mmdretal (S), tlltradt af et mmdretal (SF

og EL):

3) Efter stk. 3 1ndsaettés som nyt étjkke:

»Stk. 4. Foreeldre, der far nedsat betalingen for
ophold i dagtilbud under hensyn til forzeldrenes
ekonomiske forhold, jf. § 15, stk. 4, skal have til-
svarende reduktlon i betalingen til en madord-
ning.« :

[Reduktion i betahng for madordnmg]

Bemaerkn,inger
Til n. 1 og 3

Zndringsforslagene medfarer, at foraeldre, der
er berettiget til tilskud til en institutionsplads pa
baggrund af foraldrenes ekonomiske forhold,
kan f& forholdsmeessigt samme tilskud. til en
madordning. Tilskud til madordningen beregnes
efter fripladsskalen for foreldrebetalingen, jf
betalingsbekendtgerelsen.

Det pracciseres i betalingsbekendtgarelsen, at

‘nedsattelse af betalingen for madordningen

knyttes sammen med kommunens afgorelse om
bortfald eller nedsettelse af betalingen af eko-
nomiske grunde.

Der ydes ikke tilskud til 1nadordninger for
bern med socialpadagogiske fripladser.

Tilar. 2

Endrvingsforslaget medferer, at der skal fast-
sattes et loft for foraldrenes udgifter til madord-
ningen.

Else Winther Andersen ) Eﬁa Kjer Hansen (V) Flemming Oppfeldt (V) Jorgen Bastholm (V)
Pia Kristensen (DF) Jette Jespersen (DF) Charlotte Dyremose '(KF)‘ nfind.
Helge Adam Moller (KF) Tove Videbeek (KRF) fmd. Jette Bergenholz Bautrup (S)
Grete Schodlts (S) Jorn Pedersen (S) Sandy Brinck (S) Lotte Bundsgaard (S) Vllly Sovndal (SF)
Kim Sejr (RV) Line Barfod (EL)

Tjoédveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammensatning,

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)  + .

Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Radikale Venstre (RV)

* Heraf 1 medlem valgt pa Feergerne

56%
52
22
16
12

9

Enhedslisten (EL)

Kristeligt Folkeparti (KRF)

Tjééveldisﬂokkurin (TF)
Tnuit Ataqatigiit (TA)

( Siumut (S1U)
" Uden for folketingsgrupperne -
(UFG)
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l: .
2.

‘Bilagsnr.-

Bilag 1

- Oversigt over bilag vedrorende L 135

" Titel

Heringsvar .og heringsnotat fra socialministeren

Spm. 1 om, hvilke levnedsmiddelreglementer der skal iagttages i de bernehaver, der
veelger at indfere én madordning, til socialministeren

Spm 2 om teknisk bistand til et aendrmgsforslag om omkostnmgerne ved en madord-

" ning, til socialministeren

Spm. 3 om, hvor stor en andel af institutionerne der har de fysiske rammer til selv at
kunne forestd madtilberedelsen, til socialministeren
Spm. 4 om teknisk bistand til et ndringsforslag, der sikrer, at prlsen 1kke kommer

til at overstlge de reelle omkostnmger til socialministeren

Spm. 5 om, i hvilken grad der er sammenheng mellem madvaner og overvaegt blandt
bern og den socialgruppe, de tilherer, til socialministeren

'Spm 6.om, at hghedsprlnmppet skal veere g&ldende for alle bern i dagtilbud, til so-
' cialministeren’

Spm. 7 om muligheden for, at bﬁrn med frlpladser kan indgd i en madordning uden
betaling, til socialministeren

Spm. 8 om muligheden for at indfere et prisloft for deltagelse i en madordmng, til so-
cialministeren

Spm. 9 om erfaringer fra institutionen »Maslkebﬁtten« til somalmlmsteren

Spm. 10 om tilskud fra Bernekostpuljen, til socialministeren

Spm. 11 om prisen for madordningen i institutionen »Meelkebotten«, nar t11skuddet
fra Barnekostpuljen bortfalder, til socialministeren

Tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget

Svar pa spm. 1 om, hvilke levnedsmiddelreglementer der skal 1agttages i de berneha-
ver, der valger at indfare en madordning, fra socialministeren

Svar pa spm. 2 om teknisk bistand til et eendringsforslag om omkostningerne for en
madordmng, fra socialministeren

Svar pa spm. 3 om, hvor stor en andel af institutionerne der har de fysiske rammer til
selv at kunne forestd madtilberedelsen, fra socialministeren

Svar pa spm. 4 om teknisk bistand til et ndringsforslag, der sikrer, at prisen ikke
kommer til at overstige de reelle omkostninger, fra socialministeren

Svar pa spm. 5 om, i hvilken grad der er ssmmenhzeng mellem madvaner og overvaegt
blandt bern og den socialgruppe, de tilhgrer, fra socialministeren

Svar pa spm. 6 om, at lighedsprincippet skal vaere geeldende for alle bern i dagtilbud,
fra socialministeren , .

Svar pa spm. 7 om muligheden for, at bern med fripladser kan indga i en madordning
uden betalmg, fra socialministeren .

Svar pd spm. 8 om muligheden for, at indfere et pr1sloft for deltagelse i en mad01d-
ning, fra socialministeren

Svar pa spm. 9 om erfarmger fra institutionen »Maelkeb;atten« fra socialministeren
Svar pa spm. 10 om tilskud fra Bernekostpuljen, fra socialministeren :
Svar pa spm. 11 om prisen for madordninger i institutionen »Malkebgtten«, nér til-
skuddet fra Barnekostpuljen bortfalder, fra socialministeren -

1. udkast til beteenkning
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmil og socialministerens svar herpi

Spergsmalet og ministerens svar er optrykt efter
enske fra DF.

Sporgsmal 4: {

Ministeren bedes yde teknisk bistand til et aen-
dringsforslag der sikrer, at prisen ikke kommer
til at overstige de reelle omkostninger.

Svar:

Lovforslégets § 15 b, stk. 3, skal forstas pa den.l

made, at den pris, forzldrene kan komme til at
betale for at veere med i en madordning, er den

udgift, der vil veere til madordningen og ikke

mere. Der er derfor ikke brug for et endringsfor-
slag.

Prisen vil variere afheengigt af foraldrenes

wvalg af madordning, f.eks. om den bestar af kold

eller varm mad, antallet af maltider i lobet af da-

~gen ogugen, evt. satsnlng pé ekologiske fodeva-

rer, tilberedelse i institutionen eller kebt gennem
et privat firma, som kan levere révarer eller til-

_beredte retter.

En madordning kan saledes afheengigt af en-
sker og faciliteter i institutionen variere meget
fra daginstitution til daginstit‘ution

Det. forudsaettes, at foraeldrenes indbetalinger
til en madordmng holdes adskilt fra daginstituti-
onens driftsbudget, saledes at indbetalingerne

alene kan anvendes til madordningen.



