Tilleg A (417)

Folketingsaret 2002-03 3329

F. t. L vedr. social service

Lovforslag nr.. L 134. Fremsat den 29. januar 2003 af socialministeren (Henriette Kjer)

Forslag

Lov om andring af lov om social service

(Frit valg af dagtilbud til bern over kommuhegr&nser m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
‘nr. 755 af 9. september 2002, som sndret ved
§ 3ilovnr. 1092 af 16. december 2002, § 11 lov
nr. 1066 af 17. december 2002, lov nr. 1067 af
17. december 2002, lov nr. 1070 af 17. december
2002 og lovnr. 1071 af 17. december 2002, fore-
tages folgende endringer: -

1. 1§12, stk. 2, indsettes efter 1. pkt. som nyt
pkt.: B
»Forzldre skal have mulighed for at kunne til-

kendegive ansker om optagelse i konkrete dag-
tilbud.«

2.1¢§ 12 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Alle bern har adgang til at blive opta-
get i et dagtilbud i en anden kommune end op-
holdskommunen, fra det tidspunkt foraldrene
har fiet tilsagn om et tilskud fra opholdskommu-
nen til brug for dagtilbud. En kommune kan af-
vise at optage bern fra andre kommuner, hvis det
er begrundet i kapacitetsmaessige arsager, og
hvis vaesentlige hensyn til bern fra kommunen
ellers ville blive tilsidesat. Socialministeren fast-
satter neermere regler om 2. pkt.«

3. 55 15 0g 15 a affattes sdledes:

»Tilskud til dagtilbud

§ 15. Opholdskommunen giver forzldre med
bern et tilskud til brug for dagtilbud efter §§ 9-
11. Opholdskommunens tilskud svarer til 70 pct.
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og foreeldrenes egenbetaling til 30 pct. af de bud-
getterede udgifter ved ophold i dagtilbuddet i
opholdskommunen, bortset fra ejendomsudgif-
ter, herunder husleje og vedligeholdelse, jf. dog
stk. 4,5 0g 6. .

Stk. 2. Ved optagelse i dagmstltutlon i op-
holdskommunen beregnes tilskud pé grundlag af -
udgifterne ved driften af den enkelte daginstitu-
tion eller pd grundlag af de gennemsnitlige ud-
gifter ved driften af daginstitutioner af samme
type i kommunen. Tilskud for ophold i ordninger
efter § 11 beregnes dog pa grundlag af udgifter-
ne ved driften af den enkelte ordning, jf. § 144,
stk. 3.

Stk. 3. Ved optagelse i kommunal dagple_]e i
opholdskommunen beregnes tilskud pa grundlag
af de gennemsnitlige udgifter ved ophold i den
kommunale dagpleje.

Stk. 4. Ved optagelse i dagtilbud i en anden
kommune end opholdskommunen beregnes op-
holdskommunens tilskud, sdledes at det svarer
til 70 pet. af de gennemsmthge driftsudgifter pr.
plads for dagtilbud i opholdskommunen: bereg-
net for den aldersgruppe, som barnet tilherer.
Tilskuddet kan dog hejst udgere 70 pct. af de
budgetterede driftsudgifter pr. plads i det benyt-
tede dagtilbud, som beregnet af udfererkommu- -
nen, jf. dog stk. 5 og 6. Opholdskommunen be-
taler tilskuddet direkte til udfererkommunen.
Forzldrene betaler forskellen mellem tilskuddet
fra opholdskommunen og driftsudgiften pr.
plads i det benyttede dagtilbud, som beregnet i
udfererkommunen.

Stk. 5. Opholdskommunen kan, hvis foraeldre

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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velger et dagtilbud i anden kommune end op-
holdskommunen, beslutte at give et ekstra til-
skud til udfererkommunen for enten at reducere
udfererkommunens udgifter, reducere egenbeta-
lingen eller begge dele. Opholdskommunen be-

taler det ekstra tilskud direkte til udfererkommu-

nen.

Stk. 6. Socialministeren fastsatter narmere
regler om tilskud og egenbetaling efter stk. 1 og
4 samt § 26 og kan herunder bestemme, at til-
skuddet skal forhgjes under hensyn til forseldre-
nes gkonomiske forhold og barnenes serlige be-
hov for ophold i dagtilbud.

Stk. 7. Tilskud og egenbetaling efter stk. 1
fastseettes for et regnskabsar ad gangen pa
grundlag af dagtilbuddenes. budgetter. Dette
gzelder dog ikke for puljeordninger, jf. § 11.

§ 15 a. Kommuner, som t1lbyder en pasnmgs—
garanti 1 dagtilbud efter §§ 9-11, kan nedseette
tilskuddet for ophold i dagtilbud t11 minimum 67
pet. af de budgetterede udgifter, jf. § 15, stk. 1
og 4.

Stk. 2. Pasnlngsgarantlen 1ndebaerer at kom-
munen har pligt til at anvise plads i et dagtilbud,
jf. §§ 9-11, til alle bern i aldersgruppen over 26
uger og indtil barnets skolestart. Socialministe-
ren fastsaetier neermere regler om pa'sningsgman-
tien, herunder frister for anvisning af plads og
om nedseitelse af tilskuddet.

Stk. 3. Hvis kommunen ikke kan anvise en
plads i et dagtilbud fra den dato, hvor barnet ef-
ter de regler, der er fastsat efter stk. 2, skal anvi-
ses en plads, betragtes det som brud pé pasnings-
garantien. Kommunen har herefter pligt til med
virkning fra den 1. i den folgende méned at op-
here med at give nedsat tilskud efter stk. 1.

Stk. 4. 1 ganske serlige og enkeltstdende til-
felde, hvor kommunen ikke kan tilbyde en plads
inden for fristerne, kan kommunen uanset stk. 3
fortsat give nedsat tilskud, hvis kommunen in-
den for yderligere én maned kan anvise en plads
til barnet.« -

4. § 18 affattes séledes: ' -
»§ 18. Tilskud og egenbetaling for opholdet i

de swrlige dagtilbud beregnes efter regler, der
fastsettes af socialministeren.«

'5. § 22 affattes séledes:

»wTilskud til klubtilbud

§ 22. Kommunen fastsatter tilskud og egen-
betaling for deltagelse i klubber og andre social-

‘pedagogiske fritidstilbud og kan beslutte at yde

100 pct. tilskud til deltagelse i enkelte tilbud el-
ler typer af tilbud. Tilskuddet skal mindst udgere

* 80 pet. af udgifterne ved driften af det enkelte til-

bud eller af de gennemsnitlige udgifter ved drif-
ten af samme type af tilbud i kommunen, som
disse opgeres efter § 15, stk. 1. For private klub-
ordninger, jf. § 20, 2. pkt., beregnes tilskud og
egenbetaling pa grundlag af udgifterne ved drif-
ten af den enkelte ordning.

Stk. 2. Socialministeren fastsetter nermere
regler om tilskud og egenbetaling efter stk. 1 og
kan bestemme, at der kan opkraves serskilt
egenbetaling for materialeforbrug og forplej-
ning. Socialministeren kan endvidere fastsette,
at tilskuddet skal forhgjes under hensyn til for-
@ldrenes gkonomiske forhold og barnets eller
den unges sarlige behov.for deltagelse i tilbu-
det.«

6. § 25 affattes saledes:

»§ 25. Tilskud og egenbetalmg for opholdet i
de sarlige klubtilbud beregnes efter regler, der
fastsattes af socialministeren.«

7.1§ 26, stk. 1, eendres »kan beslutte at give« til:
»giver«.

§2 ‘
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2004,

Stk. 2. For forzldre, som er omfattet af aftaler
om brug af dagtilbud i andre kommuner, der er
indgéet inden lovens ikrafttraeden, gaelder de
hidtidige bestemmelser i § 15 i lov om social
service.

Stk. 3. Zndringeni § 1, nr. 7, traeder i kraft den
1. august 2003. '
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Bemcerkninger til Zovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Indledning

Det er regeringens mal at styrke valgfriheden pa de
borgernare serviceomrider. Det fremgar af reform-
programmet Velfzerd og Valgfrihed, at regeringen vil
tage initiativ til at skabe udvidet valgfrihed til barne-
pasning pé tvers af kommunegreaenser. Det er endvi-
dere en del af aftalen mellem regeringen og KL, at
borgerne s vidt muligt skal have mere frihed til at
veelge mellem forskellige offentlige og private ser-
viceudbud. Regeringen ensker i sammenhang her-
med at styrke forseldrenes mulighed for at veelge pri-
vat pasning i stedet for at benytte en plads iet dagtll—

“bud.

Som led i kommuneaftalen er der nedsat en arbejds-
gruppe, der bl.a. skal undersege rammerne og mulig-
hederne for fiit valg pd dagpasnings- og folkeskole-
omrédet over kommunegraenserne og et frit valg mel-
lem offentlige og private leveranderer. Det er regerin-
gens hensigt senere at udvide det firie valg til at omfat-
te private leveranderer af dagtilbud.

Baggrund for lovforsiaget

Baggrunden for lovforslaget om frit valg af dagtil-
bud over kommunegreenser er, at reglerne i lov om so-
cial service for optagelse og betaling for ophold i dag-
tilbud til bern i dag ofte virker som en barriere i for-
hold til at give foreeldrene mulighed for at vaelge dag-
tilbud inden for og iseer over kommunegranser, Dag-
tilbud til bern omfatter bade kommunale og selvejen-
de daginstitutioner, komriunal dagpleje og pulJeord-
ninger.

Formélet med lovforslaget er, at alle foraeldre skal
have ret til at tilkendegive hvilke dagtilbud, de gnsker,
og at de far mulighed for at tage et tilskud med til brug
af dagtilbud i andre kommuner.

I dag har alle bern adgang til at blive optaget i et
dagtilbud i opholdskommunen. Kommunen traeffer
afgerelse om tildeling og anvisning af pladser. Fora]-
drene har ikke noget retskrav péd at kunne tilkendegi-
ve, hvilket konkret dagtilbud eller hvilken type af dag-
tilbud de ensker deres barn optaget i. En del kommu-

ner tilbyder dog foreldre, at de kan onske bestemte til-
bud.

Forzldrene har i dag heller ikke retskrav pe‘i at kun-
ne velge et dagtilbud i en anden kommune end op-
holdskommunen. Det er kommunen, der afger, om
den vil tilbyde frit valg over kommunegransen, Si-
fremt en kommune tilbyder fiit valg over kommune-
grenserne, sker det ved, at den indgar en aftale med en
eller flere andre kommuner.

Der findes ingen regler i serviceloven for mellem-
kommunal afregning pa dagtilbudsomridet. Det fol-
ger imidlertid af de nuveerende betalingsregler for
dagtilbud, at foraeldrene maksimalt ma betale op til 30
pct. af de budgetterede driftsudgifter i opholdskom-
munen. I kommuner med pasningsgaranti kan forael-
drebetalingen heeves til 33 pct. Det er derfor normalt
opholdskommunen, som beaerer mer- eller mindreud-
gifterne, hvis den indgr aftale om brug af dagtilbud
over kommunegraenserne, og et barn optages i et dy-
rere eller billigere tilbud i en anden kommune. Det har
veeret en barriere for det frie valg, at opholdskommu-
nen skulle afholde den eventuelle merudgift, der har
varet ved, at borgere veelger dyrere dagtilbud i andre
kommuner.

Regeringen finder det vigtigt at styrke foreldrenes
mulighed for at veelge et tilskud til privat pasning i ste-
det for at benytte en plads i et dagtilbud. Det er i dag
op til kommunen, om den vil benytte muligheden for
at give tilskud til privat pasning efter servicelovens
§ 26. Det athaenger derfor af, hvilken kommune for-
ldrene bor i, om de har mulighed for at vaelge at f3 et
tilskud til privat pasning. I dag er det heller ikke mu-
ligt at give seskenderabat i forbindelse med tilskud til
privat pasning. Regeringen ensker derfor at forbedre
ordningen ved at lade tilskud til privat pasning omfat-
te af regler om seskenderabat.

Lovforslagets indhold .

Optagelsesxeglel

Det foreslas, at regleme for optagelse aendles til, at
forzldre far ret til at tilkendegive snsker om optagelse
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i konkrete dagtilbud, og at de far mulighed for at kun-
ne tage et tilskud med til brug af dagtilbud i andre
kommuner.

For nogle barmefamilier er det af familiemassige
eller geografiske arsager veesentligt at kunne fa et dag-
tilbud i andre kommuner. Det geelder ikke mindst for
de bgrnefamilier, som bor tet pd kommunegransen
eller pendler til en anden by for at arbejde. Med &n-
dringen oges bernefamiliernes valgmuligheder, sile-
des at bernefamilierne bedre kan f& familie- og ar-
bejdsliv til at heenge sammen. Det skal veere nemmere
at fa plads i dagtilbuddet i nzerheden af boligen, selv-
om dagtilbuddet fysisk befinder sig i nabokommunen,
ligesom det skal veere nemmere at fi en dagtilbuds-
plads tzt pd arbejdspladsen, der ligger i en anden
kommune end opholdskommunen.

Det foreslas, at der tages hgjde for, at udfererkom-
munen ud fra kapacitetshensyn m.v. kan beslutte at af-
vise at optage bern udefra. Socialministeren fastsatter
nermere regler om, hvilke muligheder en kommune
har for at afvise at optage bern udefra.

Reglerne for afvisning af optagelse af andre kom-
muners borgere vil tage udgangspunkt i hensynet til

kommunens egne borgeres adgang til dagtilbud, dag- -

tilbudskapacitet og mulighed for at opretholde en pas-
ningsgaranti.

Regler for tilskud og egenbetaling

Det foreslas i forbindelse med frit valg af dagtilbud
over kommunegranser, at begrebet om foreldrebeta-
ling i dagtilbud m.v. bliver andret til:

— et tilskud (kommunens andel af driftsudgifterne)
— en egenbetaling (foreeldrenes andel af driftsudgif-
terne)

Der @ndres intet i forhold til beregning og handte-
ring af betalingen, safremt det er opholdskommunens
tilbud, der benyttes.

" Begrundelsen for de to nye begreber er at tydelig-
gare, at der i forbindelse med dackning af udgifterne til
dagtilbud m.v. er tale om dels et tilskud fra kommu-
nen og dels en egenbetaling. Det bliver saledes mere
gennemskueligt for borgeren, at der er et kommunalt
tilskud, der som udgangspunkt er det samme for kom-
munens borgere ved brug af samme dagtilbud i op-
holdskommune, mens at egenbetalingen kan variere,
safremt foreldrene benytter sig af frit valg og veelger
et dagtilbud i en anden kommune, der har et andet
pris- og serviceniveau end opholdskommunen.

Det foreslas, at tilskuddet ved optagelse i dagtilbud
i andre kommuner fastleegges ud fra opholdskommu-
nens udgiftsniveau. Dette harmonerer med, at det ogsa
er serviceniveauet i opholdskommunen, som borgeren

har betalt sin skat til. Beregningsmetoden tilgodeser
for det forste, at kommunerne kan fastseette serviceni-
veauet pa omradet, for det andet giver det kommuner-
ne budgetsikkerhed, og for det tredje bliver det lettere
senere at lade frit valg af dagtilbud omfatte private le-
veranderer.

Hyvis forzldre veelger et dagtilbud i en anden kom-
mune, der er dyrere end opholdskommunen, foreslas
det, at forzldrene betaler forskellen mellem tilskuddet
fra opholdskommunen og driftsudgifterne pr. plads
ved det benyttede dagtilbud, som beregnet i udferer-
kommunen.

Hvis foreldre veelger et dagtilbud i en anden kom-
mune, der er billigere end opholdskommunen, fore-
slas det, at tilskuddet fra opholdskommunen fastseet-
tes saledes, at det svarer til hgjest 70 pet. af de budget-
terede driftsudgifter pr. plads i det benyttede dagtil-
bud, som beregnet i udforerkommunen. Tilskuddet fra
opholdskommunen nedszttes siledes, hvis foreldre-
ne valger relativt billigere dagtilbud i andre kommu-
ner. Da det gennemsnitlige udgiftsniveau er hgjere for
vuggestuer end dagpleje, ville foreldrene i visse til-
feelde ellers stort set kunne undgd egenbetaling, hvis
de fx bor i en kommune med hovedsageligt vuggestu-
er og veelger en billig dagplejeplads i en anden kom-
mune.

Tanken er, at bekendtgerelsen for foreeldrebetaling
for ophold i dagtilbud til bern nr. 1166 af 29. decem-
ber 1999 xndres saledes, at det bliver udfererkommu-
nen, der opkraever egenbetalingen fra foreldre fra an-
dre kommuner, der har bern optaget i dagtilbud i ud-
forerkommunen. I dag er det opholdskommunen, der
opkraever betalingen fra forzldrene, uanset hvor dag-
tilbuddet er placeret. Der er ingen intentioner om &n-
dringer i opkrevningsméde, hvis foreeldre valger
dagtilbud i opholdskommunen. Kommunen kan som i
dag vaelge at aftale med dagtilbuddet, at dette kan
modtage betalingen pd kommunens vegne.

Det foreslds, at opholdskommunen kan velge at
give et ekstra tilskud til foreeldre, udfererkommune el-
ler begge ved brug af dagtilbud over kommunegran-
ser. Frit valg forbedrer ressourceallokeringen, og der-
for foreslas det, at kommunerne far bedre mulighed
for at hjelpe forzldrene til at sege derhen, hvor der er
ledig kapacitet. Hvis fx en kommune har bern pé ven-
teliste til kommunens egne tilbud, mens nabokommu-
nerne har ledige pladser, kan det veere hensigtsmes-
sigt, at kommunen fx kan give et ekstra tilskud for en-
ten at pge den anden kommunes mulighed for at opta-
ge bern udefra eller for at gge foreldrenes incitament
til at soge dagtilbud i nabokommunen. Det kan med-
virke til, at opholdskommunen kan reducere venteli-
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sterne eller opretholde en pasningsgaranti, uden at den
skal foretage nye anlegsinvesteringer.

Friplads og seskenderabat

Reglerne for fripladser og seskenderabat er fastsat i
bekendtgarelsen for foreldrebetaling for ophold i
dagtilbud til bern nr. 1166 af 29. december 1999. Der
udarbejdes en ny bekendtgerelse, hvor der ikke sn-
dres i bestemmelserne i forhold til forzldre, der veel-
ger dagtilbud i opholdskommunen, men hvor der sn-
dres, som beskrevet nedenfor, i forhold til forzldre,
der veelger plads i en anden kommune end opholds-
kommunen.

Det er tanken i forhold til fripladser, at ved brug af
dagtilbud i andre kommuner beregnes den procentan-
del (den almindelige tilskudsprocent pa de 70 + fii-
pladsprocenten) opholdskommunen skal give efter
fripladsreglerne fortsat ud fra opholdskommunens ud-
gifter til dagtilbud, hvilket i tilfeelde af brug af dagtil-
bud over greenser vil sige de gennemsnitlige driftsud-
gifter pr. plads for dagtilbud i opholdskommunen be-
regnet for den aldersgruppe, som barnet tilhgrer. Det
er séledes opholdskommunen, der dekker udgiften til
friplads i kraft af et forhejet tilskud, hvis sterrelse af-
hanger af, om der er tale om hel eller delvis friplads.

. Forzldrene berares ikke, hvis de vaelger opholdskom-
munens tilbud, men skal som andre forzldre betale
forskellen, hvis de velger et dyrere dagtilbud i udfe-
rerkommunen. Hvis forzldrene vaelger et billigere til-
bud i udfererkommunen, vil foreldrenes tilskud dog
hgjst kunne svare til den af opholdskommunen tildelte
fripladsprocent + tilskudsprocent pé de 70 pct. af de
budgetterede driftsudgifter pr. plads i det benyttede
dagtilbud i udfererkommunen. Det vil betyde, at for-
zldre, som fx har faet et tilskud, der svarer til 85 pet.
af driftsomkostningerne pr. plads i opholdskommu-
nen, og som velger et billigere tilbud i en anden kom-
mune, fir et tilskud med sig fra opholdskommunen,

- der svarer til 85 pet. af udfererkommunes driftsudgif-

ter pr. plads i det benyttede dagtilbud. Det vil i reali-
teten sige, at bade foreldre og opholdskommune vil

- have faerre udgifter, nér dagtilbuddet i udfererkom-

mune er billigere.

Det er tanken, at ogsa seskenderabat fortsat fastsat-
tes efter opholdskommunens udgifter til dagtilbud.

Der gives sgskenderabat til familier med mere.end et -

barn i dagtilbud, uanset om dagtilbuddene, som sg-
skende er optaget i, er placeret i opholdskommunen
eller i udfarerkommunen eller begge steder. Der gives
almindeligt tilskud til den dyreste plads, og et forhgjet
tilskud (tilskudsprocent + seskenderabatprocent) pi
minimum 90 procent for klubber og pi minimum 83,5

procent for dagtilbud for de billigste pladser. De dyre-
ste og billigste pladser defineres ud fra udgiftsniveau-
et for tilsvarende pladser i opholdskommunen. Det er
séledes opholdskommunen, der deekker udgiften til
soskenderabat i kraft af et fOIhQ!J et tllskud pé de plad-
ser, der er billigst.

Tzlskud til foreeldre, der veelger privat pasning

Det foreslas, at bestemmelsen om tilskud til privat
pasning zndres, séledes at alle foreeldre fir mulighed
for at vaelge et tilskud til privat pasning i stedet for at
benytte en plads i et dagtilbud. § 26 foreslas derfor
@&ndret, sd det bliver obligatorisk for kommunerne at
tilbyde ordningen. :

Det forestas endvidere, at § 26 bliver omfattet af
regler om seskenderabat. Formélet er at forbedre ord-
ningen om tilskud til privat pasning for bernefamilier,
saledes at der ligesom ved brug af dagtilbud skal gives
soskenderabat, safremt en familie har flere bern i dag-
tilbud, SFO eller privat pasning efter § 26.

Okonomiske og administrative konse/cvenser Jor det
offentlige

Lovforslaget skennes ikke at give anledning til re-
gulering af bloktilskuddet. Forslaget vil medfere af-
ledte administrative merudgifter til mellemkommunal
afregning. Modgéende vil kommunerne {3 en bespa-
relse i de situationer, hvor foreldrene velger billigere
dagtilbud end opholdskommunens dagtilbud, ligesom
kommunen i et vist omfang vil fi en besparelse ved at
tilskuddet til foreldre, der velger plads i andre kom-
muner, fastsaettes med udgangspunkt i de gennemsnit-
lige udgifter til dagtilbud for aldersgruppen. Forslaget
om at yde tilskud til privat pasning som en obligato-
risk ordning vil give en kommunal besparelse. Om-
vendt vil der veere udgifter forbundet med seskende-
rabat i forhold til § 26. Forslaget skal forhandles' med
de kommunale parter.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet. :

Miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Forzldrene, der vaelger dagtilbud i en anden kom-
mune end opholdskommunen, skal orientere sig mod
to kommuner. Forzldrene vil i et tilskud fra opholds-

~ kommunen, der dog betales direkte fra opholdskom-
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mune til udfererkommune, og en opkravning i for-
hold til egenbetalingen fra udfererkommunen. .

Forholdet til EU-retten

Idet dagtilbud er en social fordel omfattet af Radets
forordning 1612/68 vil forslaget medfere, at personer,
som er arbejdstagere i Danmark og har bopzl i en an-
den EU-medlemsstat eller E@S-stat kan f& adgang til
barnepasning i danske dagtilbud pa tilsvarende vis
som gvrige arbejdstagere.

Ligestillingsmeessige konsekvenser
Forslaget har ingen ligestillingsmessige konse-
kvenser.

Andre konsekvenser
Forslaget har ikke konsekvenser i forhold til det fri-
villige arbejde.

Horing

Lovforslaget har veret til hering hos Berne- og
Ungdomspzdagogernes Landsforbund (BUPL), Pee-
dagogisk Medhjelper Forbund (PMF), Forbundet af
Offentligt Ansatte (FOA), Landsforeningen af Social-
paedagoger (LFS), Daginstitutionernes Lands-Organi-
sation (DLO), Landsforeningen af forzldre til born i
daginstitutioner (FOLA), Socialpzedagogernes Lands-
forbund (SL), KL, Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner, Socialchefforeningen, Berne- og kultur-
chefforeningen, Amtsradsforeningen i Danmark,
Statsministeriet, Justitsministeriet, Beskeeftigelsesmi-
nisteriet, Finansministeriet, Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet, Undervisningsministeriet, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Den Sociale Ankestyrelse, Borne-
rédet, Det Centrale Handicaprad og Nasvnet for Etnisk
Ligestilling.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Reduktion i kommunernes udgifter
til mellemkommunal afregning for
de forzldre, der veelger plads i an-
den kommune. Reduktion i kom-
munernes. udgifter i forhold til de
foreeldre, der ved valg af tilskud til
privat pasning fraveelger dagtil-
bud.

Kommunale udgifter til tilskud til
privat pasning.

borgerne

Administrative. konsekvenser for | Ingen Marginale merudgifter til admini-

stat, kommuner og amtskommuner stration ved mellemkommunal af-
regning. :

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen TIngen

hvervslivet _

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Forzxldrene, der velger dagtilbud i

en anden kommune end opholds-
kommunen, skal orientere sig mod
to kommuner.

Forholdet til EU-retten

Der henvises til svaret i forhold til EU-retten.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Servicelovens § 12, stk. 2
Det foreslas, at det tilfgjes, at foreldre skal have
mulighed for at tilkendegive ensker om barnets opta-

gelse i konkrete dagtilbud. Med ophzvelsen af an-
ciennitetsprincippet er det nu kommunerne, der fast-
setter . retningslinjer for optagelse og opskrivning,
dvs. hvilken raekkefolge der er for optagelse. Med til-
fasjelsen sikres det, at der i de kommunale retningslin-
jer for optagelse tages hejde for, at forzldre skal kun-
ne tilkendegive ensker om konkrete dagtilbud.
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Tilfejelsen zendrer ikke ved, at det stadig er kom-
munen, som treffer afgerelse om optagelse i dagtil-
bud inden for kommunen, og som anviser en plads i
det konkrete dagtilbud ud fra foreeldrepnsker, famili-
ens tidsmeassige behov. og - kapacitetshensyn m.v.
Kommunen kan som i dag delegere kompetencen til at
traeffe afgerelse om optagelse til de enkelte dagtilbud.
Safremt forzldrene ensker en plads i en anden kom-
mune, og foreldre har faet tilsagn om et tilskud, eller
barnet er optaget i et dagtilbud i opholdskommunen,
kan opholdskommunen ikke forhindre forzldrene i at
benytte tilskuddet til et dagtilbud i en anden kommu-

.1e, hvis barnet kan blive optaget.

Tﬂ nr. 2
Servicelovens § 12, stk. 4

Det foreslas tilfojet, at alle bern har adgang til at bli-
ve optaget i en anden kommune end opholdskommu-
nen. Tilsvarende har alle bern adgang til at blive skre-
vet pa venteliste. Foraldrene skal have mulighed for
at tilkendegive ensker om konkrete dagtilbud i den on-
skede kommune. Optagelsen og opskrivning sker efter
den pigeeldende kommunes retningslinjer for dette.

Opholdskommunen har efter § 7 i serviceloven for-
pligtelsen til serge for det nedvendige antal pladser i
dagtilbud og har det overordnede ansvar for dagtil-
buddene. Det er saledes opholdskommunen, som be-
stemmer serviceniveau, og dermed hvor mange plad-
ser/tilskud, den ensker at finansiere. Hvis foraeldre gn-
sker at benytte et dagtilbud i en anden kommune, kan
opholdskommunen beslutte, at barnet skal optages i et
dagtilbud i opholdskommunen, dvs. have et tilsagn
om et tilskud efter opholdskommunens almindelige
retningslinjer for optagelse, for foreldrene kan fa et
tilskud med til en anden kommune. Det betyder, at
ventetiden pa et tilskud til br ug for et dagtilbud er den
samme for forzldre, nanset om de ensker en plads i
opholdskommunen eller i en anden kommune. Dette
hindrer ikke, at barnet kan skrives op i en anden kom-
mune, mens foreldrene venter pa at fi en plads eller
et tilskud fra opholdskommunen. Opholdskommunen
kan dog ogsa indrette sine retningslinjer om optagelse
saledes; at borgere, der ensker plads i en anden kom-
mune end opholdskommunen, kan 3 et tilskud med,
mens der stadig er venteliste til opholdskommunens
dagtilbud. Derved vil ledig kapacitet i andre kommu-
ner bliver. udnyttet, og ventelisten i opholdskommu-
nen blive mindre.

Det foreslas, at socialministeren fastsatter naermere
regler om, hvornér udfererkommunen-af hensyn til at
kunne tilbyde kommunens egne bern ophold i dagtil-
bud kan afvise-at optage bern fra andre kommuner af

kapacitetsmassige arsager. Muligheden for at kom-

munen kan afvise skal sikre:

— at kommuner ikke bliver tvunget til kraftig kapam-
tetsudbygning pé grund af udefrakommende bern

— atkommuner med pasningsgaranti efter § 15 a ikke
bliver tvunget til at opgive pasningsgarantien med
deraf folgende forhajelse af tilskuddet til folge - -

— at familier i opholdskommuner ikke kommer til at
vente vasentligt lesngere pa en dftgtllbudsplads ved
tilgang af udefrakommende born..

Det foreslas endvidere, at bern har mulighed for at
blive optaget i et dagtilbud i andre kommuner fra det
tidspunkt, forzeldrene har féet tilsagn om at modtage
et tilskud af opholdskommunen. Optagelsen sker efter
udfererkommunens regler om optagelse.

Tilnr.3
Servwelovens § 15 stk 1-3 v

Det foreslds i forbindelse med frit valg af dagtllbud
over kommunegranser, at begreberne om forzldrebe-
taling for en plads i et dagtilbud og serlige dagtilbud
samt betaling for klubtilbud og saerlige klubtilbud ge-
nerelt bliver eendret séledes, at. kommunens andel af
udgifterne betegnes som et tilskud til forzldrene og
foreldrenes andel af udgifterne betegnes som egenbe-
taling.. '

Zndringen af teksten er en konsekvens af dette. Der
er ingen zendrmg i forhold til geeldende regler.

Servicelovens § 15 stk. 4

Det foreslas, at ved optagelse i et. dagtllbud ienan-
den kommune end opholdskommunen, beregnes op-
holdskommunens tilskud siledes, at det svarer til 70
pet. af de af de gennemsnitlige driftsudgifter for dag-
tilbud i opholdskommunen beregnet for den . alders-
gruppe, som barnet tilherer. Det er typisk %4-2 arige,
3-5 arige og 6-10 drige, men kommunen kan' ogsi
have indrettet sig pd anden vis. Safremt opholdskom-
munen har pasningsgaranti efter servicelovens § 15 a
og i gvrigt har nedsat tilskuddet til dagtilbud i kom-
munen til fx 67 pet., nedsaettes tilskuddet til-brug for
dagtilbud i andre kommuner tilsvarende.

Det foreslés, at opholdskommunen betaler tilskud-
det direkte til udfererkommunen. Hermed undgis
dobbeltadministration, hvor et eventuelt tilskudsbevis
til foreeldre forst skulle udstedes og eﬂelfﬁlgende af-
regnes kommunerne imellem;.

- Hvis dagtilbuddet er billigere end i opholdskommui-
nen foreslas det, at tilskuddet fra opholdskommunen
hejst kan udgere 70 pet. af driftsudgifterne pr. plads i
det benyttede dagtilbud, som beregnet i udfererkom-
munen. Safremt udfererkommunen har pasningsga-
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ranti efter servicelovens § 15 a og i gvrigt har nedsat
tilskuddet til dagtilbud i kommunen til fx 67 pct., ned-
seettes tilskuddet til brug for dagtilbud i udfererkom-
munen tilsvarende.

Tilskuddet kan dog samlet set blive mere end 70
pet. af driftsudgifterne pr. plads i det benyttede dagtil-
bud, safremt opholdskommunen yder friplads, sg-
skenderabat eller gor brug af muligheden for at yde et
ekstra tilskud efter stk. 5. -

Det foreslas, at foraldrene betaler forskellen mel-
lem

— tilskuddet fra opholdskommunen og
— driftsudgifterne pr. plads i det benyttede dagtilbud,
som beregnet i udfererkommunen.

Servicelovens § 15, stk. 5

Det foreslés, at opholdskommunen kan beslutte at
give et ekstra tilskud ved brug af dagtilbud over kom-
munegranser. Det ekstra tilskud kan benyttes til enten
at reducere udfererkommunens udgifter, reducere
egenbetalingen eller begge dele.

‘Ekstra tilskud til udfererkommune: Kommunen kan
fx beslutte at give et ekstra tilskud til udfererkommu-
nen, siledes at det fx daekker udfererkommunens
ejendomsudgifter. Hvad angér bern med behov for
seerlig stotte fastholdes de nuvarende regler, hvor
kommunen med det benyttede dagtilbud ogsd beerer
eventuelle merudgifter. I dag kan der fx i forhold til et
barn, der er anbragt, og som benytter et dagtilbud i en
anden kommune, end den der medvirkede til anbrin-
gelsen, ikke kreeves seerskilt refusion af udgiften til
eksempelvis en stottepedagog i dagtilbuddet. Statte-
padagogen anses som en del af normeringen og udgif-
ten til stettepedagoger m.v. indgér derfor i de almin-
delige driftsudgifter. Men med muligheden for et eks-
tra tilskud, kan opholdskommunen beslutte at give et
ekstra tilskud til udfererkommunen i forhold til bern,
der kreever seerlig stotte.

Ekstra tilskud til forzeldre ved en reduktion af egen-
betalingen: Opholdskommunen kan beslutte at redu-
cere egenbetalingen ved at betale denne helt eller del-
vis 1 kraft af et hgjere tilskud til udfererkommunen.

Det ekstra tilskud skal ikke som tilskuddet efter
§ 15, stk. 1, fastseettes for et ar ad gangen, da intenti-
onen er, at kommunerne skal kunne bruge det ekstra
tilskud fleksibelt til fx at f4 nedbragt eventuelle vente-
lister. ,

Kommunen bar ved tildelingen af det ekstra tilskud
fastsztte leengden af tildelingen. Kommunen kan sa-
ledes beslutte at indfere det ekstra tilskud for en af-
grenset periode, eventuelt for herefter at tage stilling
til, om kommunen vil fortseette med at give det ekstra
tilskud. Det veesentlige er, at kommunen sikrer sig, at

foreldrene og/eller udforerkommune er informeret
om sterrelsen af tilskuddet, varigheden m.v. ved brug
af dagtilbud uden for kommunen. -

Kommunerne skal leve op til de almindelige for-
valtningsretlige  lighedsgrundseatninger, hvorved
kommunerne fx ikke udelukkende kan give bestemte
typer af familier et ekstra tilskud til reduktion af egen-
betalingen.

Servicelovens § 15, stk. 6-7, og § 15 é

Der henvises til bemaerkningerne til nr. 3 om § 15,
stk. 1-3.

I forhold til § 15, stk. 6, foreslas det, at bemyndigel-
sen til socialministeren om at fastseette neermere regler
om tilskud udvides til ogsa at omfatte § 26 om tilskud
til privat pasning.

Til nr. 4

Servicelovens § 18

Der henvises til bemarkningerne til nr. 3 om § 15,
stk. 1-3.

Tilor. 5
Servicelovens § 22

Der henvises til bemeerkningerne til nr. 3 om § 15,
stk. 1-3.

Til or. 6

Servicelovens § 25
Der henvises til bemarkningerné til nr. 3 om § 15,
stk. 1-3. .

Tilar. 7
Med forslaget &ndres bestemmelsen om tilskud til

privat pasning fra en frivillig mulighed for kommu-
nerne til en obligatorisk ordning, som kommunerne
skal tilbyde foreldrene.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
2004. Endringerne i § 15 stk. 4 og 5 har virkning for
de forzldre, som efter lovens ikrafttraeden ensker dag-
tilbud i en anden kommune end opholdskommunen.
Forzldre, der allerede har eller far et barn optaget i en
anden kommune end opholdskommunen inden lovens
ikrafttreeden, folger de geeldende regler, sd laenge til-
sagnet om dagtilbuddet i udfererkommunen geelder.
Det vil sige, at hvis foreeldre har faet tilsagn om en
plads i 6 maneder eller i barnets bernehaveperiode,
folger foreldrene de geldende regler for betaling i
denne.periode. Herefter gzelder de nye regler.

Den generelle @ndring af betalingsbegrebet til et
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tilskudsbegreb omfatter alle foreeldre med bern i dag- - . Det foreslés, at ndringen af § 26 om tilskud til pri-
tilbud fra lovens ikrafttreeden. Der er ingen realitets-  vat pasning treeder i kraft den 1. august 2003. ..
endringer i dette. - o o : . C

(TN
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- Bilag1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geldende formulering

§ 12. Kommunen treeffer afgerelse om optagelse
i et dagtilbud. Afgerelsen kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed. Kommunen kan
bestemme, at selvejende daginstitutioner efter § 9
og puljeordninger efter § 11 ikke er omfattet af 1.
pkt.

Stk. 2. Kommunen fastsetter retningslinjer for
optagelse af bern i dagtilbud.

Stk. 3. Alle bern har adgang til at blive optaget i
et dagtilbud. Kommuner uden pasningsgaranti efter
§ 15 a fastseetter en forventet leengste ventetid for
optagelse i dagtilbud. Kommunen kan ikke opsige
bern fra et dagtilbud, uden at der tilbydes et andet
tilsvarende dagtilbud eller anden relevant foran-
staltning.

Betaling

§ 15. Forzldrene betaler for opholdet i dagtilbu-
det med et belgb, der svarer til 30 pet. af de budget-
terede udgifter ved ophold i dagtilbudet, bortset fra
ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligehol-
delse, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. Kommunen afger, om betalingen skal be-
regnes pé grundlag af udgifterne ved driften af den
enkelte daginstitution eller pad grundlag af de gen-
nemsnitlige udgifter ved driften af daginstitutioner
af samme type i kommunen. Betalingen for ophold
i ordninger efter § 11 beregnes dog pa grundlag af
udgifterne ved driften af den enkelte ordning, jf.
§ 144, stk. 3.

Stk. 3. For den kommunale dagpleje beregnes be-
talingen péd grundlag af de gennemsnitlige udgifter
ved opholdet i den kommunale dagpleje.

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr.
755 af 9. september 2002, som eendret ved § 3 i lov
nr. 1092 af 16. december 2002, § 1 i lov nr. 1066 af
17. december 2002, lov nr. 1067 af 17. december
2002, lov nr. 1070 af 17. december 2002 og lov nr.
1071 af 17. december 2002, foretages folgende an-
dringer:

1.1§ 12, stk. 2, indseettes efter 1. pkt. som nyt pkt.:

»Foreeldre skal have mulighed for at kunne til-
kendegive ensker om optagelse i konkrete dagtil-
bud.«

2.1 § 12 indscettes som stk. 4:

»Stk. 4. Alle bern har adgang til at blive optaget
i et dagtilbud i en anden kommune end opholds-
kommunen, fra det tidspunkt foreeldrene har faet til-
sagn om et tilskud fra opholdskommunen til brug
for dagtilbud. En kommune kan afvise at optage
bern fra andre kommuner, hvis det er begrundet i
kapacitetsmaessige drsager, og hvis vasentlige hen-
syn til bern fra kommunen ellers ville blive tilside-
sat. Socialministeren fastsetter neermere regler om
2. pkt.«

3. 8§ 15 og 15 a affattes saledes:
»Tilskud til dagtilbud

§ 15. Opholdskommunen giver foreeldre med
bern et tilskud til brug for dagtilbud efter §§ 9-11.
Opholdskommunens tilskud svarer til 70 pct. og for-
zldrenes egenbetaling til 30 pct. af de budgetterede
udgifter ved ophold i dagtilbuddet i opholdskom-
munen, bortset fra ejendomsudgifter, herunder hus-
leje og vedligeholdelse, jf. dog stk. 4, 5 og 6.

Stk. 2. Ved optagelse i daginstitution i opholds-
kommunen beregnes tilskud pd grundlag af udgif-
terne ved driften af den enkelte daginstitution eller
pé grundlag af de gennemsnitlige udgifter ved drif-
ten af daginstitutioner af samme type i kommunen.
Tilskud for ophold i ordninger efter § 11 beregnes
dog pa grundlag af udgifterne ved driften af den en-
kelte ordning, jf. § 144, stk. 3.
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Stk. 4. Socialministeren fastsetter neermere reg-
ler om betalingen efter stk. 1 og kan herunder be-
stemme, at der skal ske nedsattelse eller bortfald af
betalingen under hensyn til foreldrenes ekonomi-
ske forhold og bernenes seerlige behov for ophold i
dagtilbud.

Stk. 5. Betalingen fastsaettes for et regnskabsar
ad gangen pa grundlag af dagtilbudenes budgetter.
Dette geelder dog ikke for puljeordninger, jf. § 11.

§ 15 a, Kommuner, som tilbyder en pasningsga-
ranti i dagtilbud efter §§ 9-11, kan ud over foraeldre-
betalingen efter § 15, stk. 1, opkraeve en seerlig for-
hejet foreeldrebetaling for ophold i dagtllbud Den
forhlzgede betaling udggr hgjst 1 pet. 1 ar 2000, 2 pet.
i ar 2001 og 3 pet. i &r 2002 og de falgende ér af de
budgetterede udgifter efter § 15, stk. 1.

Stk. 2. Pasningsgarantien indebeerer, at kommu-
nen har pligt til at anvise plads i et dagtilbud, jf.
§8§ 9-11, til alle bern i aldersgruppen over 26 uger
og indtil barnets skolestart. Socialministeren - fast-
satter nermere regler om pasningsgarantien, herun-
der om frister for anvisning af plads og om sarlig
forhgjet foreeldrebetaling.

Stk. 3. Hvis kommunen ikke kan anvise en plads
i et dagtilbud fra den dato, hvor barnet efter de reg-
ler, der er fastsat efter stk. 2, skal anvises en plads,
betragtes det som brud pé pasningsgarantien. Kom-

Stk. 3. Ved optagelse i kommunal dagpleje i op-
holdskommunen beregnes tilskud pa grundlag af de
gennemsnitlige udgifter ved ophold i den kommu-
nale dagpleje. ,

Stk. 4. Ved optagelse i dagtllbud ien anden kom-
mune end opholdskommunen beregnes opholds-
kommunens tilskud, séledes at det svarer til 70 pct.
af de gennemsnitlige driftsudgifter pr. plads for dag-
tilbud i opholdskommunen beregnet for den alders-
gruppe, som barnet tilhgrer. Tilskuddet kan dog

“ hajst udgere 70 pct. af de budgetterede driftsudgif-

ter pr. plads i det benyttede dagtilbud, som beregnet
af udfererkommunen; jf. dog stk. 5 og 6. Opholds-~
kommunen betaler tilskuddet direkte til udferer-
kommunen. Foreldrene betaler forskellen mellem
tilskuddet fra opholdskommunen og driftsudgiften
pr. plads i det benyttede dagtilbud, som beregnet i
udfererkommunen.

Stk. 5. Opholdskommimen kan, hvis foreldre
veelger et dagtilbud i anden kommune end opholds-
kommunen, beslutte at give et ekstra tilskud til ud-
forerkommunen for enten at reducere udfarerkom-
munens udgifter, reducere egenbetalingen eller beg-
ge dele. Opholdskommunen betaler det ekstra til-
skud direkte til udfarerkommunen.

~ Stk. 6. Socialministeren fastsztter neermere reg-
ler om tilskud og egenbetaling efter stk. 1 og 4 samt
§ 26 og kan herunder bestemme, at tilskuddet skal
forhgjes under hensyn til foreldrenes gkonomiske
forhold og bernenes sarlige behov for ophold i dag-
tilbud.

Stk. 7. Tilskud og egenbetaling efter stk. 1 fast-
seettes for et regnskabsar ad gangen pa grundlag af
dagtilbuddenes budgetter. Dette gaelder dog ikke for
puljeordninger, jf. § 11. ,

§ 15 a. Kommuner, som tilbyder en pasningsga-
ranti i dagtilbud efter §§ 9-11, kan nedsatte tilskud-
det for ophold i dagtilbud til minimum 67 pct. af de
budgetterede udgifter, jf. § 15, stk. 1 og 4.

Stk. 2. Pasningsgarantien indebarer, at kommu-
nen har pligt til at anvise plads i et dagtilbud, jf.
§§ 9-11, til alle bern i aldersgruppen over 26 uger
og indtil barnets skolestart. Socialministeren fast-
satter nermere regler om pasningsgarantien, herun-
der frister for anvisning af plads og om nedsettelse
af tilskuddet.

Stk. 3. Hvis kommunen ikke kan anvise en plads
i et dagtilbud fra den dato, hvor barnet efter de reg-
ler, der er fastsat efter stk. 2, skal anvises en plads,
betragtes det som brud pé pasningsgarantien. Kom-
munen har herefter pligt til med virkning fra den 1.
i den folgende maned at ophere med at give nedsat
tilskud efter stk. 1.
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munen har herefter pligt til med virkning fra den 1.
iden folgende maned at ophere med at opkraeve den
forhgjede betaling efter stk. 1.

Stk. 4. 1 ganske serlige og enkeltstaende tilfzlde,
hvor kommunen ikke kan tilbyde en plads inden for
fristerne, kan kommunen uanset stk. 3 fortsat op-
kreeve den forhejede foraeldrebetahng, hvis kommu-
nen inden for yderligere én méned kan anvise en
plads til barnet. .

§ 18. Forzldrene betaler for opholdet i de seerli-
ge dagtilbud efter regler, der fastsecttes af somalml—
nisteren,

v Betaling

§ 22. Kommunen fastsaetter betaling for delta-
gelse i klubber og andre socialpaedagogiske fritids-
tilbud og kan beslutte, at der ikke skal ydes betaling
for deltagelse i enkelte tilbud eller typer af tilbud.
Betalingen kan hgjst udgere 20 pct. af udgifterne
ved driften af det enkelte tilbud eller af de gennem-
snitlige udgifter ved driften af samme type af tilbud
i kommunen, som disse opgeres efter § 15, stk. 1.
For private klubordninger, jf. § 20, 2. pkt., beregnes
betalingen pa grundlag af udgifterne ved driften af

den enkelte ordning.
" Stk. 2. Socialministeren fastsetter naermere reg-
ler om betalingen efter stk. 1 og kan bestemme, at

der kan opkrzves sarskilt betaling for materialefor-

brug og forplejning. Socialministeren kan endvidere
fastsactte, at der skal ske nedsattelse eller bortfald af
betaling under hensyn til forzldrenes gkonomiske
forhold og barnets eller den unges szrlige behov for
deltagelse i tilbudet.

- § 25, Forzldrene betaler for opholdet i de seerli-
ge klubtilbud efter regler, der fastsattes af socialmi-
nisteren.

§ 26. Kommunen kan beslutte at give foreldre
med bern i alderen 24 uger og indtil det tidspunkt,
hvor bern almindeligvis optages i barnehaveklasse,
mulighed for at veelge et ekonomisk tilskud til brug
for en privat pasningsordning i stedet for at benytte
en plads i et dagtilbud, jf. § 7, stk. 1. Kommunen
kan beslutte, at der kun gives tilskud til forzldre
med bern i en bestemt del af aldersgruppen.

Stk. 4. 1 ganske serlige og enkeltstaende tilfzelde,
hvor kommunen ikke kan tilbyde en plads inden for
fristerne, kan kommunen uanset stk. 3 fortsat give
nedsat tilskud, hvis kommunen inden for yderligere
¢én maned kan anvise en plads til barnet.«

4. § 18 affattes séledes:

»§ 18. Tilskud og egenbetaling for opholdet i de
seerlige dagtilbud beregnes efter regler, der fastsaet-
tes af socialministeren.«

5. § 22 affattes saledes:
»Tilskud til klubtilbud

§ 22. Kommunen fastsaetter tilskud og egenbeta-
ling for deltagelse i klubber og andre socialpaedago-
giske fritidstilbud og kan beslutte at yde 100 pct. til-
skud til deltagelse i enkelte tilbud eller typer af til-
bud. Tilskuddet skal mindst udgere 80 pct. af udgif-
terne ved driften af det enkelte tilbud eller af de gen-
nemsnitlige udgifter ved driften af samme type af
tilbud i kommunen, som disse opgeres efter § 15,
stk. 1. For private klubordninger, jf. § 20, 2. pkt.,
beregnes tilskud og egenbetaling pa grundlag af ud-
gifterne ved driften af den enkelte ordning.

Stk. 2. Socialministeren fastseetter neermere reg-
ler om tilskud og egenbetaling efter stk. 1 og kan be-
stemme, at der kan opkraeves saerskilt egenbetaling
for materialeforbrug og forplejning. Socialministe-
ren kan endvidere fastsette, at tilskuddet skal forhg-
jes under hensyn til foreldrenes gkonomiske for-
hold og barnets eller den unges serlige -behov for
deltagelse i tilbudet.«

6. § 25 affattes saledes:

»§ 25. Tilskud og egenbetaling for opholdet i de
seerlige klubtilbud beregnes efter regler, der fastseet-
tes af socialministeren.«

7.1 26, stk. 1, &ndres »kan beslutte at give« til:
ngiver«.
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Til lovforslag nr. L 134. Skriftlig fremsaettelse (29. jahuar 2003)

Socialministeren (Henriette Kjer) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget ét\

fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service (Frit valg af dagtilbud til born over kom-
munegrenser m.v.)

(Lovforslag nr. L. 134). . =~

Forslaget er led i regeringens gnske om at styr-
ke valgfriheden pé de borgernere serviceomra-
der.

Formalet med lovforslaget er, at bernefamilier
nemmere skal kunne tilrettelegge arbejds- og
familieliv, idet de vil f& bedre mulighed for veel-
ge det dagtilbud, der bedst matcher familiens be-
hov.

Med lovforslaget foreslas:

— Servicelovens regler om forseldrebetaling an-
dres til et tilskud fra kommunen og en egenbe-
taling fra foreeldrene.

— Foreeldre fér ret til at kunne tilkendegive en-
sker om, hvilket alderssvarende dagtilbud de
gnsker.

— Foraldre far ret til at kunne fa et tilskud med
til andre kommuners dagtilbud, séfremt de har
faet tilsagn om en plads/tilskud fra opholds-
kommunen. ,

— Opholdskommunen kan beslutte, at der er ven-
tetid i kommunen, og at forzeldre forst kan fa

et tilskud med sig, nér de far tilsagn om en .

plads i opholdskommunen.

— Udfererkommunen kan efter regler, som so-
cialministeren fastsatter, beslutte at afvise at
optage bern fra andre kommuner af hensyn til
kapacitetsstyringen, egne borgere og mulighe-
den for at opretholde pasningsgarantier.

— Foraldrene betaler forskellen mellem tilskud-
det fra opholdskommunen og driftsudgiften

“pr. plads ved det pageldende dagtilbud, hvis
“der veelges dagtilbud i andre kommuner.

— Opholdskommunen far mulighed for at yde et
ekstra tilskud ved brug af andre kommuners
dagtilbud. Det ekstra tilskud kan: benyttes til
enten at reducere udfererkommunens udgifter,
reducere foreldrenes egenbetaling eller begge
dele.

— Tilskud til brug for en prlvat pasningsordning
gores obligatorisk.

Regeringen har i forbindelse med ensket om at
styrke borgernes valgfrihed nedsat en arbejds-
gruppe bestéende af repraesentanter fra ministe-
rier og de kommunale parter, der skal belyse mu-
lighederne og rammerne for frit valg og kvalitet.
Gruppen vil arbejde videre med muligheden for
at velge mellem offentlige og private leverande-
rer pa dagtilbudsomradet og skal afrapportere
den 1. maj 2003.

Lovforslaget skennes ikke at ville medfore of-
fentlige merudgifter. De gkonomiske og admini-
strative konsekvenser skal forhandles med de
kommunale parter.

Med disse bemaerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



