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F. t. 1. vedr. ligestilling af kvinder og maend

Lovforslag nr. L 124, Fremsat den 15. januar 2003 af ministeren for ligestilling (Henriette Kjeer)

Forslag

Lov om @ndring af lov om ligestilling af kvinder og maend

(Ligestillingsneevnet gores permanent og sagsomradet udvides)

§1

I lov om ligestilling af kviﬁder og mend, jf.
lovbekendtgerelse nr. 553 af 2. Juh 2002, foreta-
ges folgende &ndringer:

1.§ 19, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Nevnet kan behandle sager om forskelsbe-
handling pé grund af ken efter § 2 samt efter lov
om lige lon til maend og kvinder, lov om ligebe-
handling af mend og kvinder med hensyn til be-

Socialmin., Ligestillingsafd., j.nr. B.1.1.0011.02

skeftigelse og barselorlov m.v., lov om ligebe-
handling af maend og kvinder inden for de er-
hvervstilknyttede sikringsordninger og lov om
bernepasningsorlov.«

2. § 30 ophaves.
§2

Loven treeder i kraft den 1. maj 2003.
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v BeMcerkninger til lovforslaget -

Almindelige bemaerkninger

Indledning

Det foreslas, at Ligestillingsnaevnet geres perma-
nent med den sammensatning og kompetence, som
Neevnet har 1 dag. Revisionsbestemmelsen foreslas
ophavet, og lov om bernépasningsorlov foreslas tilfo-
. jettil de love, som Neevnet er kompetent til at behand-

le klager over. ’ '

Lovforslaget er fremsat med baggrund i ligestil-
lingslovens § 30, hvorefter der skal fremseettes forslag
til revision af kapitel 6 om Ligestillingsnavnets virk-
somhed i Folketingsaret 2002-2003.

Lovforsiagets baggrund

Pr. 1. juli 2000 blev der nedsat et uatheengigt Lige-
stillingsneevn for en to arig periode. Etableringen af
Neevnet skete bl.a., fordi Ligestillingsradet blev ned-
lagt. Hidtil havde det veeret muligt at indbringe sager
for Ligestillingsradet for at fa en vejledende udtalelse.
Med nedleggelsen af Radet bortfaldt denne mulighed,
og Ligestillingsnaevnet blev oprettet som et klage-
nzvn for sager om kensdiskrimination med mulighed
for at fa truffet endelige administrative afgerelser. .

Ligestillingsnaevnet har kompetence til at behandle
sager om forskelsbehandling p& grund af ken efter lo-
vens § 2, samt efter ligelensloven, ligebehandlingslo-
ven og lov om de erhvervstilknyttede sikringsordnin-
ger. Neevnet kan tilkende godtgerelser og underkende
afskedigelser i det omfang, det folger af de naevnte lo-
ve. I forbindelse med nedsettelsen af Neevnet blev det
tillige tillagt veegt, at Naevnet skulle yde klagevejled-
ning. ‘ .

Sager om arbejdsretlige tvister om forskelsbehand-
ling pé grund af ken skal behandles i det fagretlige sy-
stem i det omfang, klageren er medlem af en fagfor-
ening. Af hensyn til individets retsstilling i sager om
kensdiskrimination kan Neaevnet behandle sagen, sé-
fremt vedkommende faglige organisation ikke agter at
forfolge sagen i det fagretlige system, eller hvor kla-
geren ikke er medlem af en faglig organisation.

Nzevnet bestér af 3 medlemmer, der udpeges af mi-
nisteren for ligestilling. Naevnet har et fast sekretariat,
som stilles til rddighed af Ligestillingsafdelingen, og
Neavnets budget finansieres via. Ligestillingsafdelin-
gens bevilling pa finansloven. Ligestillingsnavnet har
siden dets oprettelse i juli 2000 i alt modtaget 115
skriftlige henvendelser. Heraf har Nvnet truffet af-
gorelse i 44 sager.

Lovforslagets indhold ‘

Det foreslds, at revisionsbestemmelsen ophaves,
og dermed at Naevnet gores permanent uden zndrin-
ger i den sammensaetning og kompetence, som Neev-
net har i henhold til loven, med en tilfejelse i lovens §
19, hvori det opregnes, hvilke love Nzevnet kan be-
handle sager om forskelsbehandling efter.

Det foreslas, at Nzevnet fremover ogsa skal kunne
behandle klager over forskelsbehandling i henhold til
lov om bernepasningsorlov. Bernepasningsorlovslo-
vens bestemmelse om beskyttelse mod afskedigelse
under bernepasningsorlov findes i vidt omfang at sva-
re til bestemmelsen i ligebehandlingsloven om be-
skyttelse p& grund af graviditet og barselsorlov. Det
foreslds derfor, at loven praciseres, sdledes at det
kommer til at fremg4 af loven at naevnet kan behandle
sager om forskelsbehandling p& grund af atholdelse af
bernepasningsorlov, jf. bemerkningerne nedenfor til
§1,nr. 1.

Regeringen laegger veegt pa, at der fortsat findes et
serligt klagenzavn til varetagelse af individets retssik-
kerhed i forbindelse med forskelsbehandling pé grund
af kon. P4 denne méds sikres den enkelte borger en let
og gratis adgang til at f& prevet sager om forskelsbe-
handling. De to &r, som Neevnet indtil nu har fungeret,

~ har vist, at Neevnet har levet op til den rolle, det var til-

teenkt i lovgivningen. Regeringen finder derfor ikke
grundlag for at eendre Naevnets sammenszetning,

Evaluering af Ligestillingsncevnet.
I bemeerkningerne til forslag til lov om ligestilling -
af kvinder og mend, L 193 fremsat den 9. februar

2000, er det forudsat, at der inden revisionen af loven
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vil blive udarbejdet en evaluering, hvor relevante ak-
terer, herunder arbejdsmarkedets parter, vil blive hort.

PLS Rambgll har i august og september udarbejdet
en evaluering af Ligestillingsnavnet. I forbindelse
med evalueringen er der lavet interviews med Beskeef-
tigelsesministeriet, Ligestillingsafdelingen, Landsor-
ganisationen i Danmark, Handels og Kontorfunktio-
narernes Forbund, Kvindeligt Arbejderforbund,
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Feellesrad, Fi-
nansforbundet, Dansk Arbejdsgiverforening, Kom-
munernes Landsforening, Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening, Kvinderddet, Maskulint forum, Vi-
denscenter for Ligestilling og et udsnit af henholdsvis
klagere og indklagede, der har haft en sag for Neevnet.

Det fremgér af evalueringens samlede konklusion,
at der er tale om et velfungerende neavn, der lever op
til den rolle, det er tilteenkt i lovgivningen. Neevnet
fungerer som en kompetent forvaltningsretlig instans,
ved hvilken det er muligt at f& afgjort en sag om dis-
krimination pé& grund af ken. Ligestillingsnevnet re-
praesenterer siledes den udvidede adgang til klagebe-
handling over diskrimination p& grund afken, som var
onsket ved Neevnets oprettelse. Derudover vurderes
Naevnets sagsbehandling at veere effektiv og relativt
billig.

Samtidig viser evalueringen, at der er tale om et Li-
gestillingsneevn, hvis virke sandsynligvis er ukendt i
store dele af befolkningen. Dette vurderes som en
svaghed ved Nezvnet, da manglende synlighed forud-
sattes at pavirke sivel antallet af som bredden i de
klager, der rettes til Neevnet.

Det vurderes blandt andet i evalueringen, at Lige-
stillingsneevnets nuveerende juridiske kompetencer
ber fastholdes, samt at det anbefales at styrke kend-
skabet til Ligestillingsnaevnet for at sikre, at det an-
vendes af alle de grupper af borgere, det er henvendt
til, herunder at Neevnets nyfortolkning af ligestillings-
lovene kommunikeres bredere ud til offentligheden.

Endelig vurderes det, at Neevnets omkostninger pr.
sag ligger indenfor et acceptabelt - og i sammenlig-
ning med andre klageinstanser - relativt lavt niveau, jf.
nedenfor i afsnittet om gkonomiske konsekvenser.

Det forudsattes, at der pd baggrund af evaluerin-
gens papegning af Neevnets manglende synlighed, ud-
arbejdes en offentlighedsstrategi for Nevnet, saledes
at kendskabet til Neevnet og dets afgerelser oges.

Det relativt lave antal sager, som Neevnet har be-
handlet, vurderes ikke at veere udtryk for, at graden af
diskrimination p& grund afken indenfor de pagaelden-
de sagsomrader er tilsvarende lav. Antallet kan for-
mentlig tilskrives det manglende kendskab til Neevnet
i befolkningen, samt det forhold at eksistensen af

Nevnet vurderes at have en vis praeventiv effekt, sale-
des at sager om forskelsbehandling pa grund af ken
ogsa tages op og behandles i andre fora f.eks. i det fag-
retlige system.

Okonomiske og administrative konsekvenser for stat,
amter og kommuner

Naevnet har 1 2001 haft udgifter for ca. 770.000 kr.
inklusive etableringsomkostninger til hjemmeside,
oplysningskampagne osv. Efter at Necvnet og sekreta-
riatet nu er etableret, estimeres udgifterne for 2002 at
blive ca. 600.000 kr., herunder udgifter til gget offent-
lighed. Under den forudsetning at sagsantallet ikke
oges meget vaesentligt, vurderes det, at udgifterne til
Neevnet i de kommende &r vil vaere pa dette.niveau.

- Lovforslaget vurderes ikke at have nevneveaerdige
administrative konsekvenser.

Erhvervsmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske
konsekvenser for erthvervslivet.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have mﬂmmaesmge
konsekvenser.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget mdeholder ingen EU—rethge aspekter.

Ligestillingsmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at have positive ligestillings-
massige konsekvenser, idet Ligestillingsnavnet giver
mulighed for nemmere og gratis at fi afgjort klager
vedrerende forskelsbehandling p& grund af ken, end
hvis det skulle ske ved domstolene.

Horing

Samtlige ministerier. Akademikernes Centralorga-
nisation, Advokatsamfundet, Aktive Fadre, Amts-
radsforeningen, Bernerdet, Danmarks Statistik,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk
Kvindesamfund, Dansk Ungdoms Fellesrdd, Den
Danske Dommerforening, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Et barn 7o foreldre, Finansfor-
bundet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, For-
eningen af Aktive Kvinder, Foreningen for Kensforsk-
ning i Danmark, Frederiksberg Kommune, Funktio-
nezrenes og Tjenestemendenes Fellesrdd, HK, Ko-
benhavns Kommune, Kommunernes Landsforening,
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Kvindeligt Arbejderforbund, Kvinderadet, KVINFO,
Landsorganisationen i Danmark, Ligestillingsnsvnet,
Maskulint Forum, Naevnet for Etnisk Ligestilling,

PRO-centret, Rektorkollegiet, Radet for Uddannelses-
og Erhvervsvejledning (R.U.E.), Sammenslutningen
Af Landbrugets Arbejdsgivere og Teknologiradet.

Samlet vurdemng af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negatlve konsekvenser/ merudgif-
mindreudgifter ter

Okonomiske konsekvenser for .
stat, kommuner og amtskommuner | Ingen 600.000 kr.
Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner | Ingen Ingen
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen - Ingen
hvervslivet -
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
ethvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for -
borgerne Ingen Ingen
Forholdet tit EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnor. 1

Bestemmelsen er en precisering af Nacvnets kom-
petence, sdledes at Neevnet ogsa kan behandle sager
over forskelsbehandling p4 grund af afholdelse af bor-
nepasningsorlov. I bernepasningsorlovsloven findes
beskyttelsesbestemmelser vedrerende afskedigelse pa
grund af afholdelse af orlov, der svarer til bestemmel-
ser i ligebehandlingsloven vedrerende afskedigelse
under barselsorlov.

Ved en fejl blev bernepasningsorlovsloven ikke
nevnt 1 forbindelse med vedtagelsen af lov om lige-
stilling af kvinder og mend. Naevnet har i praksis an-
set sig kompetent til at behandle sager ifolge berne-
pasningsorlovsloven efter en analogislutning, og &n-
dringen vil derfor bringe loven i overensstemmelse
med praksis. ‘

Selvom bernepasningsorlovsloven med indferelsen
aflov nr. 141 af 25. marts 2002 er ophavet med virk-
ning for de bern, der fades efter 1. januar 2002, vil der
i en arraeckke veere mulighed for at atholde barnepas-
ningsorlov for de bern, der er fodt for denne dato, og

det vil derfor veere relevant i en periode endnu at kun-
ne rejse sager om dette.

Til nr, 2
Revisionsbestemmelsen ophaves, hvorved lovens

bestemmelser om Naevnets sammensztning og Vll‘k-

somhed gores permanente.

Ved fastsaettelsen af revisionsbestemmelsen var det
meningen at se, hvordan Neevnet fungerede, herunder
i hvilket omfang Neevnet selvsteendigt, uden om det
fagretlige system, havde en sagsportefalje.

Afhensyn til muligheden for fortsat at have en nem
og gratis adgang til at kunne klage over forskelsbe-
handling pé grund af ken geres Ligestillingsnaevnet

-permanent. Det vurderes, at udgifterne til naevnets

drift er sma i forhold til den sikring af retssikkerheden,
Naevnet kan udgere.

Ti§2

Loven treeder i kraft 1. maj 2003, idet naevnet med
virkning fra 1. juli 2000 blev nedsat for en 2- &rig for-
segsperiode med henblik pa stillingtagen til dets virk-
somhed i folketingsaret 2002-03. Naevnsmedlemmer-
nes udpegelsesperiode pa 3 &r udleber med udgangen
afjuni 2003, og af hensyn til nyudpegning af mediem-
mer ber nevnets status veere fastlagt inden denne dato.




2796 Bilag til f. t. 1. vedr. ligestilling af kvinder og mand

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 19. Neevnet kan behandle sager om forskelsbe-
handling pé grund af ken efter § 2 samt efter lov om
lige leon til maend og kvinder, lov om ligebehandling
af meend og kvinder med hensyn til beskeeftigelse
og barselorlov m.v. og lov om ligebehandling af
mend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede
sikringsordninger. Naevnet kan herunder tilkende
godtgerelse og underkende afskedigelse i det om-
fang det falger af de nzevnte love m.v.

Stk. 2-5. ...

§ 30. Ministeren for ligestilling fremsaetter for-
slag til revision af lovens kapitel 6 i folketingséret
2002-03. '

Lovforslaget

- §1
I lov om ligestilling af kvinder og meend, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 553 af 2. juli 2002, foretages fol-
gende endringer:

1.§ 19, stk. 1, 1. pke., affattes sdledes:

»Neaevnet kan behandle sager om forskelsbe-
handling pa grund afken efter § 2 samt efter lov om
lige len til maend og kvinder, lov om ligebehandling
af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse
og barselorlov m.v., lov om ligebehandling af
mend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede
sikringsordninger og lov om bgriepasningsorlov.«

2. § 30 ophaves.

- §2 :
 Loven treeder i kraft den 1. maj 2003.
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Bilag 2

Folketingets forhandlinger vedrerende lov om zndring af lov om ligebehandling af mzend og
kvinder med hensyn til beskzftigelse og barselorlov m.v., lov om lige lon til mzend og kvinder,
lov om bernepasningsorlov, lov om ligestilling af kvinder og mznd og lov om ligebehandling
af maend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger

Lov nr. 440 af 7. juni 2001 (L 78 2000-2001)

Folketingstidende 2000 — 2001,

Folketingets forhandlinger, spalte 1284, 8583 og 8889,
Tilleeg A, spalte 1987 og 2004,

Tilleeg B, spalte 1411 og 1644,

Tilleeg C, spalte 846. -

Folketingets forhandlinger vedrerende lov om ligestilling af kvinder og maend

Lov nr. 388 af 30. maj 2000 (L 193 1999-2000)

Folketingstidende 1999 — 2000,

Folketingets forhandlinger spalte 5061, 8398 og 8538,
Tilleeg A, spalte 5252 og 5284,

Tilleeg B, spalte 953,

Tilleeg C, spalte 801

Lov nr. 146 af 25. marts 2002 (L 22 2001-2002, 2. samling)

Folketingstidende 2001 — 2002, 2. samling
Folketingets forhandlinger, spalte 569, 3009.:
Tillaeg A, spalte 630 og 625,

Tilleg B, spalte 177,

Tilleeg C, spalte 33.

Lov nr. 373 af 6. juni 2002 (L 159 2001-2002, 2. samling)

Folketingstidende 2001-02, 2. samling,

Folketingets forhandlinger spalte 3401, 7115 og 7481,
Tillaeg A, spalte 3208 og 3202,

Tilleg B, spalte 994 0g1615,

Tilleeg C, spalte 552. .

Lov nr. 396 af 6. juni 2002 (L 127 2001-2002, 2. samling)

. Folketingstidende 2001-02, 2. samling,

Folketingets forhandlinger spalte 4213, 7428 og 7732,
Tilleeg A, spalte 4340 og 4320,

Tilleeg B, spalte 1315,

Tilleeg C, spalte 690.
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Til lovforslag nr. L 124. Skriftlig fremsettelse (15. januar 2003)

Ministeren for ligestilling (Henriette Kjeer) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om ligestil-
ling af kvinder og meend (Ligestillingsncevnet
gores permanent og sagsomradet udvides)

(Lovforslag nr. L 124).

Det foreslés, at Ligestillingsneevnet gores per-
manent uden @ndringer i den sammensatning
og kompetence, som Naevnet har i henhold til lo-
ven, dog med et forslag om en tilfgjelse i lovens
§ 19, sddan at Neevnet fremover ogsa skal kunne

behandle klager over forskelsbehandling i hen-

hold til lov om bernepasningsorlov. Bernepas-
ningsorlovslovens bestemmelse om beskyttelse
mod afskedigelse under bgrnepasningsorlov fin-
des i vidt omfang at svare til bestemmelsen i li-
gebehandlingsloven om beskyttelse pd grund-af
graviditet og barselsorlov.

Naevnet blev oprettet i 2000 for en to-arig for-
spgsperiode. Ved at ophave revisionsbestem-
melsen geres neevnet permanent. P4 denne méade
sikres borgernes retssikkerhed ved fortsat at
have en nem og gratis adgang til at kunne klage
over forskelsbehandling pa grund af ken. Det er
estimeret at udgifterne til drift af naevnet i 2003
vil veere 600.000 kr.

Lovforslaget vurderes ikke at have erhvervs-
massige eller miljomassige konsekvenser og
indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Lovforslaget foreslés at treede i kraft 1. maj
2003. S

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
bemarkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til Tingets velvillige behandling.



