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Bet. o. lovf. vedr. indenders hold af draegtige seer og gylte m.v. .

Til lovforslag nr. L 116. Beteenkning afgivet af Retsudvalget den 3. april 2003

Betzenkﬂing

over

. Forslag til lov om eendring af lov om indenders hold af
draegtige sger og gylte og lov om indenders hold af smagrlse
avls- og slagtesvin

(&Endring af regler om arealkrav, 1nd1v1duelle stier og aﬂastmngstler rodematerlale og
overgangsperioder)

[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. ZAndringsforslag

Der er stillet 7 andringsforslag til lovforsla-
get. Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
har stillet endringsforslag nr. 1, 2 og 5-7. Justits-
ministeren har stillet &ndringsforslag nr. 3 og 4.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 11. november
2002 og var til 1. behandling den 16. januar
2003. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Retsudvalget.

Sammenhceng med andet forslag

Spergsmél og svar pa B 42 fremsat af SF om

forhgjelse af fraveenningsalderen for pattegrise
fra 3 til 4 uger, som efter 1. behandling blev hen-
vist til udvalgsbehandling i Udvalget for. Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri, er tillige omdelt i
Retsudvalget som bilag pa L 116.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 6 meder.

Horing :
Et udkast til lovforslaget har inden frems&ttel—
sen vaeret sendt i hering.

Den 10. januar 2003 sendte justitsministeren
de indkomne heringssvar samt et notat herom til
udvalget.

Skriftlige henfendelser

Udvalget har i1 forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra Lands-
udvalget for Svin og Rune Rosager Mortensen,
Ringe. Justitsministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 23 spergsmal til justitsmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. :

3. Nedszettelse af arbejdsgruppe med henblik
pasamlet bredere overvejelse og vardering af
sendringsforslag stillet af Socialistisk Folke-
parti ‘

Udvalget anmodede i spergsmél 22 justitsmi-
nisteren om at redegere for, hvor meget tid der
vil medgd med at undersege de skonomiske,
miljemessige og dyrevelfeerdsmeessige konse-
kvenser af endringsforslag vedregrende bl.a. are-
alkrav, individuel opstaldning og rodemateriale,
som Socialistisk Folkeparti i tidligere udkast til
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betenkning har ensket at stille. Af ]ust1tsm1n1—
sterens besvarelse fremgar bl.a,:

»Justitsministeriet har fra Ministeriet for Fo-
devarer, Landbrug og Fiskeri faet oplyst, at Dan-
marks JordbrugsForskning og Fedevaregkono-
misk Institut ma forventes at ville skulle bruge
ikke under to méneder, hvis de gkonomiske, mil-

jemeessige og dyrevelfeerdsmeessige konsekven-

ser af @ndringsforslagene Sk’él und_ersiages_ ner-
mere.

Justltsmlnlsterlet skal samtidig henlede . op-
merksomheden pé, at lovforslag nr. L 116 er
fremsat med henblik p4 at gennemfore to direk-
tiver i dansk ret. Fristen for at gennemfore direk-
tiverne var den 1. januar 2003, og Justitsministe-
riet har netop modtaget en &bningsskrivelse fra
Kommissionen, hvor Danmark anmodes om at
redegere for, hvorndr dlrektlverne forventes
gennemfort.

Pa den baggrund finder Justitsministeriet at
lovforslaget ma vedtages.i indeverende folke-
tmgssamhng

Justitsministeriet findér imidlertid, at der kan
.- veere behov for en samlet, bredere overvejelse og
vurdering af de af Socialistisk Folkeparti stillede

- eendringsforslag. Justitsministeriet ‘vil derfor-

viere indstillet pd at nedseette en arbejdsgruppe
med deltagelse fra relevante ministerier og orga-
nisationer med henblik p& — inden naeste folke-
tingssamling — at f01etage en sddan nzrmere
vurdering.« :

Udvalget tilslutter sig, at der nedsettes en ar-

bejdsgruppe, som beskrevet af justitsministeren. -

Udvalget opfordrer justitsministeren til at tilsen-
de Retsudvalget resultatet af undersogelsen in-
den udgangen af indeveerende folketingsar.

4. Indstillingej‘ og politiske bemaerknvin'ge;r‘

Et flertal i udvalget (S, V, DF, KF, RV og
KRF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med

de af justitsministeren stillede sndringsforslag.

- Et mindretal i udvalget (S) bemearker, at So-
cialdemokratiet kan stette den af Justitsministe-
riet ovenfor forsliede arbejdsgruppe. Socialde-
mokratiet stotter lovforslaget og justitsministe-
* rens &ndringsforslag. Det ligger i fin forlengel-
se af Socialdemokratiets generelle gnske om at
forbedre dyrevelferden.

Der er ingen tvivl om, at den meget intensive
produktionsform i dansk.landbrug har sget ef-

fektivi-teten og indtjeningen i landbrugé_t pa be-
kostning af dyrenes velferd. Detfor deler So-
cialdemokratiet ogsd intentionerne i de af SF

' stillede ndringsforslag, men mener ogsé, at der

er god grund til at undersgge konsekvenserne af
eendririgsforslagene naermere, herunder konse-
kvenser for dyrenes vel-feerd og omkostninger

_for erhvervet.

Et mindretal i udvalget (DF) bemarker, at
Dansk Folkeparti indstiller de af SF stillede aen-
dringsforslag til forkastelse. Dansk Folkeparti
har sympati for intentionerne bag sendringsfor-
slagene, men Dansk Folkeparti er betenkelig
ved konsekvenserne af -@ndringsforslagene. .
Dansk Folkeparti ‘hilser justitsministerens " til-
sagn om at nedsztte et udvalg, som skal under—
soge konsekvenserne, velkomment.

Et mindretal 1 udvalget (SF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de stlllede &ndrmgs-
forslag:

Socialistisk Folkepart1 bemmrker at SF kan
stotte, at der nedsattes en arbejdsgruppe, som
beskrevet overfor. Uanset dette ensker SF at
fastholde SF’s @ndringsforslag. SF henviser til,
at der er indbygget en 3-arig overgangsperiode
for endringsforslagene, og at SF — aftheengig af
resultatet af arbejdsgruppens underspgelse — vil
veere indstillet pa at tage endringsforslagene op
til fornyet vurdering, med henblik pa at indhol-
det heraf justeres, inden -@ndringen ved over-
gangsperiodens udleb skal traeede i kraft.

Et andet mindretal i udvalget (EL) vil redego-
re for sin_stilling til lovforslaget og de stillede
aendnngsforslag ved 2. behandhng

Tjoéveldlsﬂokkurm Inuit Ataqatlgut og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgl-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med 1ndst1111nger eller politiske udtalelser i
betaenkmngen

En oversigt over Folketmgets sammensaetmng
er optrykt 1 betaenkningen..

5. Andringsforslag med bemaerknlnger

' Endrlngsforslag
Af 6t mindretal (SF):

Til§1

- 1) Efter nt. 5 indszttes som nyt nummer:
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»01.1§ 71ndsaettes i2. pkz‘ efter »rejse« ordene
»og vende«.«-

[Krav om, at dyrene skal kunne Vende 51g i stier-
ne]

CTil§2
2) For nr. 1 indseettes som n)}t nummer;

»01. 1§ 3, stk. 1, eendres »1/3« til: »Yaw.«
[Forhgjelse af minimumsarealkravet]

Af ]usz‘ztsmzmsteren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af EL):

lnr 2 aendres »l. apnl 2003« til: »15. maj
2003«.
[Konsekvens af @ndret 1kraftt_raeden]

Til § 3

4) Istk 1, 2 og 3 @ndres »1 aprll 2003« til:
»15. maj 2003«.
[Andret 1krafttlaeden]

Af et mzndretal (SF):

-5) Efter stk. 4 indsettes som nyt stykke
* »Stk. 01. Fndringen af § 7 i lov om indenders
hold af dreegtige sger og gylte, jf. § 1, nr. 01, trae-
der i kraft den 1. maj 2006. Andringen af § 3 i
lov om indenders hold af smagrise, avls- og

slagtesvin, jf. § 2, nr. 01 traederlkraft denl maJ'

2006.«
[Overgangsordning for aendrmgsforslag 1 og 2]

6) Efter stk. 4 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 02. Med ikrafttreeden den 1. maj 2006 af-
fattes § 3, 2. og 3. pkt., i lov om indendors hold
af dreegtige soer og gylte saledes:

»Enkelte dyr, som er aggressive eller er blevet
angtebet af andre. svin, kan dog opstaldes mid-
lertidigt i individuelle stier eller aflasthingsstier.
Syge eller skadede dyr skal opstaldes midlerti-
digt i individuelle stier eller aflastningsstier.««

[Krav om individuel opstaldning af syge eller
skadede dyr]

7) Efter stk. 4 1ndsaettes som nyt stykke

»Stk. 03. Med ikrafttreeden den 1. maj 2006 af-
fattes § 5 i lov om indenders hold af smagrise,
avls- og slagtesvin saledes:

»§ 5. Smaégrise, avls- og slagtesvin skal have
permanent adgang til entilstreekkelig meengde
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materiale; som de kan undersgge og rode i, f.eks.
halm, hg, savsmuld el.lign.«« - . -
[Krav om rodemateriale]. -

B erhaérkninger ,
‘ : Til nr. 1 ,
Det foreslas, at ogsé seer og gylte, der ikke er
gruppeopstaldede i de forste'4 uger efter lobning
samt en uge for forventet faring, skal have til-

straekkehg plads til ikke blot at kunne rejse 51g,
men ogsa at kunne vende sig:

Tilnr. 2°

I henhold til loven skal mindst 1/3 af det til en-
hver tid geldende minimumsarealkrav veere fast
eller draenet gulv. Det foreslas, at dette krav for-

- hejes til, at mindst halvdelen er fast eller dreenet

gulv.
Tilar. 3
Bestemmelsen vedrorer 1krafttraedelsest1ds—
punktet for kravet om, at smégrise, avls- og slag-

tesvin skal have perrnanent adgang til beskeefti-
gelses- og rodemateriale. -

Bestemmelsen foreslas zndret som folge af, at
ikrafttreedelsesdatoen ogsd foreslds endret, jf.
bemaerkmngerne til nr. 4.

T11 nr. 4

Bestemimelsen fastleegger lovens ikrafttreedel-
sestldspunkt og overgangsordnmger

Ikrafttraedelsesdatoen ogde dertil knyttede da-
toer for overgangsordmngerne foreslas udskudt
til den 15. maj 2003, da lovforslaget ikke bliver
feerdigbehandlet inden den oprindeligt foreslae-
de ikrafttraedelsesdato (1. april 2003).

Til nr. 5

Der foreslas en overgangsordnmg pa 3 ér for
de foreslaede @ndringer under endringsforslag
nr. 1 og 2, séledes at svineproducenterne farst pr.
1. maj 2006 skal opfylde de. omhandlede krav.

T11 nr. 6

Det. foreslas at skadede eller syge svin altid
skal opstaldes individuelt ud fra et dyrevelfaerds—
hensyn. - .
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Der. foreslds en overgangsordning pd 3 dr, sa-
ledes at svineproducenterne forst pr. 1. maj 2006
skal opfylde kravet.

Til nr. 7

Det foreslds, at der gives grisene adgang til ro- :

demateriale i form af halm, hg, savsmuld, el.
lign. Det anses ikke for at vaere tilstrekkeligt at

give grise adgang til et reb, da grisens rodead-

’ de regel

feerd er en undersegende adfzerd, og et velegnet
rodemateriale er ét, som grisen kan manipulere
med, tygge pa og synke Dette er ikke muligt
med reb.

Der for,c_s‘lés‘enovergangsordning pé 3 ar, sé-
ledes at svineproducenterne forst pr. 1. maj 2006

skal opfylde kravene i endringsforslaget. Indtil
da geelder den i 10vf01slagets § 2,nr. 1, foreslae—

N

Inge Dahl Sorensen (V) Bzrthe Ronn: Hornbech ( V) nfmd Karsten Nonbo ( V) Freddy Dam (V)

Per Dalgaard (DF) Peter. Skaarup (DF) Helge Adam Maller (KF) Lars Barfoed (KF)

Jann S]ursen (KRF ) Frode Sgrensen (S) Lissa Mathzasen (S) Morten B@dskov (S)

. Per Kaalund (S) Sandy Brinck (S) Anne Baastrup (SF) fmd. Elisqbeth Arnold (RV)

Line Bar_fod (EL)

e Tjédveldisflokkurin, Inuit At»aqa_ti.gii.t dg Siumut havdé ikke medieﬁ;rher i ud\}eilgét.

Folketmgets sammensaetmng

Venstre, Danmarks leerale Parti (V)

Socialdemokratiet (S) o 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) .. 16
Socialistisk Folkeparti (SF) . . 12

Det Radikale Venstre:(RV). .- .- .- 9

* Heraf | medlem valgt pé Faergerne -

55* '

Enhedshsten (EL) 4
' Kr1ste11gt Folkepartl (KRF) 4

_ Tjoéveldxsﬂokkurm (TF) 1
L IHU.It Ataqatlgut (IA) 1
- Siumut (SIU) : , 1
‘Uden for. folketmgsgrupperne (UFG) 2
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Bilag til bet. o. lovf: vedr. indenders hold af dreegtige soer og gylte m.v.

Bilagsnr.

1
2
3

10

Bilag 1

Qversi_gf over bilag vedrerende L 116

Titel

Heringsnotat og heringssvar, fra justitsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af forslaget
Spm. 1 om skader pé seer til slagtning, til justitsministeren
Spm. 2 om skader pa slagtesvin, til justitsministeren

'Spm. 3 om medicinforbrug ved fravaenmngsdlare til justitsministeren

Spm. 4 om gennemsnitligt medicinforbrug til svin, til justitsministeren

Spm. 5 om relatlvt medicinforbrug i gkologisk svine- og kveegbrug, til justitsministe-
ren

Spm. 6 om undersﬁgelse af medicinforbrug i skologisk husdyrhold t1l justitsministe-
ren -

Spm. 7 om halekupering af svm t11 justitsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

Kopi FLF: Spm. 1 pd B 42 om dokumentation for det af ministeren oplyste om, at
fraveenningsalderen er 30 dage, til justitsministeren

Kop1 FLF: Spm. 2 p4 B 42, om dokumentation for de 30 dage ogsa omfatter meget
sma beseetninger, til _]ustltsmlmsteren

Kop1 FLF: Spm. 3 p4 B 42, om de 30 dage er belegnet ud fra det samlede antal svin
i Danmark, til Jus‘utsmmlsteren

Kopi FLF: Spm. 4 pa B 42 om besatninger med over eller under 100 swer, til justits-
ministeren

Kopi FLF: spm 6 pd B 42 om dyrevelfaerdsmaessige pr oblemer for sger, nér smagrlse
er op til en uge leengere hos seerne, til justitsministeren

Kopi FLF: Spm. 5 pa4 B 42 om, hvilke problemer en fravaenmngsperlode pa 4 uger
medforer, som er anderledes end ved en periode pa 3 uger, til fodevareministeren
Svar pd spm. 1 om skader pa seer til slagtning, fra justitsministeren

Svar pd spm. 2 om skader pa slagtesvin, fra justitsministeren

Svar pd spm. 3 om medicinforbrug ved fraveenningsdiare, fra justitsministeren

Svar pa spm. 4 om gennemsnitlig medicinforbrug til svin, fra justitsministeren

Svar pa spm. 5 om relativt medicinforbrug i ekologisk svine- og kveegbrug, fra ju-
stitsministeren

Svar p4 spm. 6 om undersggelse af medicinforbrug i gkologisk husdyrhold, fra ju-
stitsministeren

Svar pa spm. 7 om halekupering af svin, fra justitsministeren

Spm. 8 om forskelle p&4 medicinforbruget i forbindelse med fraveenningsdiare ved
henholdsvis 3 og 4 ugers fravasnningsalder, til justitsministeren

‘Spm. 9 om omfanget af og udviklingen i skader pa svin, der leveres til samlestalde,

til justitsministeren, kopi til fodevareministeren
Spm. 10 om antallet af svin i CHR-registeret, til justitsministeren, kopi til fodevare-

ministeren
Spm. 11 om, hvordan CHR—reglsteret fungerer i forhold til svin, til justitsministeren,

kopi til fedevareministeren
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11

12
13

14

15
16
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Titel

Spm..12 om beregning af gennemsnit for medicindosis til svin, til Justltsm1n1steren
kopi til fedevareministeren

Spm. 13 om forskelle i forbruget af medicin til kvaeg mellem gkologiske besatninger -
og konventionelle bestninger, til justitsministeren, kopi til fodevareministeren
Spm. 14 om &rsagen til forskelle i forbruget af medicin til kveeg mellem gkologiske
besztninger og konventionelle besatninger, til justitsministeren, kopl til f;adevare-
ministeren

Spm. 15, om fodevareministeren vil oprette pkologiske besaetmnger som selvstzendlg
gruppe i CHR, til justitsministeren, kopi til fodevareministeren

Spm. 16 om omfanget af halekupering af svin i konventlonelle beseetninger, til j ]u-
stitsministeren, kopi til fedevareministeren -

Spm. 17 om &rsagerne til halebidning, til Jllstltsmlnlsteren kop1 t11 f;adevalemlmste-
ren

Kopi FLF: Svar p‘a spm. 1’ pa B 42 om dokumentation for det af ministeren oplyste
om, at fraVaenningsalderen er 30 dage, fra justitsministeren

Kopi FLF: Svar pa-spm. 2 pd B 42, om dokumentation for de 30 dage ogsé omfatter
meget sma besaetmnger fra Justltsmmlsteren

Kop1 FLF: Svar pd spm. 3 pd B-42, om de 30 dage er beregnet ud fra det samlede antal
svin i Danmark, fra ]ustltsmmlsteren

Kopi FLF: Svar pd spm. 4 pd B 42 om besaetmnger med over eller under 100 seer, fra
justitsministeren

Kopi FLF: Svar p& spm. 5.p4 B 42 om, hvilke. problemer en fravaennmgsperlode pa 4
uger medferer, som er anderledes end ved en periode pa 3 uger, fra Justltsmlmsteren

‘ Kop1 FLF: Svar pa spm. 6 pa B 42 om dyrevelferdsmaessige problemer for seer, nér

smaégrise er op til en uge lengere hos sgerne, fra justitsministeren
1. udkast til beteenkning

Kopi FLF: Spm. 7 pa B 42 om kommentar til tabel samt 1ndlaeg i tidsskriftet Hyolo-
gisk, til justitsministeren

Svar pa spm. 8 om forskelle pa medlcmforbruget i forbmdelse ‘med fravaenmngsdlare

‘ved henholdsvis 3 og 4 ugers fravanningsalder, fra Justltsmlmsteren

Svar pa spm. 9 om omfanget af og udv1khngen i skader pd svm der leveres til sam-
lestalde, fra justitsministeren

Svar pa spm. 10 om antallet af svin i CHR-registeret, fra _]ustltsmmlsteren

Svar pa spm. 11 om, hvordan CHR-reglsteret fungerer1 forhold til svin, fra justitsmi-
nisteren

Svar pé spm. 12 om beregning af gennemsnit for med1c1ndos1s t11 svin, fra justitsmi-
nisteren :

Svar pé spm. 13 om forskelle i forbruget af medicin til kveeg mellem skologiske be-
seetninger og konventionelle besatninger, fra justitsministeren

‘Svar pa spm. 14 om arsagen til forskelle i forbruget af medicin til kvaeg mellem gko-

loglske besxtninger og konventionelle besatninger, fra justitsministeren

Svar pd spm. 15, om fedevareministeren vil oprette gkologiske besaetmngel som selv-
steend1g gruppe i CHR, fra justitsministeren

Svar pa spm. 16 om omfanget af halekupering af svin i konventionelle besaetnmger
fra justltsmlmsteren

Svar pad spm. 17 om &rsagerne til halebldnmg, fra ]ustltsmlmstel en

2. udkast til beteenkning
Henvendelse af 12/3-03 fra Landsudvalget for Svin
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Bilagsnr. Titel

17 " Spm. 18-om kommentar til henvendelse af 12/2- 03 fra Landsudvalget for Svin, til ju-
stitsministeren

18 - Spm. 19 om forskellen pé de to enslydende bestemmelser i lovforslaget vedrorende

: henholdsv1s dleegtlge soer og gylte og smagrlse avls- og slagtesvm til justitsministe-
o * ren

19 Kopi FLF: Svar p spm. 7 pi B 42 om kommentar til tabel samt 1ndlaeg 1 tidsskriftet
Hyologisk, fra justitsministeren

20 Kopi FLF: Spm. 8 p4 B.42 om oversendelse af de seneste maneders resultater fra svi-

, neradgivningens effektivitetskontrol, til justitsministeren

21 Spm. 20 om kommentar til -&ndringsforslagene, til Justltsmlmsteren
Spm. 21 om, hvordan aendrmgsforslagene forholder sig til EU-retten, til justitsmini-
steren

22 Svar pa spm. 18 om kommentar til henvendelse af 12/2-03 fra Landsudvalget for
Svm fra Justltsmmlsteren }

23 Svar pa spm. 20 om kommentar til aendrmgsforslagene fra Justltsmmlsteren
Svar pa spm. 21 om, hv01dan endringsforslagene forholder sig til EU-retten, fra ju-

__ stitsministeren - : :

24 Svar pd spm. 19 om forskellen pé de to enslydende bestemmelser i lovforslaget ved-
rerende henholdsvis dreegtige sger og gylte og smagrlse avls- 0g slagtesvm fra ju- .
stitsministeren .

25 Zndringsforslag, fra ]ustltsmlnlsteren o

26 " Kopi FLF: Svar p spm. 8 pd B 42 om oversendelse af de’ seneste maneders resultater

 fra svinerddgivningens effekt1v1tetskontrol fra Justltsmlmsteren

27 3. udkast til betaenkmng

28 Spm..22 om de okonomiske, mllyamaesmge og dyrevelfaerdsmaesmge konsekvenser
til Justltsmlmsteren

29 Kopi FLF: Svar pa spm. 9 pa B 42 om opgerelser (faktlske tal) fra svmeradglvmngens
effektivitetskontrol, der ligger til grund for gennemsmttet pa 29,9 dage ved fraveen-
nlng, fra Justltsmmlsteren .

30 Henvendelse af 24/3-03 fra Rune Rosager Mortensen Ringe =

31 Spm. 23 om kommentar til henvendelsen af 24/3-03 ﬁa Rune Rosager Mortensen,
Ringe, til justitsministeren . : : .

32 4. udkast til beteenkning

33~ " Svar pd spm. 22 om de gkonomiske, miljgmessige og dyrevelf&rdsmaasmge konse-
kvenser, fra justitsministeren

34 5. udkast til betzenkning

35 Svar p4 spm. 23 om kommentar til henvendelsen af 24/3-03 fra Rune Rosager Mor-
tensen, Ringe, fra justitsministeren

36 Endnngsfmslag fra Justltsmlnlstcrcll



