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Lovforslag nr. L 108. Fremsat den 5. december 2002 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

Lov om aendrmg af beredskabsloven

(&ndret grundlag for beredskabsplanlegningen, tilpasning af det krigsmassige beredskab
sammenseetnmg af ankenzvnet m.v.)

§1
I beredskabsloven, Jf lovbekendtgarelse nr.

912 af 2. oktober 2000, foretages folgende an-
dringer

1.5 1, stk 2, 2. pkz‘ oph&ves

2. $ 2 ophaeves.

3. § 4, stk. 3- 5, oph®ves.

4.1¢'5, stk. 1, udgér >>og det civile beredskab«;

5.1¢ 9, stk. 2, indsattes efter sidste pkt.:

»Kommunalbestyrelsen udpeger en reprasen-
tant for de frivillige som observater i bered-
skabskommissionen, hvis der ikke indgér en re-
praesentant for de frivillige som medlem af kom-
missionen.«

6.1 9, stk. 3, endres »§ 61, stk. 1 -5, og § 61
b, stk. 1« til: »§ 61, stk. 1 =5 og stk. 7, § 61 aog
§ 61 b«.

7.18 10, stk. 2, indszttes efter sidste pkt.:

»For kommuner, der har samordnet deres red-
ningsberedskab, udpeges en repraesentant for de
frivillige som observater i den falles bered-
skabskommission, hvis der ikke indgér en re-
preaesentant for de frivillige som medlem af kom-
missionen.«

8. § 11 ophaves.

9.5 12, stk. 2, ophzves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2002/2600-68

10. 1 §12, stk 4, som bhver stk. 3, endres
»stk. 1 =3« til: »stk. 1 og 2«.

11. 1§ 17, stk. 1, ®ndres »fredstidsskader« til:
»skader«

12. Overskrlften til kapitel 5 affattes saledes:

»Beredskabsplanloegning m.v. inden for den
. civile sektor«

13. § 24 affattes siledes:

»§ 24. De enkelte ministre skal hver inden for
deres omrade planlaegge for opretholdelse og vi-
derefarelse af samfundets funktioner i tilfeelde af
ulykker og katastrofer, herunder krigshandlin-
ger, samt for at kunne yde stotte til forsvaret.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren ko-
ordinerer planlaegningen vedrerende den civile
sektors beredskab, jf. stk. 1, og radgiver myn-
dighederne. Indenrigs- og sundhedsministeren
gennemforer den del af planleegningen, der ikke
péhviler andre myndigheder.«

14.1§ 25, stk. 1, eendres ykommunens rednings-
beredskab og civile beredskab« til: »kommu-
nens beredskab«.

15,1 § 25, stk. 2, eendres »amtskommunens civi-

le beredskab« til: »amtskommunens beredskab«.

16. I § 27 eendres »amtskommunernes og kom-
munernes civile beredskabsplanlegning« til:
»amtskommunernes og kommunernes bered-
skabsplanlegning«.
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17.1§ 28, stk. 1 og 2, aendres »det civile bered-
skab« til: »den civile sektors beredskab«.

18. Kapitel 6 ophaves.

19.1 § 35 indseettes som nyt stk.:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal mindst en
gang om aret bestemme, hvorvidt der skal gen-
" nemferes brand- og evakueringsgvelser i byg-
ninger m.v., der er omfattet af stk. 1.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

20. I § 38, stk. 2, ndres »civile beredskabsop-
gaver« til: »opgaver inden for den civile sektors
beredskab«.

21.1§ 45 endres »det civile beredskab« til: »den
civile sektors beredskab«.

22.1 L) ], stk. 3, eendres >>kamunen$ redningS—
beredskab og civile beredskab« til: »kommu-
nens beredskab«.

23. 1§ 54 indsattes som nyt stk.: -

»Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
foretage de nedvendige indkaldelser af vaerne-
pligtige med "henblik pa indsats i katastrofetil-

feelde, der kraever ekstraordineert store mand-
skabsstyrker. Indenrigs- og sundhedsministeren
kan fastsatte regler herom.«

24.1 § 57 eendres »det civile beredskab« til: »den
civile sektors beredskab«.

25.1§ 65, stk. 4, 2. pkt., udgar »eller opfylde de
almindelige betingelser for at kunne beskikkes
som landsdommer«.

§2

Loven trzedér i kraft den 1. juli 2003.

Stk. 2. § 1, nr. 3, treeder dog farst i kraft efter
indenrigs- og sundhedsmmlsterens narmere be-
stemmelse :

| §3 .

LoVen gaélder ikke for Fergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning seettes i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de
serlige feeraske eller grenlandske forhold tilsi-
ger. S . C
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Bemaerkﬁinger til lovforslage‘t

Almindelige bémcerkninger

Lovforslaget fremsattes med henblik pad en een-
dring af beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
912 af 2. oktober 2000, der fastleegger redningsbered-
skabets og det civile beredskabs opgaver. Hovedloven
blev vedtaget som lov nr. 1054 af 23. december 1992
(jf. Folketingstidende 1992/1993, forhandlingerne s.
2860, 3536, 3938 0og 4331, Tilleg A s. 4225, Tilleg B
s. 475 og 693 og Tilleg C s. 497). Lovens § 9, stk. 3
og 4, er redaktionelt ndret som folge af vedtagelsen
af henholdsvis lov nr..380 af 14. juni 1995 om @n-
dring af de kommunale styrelseslove m.v., lov nr. 232
af 2. april 1997 om andring af forskellige lovbestem-
melser om Kgbenhavns Kommune og lov nr. 1092 af
29. december 1997 om &ndring af lov om kommuner-
nes styrelse og beredskabsloven. Endvidere er loven
endret ved lov nr. 339 af 17. maj 2000 om @ndring af
beredskabsloven, lov om orlov og lov om ferie (jf.
Folketingstidende 1999/2000, forhandlingerne s.
4235, 6838 og 6993, Tilleg A s. 4786 og Tilleg B s
538). Ved loven andredes § 9, stk. 3, § 10, stk. 2, 1.
pkt., § 11, stk. 1, 2. pkt., § 21, stk. 1, § 47, 2. pkt., og
§ 53, stk. 1., indsattes nye § 9, stk. 2, 2. pkt., § 10,
stk. 2, 2. pkt., § 23 a, § 25, stk. 1, 2. pkt., § 25, stk. 2,
2. pkt., § 36 a, § 37, stk. 2, 2. pkt., § 54 a0g §54 b
samt nyaffattedes § 35, stk. 3, § 36 og § 56, stk. 1, 1.
pkt. Endelig er loven endret ved lov ar. 418 af 31. maj
2000 om konkurrence- og forbrugerforhold pé tele-
markedet (jf. Folketingstidende 1999/2000, forhand-
lingerne s. 6690, 8505, 8761 samt Tillag A s. 6896).

1. Indledning

Den 21. juni 2002 blev der indgdet en politisk aftale
mellem alle partierne i Folketinget om redningsbered-
skabet efter 2002. Det er partiernes felles opfattelse,
at det nuvzrende trusselsbillede og planlegnings-
grundlag ber resultere i omprioriteringer i redningsbe-
redskabet og det civile beredskab i forhold til den af-
tale, der var geeldende for perioden 1998-2002.

Den sikkerhedspolitiske situation giver mulighed
for at foretage en yderligere forskydning fra traditio-

nelle civilforsvarsopgaver (krigsmassigt beredskab)
il fredstidsopgaver, herunder beredskabet ved storre
heendelser, der bl.a. set i lyset af begivenhederne efter
terrorangrebet i USA den 11. september 2001 ber pri-
oriteres yderligere. Denne justering i det krigsmaessi-
ge beredskab betyder, at det ikke lengere palegges 40
kommuner at opretholde et udvidet krigsmaessigt be-
redskab.

I det kommunale redningsberedskab skal de frivil-
lige ifolge den politiske aftale i hgjere grad inddrages
i opgavelgsningen. Sdledes er der i samarbejde mel-
lem Beredskabs-Forbundet, Beredskabsstyrelsen og
kommunerne etableret en frivilligenhed med den op-
gave at beskrive, hvilke opgaver de frivillige skal ind-
drages i og fastleegge mal for antallet af frivillige.
Milsatningen for dette arbejde er at etablere en struk-
tur, der sikrer, at de frivillige kan udgere en reel, ope-
rativ del af beredskabet. De frivillige skal endvidere
ifelge den politiske aftale have ret til en observater-
post i den kommunale beredskabskommission.

Den tvaergiende koordination og det civile bered-
skab skal ifolge den politiske aftale styrkes. Der ber
saledes fremover anvendes et ensartet planlegnings-
grundlag overalt inden for den civile sektor baseret pa
en overordnet sondring mellem uvarslede og varslede
heendelser, medens der ikke langere sondres mellem
fredstid og krigstid. Som konsekvens heraf vil bered-
skabsplanlegning m.v. omfatte alle ulykker og kata-
strofer, herunder krigshandlinger.

Formalet med lovforslaget er at skabe grundlag for
en gennemforelse af de naevnte punkter i den politiske
aftale. ’

Med forslaget fastleegges det civile samfunds be-
redskab under betegnelsen »den civile sektors bered-
skab«. Dette beredskab betegnes i den geldende be-
redskabslovs § 2 som »det civile beredskab«, som
herefter ikke langere finder anvendelse i beredskabs-
loven.

Beredskabsplanleegningen m.v. inden for den civile
sektors beredskab skal medvirke til at reducere sam-
fundets sarbarhed over for ulykker og katastrofer séle-
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des, at samfundets. virksomhed kan viderefores i alle
ulykkes- og katastrofesituationer.

- Det moderne samfunds sérbarhed har vist, at der er
behov for at sikre en storre sammenheeng i de enkelte
myndigheders beredskabsplanlegning.

Beredskabsplanlegningen m.v. inden for den civile
sektor -skal fortsat: varetages af de enkelte ministre
hver inden for deres omrade, séledes at der fastholdes
et sektoransvar. Beredskabsstyrelsen’skal fortsat pa
indenrigs- og sundhedsministerens vegne koordinere
planleegningen og gennemfore den del af planlaegnin-
gen, der ikke pahviler andre myndigheder.

P4 det kommunale og amtskommunale omrade er
det fortsat kommunalbestyrelsen og amtsradet, der har
ansvaret for beredskabsplanlaegnmgen

2. Baggrunden for lovforslaget og lovforslagets md-
hold '

Ved beredskabslovens. 1krafttraeden den 1. januar
11993 skete der en sammenlagning af civilforsvaret og
brandvaesenet pd det statslige og det kommunale ni-
veau til et enstrenget og integreret redningsberedskab.
Endvidere skete der en integrering af planlagningen
af redningsberedskabet og det civile beredskab pa det
kommunale niveau. ‘

Det civile beredskabs opgave er at planlaegge og
treeffe foranstaltninger med henblik pa, at samfundets
funktioner kan viderefares under krise eller krig, samt
at yde stette til landets samlede forsvar. Ved »krise«
forstas »truende udsigt til krig«. Det blev dengang
vurderet, at risikoen for omfattende fredsmeessige ka-
tastrofer naeppe var til stede i et omfang, der kunne be-
grunde, at ministerierne blev palagt en generel pligt til
at planlegge herfor. Det blev dog fundet hensigts-
massigt, at ministerierne inddrog fredsmeessige kata-
strofer i deres beredskabs-planleegning pd omrader,
hvor elementer i planlegningen var de samme for
- bade det krigs- og fredsmeaessige beredskab.

Som led i den politiske aftale om beredskabet for
perioden 1998-2001 blev der gennemfert en underso-
- gelse af det civile beredskab med henblik pa at vurde-
re mulighederne for at tilpasse det civile beredskab til
den sikkerhedspolitiske situation.

Beredskabsstyrelsen udsendte i december 2000 et
debatoplaeg om det civile beredskab til hering blandt
en bred kreds af myndigheder og organisationer m.fl.
inden for det samlede beredskab. Debatoplaegget in-
deholdt en samlet beskrivelse og en analyse af centra-
le elementer inden for det civile beredskab. Analysen
i debatoplaegget og heringssvarene udgjorde tilsam-
men -undersogelsen af det civile beredskab.

- Tapril 2001 blev det besluttet at forleenge den poli-
tiske aftale for 1998 — 2001 med et &r og samtidig
igangsatte en analyse af beredskabet. Der blev efter-
folgende truffet beslutning om, at resultatet af Bered-
skabsstyrelsens undersegelse af det civile beredskab
skulle indg4 i analysen af redningsberedskabet.

Analysen af redningsberedskabet blev ferdiggjort i
maj 2002 og dannede saledes grundlag for indgielse
af den politiske aftale om rednmgsberedskabet efter
2002,

Lovforslaget- skaber grundlag for at gennemfore de
foreslaede aendringer i beredskabsplanlaegmngen m.v.
inden for den civile sektor.

Lovforslaget indeholder en ophasyelse af beled-
skabslovens § 2 om det civile beredskabs opgaver,
hvorefter bestemmelser om beredskabsplanlaegmng
m.v. inden for den cmle sektor i det vaesentlige er
samlet i lovens kapitel 5 (§§ 24 -28). _

. Lovforslaget indeholder desuden en @ndret affattel—
seaf lovens § 24 som konsekvens af indforelsen af be-
grebet »den civile sektors beredskab«. De enkelte mi-
nistre skal fortsat hver inden for deres omrade vareta-
ge beredskabsplanlagningen m.v,, hvilket md‘ebaerer»
at sektoransvaret fastholdes.

Indenrigs- og sundhedsministeren k001d1nerer fort-
sat planlegningen vedrerende den civile sektors be-
redskab og gennemfprer den del af planlegningen,
der ikke pahviler andre myndigheder. Koordinations-
befejelsen vil som i-dag blive delegeret til Bered-
skabsstyrelsen. P4 baggrund af det moderne samfunds
sarbarhed, som kan illustreres bl.a. ved orkanen den 3.
~ 4. december 1999, olieforureningsulykken den 29,
marts 2001 i Grensund og terrorangrebet i USA den
11. september 2001, vil der med forslaget ske en pget
koordinering med henblik pa at sikre en sterre sam-
menheeng mellem de enkelte myndigheders bered- -
skabsplanlegning. Dette galder iseer pd omrader,
hvor beredskabsplanlzgningen omfatter flere myn-
digheder og retter sig mod sterre katastrofer.

" Der gennemferes ifolge den politiske aftale en nati-
onal sirbarhedsudredning med et bredt, tvaersektorielt
sigte. Som led heri vil det blive fastlagt, hvorledes der
kan ske en fortsat styrkelse af den tvaergaende koordi-
nation i beredskabet. Sarbarhedsudredningen forven-
tes bl.a. at omfatte omrader som informationsteknolo-
gi, vandforsyning, energiforsyning og infrastruktur og
forudsatter saledes medvirken fra en razkke mmlsterl-
er m.fl. :

Lovforslaget indeholder endvidere en opheevelse af
beredskabslovens § 12, stk.2. Bestemmelsen giver
mulighed for at pilegge visse kommuner at kunne
yde en gjeblikkelig og mere omfattende indsats mod
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folgerne af krigshandlinger. Som konsekvens heraf
foreslds endvidere en ophavelse af beredskabslovens
§ 11 om den pligtmeessige samordning af opgaver in-
den for redningsberedskabet i det storkebenhavnske
omrade. De opgaver, der skal samordnes efter § 11,
omfatter udelukkende varetagelsen af det krigsmeessi-
ge redningsberedskab efter lovens § 12, stk. 2.

Lovforslaget indeholder desuden som resultat af
den politiske aftale en eendring af beredskabslovens
§ 9, stk. 2, og § 10, stk. 2, hvorefter en representant
for de frivillige indgdr som observater i beredskabs-
kommissionen, hvis der ikke allerede indgér en repr&-
sentant for de frivillige som medlem.

Efter lovforslaget ophaves en raekke seerlige be-
stemmelser, der alene regulerer visse omrader af det
krigsmassige beredskab. Det drejer sig om styringen
af det statslige lokale redningsberedskab og sygehus-
beredskabet under krise eller krig (lovens § 1, stk. 2)
samt om de szrlige bestemmelser om beredskabets
organisation under krise eller krig i lovens kapitel 6
(88 29 - 32). P4 det regionale niveau er det hensigten
at etablere en bredt sammensat stab i hver region med
chefen for politiregionen som leder til at varetage de
koordinerende opgaver i forbindelse med storre ulyk-
ker og katastrofer. Som konsekvens heraf nedlegges
civilregionerne, der har til hovedopgave under krise
eller krig at prioritere og koordinere anvendelsen af
regionens civile ressourcer. Den narmere tilretteleg-
gelse heraf vil blive gennemfort administrativt.

Kommunalbestyrelserne har ifolge den politiske af-
tale ansvaret for at sikre og kontrollere, at det lokale
redningsberedskab er forsvarligt indrettet. Som led
heri har den enkelte kommune brug for viden om den
konkrete opgavevaretagelse. I tilknytning hertil skal
kommunalbestyrelsen ifelge aftalen tage stilling til, i
hvilket omfang der skal holdes brandevelser. Lovfor-
slaget indeholder en bestemmelse herom.

Lovforslaget indeberer en precisering af, at ogsa
en rackke bestemmelser i den kommunale styrelseslov
vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets befa-
jelser over for tilsynsradene finder tilsvarende anven-
delse pa et tilsynsrads og dets medlemmers virksom-
hed vedrerende beredskabskommissionen og dens
medlemmer.

Efter lovforslaget preeciseres hjemlen til at foretage
de nedvendige indkaldelser af varnepligtige med
henblik pa indsats i katastrofetilfzelde, der kraever eks-
traordineert store mandskabsstyrker.

Endelig indeholder lovforslaget efter henstilling fra

Justitsministeriet en praecisering af, at formanden for
ankenavnet skal veere landsdommer.

3. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige '

Lovforslagets § 1, nr. 9, om ophaevelse af bered-
skabslovens. § 12, stk. 2, vurderes at ville medfare
pkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Disse konsekvenser forhandles med de kommunale
parter i forbindelse med udstedelse af en ny dimensi-
oneringsbekendtgerelse. Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet har i et notat af 18. september 2002, som er
sendt til de kommunale parter den 23. september
2002, vurderet, at afvikling af det udvidede krigsmaes-
sige redningsberedskab i kommunerne vil betyde en
arlig besparelse pa 39,5 mio.kr.

Lovforslagets § 1, nr. 18, om ophavelse af bered-
skabslovens kapitel 6 (§§ 29 — 32) vil medfore en ned-
leggelse af de nuvearende syv civilregioner, hvilket
ikke vil medfere pkonomiske konsekvenser af betyd-
ning for det offentlige. De foreslaede @ndringer vil
medfere visse merudgifter for Rigspolitiet, men disse
vil sledes kunne afholdes indenfor politiets bevillin-
ger. ' o

Lovforslagets gvrige bestemmelser har ikke ekono-
miske eller admlnlstratlve konsekvenser for det of-
fentlige.

4. Lovforslagets administrative konsekvenser for bor-
gerne ) :

Lovforslaget har 1kke ‘administrative konsekvenser
for borgerne.

5. Lovforslagets erhvervsokonomiske og erhvervsad-
ministrative konsekvenser

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller admmlstra—
tive konsekvenser for erhvervslivet.

6. Lovforslagets miljomcessige konsekvenser .
Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-rethge aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har véret til hering hos Statsministe-
riet, Beskeftigelsesministeriet, Kirkeministeriet, Kul-
turministeriet, Skatteministeriet, Socialministeriet,
Undervisningsministeriet, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, Pkonomi- og Erhvetvs-
ministeriet, Finansministeriet, Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling, Forsvarsministeriet,
Forsvarskommandoen, Justitsministeriet, Miljemini-
steriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug, og Fiske-
ri, Trafikministeriet, Udenrigsministeriet, Rigspoliti-
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chefen Afd. A, Politidirekteren i Kebenhavn, Hoved-
stadens Sygehusfellesskab, Danske Vandverkers
Foréning, Kommunalteknisk Chefforening, Sammen-
slutningen af Bedriftvaernsledere Storkebenhavn —
Sjeelland, Sammenslutningen af Bedriftvaernsledere
Jylland — Fyn, Forsikring og Pension, KL, Amtsrads-
foreningen, Kobenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune, Beredskabskommissionen for Storkeben-
havn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Forenin-
gen af Statsamtmeend, Amtsdirekterforeningen, Kom-
munaldirekterforeningen i Danmark, Foreningen af
Kommunale Beredskabschefer, Falcks Rednings-
korps, Senderjysk Frivillige Brandvarnsforbund, Be-
redskabs-Forbundet, Dansk Rede Kors, ASF-Dansk
Folkehjeelp, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk In-
dustri, HORESTA (Hotel-, Restaurant-, og Turister-

hvervets Arbejdsgiverforening), Danmarks Restau-
rant- og Cafeteriaforening, Selskabet for Risikovurde-
ring, Brandteknisk Selskab, Dansk Katastrofemedi-
cinsk Selskab, Dansk Brand- og Sikringsteknisk Insti-

-tut, Hovedorganisationen af Beredskabsofficerer i

Danmark, Centralorganisationen for Stampersonel i
Redningsberedskabet,” Landstalsmandsudvalget for
Menige, Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk,
Det Kommunale Beredskabspersdnales Landsfor-
bund, Landsforeningen for Politiets Beredskabs-Or-
denskorps, Politiforbundet i Danmark, Teknisk
Landsforbund, Funktionzrernes og Tjenestemande-
nes Fellesrdd, Foreningen af Arbejdsledere i Dan-
mark, Forbundet af Offentligt Ansatte, SID, Bered-
skab Storkebenhavn samt Beredskabsstyrelsen.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

.| Positive konsekvenser /mindreudgif- | Negative konsekvenser /merudgif-
ter ter -
A ‘ (hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
Ukonomiske konsekvenser for stat, De gkonomiske konsekvenser Ingen
kommuner og amtskommuner -forhandles med de kommunale
: parter i forbindelse med udstedel-
se af en ny dimensioneringsbe-

‘kendtggrelse. : ‘
Administrative konsekvenser for stat, - | Nedleggelse af de syv civilregio- | Ingen
kommuner og amtskommuner ner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet o
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljemeaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor- Ingen .| Ingen
gerne :
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tiig 1

Til nr. 1 )
Efter beredskabslovens § 1, stk. 2, 2. pkt., indgar
det statslige lokale redningsberedskab og sygehusbe-
redskabet under krise eller krig i redningsberedskabet.
Beredskabsplanlegningen er grundleggende baseret
pé det princip, at den myndighed, der varetager en
funktion i fredstid, ogsa skal varetage den pageeldende

301

»funktibn under krise eller krig. De operative opgaver

pa de naevnte to omrader varetages til daglig af hen-
holdsvis politiet, amtskommunerne og Hovedstadens
Sygehusfellesskab. Da opgaverne ligeledes under
krise eller krig ber varetages af disse myndigheder,
foreslas bestemmelsen ophavet.

Med hensyn til det statslige.lokale redningsbered-
skab henvises til bemearkningerne til lovforslagets
§1,nr. 18, ' :

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerknin-
ger til lovforslaget. -

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Tilar. 2 .

Det civile beredskabs opgave er i. henhold til bered-
skabslovens § 2 at planlegge og treeffe foranstaltnin-
ger med henblik pé under krise eller krig at viderefore
samfundets funktioner samt at yde stette til landets
samlede forsvar.

Det civile beredskab indebzarer séledes efter bered-
skabsloven alene en forpligtelse til at planleegge for
krise eller krig. Bestemmelserne om det civile bered-
skab omfatter derfor ikke planlaegningen af det dagli-
ge beredskab inden for de enkelte sektorer.

Det foreslés, at der fremtidigt skal planlegges for at
opretholde og viderefore samfundets funktioner i til-
feelde af ulykker og katastrofer, herunder krigshand-

linger, samt for at kunne yde stette til forsvaret. Her- -

efter vil beredskabsplanleegning m.v. ogsi omfatte
ulykker og katastrofer i fredstid. v
Beredskabsplanleegningen baseres pd det generelle

princip, at den myndighed, der varetager den daglige ,

funktion, ogsa varetager funktionen i de ulykkes- og
katastrofesituationer, hvor dagligdagens ressourcer
ikke er tilstraekkelige.

Det er sdledes i den daglige administration, at der
skal tages de fornedne beredskabsmaessige hensyn,
séledes at flest mulige beredskabsforberedelser kan
gennemfores pd en samfundsekonomisk hensigts-
messig mide. Der skabes derved en beredskabskonti-
nuitet fra dagligdagens funktioner over sterre ulykker
til katastrofer, herunder krigshandlinger. De foran-
staltninger, der planlaegges iveerksat i en situation,
hvor dagligdagens ressourcer ikke leengere er tilstrack-
kelige, vil derfor vaere at videreudvikle det daglige be-
redskab, og foranstaltningerne vil bygge pa den seed-
vanlige opgavelgsning og de eksisterende funktioner.
Dette indebeerer, at sondringen mellem fredstid og
krigstid ikke leengere leegges til grund for beredskabs-
planleegningen.

Med ophavelsen af beredskabslovens § 2 samles
alle generelle bestemmelser om beredskabsplanleg-
ning m.v. inden for den civile sektor i lovens kapitel 5.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-

ger til lovforslaget samt til bemaerkmngerne til forsla— .

gets§1 nr. 12.

Til or. 3

Forslaget om at ophave beredskabslovens § 4,
stk. 3 — 5, er en konsekvens af aftalen mellem Folke-
tingets partier om redningsberedskabet efter 2002.
Partierne er enige om, at der er behov for at moderni-
sere tilsynet med det kommunale redningsberedskab.
Som led i en styrket vidensindsamling til brug bade
for kommunerne, det samlede centrale overblik og det

endrede tilsyn skal der efter aftalen iveerkseettes et ar-
bejde med henblik pa at gere elektronisk registrering
og indberetning af redningsberedskabets udryknings-
aktivitet obligatorisk. Nér dette system, der er et led i
indenrigs- og sundhedsministerens tilsyn med det
kommunale redningsberedskab, jf. beredskabslovens
§ 4, stk. 2, er etableret, er partierne enige om, at der
ikke laengere er behov for den nuvearende stikpreve-
kontrol af redningsberedskaberne, og at Redningsra-
det nedleegges.

Bestemmelsen treeder fefrst i -kraft efter indenrigs-
og sundhedsministerens nzrmere bestemmelse, jf.
forslagets § 2, stk. 2.

T11 or. 4
Forslaget er en konsekvens af forslagets §1,nr 2.

Tilnar. 5 _

Forslaget er en konsekvens af aftalen mellem Fol-
ketingets partier om redningsberedskabet efter 2002,
hvori det anferes, at de frivillige skal have ret til en
observaterpost i beredskabskommissionen, og at
kommunalbestyrelsen udpeger en observater efter
indstilling fra de frivillige i redningsberedskabet. I
den forbindelse sigtes der til de frivillige, som kom-
munalbestyrelsen efter beredskabslovens § 51, stk. 3,
kan anvende til lgsning af opgaver inden for kommu-
nens beredskab. Folketingets partier laegger ifolge den
politiske aftale veegt pa, at Beredskabs-Forbundet
spiller en aktiv og positiv rolle i arbejdet med at nyt-
tiggere de frivillige. Udpegningen vil derfor ofte ske
efter indstilling fra Beredskabs-Forbundet eller andre
frivillige organisationer, hvortil mange frivillige er
kayttet. Af sddanne organisationer kan f.eks. navnes
Dansk Rede Kors og ASF-Dansk Folkehjelp.

Beredskabslovens § 9, stk. 2, abner allerede i dag
mulighed for, at der blandt kommissionens medlem-
mer kan vaere reprasentanter for bl.a. de foreninger og
organisationer, som kommunalbestyrelsen har indga-
et aftale med i henhold til beredskabslovens § 13.

_ Hvor dette er tilfzeldet, ber de frivillige beholde dette

medlemskab, og status for repraesentanten for de fri-
villige ber ikke enidres til observater. Formélet med
forslaget er sdledes alene at sikre, at de frivillige i
kommunerne far mulighed for at oververe bered-
skabskommissionens mgder med taleret, men uden
stemmeret. :

Til ar. 6

Efter den geeldende affattelse af beredskabslovens
§ 9, stk. 3, finder bl.a. visse bestemmelser i den kom-
munale styrelseslov vedrerende tilsynsradenes befo-
jelser over for kommunalbestyrelsen (§ 61, stk. 1 -5,
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og § 61 b, stk. 1) tilsvarende anvendelse pa bered-
skabskommissionen og dens medlemmer.

Ved den foresliede sendring af beredskabslovens
§9, stk. 3, preeciseres, at ogsa en rakke bestemmelser

i den kommunale styrelseslov vedrerende Indenrigs-

og Sundhedsministeriets befejelser over for tilsynsré-
dene (§ 61, stk. 7, § 61 a og'§ 61 b, stk. 2) finder til-
svarende anvendelse pa et tilsynsrids og dets med-
lemmers virksomhed vedrerende beredskabskommis-
sionen og dens medlemmer.

Tilor. 7
Der henvises til bemaerkmngeme til forslagets §1,
or. 5.

Til or. 8

Forslaget om at ophaeve beredskabslovens § 11 er
en konsekvens af forslagets § 1, nr. 9, om at ophaeve
beredskabslovens § 12, stk. 2.

De opgaver, der efter beredskabslovens § 11, stk. 1,
indgér i samordningen af redningsberedskabet i det
storkebenhavnske omrade, omfatter alene varetagel-
sen af det udvidede krigsmessige redningsberedskab,
som er pilagt kommunerne i det storkebenhavnske
omréde efter § 12, stk. 2.

Séfremt kommunalbestyrelsern'e i det storkeben- -

havnske omrade fremover ensker at samordne deres
opgaver inden for redningsberedskabet, kan dette af-
tales i henhold til beredskabslovens § 10. Henset til de
sarlige forhold i det storkebenhavnske omride kan
det vaere relevant, at kommunalbestyrelserne i dette
omrade tager initiativ til-at overveje behovet for at af-
tale en sddan samordning.

Der henvises i gvrigt til bemaerkmngerne til forsla-
gets§ 1, or. 9.

Tilor. 9

Ifelge beredskabslovens § 12, stk. 1 skal det kom-
munale redningsberedskab kunne yde en forsvarlig
indsats mod skader pa personer, ejendom og miljoet
ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger.
Redningsberedskabet skal endvidere kunne modtage,
indkvartere og forpleje evakuerede og andre nedsted-
te. Ifolge § 12, stk. 2, kan indenrigsministeren be-
stemme, at redningsberedskabet i visse kommuner til-
lige skal kunne yde en gjeblikkelig og mere omfatten-
de indsats mod felgerne af krigshandlinger. :

I 1994 udpegede indenrigsministeren de 40 kom-
muner, der blev palagt at opretholde et udvidet krigs-
meassigt redningsberedskab. Der blev udpeget 20
kommuner uden for det storkebenhavnske omrade
med en sammenhangende sterre bymeessig bebyggel-
se eller med seerlige risici samt de 20 kommuner, der

indgar i det samordnede redningsberedskab i det stor- .
kebenhavnske omréde, jf. beredskabslovens § 11
stk. 1.

Forslaget om at ophave beredskabslovens §12,
stk. 2, er en konsekvens af den politiske aftale om red-
ningsberedskabet efter 2002, hvorefter der sker en
forskydning fra det krigsmeessige beredskab bl.a. til
fordel for fredsmeessige opgaver.

Denne justering betyder efter aftalen, at det ikke

" lengere palagges de 40 kommuner at opretholde et

udvidet krigsmaessigt redningsberedskab. En konse-
kvens heraf vil ogs veere, at kommunerne selv be-
stemmer, hvorledes de herefter vil dlsponele over ma-
teriellet,

Til ar. 10
Forslaget er en konsekvens af forslagets § 1, nr, 9.

Til or, 11

Baggrunden for forslaget er, at det ikke leengere er
relevant at opretholde sondringen mellem fred og krig
i relation til politimesterens koordinerende ledelse af
den samlede indsats ved sterre skader.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger for sa vidt angér politiregionslederens varetagelse
af de koordinerende opgaver i forbindelse med steorre
ulykker og katastrofer samt til bemeerkningerne til § 1,
or. 18.

Tilnr. 12 ‘ ‘

Overskriften til lovens kapitel 5 (§§ 24 - 28) fore-
slés @ndret for dermed at tydeliggere, at alle generelle
bestemmelser om beredskabsplanizgning m.v. inden
for den civile sektor er samlet i dette kapitel.

Bestemmelserne i lovens §§ 24 - 28 fastlegger,
hvilke myndigheder samt offentlige og private virk-
somheder og institutioner der skal planlegge eller yde
bistand til planteegningen eller udforelsen af opgaver
inden for den civile sektor.

De enkelte ministre varetager beredskabsplanlag-
ningen hver inden for deres ministeromrader (lovens
§ 24). Kommunalbestyrelser og amtsrad skal udarbej-
de en samlet plan for kommunernes og amtskommu-
nernes beredskab (lovens-§ 25). Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastseetter vejledende retningslinier
for denne planleegning (lovens § 26), og de enkelte
ministre fastszetter hver inden for deres omrade vejle-
dende retningslinier for amtskommunernes og kom-
munernes beredskabsplanlegning (lovens § 27). Of-
fentlige myndigheder og offentlige og private virk-
somheder og institutioner kan palegges at yde bistand
ved planlzgningen eller udferelsen af opgaver m.v.
inden for den civile sektors beredskab (lovens § 28).
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Lovens kapitel 5 indeholder alene de generelle be-
stemmelser om planleegning m.v. inden for den civile
sektor. Bestemmelserne inden for'de enkelte ministe-
romrader forudsettes suppleret med lovgivning, der
regulerer seerlige beredskabsmeessige forhold m.v. pa
det pigaeldende omrade.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-
ger til lovforslaget samt til bemerkningerne til forsla-
gets § 1, nr. 2.

Tilnr. 13

Den &ndrede affattelse af beredskabslovens § 24 er
en konsekvens af, at beredskabsplanleegning m.v. om-
fatter alle ulykker og katastrofer, af indforelsen af be-
grebet »den civile sektors beredskab« samt af forsla-

“gets § 1, nr. 2, om ophaevelse af beredskabslovens § 2
om den civile sektors stotte til forsvaret. Beredskabs-
planlegningen m.v. inden for de forskellige minister-
omrader (det centrale niveau) omfatter ikke den be-
redskabsplanleegning m.v., der finder sted inden for
forsvaret. Det foreslads derfor, at de enkelte ministre
skal planleegge for at kunne yde stette til forsvaret.

Ved den civile sektors beredskab forstds de foran-
stalininger og den planlegning, der — bortset fra de
omréder, der hgrer under forsvaret — skal foretages for
at leve op til formalsbeskrivelsen i § 24.

De enkelte ministre skal fortsat hver iser inden for
hver deres omrade varetage beredskabsplanlaegningen
m.v. Dette indebarer, at sektoransvaret fastholdes.
Det pahviler de enkelte ministre at sikre, at lovgivnin-
gen inden for de respektive ministeromrader indehol-
der de forngdne bestemmelser til regulering af bered-
skabsmaessige forhold m.v. ’

Den generelle koordinationsbefajelse vil - som ef-
ter den gaeldende lovs § 24, stk. 2 - blive delegeret til
Beredskabsstyrelsen. Beredskabsstyrelsen vil koordi-
nere beredskabsplanleegningen m.v. i relation til mere
omfattende ulykker og katastrofer, der bergrer flere
centrale myndigheder. Der vil blive etableret et cen-
tralt netvaerk af kontaktpersoner, hvor Beredskabssty-
relsen kan varetage en aktiv rolle med henblik pé at
fremme beredskabsplanlegningen m.v. pa det centra-
le niveau. En af styrelsens opgaver vil veere at vurdere
sammenhzngen mellem de centrale myndigheders
beredskabsplanleegning for s& vidt angér mere omfat-
tende ulykker og katastrofer. Beredskabsstyrelsen vil
endvidere som i dag radgive myndighederne om be-
redskabsmaessige spergsmal m.v. _

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger til lovforslaget samt til bemeerkningerne til forsla-
gets § 1, nr. 2 og 18.

- krig.

Tilor. 14 - 16

Forslagene indebarer, at beredskabet pd det kom-
munale og amtskommunale omrade ikke lengere op-
deles i redningsberedskabet og det civile beredskab og
er i pvrigt en konsekvens af forslagets § 1, ar. 2.

Tilnr. 17
Forslaget er en konsekvens af forslagets § 1, nr. 2.

Tilnr. 18 )

Forslaget om at opheeve beredskabslovens kapitel 6
(8§ 29 — 32) skal ses i sammenhang med aftalen om
redningsberedskabet efter 2002, hvorefter der sker en
forskydning fra det krigsmeessige beredskab bl.a. til
fordel for fredsmessige opgaver. Dette indebzrer, at
den fremtidige tilretteleeggelse af beredskabet baseres
pé, at sondringen mellem fredstid og krigstid ophae-
ves, og at organisation og samarbejdsrelationer mel-
lem myndigheder m.fl. skal veere de samme sdvel i det
daglige som ved ulykker og katastrofer, herunder
krigshandlinger. Der er herefter ikke lengere behov
for at opretholde lovens seerlige bestemmelser om be-
redskabets organisation under krise eller krig.

Indenrigsministeren har i medfer af beredskabslo-
vens § 29, nr. 2, § 31 og § 32 fastsat bestemmelser om
civilregionernes lezielse, sammensatning og opgaver
m.v. samt bestemmelser om regionsledelsens sam-
mens®tning, kompetence m.v. Bestemmelserne her-
om i Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 1070 af
15. december 1994 om civilregioner m.v. bortfalder.

P4 det regionale niveau er det hensigten at etablere
en bredt sammensat stab i hver region med chefen for
politiregionen som leder til at varetage de koordine-
rende opgaver i forbindelse med sterre ulykker og ka-
tastrofer. Som konsekvens heraf nedlegges de nuvz-
rende syv civilregioner, der har til hovedopgave under
krise eller krig at prioritere og koordinere anvendelsen
af regionens civile ressourcer.

Efter beredskabslovens § 31 bestemmer de enkelte
ministre, i hvilket omfang de befgjelser, der kan ud-
gves af centrale forvaliningsmyndigheder, under krise
eller krig skal kunne udeves af forvaltningsorganer,
der udpeges dertil. Inden for visse ministeromréder er
der foretaget delegation af kompetence efter § 31 iser
til statslige ridgivere, der efter galdende regler er ud-
peget til at indgd i civilregionerne under krise eller

Efter en ophzvelse af lovens kapitel 6 vil delegati-
on af kompetence med henblik pa sarlige situationer
kunne finde sted efter almindelige forvaltningsretlige
principper inden for de ministeromrider, hvor der
skennes at vare behov herfor. De statslige radgivere,
der er udpeget til civilregionerne vil - efter nedleggel-
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se af civilregionerne - kunne indgd som de pageaelden-
de ministeromraders reprasentanter i de regionale sta-
be, der etableres med henblik pa at varetage de koor-
dinerende opgaver i forbindelse med sterre ulykker og
katastrofer.

Forslaget indebeerer endelig, at betegnelsen det
statslige lokale redningsberedskab ikke leengere op-
retholdes. Ifolge beredskabslovens § 30 henhgrer det
statslige lokale redningsberedskab under politimeste-
ren, der under krise eller krig varetager evakuering,

varsling af civilbefolkningen, afspeerring og bevogt--

ning i forbindelse med udferelsen af redningsbered-
skabets opgaver samt tilsyn med merklaegning. De
nevnte opgaver-er alle, bortset fra tilsynet med meork-
laegning, omfattet af bestemmelsen i beredskabsio-
vens § 17, stk. 2, om politiets opgaver i det daglige be-
redskab. Opgaven med at fore tilsyn med merkleeg-
ning anses for at vare omfattet af retsplejelovens
§ 108.

Tilnr. 19

Bestemmelsen, som er ny, fastsatter, at kommunal-
bestyrelsen med regelmaessige mellemrum skal vur-
dere behovet for, at der gennemfores brand- og evaku-
eringsevelser pa institutioner og evrige lokaliteter
m.v., der er omfattet af regler fastsat i medfer af be-
redskabslovens § 33, stk. 2, or. 2.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa beslutte, at der skal
gennemfores brand- og evakueringsevelser pa institu-
tioner og lokaliteter m.v., hvor kommunalbestyrelsen
har bestemt, at der skal treeffes konkrete foranstaltnin-
ger i medfer af § 35, stk. 2.

Det forudsettes, at det kommunale redningsbered-
skab deltager 1 brand- og evakueringsevelserne.

Til nr. 20 - 21

Forslagene er en konsekvens af forslagets § 1, ar. 2.

Til ar. 22

Der henvises til bémaerkningerne til forslagets § 1,
ur. 14 - 16.

Til nr. 23

Med forslaget praeciseres hjemlen i beredskabslo-
vens § 54 til at indkalde veernepligtige med henblik pa
indsats i katastrofetilfaelde, der kraever ekstraordinzert
store mandskabsstyrker.

Til nr. 24
Forslaget er en konsekvens af forslagets § 1, nr. 2.

Til ar. 25

Efter beredskabslovens § 65, stk. 4, bestar anke-
navnet, der oprettes af indenrigsministeren, af en for-
mand og to andre medlemmer. Formanden skal efter
bestemmelsen veere landsdommer eller opfylde de al-

- mindelige betingelser for at kunne beskikkes som

landsdommer. De gvrige medlemmer er en statsadvo-
kat, der udpeges af justitsministeren, og en advokat,
der udpeges af Advokatradet.

Praesidentradet, der er sammensat af preesidenterne
for de kollegiale retter, har anbefalet, at bestemmelser
om dommermedvirken i offentlige naevn formuleres
sdledes, at det udtrykkeligt angives, at det pageldende
medlem skal veere dommer. Justitsministeriet har hen-
stillet til samtlige ministerier at bringe bestemmelser
om dommermedvirken i offentlige nevn i overens-
stemmelse med Praesidentrédets anbefalinger.

- Bestemmelsen i § 65, stk. 4, om ankenzvnet er en
sakaldt mellemform, idet formanden for ankensvnet
enten skal vare landsdommer eller opfylde de almin-
delige betingelser for at kunne beskikkes som lands-
dommer, .

Preesidentradet finder en sidan mellemform uhen-
sigtsmeessig. I konsekvens heraf foreslés, at mellem-
formen udgdr, siledes at det i bestemmelsen angives,
at formanden for ankeneevnet skal veere landsdommer.

Til§2
Det foreslds, at loven traeder i kraft den 1. juli 2003.
§ 1, nr. 3, foreslas dog forst at treede kraft efter inden-
rigs- og sundhedsministerens naermere bestemmelse.

Til§ 3
Bestemmelsen vedrorer lovens territoriale gyldig-
hed. ' '



2406 Bilag til f. t. 1. vedr. beredskabsloven
Bilag
Lovforslaget sammenholdt med galdende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§1
I beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
912 af 2. oktober 2000, forctages folgende &n-
dringer: A
§1.--- 1. § 1, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

Stk. 2. Redningsberedskabet omfatter det
statslige redningsberedskab, herunder det statsli-
ge regionale redningsberedskab, og det kommu-
nale redningsberedskab. Under krise eller krig
indgér det statslige lokale redningsberedskab og
sygehusberedskabet i redningsberedskabet.

§ 2. Det civile beredskabs opgave er at plan-
leegge og treeffe foranstaltninger med henblik pd
under krise eller krig at viderefore samfundets

funktioner samt at yde stotte til landets samlede

forsvar.

§4.---

Stk. 3. Indenrigsministeren nedsetter et red-
ningsrdd, der rédgiver indenrigsministeren i
sporgsmal om det kommunale redningsbered-
skab og foretager provealarmering af det statsli-
ge regionale og det kommunale redningsbered-
skab. Redningsridet bestir af 8 medlemmer,
hvoraf 3 medlemmer udpeges af Kommunernes
Landsforening, 1 medlem udpeges af Kaoben-
havns og Frederiksberg Kommuner i feellesskab,
1 medlem udpeges af justitsministeren, medens
indenrigsministeren udpeger 3 medlemmer. I sa-
ger vedrerende tekniske og personalemaessige
sporgsmél tilforordnes radet 1 reprasentant for
den organisation, der repraesenterer de kommu-
nale beredskabschefer, 1 repraesentant for de pri-
vate redningsvasener, jf. § 13, stk. 1, og 1 re-
preesentant for personalet i de kommunale red-
ningsberedskaber.

2. § 2 opheeves.

3. § 4, stk. 3 - 5, ophaves.
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Geeldende formulering

Stk. 4. Blandt rddets medlemmer udnaevner in-
denrigsministeren formand og nestformand,
hvoraf den ene skal vere en af repraesentanterne
for Kommunernes Landsforening.

Stk. 5. Indenrigsministeren afholder udgifter-
ne ved Redningsradets virksomhed.

§ 5. Beredskabsstyrelsen leder det statslige
redningsberedskab og radgiver myndighederne i
spergsmal om redningsberedskabet og det civile
beredskab.

§9.---

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal nedsette en
beredskabskommission til at varetage den umid-
delbare forvaltning af redningsberedskabet.
Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om,
at den umiddelbare forvaltning af opgaver, der
efter §§ 34-37 er henlagt til kommunalbestyrel-
sen, varetages af beredskabskommissionen.
Kommunalbestyrelsen treffer bestemmelse om
kommissionens sammensatning, Kommissio-
nen, hvis medlemstal skal veere ulige, skal besta
af borgmesteren, der er formand, politimesteren
og et flertal valgt af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfeelde
med indenrigsministerens samtykke udpege et
andet medlem af kommunalbestyrelsen end
borgmesteren til at indtreede som formand for
beredskabskommissionen.

Stk. 3. Reglerme i § 11, stk. 1, § 20, stk. 1-4, 6
0g7,§21,822,828,§29,stk. 1,2 0g 5, § 61,
stk. 1 -5, og § 61 b, stk. 1, i lov om kommuner-
nes styrelse finder tilsvarende anvendelse pé be-
redskabskommissionen og dens medlemmer.

Lovforslaget

4.1§ 5, stk. 1, udgar »og det civilé beredskab.

5.1¢ 9, stk. 2, indsettes efter sidste pkt.:
»Kommunalbestyrelsen udpeger en repreesen-
tant for de frivillige som observater i bered-
skabskommissionen, hvis der ikke indgir en re-
praesentant for de frivillige som medlem af kom-
missionen.« :

6.1§ 9, stk. 3, endres »§ 61, stk. 1 — 5, og § 61
b, stk. 1« til: »§ 61, stk. 1—50gstk 7 §6laog
§61 b«
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Gealdende formulering
§10.---

Stk. 2. Kommuner, der samordner deres red-
ningsberedskab, skal nedsatte en faelles bered-
skabskommission til at varetage de opgaver ved-
rerende redningsberedskabet, som kommunal-
bestyrelserne henlagger til denne. Kommunal-
bestyrelsen kan endvidere traeffe beslutning om,
at opgaver, der efter §§ 34-37 er henlagt til kom-
munalbestyrelsen, henlaegges til den fxelles be-
redskabskommission. Beredskabskommissionen
skal besta af et ulige antal medlemmer, herunder
borgmestrene i de deltagende kommuner og po-
litimesteren. Kommunalbestyrelsen kan i seerli-
ge tilfeelde med indenrigsministerens samtykke
udpege et andet medlem af kommunalbestyrel-
sen end borgmesteren til at indtreede i den feelles
beredskabskommission.

§ 11. Kommunalbestyrelserne i Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner, kommunalbesty-
relserne i Kebenhavns Amt og Kebenhavns
Amtsrad skal samordne opgaver inden for red-
ningsberedskabet. Opgaver, der ikke er omfattet
af samordningen, skal varetages af kommunal-

bestyrelsen eller af en beredskabskommission, -

der er nedsat i overensstemmelse med reglerne i
§ 9, stk. 2, eller § 10.

Stk. 2. Samordningen efter stk. 1 skal godken-
des af indenrigsministeren, som i tilfelde af
uenighed mellem kommunalbestyrelserne fast-
saetter samordningens indhold. De opgaver, der
er omfattet af samordningen, varetages af en fzel-
les beredskabskommission, hvis sammenset-
ning fastsattes af indenrigsministeren.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan godkende, at
Frederiksborg og Roskilde Amtsrdd samt kom-
munalbestyrelser i Frederiksborg og Roskilde
Amter tilslutter sig samordningen efter stk. 1.

§12.---

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme, at
redningsberedskabet i visse kommuner tillige
skal kunne yde en gjeblikkelig og mere omfat-
tende indsats mod felgerne af krigshandlinger.

Lovforslaget

7.1§ 10, stk. 2, indszttes efter sidste pkt.:
 »For kommuner, der har samordnet deres red-
ningsberedskab, udpeges en repraesentant for de
frivillige som observater i den falles bered-
skabskommission, hvis der ikke indgér en repree-
sentant for de frivillige som medlem af kommis-
sionen.«

8. § 11 ophzves.

9. § 12, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.
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Geeldende formulering

Stk.. 3. Indenrigsministeren kan bestemme, -at
redningsberedskabet i visse kommuner skal kun-
ne yde en udvidet assistance til andre kommu-
ners redningsberedskab, hvis det skennes pékrag-
vet pd grund af karakteren eller omfanget af en
ulykke eller katastrofe, herunder krigshandlin-
ger. Indenrigsministeren fastsztter regler om ud-
giftsfordelingen mellem staten og de pagazlden-
de kommuner.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan bestemme, at
kommunalbestyrelsen skal varetage andre bered-
skabsopgaver end dem, der er naevnt i stk. 1-3.

§ 17. Den samlede indsats ved storre fredstids-
skader koordineres i evrigt af politimesteren, jf.
retsplejelovens § 108,

Kapitel 5
Planlcegning m.v.

§ 24. De enkelte ministre skal hver inden for
deres omréde planlaegge og treeffe foranstaltnin-
ger til udferelse af opgaver inden for det civile
beredskab, jf. § 2.

Stk. 2. Indenrigsministeren koordinerer plan-
lzegningen vedrerende det civile beredskab og de
deraf folgende foranstaltninger, jf. stk. 1, og
gennemfarer den del af planlaegningen, der ikke:
pahviler andre myndigheder.

§ 25. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
samlet plan for kommunens redningsberedskab
og civile beredskab. Planen skal vedtages af
kommunalbestyrelsen i et mede.

Stk. 2. Amtsradet skal udarbejde en samlet

plan for amtskommunens civile beredskab. Pla-
nen skal vedtages af amtsradet i et mede.

Lovforslaget

10. T §12, stk. 4, som bliver stk. 3, @ndres
wstk. 1 — 3« til: »stk. 1 og 2«.

11. 1 § 17, stk. I, endres »fredstidsskader« til:
»skader«.

12. Overskriften til kapitel 5 affattes séledes:

»Beredskabsplanlegning m.v. inden for den
, civile sektor«

13. § 24 affattes siledes:

»§ 24. De enkelte ministre skal hver inden for
deres omrade planleegge for opretholdelse og vi-
derefarelse af samfundets funktioner i tilfalde af
ulykker og katastrofer, herunder krigshandlin-
ger, samt for at kunne yde stotte til forsvaret.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren koor-
dinerer planlegningen vedrerende den civile
sektors beredskab, jf. stk. 1, og rddgiver myndig-
hederne. Indenrigs- og sundhedsministeren gen-
nemforer den del af planleegningen, der ikke pa-
hviler andre myndigheder.«

14.1§ 25, stk. 1, endres kommunens rednings-
beredskab og civile beredskab« til: "kommunens
beredskab«.

15.1¢§ 25, stk. 2, ndres »amtskommunens civi-
le beredskab« til: »amtskommunens beredskab«.
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Geeldende formulering

§ 27. De enkelte ministre fastsatter hver inden
for deres omride vejledende retningslinier for
amtskommunernes og kommunernes civile be-
redskabsplanlagning, jf. § 25, stk. 1 og 2.

§ 28. Vedkommende minister kan palegge of-
fentlige myndigheder og offentlige og private
virksomheder og institutioner at yde bistand ved
planleegningen eller udforelsen af opgaver inden
for det civile beredskab.

Stk. 2. Vedkommende minister kan palegge
offentlige og private virksomheder og institutio-
ner at treeffe sarlige foranstaltninger for sa vidt
angr varer, tjenesteydelser, produktionsmidler
m.v. inden for deres normale virksomhed, hvis
dette er pakrzevet af hensyn til udferelsen af op-
gaver inden for det civile beredskab.

Kapitel 6
Beredskabets organisation under krise eller krig
§ 29. Indenrigsministeren fastsatter regler om
1) redningsberedskabets organisation,

2) landets inddeling i rednings- og civilregio-
ner, deres opgaver, deres sammensatning og
ledelsen af disse og S

3) opgavefordelingen og samarbejdet mellem
det statslige redningsberedskab, det kommu-
nale redningsberedskab og de myndigheder,
der er ansvarlige for sygehusberedskabet.

§ 30. Det statslige lokale redningsberedskab
herer under politimesteren.

Stk. 2. Politimesteren varetager under krise el-
ler krig efter regler, der fastsattes af indenrigs-
ministeren, folgende opgaver:

1) evakuering,
2) varsling af civilbefolkningen,

3) afsparring og bevogtning i forbindelse med
udferelsen af redningsberedskabets opgaver,

4) tilsyn med merklaegning og

5) andre beredskabsopgaver, som efter for-
handling med justitsministeren henlegges til
politiet. '

Lovforslaget

16. I § 27 zndres »amtskommunernes og kom-
munernes civile beredskabsplanlegning« til:
wamtskommunernes og kommunernes bered-
skabsplanlaegning«. :

17.1§ 28, stk. 1 og 2, endres »det civile bered-
skab til; »den civile sektors beredskab«.

18. Kapitel 6 ophaves.
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Geeldende formulering

Stk. 3. Indenrigsministeren bestemmer, hveim
der varetager opgaverne efter stk.2 i de politi-
kredse, hvor det kommunale redningsberedskab
er samordnet efter §§ 10 og 11.

§ 31. De enkelte ministre bestemmer, i hvilket
omfang de befajelser, der kan udoves af centrale
forvaltningsmyndigheder, under krise eller krig
skal kunne udeves af forvaltningsorganer, der
udpeges dertil. ;

§ 32. En amtskommunes eller kommunes res-
sourcer inden for det civile beredskab kan af in-
denrigsministeren eller forvaltningsorganer,
som ministeren udpeger hertil, under krise eller

krig kraeves stillet til radighed for en anden amts- -

kommunes eller kommunes civile beredskab. In-
denrigsministeren kan fastsette nermere regler
herom,

§35.---

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt be-
stemme, at der for bygninger og grundarealer,
1) hvor der er serlig brandfarlige forhold,

2) hvor der samles mange mennesker, eller
3) hvor store veerdier er udsat for gdeleggelse,

skal treeffes driftsmessige foranstaltninger til
at forebygge eller formindske brandfaren og til
at sikre forsvarlige rednings- og slukningsmulig-
heder i tilfelde af brand.,

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan bestemme,
at det kommunale redningsberedskab eller en el-
ler flere personer, som kommunalbestyrelsen har
bemyndiget hertil, hvis det skennes ngdvendigt
til enhver tid skal veere til stede som brandvagt i
forsamlingslokaler, ved afholdelse af udstillin-
ger, festivaler, teaterforestillinger, cirkusfore-
stillinger og lignende arrangementer, herunder
arrangementer i det fri. Brandvagten, der skal
vare i besiddelse af behgrig legitimation, kan
veere til stede uden retskendelse. Kommunalbe-
styrelsen kan endvidere bestemme, at arranggren
skal betale et gebyr til deekning af kommunens
omkostninger ved administration og tilsyn i for-
bindelse med brandvagten.

Lovforslaget

19.1 § 35 indseettes som nyt stk.:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal mindst en
gang om aret bestemme, hvorvidt der skal gen-
nemfores brand- og evakueringsevelser i byg-
ninger m.v., der er omfattet af stk. 1.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
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Geeldende formulering

§38.---

Stk. 2. Vedkommende minister kan iveerksatte
eller for s& vidt angér ikkestatslige foranstaltnin-
ger tillade, at der iveerkseettes ekspropriation af
fast ejendom til brug for udfarelsen af civile be-
redskabsopgaver.

§ 45. Vedkommende minister kan palsegge en-
hver pligt til at meddele oplysninger, der er ngd-
vendige for planlegningen af det civile bered-
skab.

§51.---

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsetter de op-
gaver, der kan lgses af frivillige i kommunens
redningsberedskab og civile beredskab.

§ 54. De varnepligtige star til radighed for
redningsberedskabet indtil udlebet af det &r, i
hvilket de fylder 50 &r. Indenrigsministeren kan
fastseette regler herom.

§ 57. Offentligt ansatte og ansatte i offentlige
og private virksomheder og institutioner skal ud-
fore de opgaver inden for redningsberedskabet
og det civile beredskab, der paleegges dem.

§65. ---

Stk. 4. Ankenzvnet, der oprettes af indenrigs-
ministeren, bestdr af en formand og to andre
medlemmer. Formanden skal vere landsdom-
mer eller opfylde de almindelige betingelser for
at kunne beskikkes som landsdommer. De @vri-
ge medlemmer er en statsadvokat, der udpeges af
justitsministeren, og en advokat, der udpeges af
Advokatridet.

Lovforslaget

20. 1 § 38, stk. 2, endres »civile beredskabsop-
gaver til: »opgaver inden for den civile sektors
beredskab«.

21.1 § 45 ndres »det civile beredskab« til: »den
civile sektors beredskab«.

22.1§ 51, stk. 3, eendres »kommunens rednings-
beredskab og civile beredskabu« til: »kommunens
beredskab«.-

23.1 § 54 indsettes som nyt stk.:

»Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
foretage de nedvendige indkaldelser af varne-
pligtige med henblik pé indsats i katastrofetilfel-
de, der kraever ekstraordineert store mandskabs-
styrker. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette regler herom.«

24.1§ 57 endres »det civile beredskab« til: »den
civile sektors beredskab«. :

25.1§ 65, stk. 4, 2. pkt., udgér »eller opfylde de
almindelige betingelser for at kunne beskikkes
som landsdommer«.
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Geeldende formu‘lerbt;ng‘ o ‘ o Lovforslaget
. §2
Loven treder i kraft den 1. juli 2003.

Stk. 2. § 1, nr. 3, treeder dog farst i kraft efter
indenrigs- og sundhedsministerens narmere be-
stemmelse.

§3
Loven gaelder ikke for Feereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning settes i kraft .
for disse landsdele med de afvigelser, som de
serlige freraske eller gronlandske forhold tilsi-
ger. o
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Til lovforslag nr. L 108, Skriftlig fremsaettelse (5. december 2002)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: '

Forslag til lov om cendring af beredskabsloven
(ZEndret grundlag for beredskabsplanicegnin-
gen, tilpasning af det krigsmeessige beredskab,
sammenscetning af ankencevnet m.v.).

(Lovforslag nr. L 108).

Forslaget er i al vaesentlighed en udmentning
af den politiske aftale mellem alle partierne i
Folketinget om redningsberedskabet efter 2002.

Med lovforslaget tilvejebringes et ensartet
planlegningsgrundlag inden for den civile sek-
tor med en forskydning fra det krigsmaessige be-
redskab til fordel for fredsmeessige opgaver.

Med lovforslaget ophaeves hjemlen til at pé-
lzegge en raekke kommuner pligt til at opretholde
et udvidet krigsmeessigt beredskab samt bestem-
melsen om den obligatoriske samordning for
kommuner i det storkebenhavnske omréde. @n-
sker kommunerne i det storkebenhavnske omra-
de fortsat at samordne deres fredsmessige opga-
ver, kan dette ske i henhold til beredskabsloven.
I forbindelse med forskydningen fra det krigs-
massige redningsberedskab til fordel for de
fredsmessige opgaver ophaves med lovforsla-
get bestemmelserne om beredskabets organisati-
on under krise eller krig.

Som led i en modernisering af tilsynet med det
kommunale redningsberedskab nedleegges med

lovforslaget Redningsradet, nar der med henblik
pé en styrket vidensindsamling er etableret et sy-
stem med elektronisk registrering og indberet-
ning af redningsberedskabets udrykningsaktivi-
teter. Bestemmelsen om Redningsradets ned-
laeggelse treeder forst i kraft efter indenrigs- og
sundhedsministerens neermere bestemmelse.

Med lovforslaget opnéar de frivillige i kommu-
nerne observaterstatus i beredskabskommissio-
nerne med ret til at overveere kommissionernes
meder med taleret, men uden stemmeret.

I lovforslaget fastsattes, at kommunalbesty-
relserne med regelmeessige mellemrum skal vur-
dere behovet for, at der gennemfares brand- og
evakueringsevelser pa institutioner og evrige lo-
kaliteter m.v., der er omfattet af regler fastsat i
medfor af beredskabsloven.

Med lovforslaget preeciseres hjemlen i bered-
skabsloven til at indkalde veernepligtige med
henblik pa indsats i katastrofetilfeelde, der kree-
ver ekstraordinzrt store mandskabsstyrker. For-
slaget er ikke direkte naevnt i den politiske aftale,
men er omtalt i analysen af redningsberedskabet,
maj 2002, der har ligget til grund for aftalen.

Endelig er det i lovforslaget praeciseret, at for-
manden for ankenavnet skal veere landsdom-
mer. ‘

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemarkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til hurtig og velvillig behandling
i det haje Ting.



