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Tilleegsbet. o. lovf. vedr. planlegning

Til lovforslag nr. L 103. Tillagsbetaenkningi afgivet af Miljg- og Planlegningsudvalget den 30. april 2003 .

Tillaegsbeteenkning

over

- Forslag til lov om eéndring af lov om planleghihg :

(Byomdannelse)
[af miljeministeren (Hans Christian Schmidt)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 2 eendringsforslag til lovforsla—
get. Det Radikale Venstres medlem af udvalget
har stillet aendrmgsforslag nr. 1, og miljemini-
steren har stillet aendrmgsforslag nr. 2

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. december
2002 og var til 1. behandling den 22. januar

2003. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-

vist til behandling i Miljo- og Planleegningsud-
valget. Udvalget afgav betenkning den 26.
marts 2003. Lovforslaget var til 2. behandling
den 1. april 2003, hvorefter det blev henvist til
fornyet behandling i Milje- og Planlaegmngsud—
“valget.

, Mﬂder ; v
Udvalget har, efte1 at lovforslaget blev henv1st

til fornyet udvalgsbehandhng, behandlet dette i

4 mﬂder

Samrad

af lovforslaget stillet 1 spargsmal til miljomini-
steren til mundtlig besvarelse. Ministeren har
besvaret sporgsmalet i et samrad med udvalget
den 9. april 2003. Miljeministeren har efterfol-
~ gende -sendt udvalget det-talepapir, .der 18 til
grund for ministerens besvarelse af spargsmalet.

Spﬂrgsmal

Udvalget har under den. fornyede behandhng
af Jovforslaget stillet 2 spergsmél til miljemini-
steren og justitsministeren samt 3 spergsmal til
miljeministeren til sknfthg besvarelse som dis- -
se har besva1et » L

3. ‘Indstllhnger og politiske bemzerkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler lovforslaget.til vedtagelse med det. af miljo-
ministeren under nr. 2 stillede @ndringsforslag.
Mindretallet vil: stemme imod aendrmgsforslag

“nr. 1.

Et andet mindretal i udvalget (S, RV og KRF)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med det un-
der nr. 1 af Det Radikale Venstre stillede 2n-
dringsforslag. Hvis endringsforslag nr. 1 ikke
vedtages, vil mindretallet stemme for &ndrings-
forslag nr. 2.

Socialdemokratiets ‘medlemmer af udvalget
oplyser, at partiet vil stemme for lovforslaget,
men da det ikke er- lykkedes igennem udvalgsar-
bejdet at fa et klart svar pd, om de aftaler, kom-

. muner indgar i dag.med investorer om medfi-
Udvalget har under den fornyede behandhng '

nansiering af bl.a. infrastruktur, er ulovlige, er
der ifelge Socialdémokratiets opfattelse en uklar
retstilstand p& omrédet.

Justitsministeriet har med baggrund i grundlo-
vens § 43 afvist, at der i loven kan indfgjes en

mulighed for, at kommuner i forbindelse med

byomdannelsesprojekter kan indgd aftaler med
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investorer om bidrag til infrastruktur, ud over -

" hvad de er pligtige til som bygherrer.

Med afvisningen af denne mulighed for at ind-
gé frivillige aftaler med investorerne uden reelt
at tage stilling til, om sddanne aftaler er ulovlige,
er der skabt en situation, hvor det ikke kan godt-
gares, om indgdelse af sddanne aftaler mellem
kommuner og investorer er ulovlige. Derfor krae-
ver Socialdemokratiet en juridisk vurdering og
en klar tilkendegivelse af, hvorvidt disse allerede
indgéede aftaler er ulovlige, bl.a. for at sikre, at

de kommuner, der allerede har indgéet lignende

aftaler, i fremtiden kan operere pa lovlig grund.

Derfor er der et steerkt behov for en hurtig af-
klaring pa dette omrade.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget
finder det afgarende, at de gamle havnearealer
udvikles pa en sddan made, at offentligheden har
hel og fuld adgang til havnefronten. En optimal
udnyttelse af de tidligere havnearealer kraver, at
det enkelte omréde erblandet. At det rummer en
variation af forskellige boligformer, erhverv, in-
stitutioner, rekreative formal, kulturveerdier
osv., og at alle akterer har adgang til vandet.
Vandet skal vare synligt.og tilgeengeligt.

Det gleeder, at miljeministeren og regeringen
besindede sig pa at stette Det Radikale Venstres
forslag om at sikre offentligheden adgang til de
omdannede havnearealer. For Det Radikale
Venstre er det afgerende, at s megen af Dan-
marks natar som mulig er fri og tilgengelig for
hele befolkningen. Havnefronten og havneud-
sigten er et kollektivt gode, som lovgiverne ber
forvalte til feelles bedste.

Kiristeligt Folkepartis medlem af udvalget er
overordnet set positiv over for lovforslaget, men
vil gerne fremhave et element, man gerne sd for-
bedret. , :

Knstehgt Folkepartl mener, at lovforslaget
mangler en finansieringsmulighed ‘for de virk-
somheder, der bliver pilagt udgifter til stgjdeem-
pende foranstaltninger i kraft af, at et omrade ud—
laegges til stgjfelsom anvendelse. :

Kristeligt Folkeparti finder det problematisk
og urimeligt, at en lille selvstaendig erhvervsdri-
vende uforskyldt kan risikere at skulle bruge et
ukendt belgb pé stgjdempende foranstaltninger.
Stejdempning giver ikke en produktionsgevinst
for virksomheden, men bidrager derimod til en
foragelse af ejendomsveerdien i omradet, som

‘kommer developer og investor til gode. Det vil

derfor veare naturligt, om virksomhedernes om-
kostninger ved stejdeempning helt eller delvis
pélaegges dem, der fir den skonomiske gevinst
af foranstaltningerne.

Kristeligt Folkeparti mener, at det er frivilligt
for investorer og developere at gé ind i et byom-
dannelsesprojekt, hvorfor det séledes ikke giver
mening at betragte en hel eller delvis finansie-
ring af de stgj daempende foranstaltninger som en

‘skat.

Et tredje mindretal i udvalget (SF) vil ved 3.

“behandling stemme hverken for eller imod lov-
-forslaget. Mindretallet vil stemme hverken for

eller imod @ndringsforslag nr. 1 og stemme for
endringsforslag nr. 2.

Et fjerde mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme for &ndringsforslag nr.
1 og stemme hverken for eller imod @ndrings-
forslag nr. 2.

Enhedslisten stemmer imod lovforslaget da
det ikke gennem udvalgsarbejdet er lykkedes at
fa svar pa, hvorvidt de aftaler, kommuner i dag
indgér med 1nvestorer kan erkleres ulovhge
hvilket efterlader en uklar retstllstand pé omré-
det. - ' ‘

Justitsministeriet har med baggrund i grundlo-

vens § 43 afvist, at der 1 lovteksten kan indfajes

en mulighed for, at kommuner i forbindelse med
byomdannelsesprojekter kan indgé aftaler med
investorer om bidrag til infrastruktur, ud over
hvad investorerne i dag er pligtige til som byg-
herrer. De arealer, som lovforslaget sigter pa at
kunne gore tilgeengelige for byggeri af boliger
eller anden stgj- og forureningsfeflsom anvendel-
se, vil ofte kreeve store investeringer i alle typer
af infrastruktur. Udbygningen kan veere en me-
get stor post p& en kommunes budget, og derfor
vil det ofte veere nedvendigt, at investorer er

. med til at finansiere diverse infrastrukturele-

menter, som kan medvirke til at gore et byom-
dannelsesomrade attraktivt, seerlig hvis der skal
skabes ordentlig sammenheaeng og rimelige re-
kreative muligheder for de fremtidige beboere
og brugere af omréderne. .

Med afvisningen af at tilfgje muhghed for at

indgd frivillige aftaler med investorerne til lov-
forslaget uden at tage reelt stilling til, om sadan-

"ne aftaler er ulovlige, har man skabt en situation,

hvor kommunerne ikke kan afgere, om indgael-
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se af sddanne aftaler kan vaere ulovlige, og rets-
grundlaget for aftalerne bliver derfor usikkert.
Enhedslisten finder dette staerkt beteenkeligt og
gnsker ikke at tage medansvar for 1oven

Tjoéveldlsﬂokkurm Tnuit Ataqatlgnt og Sl-‘ ‘
umut var pa tidspunktet. fortillegsbeteenknin-.-. . ., -

gens afgivelse ikke reprasenteret med medlem-

mer i udvalget og havde dermed ikke adgang til

at komme med indstillinger eller politiske udta-
lelser i tillegsbeteenkningen.

En over31gt over Folketingets sammensaetnmg
er optrykt i tilleegsbetenkningen. Der geres op-
meerksom pé, at et flertal eller et mindretal i ud-

valget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal -

ved afstemning i Folketingssalen.‘
4, Andringsforslag mé&: befnaét}kninéer
Endrihg‘s;foristigg , -
Til§ 1 ”

Af et mzndretal (RV) tlltradt af et mzndretal (S,
SF, EL og KRF):

1) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»01.1 § 15 indsasttes som stk. 9:
»Stk. 9. En lokalplan for et byomdannelsesom-
rdde med havnearealer skal indeholde bestem-

melser, der sikrer offentlighedens adgang til at

gé og opholde sig pa den del af arealerne der hg—
ger ved vandet.««
[Offentlighedens adgang til vandet]

Af miljoministeren, tiltrddt af et mindretal (V,
DF og KF):
2) Efter nr. 5 indsaettes som nyt nummer:
»02.1 § 15 indsattes som stk. 9:

" »Stk. 9. Enlokalplan for et byomdannelsesom-
rdde med havnearealer skal indeholde bestem-

wmelser; der. sikier offentlighedenAs'» badgang til

vandet.«

“[Offentlighedens adgang til vandet]« -

Bemazrkninger V
T11n11

‘Bestemmielsen har til formal at sikre offentlig-
hedens adgang til den del af de tidligere havne-

.arealer, der ligger ved.vandet, nar arealerne med

en lokalplan for et byomdannelsesomrade i gv-
rigt tillades anvendt til boligformal eller er-
hvervsformal, der er forenelige med anvendelse

til bol1gformal m.v.

Lokalplanen skal efter den foreslaede bestem-
melse sikre, at der er adgangsvej til arealerne’
ved vandet, og at offentligheden far ret til at ga
og opholde sig pd disse arealer. .

Lokalplanens udleeg af de omhandlede arealer
til offentlige formal indebarer, at ejerne af area-
lerne efter reglerne i planlovens § 48 har muhg—

- hed for at fremsztte krav om kommunal overta-

gelse af arealerne mod erstatning. Overtagelses-
pligten p&hviler dog kun kommunen, hvis det
pageeldende areal ikke kan udnyttes pa en @ko-
nomisk rimelig made i overensstemmelse med
den faktiske udnyttelse af de omliggende ejen-

. domme.

Tilnr. 2

Bestemmelsen har til formal at sikre offentlig-

hedens adgang til vandet, nar arealerne med en

lokalplan for et byomdannelsesomréde i gvrigt
tillades anvendt til boligformal eller erhvervs-
formal, der er forenelige med anvendelse til bo-
ligformal m.v.

Lokalplanen skal efter den foresléede bestem-

-melse sikre, at der er adgangsvej til vandet, og at

offentligheden fér ret til at opholde 31g ved van-
det. ;
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Soren Gade (V) Helga Moos (V) Eyvind Vesselbo (V) fmd. Jens Vibjerg )

Jorn Dohrinann (DF ") Freddie H. Madsen (DF)- Helle‘ Sje]le (KF) Lars Barfoed (KF) :

Mogens Norgdrd Pedersen (KRF) nfmd. Inger Bierbaum (S) Helge Mortensen S)

Pernille Blach Hansen (S) Svend Auken (S) Torben Hansen (S) Jorn Jespersen (SF )

Elsebeth Gerner. Nzelsen (RV) Keld Albrechtsen (EL)

Tjé0veldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

- Folketingets sammenszetning.

- Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)
Dansk Folkeparti (DF)
- Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialistisk Folkepatti (SF)
Det Radikale Venstre (RV)

* Heraf 1 medlem valgt p& Faergerne

55%
52
22

- 16

12
9

Enhedslisten (EL) 4
Kristeligt Folkeparti (KRF) 4
Tjoédveldistlokkurin (TF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
1
2

“Siumut (SIU) .

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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‘Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 103 omdelt efter afgivelse af betzenkning
Bilagsnr. Titel
33 ~ Spm. 19 om teknisk bistand til udarbejdelse af aendrmgsforslag, der sikrer offentlig-
~ hedens adgang til ‘havnearealerne, til miljeministeren -
34 Svar pé spm. 19 omi teknisk bistand til udarbejdelse af &ndrmgsforslag, der sikrer of-
: fentlighedens adgang til havnearealerne, fra mlljﬂmlnlsteren
35 Spm. 20 om teknisk blstand til udarbejdelse af aendrmgsforslag om medﬁnans1er1ng, :
til miljeministeren: '
36 ' Betenkning afgivet den 26. marts 2003
37 Svar p spm. 20 om teknisk bistand til udarbejdelse af aendrmgsforsl'lg om medfinan-
‘siering, fra miljeministeren
38 Samrédsspm. B om uddybende at redegere for besvarelserne af de stillede sporgsmal,
til miljeministeren ‘ »
39 . 1. udkast til tilleegsbeteenkning
40 ‘ Spm. 21'om de frivillige aftaler mellem Kobenhavns Kommune og private investorer

om byudviklingen i Kebenhavn, til justitsministeren og miljeministeren
Spm. 22 om aftaler med private investorer om finansiering af byudv1khngen til ju-
stitsministeren og m1lyam1nlsteren -

41 Talepapir fra besvarelse af samradsspﬁrgsmal B, fra mlljﬁmlmstelen

42 2. udkast til tilleegsbeteenkning

43 ' AEndringsforslag fra miljeministeren

44 - - " Svarpa spm. 21 om de frivillige aftaler mellem Kﬂbenhavns Kommune og pnvate

investorer om byudviklingen i Kobenhavn, fra justitsministeren -
Svar pa spm. 22 om aftaler med private investorer om ﬁnans1er1ng af byudv1k11ngen
fra justitsministeren
45 © - Svar'pd'spm. 21 om de fr1V1111ng aftaler mellem Kgbenhavns Kommune og private
S -+ investorer om byudviklingen i Kebenhavn, fra miljeministeren
- Svar pa Spm: 22 om aftaler med private investorer om finansieri mg af byudv1khngen
- fra miljeministeren
46 Spm. 23 om en redegetelse for forskellen mellem ministerens aendrmgsforslag om.
' - adgang til havnene og det andrinigsforslag, som ministeren oversendte den 16 april
2003, jf. bilag 43, til miljeministeren - : :

‘47‘  ; ‘Svar pa spm. 23 om en redegorelse for forskellen mellem ministerens andringsfor-
slag om adgang til havnene og det eendringsforslag, som ministeren oversendte den
© 16: april 2003, jf. bilag 43, fra mlljsamlmsteren

48 3. udkast t11 tlllaegsbet&nkmng



