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Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslage-
ne overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Fjerde nestformand (Margrethe Auken):

Jeg foreslér, at forslagene henvises til Miljg- og
Planleegningsudvalget. Hvis ingen ger indsigel-
se, betragter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det
er vedtaget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 103:
Forslag til lov om andring af lov om planlaeg-
ning. (Byomdannelse).

Af miljgministeren (Hans Christian Schmidt).
(Fremsat 5/12 2002).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Lars Christian Lilleholt (V):

Med dette lovforslag bliver kommunerne givet
nogle redskaber, der gor det muligt at omdanne
eldre erhvervs- og havneomrader til nye attrak-
tive omrader med en blanding af boliger og er-
hverv.

Omdannelse af iseer havneomréderne kom-
mer ikke fra den ene dag til den'anden. Tunge
industrivirksomheder, der tidligere havde brug
for en havnneer placering, er enten flyttet il
mere attraktive erhvervsomréder, eller de er pé
vej til at gore det inden for-en overskuelig &r-
reekke. Resultatet er ofte spogelsesagtige havne-
omréder.

Med dette lovforslag far kommunerne mulig-
hed for at seette en ny udvikling i gang i og om-
kring disse havne, hvor der skal skabes et miljg,
der vil veere tiltreekkende for mange som et
speendende sted at bo og leve, veere tiltraekken-
de for lettere servicevirksomheder, videnbasere-
de virksomheder, kulturelle institutioner og an-
dre aktiviteter, der er forenelige med boligbyg-
geri.

Jeg kender problemet fra Odense, hvor en ud-
vikling af havnen til et moderne byomrade med
en blanding af boliger, lettere servicevirksomhe-

der og videnbaserede virksomheder har veeret
sat i sta, fordi der ikke hidtil har veeret mulighe-
der for at indpasse boliger som en del af det
gamle havneomrade, hvor traditionel havne-
virksomhed er ophert som felge af, at havne-
driften er samlet pa meget f4 havne.

Boligbyggeri er vigtigt, fordi der er mange,
der gerne vil bo i havneomradet, og fordi bolig-
byggeri kan veere steerkt medvirkende til at seet-
te udviklingen i gang i de forladte havneomra-
der, da det er relativt let at fmde investorer til
bohgbyggem

Mange byer har vist vejen, hvor store dele af
havneomréder, der ikke leengere bliver anvendt
til traditionel havnevirksomhed, er blevet om-
dannet til en kombination af servicevirksomhe-
der og offentlige institutioner og boliger. Tag
blot en tur langs med havnen her i Kebenhavn.

Det har Kebenhavn og andre byer kunnet go-
re, fordi der har veeret sterre havneomrader,
hvor det har kunnet lade sig gore uden proble-
mer. I andre byer er det ikke s let, fordi der fort-
sat i en periode i de eeldre havneomrader er en-
kelte virksomheder tilbage, der har et stejni-
veau, der er for hejt til, at der kan gives tilladelse
til boligbyggeri.

Med dette lovforslag bliver det muligti 8 &r at
give kommunerne muligheder for at acceptere
en midlertidig overskridelse af de vejledende
stojgreenser i disse sékaldte omdannelsesomra-
der. Dermed kender virksomhederne og de be-
boere, der boseetter sig omkring havnen, spille-
reglerne.

Det er ikke meningen med lovforslaget at om-
danne alle havneomrader til boligomrader,
tveertimod. Der vil fortsat veere masser af havne
med masser af ethvervsaktivitet, og sddan skal -
det ogséa fortsat veere.

Som det fremgdr af bemeerkningerne til lov-
forslaget, vil det veere sddan, at hvis en virksom-
hed forventes at fortseette en leengere arreekke
og ikke kan stejdeempes i tilstreekkelig grad, mé
omdannelsen respektere dette og holde afstand
til virksomheden, sé leenge den ligger der. Der-
for er det ogsd meget vigtigt, at omdannelsen af
havneomrader og udarbejdelse af planer for
nedbringelse af stgj sker i teet samarbejde med '
de bererte virksomheder.

Dette lovforslag er rettet mod den lange reek-
ke af havne, der stort set har afviklet eller i labet
af fa &r vil have afviklet den traditionelle er-
hvervsaktivitet. I disse havne vil kommunerne
med denne lov fé et redskab til at seette skub i en
udvikling ved at omdanne disse seldre erhvervs-
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og havneomrader til moderne bolig- og er-
hvervsomrader. ‘
Venstre kan statte lovforslaget.

Pernille Blach Hansen (S):

Da Socialdemokratiets ordferer desveerre ikke
kan vaere til stede i salen, skal jeg pa hans vegne
fremfore folgende:

Imange danske havnebyer har vi i de sidste
10 &r oplevet en udvikling, hvor mange virk-
somheder i de wldre erhvervs- og havneomra-
der lukker eller flytter til nye omrader og efterla-
der s&kaldte spegelseskvarterer.

A , K. 17.55

Det er omrdder, der i udgangspunktet ellers
ligger pa meget velbeliggende arealer i byerne
med store muligheder for at skabe nye bykvarte-
rer med rekreative omrader i teet sammenhaeng
med bycentre og byernes wldre boligomrader.
Derfor vil der ogsa vaere en god miljemeessig ge-
vinst ved at aendre disse omraders status.

Vi synes, det er vigtigt, at der kommer fokus
pé dette uudnyttede potentiale i mulighederne
for at skabe en positiv by- og boligudvikling i
flere af de danske havnebyer, ikke mindst set i
lyset af Erhvervs- og Bypolitisk Udvalgs en-
stemmige anbefalinger om at give kommunerne
mulighed for at udpege zeldre erhvervs- og hav-
neomrader som byomdannelsesomrader. Det vil
sige, at kommunerne inden for disse omréader
. far en reekke seerlige veerktejer til at seette skub i

udviklingen. Det geelder ikke mindst mulighe-
derne for reekkefolgebestemmelser i kommune-
planerne.

Erhvervs- og Bypolitisk Udvalg blev nedsat
under den tidligere regering med en bred sam-
menseetning fra ministerier og kommunale re-
praesentanter. Udvalget peger i sin konklusion
pé vigtigheden af at styrke udviklingen af beere-
dygtige byer i forhold til lokalisering og arealan-
vendelse. Derfor er vi i udgangspunktet positive
over for dette forslag, der skal skabe bedre mu-
ligheder for at skabe nyt liv i mange byer.

Set i det lys er det vigtigt at se pa de fastlagte
kriterier for, at et seldre erhvervs- og havneom-
rade kan opna status som byomdannelsesomra-
de. Og her mener vi, at kriterierne ber geres
mere preecise og strammes op, sa vi ikke risike-

rer fejlfortolkninger ude i kommunerne. Vi vil
ikke risikere at seette en ellers positiv udvik-
lingsproces over styr. Derfor opfordrer vi mini-
steren til at ga ind i en positiv dialog om dette.

Det er ogsa vigtigt for os, at de miljemeessige
konsekvenser af byomdannelsesprocessen tages

alvorligt. Derfor er det nedvendigt med en sik-

. ring af en miljemeessig evaluering af de nye bo-

ligomréder til brug for fremtidige projekter.

Vi ensker ogsé, at det sikres, at forslagets be-
meerkninger om, at byomdannelsesprocessen vil
styrke savel gang- som cykeltransport og den
kollektive trafik, bliver fert ud i livet.

Vi ser gerne, at vi far indfert en revisionsbe-
stemmelse i loven, saledes at vi fra Folketingets
side har en mulighed for at.evaluere loven og
dens virkemidler efter et par ar.

Efter lovforslaget er beboerne i de nye bolig-
omréder sikret, at stejgraensen eller St@]OVElSkrl—
delser over graenseveerdien maksimalt bliver pé
5 dB. Men det er vigtigt for os, at forslagets ac-
cept af en mindre, midlertidig overskridelse af
Miljestyrelsens vejledende stejgraense for nyop-
forte boliger netop bliver mindre og midlertidig,
dvs. i hvert fald inden for de foresldede 8 &r og
uden mulighed for at forleenge tidsperioden.

Vi er ogsd lidt optaget af problemstillingen
om de velfungerende v1rksomhede1, deridag
fungerer i de eeldre erhvervs- og havneomrader.
Det vil vi gerne se neermere pa under udvalgsar-
bejdet.

Vivil ogsé gerne bede ministeren om at svare
p4, hvorfor lovforslaget alene indeholder regler
om at begreense stgj som miljebelastning. Hvad
med de andre typer miljgbelastning som f.eks.
lugtgener, stovgener, vibrationer og lavfre-
kvensstej? Hvordan kan det veere, at lovforsla-
get ikke samtidig indeholder den slags gener?

Det er nogle af de ting, vi vil interessere os for
undervejs i udvalgsbehandlingen. Men ud over
det vil Socialdemokratiet gerne tllkendeglve, at
vi er positive over for forslaget og vil ga kon-
struktivt ind i det kommende udvalgsarbejde.

Fjerde naastformaﬁd (Margrete. Auken):
Jeg ser lige, at ministeren er vaek. Hvis han ikke
kommer ind aldeles med det samme ... Naeste

* ordferer er hr. Jorn Dohrmann. Jeg héber, at mi-

nisteren er til stede, medmindre han specielt be-
der om tilladelse til at forlade salen.

Jorn Dohrmann (DF): o

Med lovforslag nr. L. 103 styrker man lokalde-
mokratiet i landets kommuner. Kommunerne
far med denne sendring mulighed for at veere
medbestemmende om, hvordan man ensker at
udnytte aeldre erhvervs- og havneomréder. Der
skerjo hele tiden en udvikling, sa det er positivt,
at regeringen ogsa pa denne méde vil veere med
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til at sikre en bolig- og erhvervsmaessig videre-
udvikling i lokalsamfundet.

Tlovforslaget er der ogsa taget hénsyn til de
nuveerende erhverv, idet man vil lave en over-
gangsordning for stej, s& der ikke fra den ene
dag til den anden lukkes stejende erhvervsvirk-
somheder, fordi der nu sker en byomdannelse i
de omréder.

Der er ikke altid nemme lgsninger pa alt, og
derfor ser vi frem til udvalgsarbejdet, for der er
elementer i lovforslaget, som vi ensker bedre be-
lyst, f.eks. omkring greenser for stejgener og hele
miljggodkendelsesproblematikken. Virksomhe-
derne skal have en sikkerhed for, at de ikke
kommer ud pa gyngende grund. Det ma ikke
veere sddan, at det bliver en skonomisk belast-
ning for de firmaer, der bliver berert af dette
lovforslag.

En anden positiv ting ved dette lovforslag om
planleegning af byomdannelsesomraderne er, at
man kan f§ udkantsomraderne til at blive mere
attraktive for savel erhvervslivet som for borger-
ne, idet der i mange af disse byer i udkantsom-~
rdderne er havne, som er helt utidssvarende,
som pa denne méde kan fa en hdndsraekning til
at komme videre.

_ KL 18.00

En anden fordel kunne veere, at kommunerne
via denne eendring far mulighed for at tilbyde
attraktive muligheder i de eeldre erhvervs- og
havneomrader. Det kunne veere med til at til-
trackke virksomheder og investorer i omraderne.

En sidste ting, jeg ensker at fremhzeve, er, at
der fortsat Kan klages til Naturklagenaevnet,
hvis der skulle blive vedtaget en lokalplan, der
er i strid med reglerne. Dette punkt mener
Dansk Folkeparti naturligvis, at man skal folge
meget neje, sa vi kan folge udv1klmgen rundt-
omkring i Danmark.

Det bliver et speendende udvalgsarbejde, og
Dansk Folkeparti er som sagt positiv og gar po-
sitivt ind i udvalgsarbejdet, og vi felger det me-
get ngje.

Helle Sjelle (KF):

Det Konservative Folkeparti ensket, at Dan-
marks byer rdder over hensigtsmaessige og tids-
svarende veerktejer i forbindelse med deres
fremtidige udvikling. Dette lovforslag har netop
til formal at fremme kommunernes og erhvervs-
livets muligheder for at placere nogle moderne,
ikkebelastende virksomheder i 2eldre erhvervs-
og havneomrader, hvor de skal kunne eksistere
sammen med bolig- og andre byfunktioner.

Forslaget indeholder sendringer i planlovens

- regler om kommune- og lokalplaner, saledes at

det bliver tilladt at gennemfore omdannelse af
zldre erhvervs- og havneomrader til nogle nye
byomrader. '

Kommunen skal have mulighed for at lave
byomdannelsesrad, hvor de kan gore brug af
seerlige redskaber, der kan lette deres byomdan-
nelse. Fit af redskaberne kan veere en midlertidig
overskridelse af de vejledende stgjgreenser for
nye boliger — altsd en midlertidig og ikke generel
overskridelse af stejgreenserne. Det skulle gerne
medfere, at der kan ske byomdannelser, selv om
der stadig er virksomheder i omradet, der i be-
greenset omfang overskrider stejgraenserne.

Det er imidlertid vigtigt at sla fast, at reglerne
naturligvis skal udformes saledes, at der tages
hensyn til de virksomheder, der allerede er i det
pégeldende omrade. Det er ikke meningen med
det her forslag, at velfungerende erhvervsvirk-
somheder skal jages ud af et omrédde, blot fordi
der bygges boliger i neerheden.

Endelig skal kommunen ogsé kunne fastseette
en reekkefplge for udbygning af byomdannelses-
omraderne. Udbygning af nye omréder og om-
bygning af seldre byomrader og prioriteringen
mellem nye og eldre omrider sktille gerne finde
sted i et tempo og en takt, der sikrer en hensigts-
meessig byplanleegning for alle parter.

I Det Konservative Folkeparti finder vi, at der
her er tale om et velafbalanceret lovforslag, der
meget bredt tilgodeser hensyn og interesser, og
derfor stetter vi forslaget.

Jorn Jespersen (SE):

SF er enig i formélet med det her lovforslag: at
skabe en fleksibel lovgivning, s kommuner kan
lave en planleegning, der sikrer en hensigtsmees-
sig omdannelse af erhvervs- og havnearealer til
nye og mere tidssvarende formal.

Visynes, det er et forslag, der gar i den rigtige
retning, og vi synes ogsa, det er nogle interes-
sante og fornuftige veerktejer, der foreslas, sa
grundleeggende er vi positive.

Vi vil gerne diskutere i udvalget og med mi-
nisteren, om ambitionsniveauet evt. kunne hee-
ves pé nogle omrader, f.eks. vil vi meget gerne
have, at man er mere opmeerksom pa at lave,
hvad man kunne kalde bevarende omdannelser
af eksisterende havne- og erhvervsarealer. Vi har
jo set mange eksempler p4, at havne er blevet
nedlagt og blevet totalt renoveret med den kon-
sekvens, at det er totalt nye bygninger og aktivi-
teter, der er blevet lagt ind, pa trods af at man
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godt kunne have bevaret en del af de eksisteren-
de bygninger og en del af de bestaende akiivite-
ter. C
Det er selviolgelig ogsa noget af det, der er
tankegangen bag forslaget, men vi vil meget
gerne diskutere, om vi i hejere grad kan sikre, at
det fremmes mest muligt, sédan at de kvaliteter
af arkitektonisk og aktivitetsmeessig karakter, -
der er i omrdderne i forvejen, indpasses i de
fremtidige aktiviteter i omradet.

Vi ser ogsa meget gerne, at de boliger, der
kommer i sadan nogle omrader, er s& bredt til-
gaengehge for alle som overhovedet muligt. Det
er jo ingen hemmelighed, at mange af de boliger,
der er blevet etableret, f.eks. ved havnene med
en meget attraktiv beliggenhed, ogsa er meget
dyre ejerboliger

K1.18.05

Det er der selvfglgehg nogle gode gkonomi-
ske grunde til, og det er svaert at forestille sig, at
det kan veere totalt anderledes. Men vi tror alli-
gevel, at det ville vaere muligt og ogsé enskeligt
i de pageeldende omrader at sikre en s bred ad-
gang til at erthverve boliger bade med hensyn til
gjerformer, skonomi og befolkningssammensaet-
ning som overhovedet muligt. Hvis vi kan frem-
me det undervejs i forslaget, er vi meget interes-
serede i det.

- Endelig synes vi, det er vigtigt, at omraderne
ikke bare bliver attraktive for dem, der bor og
arbejder der, men for hele befolkningen, for hav-
nen er jo pd mange mader forbindelsen mellem
selve byen og vandet ogsa for de mange beboe-
re, der bor i andre dele af byen.

Den omdannelse af havne, som vi har set
rundtomkring i landet, har haft en meget for-
skellig kvalitet, ndr man ser pa de forskellige er-
faringer, der har veeret. Nogle steder er det lyk-
kedes at gore det attraktivt at komme der for by-
ens befolkning. Der er grenne arealer, der er for-
skellige fritidsaktiviteter, og der er et godt miljg,
som tiltreekker byens borgere. Andre steder er
det blevet meget goldt og meget utiltreekkende,
og derfor er der kun aktivitet i kontortiden s at
sige, og det er vel ikke det, nogen ensker?

I det hele taget kunne vi godt teenke os at dis-
kutere de hidtidige erfaringer med iseer omdan-
nelse af havneomrader. Det er jo ikke noget, der
forst gér i gang, nar det her lovforslag er vedta-
get. Det er noget, man har erfaringer med man-
ge steder. Mit indtryk er, at erfaringerne er me-
get blandede. Nogle steder har man lavet nogle’
meget speendende omrader med en god blan-

ding af erhverv, boliger og forskellige former for-

aktiviteter, andre steder har man nok vaeret alt
for ensidig med det resultat, at omradet ikke er
blevet seerlig speendende. S& hvis vi ogsd kKunne
fa en dreftelse af, hvordan vi konstruktivt bru-
ger de erfaringer, som de hidtidige forseg pa at
omdanne iseer havneomrader har glvet 0s, V111e
vi veere meget glade for'det.” ‘

Men som sagt, vi synes, det er et godt forslag.
Vi vil meget gerne gd konstruktivt ind i diskus-
sionen, og vi héber, at det er muligt via dialogen
iudvalgsarbejdet at se p4, om vi yderligere kan
fremme nogle af de formdl, som jeg har neevnt. -

Elsebeth Gerner Nielsen (RV):

Planloven er lavet i en tid, hvor indistrisamfun-
det var pa sit hejeste, hvor det var vigtigt, at vi
var i stand til via vores planlovgivning at holde
erhverv, bohger 0g rekreative omrader klart ad-
skilte. Nu er vi pd vej ind i et informationssam-
fund, hvor Vi producerer varer, der er tunge af
viden, historie og kultur. Det vil sige varer og en
produktlon, der ikke forurener pé den made,
som vi har set tidligere. ‘

Vi ser tydeligt den udvikling i havnene. I dag
har vibrug for langt faerre havne, end vi har haft
tidligere. Havne, som ikke léengere er rentable
som traditionelle havne, skal derfor understot-
tes i at udvikle sig til attraktive bolig- og er-
hvervsomrader. Den transformation kan selvfol-
gelig veere smertelig, hvis vi ikke pa en eller an-
den'mdde har en lovgivning, der kan hjeelpe ud-
viklingen pa vej, og som gor det muligt for det
gamle og nye at leve side om side et stykke tid.

Vi har set det meget klart et sted som i Kol-
ding. Kolding Havn er i dag en ret lille havn '
med en ikke ret stor virksomhed. Til gengaeld
har vi nogle virksomheder liggende p& havnen,
hvor man ikke kan sige, at de producerer skrot,
men de lever af at handle med skrot, og vi har
nogle foderstoffirmaer liggende der. Havnen
som sadan er, hvis vi ser rent okonomisk pa det
helt urentabel.

Derfor er det lokalpolitisk sveert at se, hvor- '
dan man skal handtere det problem, for man har
nogle virksomheder liggende, og man kan selv-
folgelig ikke sige, at de nu ikke kan veere der
leengere. Konsekvensen er, at et lille byradsfler-
tal krampagtigt fastholder den nuveerende og
gammeldags brug af havnen, alt imens man kan
sige, at pengene fosser ud af kommunekassen,
fordi vi slet ikke tjener de penge p& havnearea-
let, der rent faktisk var mulighed for. :

Der haber jeg meget, at det her lovforslag kan
veere med til at understette en ogsa skonomisk
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rentabel proces, hvor vi altsa langsomt far for-
vandlet havnen til noget af det, det nye samfund
har behov for. Vi far med lovforslaget mulighed
for at lave en lokalplan, hvor gamle og nye virk-
somheder kan leve side om side et stykke tid.
Det tror jeg er en meget god idé. Det er med til at
fremme og understotte udviklingen af et infor-
mationssamfund, uden at vi dermed bare siger,
at vi kan undvaeere det, der er t11bage af industri-
samfundet.

Derfor kan Det Radlkale Venstre Varmt anbe-

fale lovforslaget.
K. 18,10

Keld Albrechtsen (EL): :

I Enhedslisten er vi sadan set meget lidt bege]~
stret for, at man afvikler havneomrader, for vi
gar meget ind for havne i den forstand, at vi en-
sker at & s& meget transport som muligt over pa
skibene i stedet for at kere rundt med det p& mo-
torvejene.

Men udviklingen er nu engang sadan, at hav-
nene bliver omlagt og store arealer bliver fri-
gjort. Det er en kendsgerning, som vi ma tage
udgangspunkt i, og s& ma vi bruge de arealer til
at udvikle vores byer Det er vi enige i, og derfor
er vi ogsa enige i intentionen om, at man skal .
have sddan en lovglvmng, der nu laegges op til.

Vi er heller ikke tilhaengere af, at man fortsaet-
ter med at udbygge havneomréaderne pa den
maéde, som man har gjort det visse steder i Dan-
mark, hvor der enten sker det, at der bygges en
masse kolde kontorpaladse1, der ligger dede
hen om natten, eller ogs& bygger man rigmands-
boliger, som den almindelige befolkning ikke
har nogen saerhg interesse i.

. Det her er jo noget, der i seerlig grad omhand—
ler de allersterste byer. I Arhus er det naet dertil,
at byens skoleleerere ikke leengere kan f& en bo-.
lig i byen, fordi der ikke er almene boliger til ra-
dighed i det omfang, der skulle veere det, og for-
di parcelhuse og ejerlejligheder er sa dyre, aten -
leererlen ikke reekker til dem. Det vil sige, at vi
har den absurde situation, at de, der underviser
i skolerne i Arhus, ikke leengere kan bo i Arhus.

Derfor kunne man forestille sig, at de her om-
rader blev til m&lomréder for almene boliger.
Men det forudseetter jo en finansiering. Derfor er
det kedeligt, at Justitsministeriet er kommet
frem til den fuldsteendig absurde opfattelse, at
det vil veere i strid med grundloven, hvis inve-
storerne gik ind, f.eks, boligforeningerne, og var
med til at medfinansiere projekter. Justitsmini-
steriet har fundet, at det er en skat, hvis man
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indgar en s&dan aftale — en aftale mellem to par-
ter har Justitsministeriet faet skrevet om til at
veere en skat.

Jeg haber, at ministeren har forsggt at seette
sig ind i det problem, for.der ma jo ligge et fuld-
steendig fantastisk papir fra Justitsministeriet,
hvor en eller anden embedsmand har faet ind- -
géelse af aftaler mellem parter til at blive til pé—
leeggelse af skatter.

Vi vil alts gerne sporge ministeren, om det
ikke kan veere muligt igen at fa det ind i lovfor-
slaget, ellers vil vi i hvert fald prove at stille det
som eendringsforslag. S8 ma Folketingets for-
mand tage stilling til, om det virkelig skulle
vaere i strid med grundloven..

Hyvis der ikke kan komme et instrument til at
f& finansieret en fornuftig byudvikling pé de
omréder, kan det veere meget godt, at der er en
positiv lovgivning med nogle rammer, men hvis
der ingen penge er, ender det med udelukkende
at blive serviceerhverv og rigmandsboliger, som
kommer il at ligge der, ligesom udviklingen
desveerre har veeret langs Kebenhavns Havn.

Derfor leegger vi meget veegt pa fra Enhedsli-
stens side, at det ikke alene bliver den her ram- .
me, men at der ogsa bliver mulighed for at traek-
ke noget gkonomi ind i det, at boligforeninger

~ f.eks. far mulighed for at komme med ind i det

sammen med f.eks. pensionskasser, eller det kan
veere butikker og meget andet, som kan finde
sammen om at lave feelles projekter, sa det bade
bliver et omrade med boliger, som almindelige
mennesker kan fa rad til at bo i, og et omrade
med et miljg, der er levende hele degnet, Der
mangler altsa stadig.veek noget i lovforslaget,
men det er vi meget indstillet pa at veere med til
at drofte.

Jeg ved ikke, om ministeren kan glve en for-
klaring pé det besynderlige grundlovssyns-
punkt, Justitsministeriet har opfundet, men el-

lers kan vi jo vende tllbage til det i udvalget.
: : KL 18.15

Mogens Norgérd Pedersen (KRF)

Jeg forventer sddan set ikke med min tale at
kunne hidse hverken Venstres eller Enhedsli-
stens ordferer op, men da der ikke er andre til
stede, vil jeg nu alligevel holde min tale for dem
og s& ministeren.

Kristeligt Folkeparti er overordnet enig i,at
det gores lettere og mere fleksibelt at omdanne .
eeldre erhvervs- og havneomréder til nye bolig-
omrader med bade boliger og erhverv. Vi er sale-
des positive over for selve ideen med at udleeg-
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ge byomdannelsesomrader under den forudseet-
ning, at det ikke indirekte bliver et redskab til at
presse mindre og traditionelle virksomheder ud
af omréader, som det er lukrativt at br uge t11 ek—
sempelvis boligbyggeri. -

I forhold til de veerktejer, forslaget indehol-
der, finder vi de skitserede overgangsregler for
stej ganske fornuftige. Vi har dog et lille men, og
det er der, hvor det i forslaget er udtrykt, at stoj-
belastningen skal ophere inden for en periode,
der ikke vaesentligt overstiger 8 ar. Hvad der er
en veesentlig overskridelse af perioden, er vel’
forskelligt, alt efter hvem man sperger. Vi kunne
godt tatnke o0s, at dette blev preeciseret, s byom-
dannelsesomréderne ikke i al ev1ghed bhver t11
et stejanarki.

I forhold til raekkefelgebestemmelserne og
oprettelsen af grunde]erforenmger ervi ogsa po-
sitivt indstillet.

Der er'mange omrader at tage fat pa, og vier
enige i intentionen om at sikte én prioritering af
byomdannelsen, for at tingene gar hurtlgere og
man ikke laver spredt feegtning.

Kristeligt Folkeparti har da ogs& nogle negati-
ve bemeerkninger at gere til forslaget. Vi er séle-
des ikke tilfredse med; at forslaget ikke i en'eller
anden form giver et fingerpeg om, hvorledes
man vil Kompensere de erthvervsdrivende, der i
forbindelse med en byomdannelse kan f4 store
administrative og ekonomiske omkostninger.
Jeg kan have sveert ved at se det rimelige i, at en
lille selvsteendig erhvervsdrivende kan risikere
at-skulle bruge et storre beleb pé at minimere
stgjen, nar det pa ingen méde er til egen fordel.

Vimener, at det ma vaere muligt at sikre, at
omkostninger for byomdannelse beeres af flere
skuldre og méske i seerdeleshed af de bygherrer,
der givetvis vil tjene penge pad omdannelsen. En
mulighed for ekspropriation kunne ogsa vaere
nedvendig.

‘Kristeligt Folkeparti er altsd overordnet posi-
tiv over for forslaget, menvihar altsa ogsé nogle
knastel, vi haber mmlsteren vil kigge nzrmere

pa

Mllyamilﬁste‘ren (Hans Christian Schmidt): -
Jeg vil gerne starte med at sige tak for denne her
debat, som jeg synes har vaeret seerdeles frugt- -

bar. Der var et par spergsmal, som jeg godt lige

indledningsvis vil komme ind pa. Der var et fra
hr. Keld Albrechtsen, og det var: Hvorfor skal ny
bebyggelse ikke vaere med til at betale de udgif-

ter til stej, som de eksisterende v1rksomheder K

kan blive patvunget? -

‘Jeg ma sige, at det lovudkast, der har veeret i
hering, indeholdt et forslag om; at dér skulle
kunne indgés aftaler om investotbidrag til kom-
munens udgifter til infrastruktur i forbiridelse -
med det nye byggeri. Det forslag kan jeg bekreef-
te blev opgivet, fordi der efter ]ustltsmmlsterlets
vurdering var tale om ‘en skat.

Virksomhederrie skal i alle tilfaelde behandles
efter de geéldende regler i miljgbeskyttelseslo-
ven, og de'ma derfor selv atholde de udgiftertil
stejdeempning, der kan blive tale om for deres
vedkommende. Men den nye bebyggelse kan
ogsé komme til at bidrage til en losning af stej-
spergsmdl, f.eks. ved at betalé for en stejaf-
skeermning. Det var sadan set svaret t11 hr. Keld
Albrechtsen.

Sa sputgte fru Pernille Blach Hansen: Hvorfor
er det kun stej? Hvorfor er det ikke andre omréa- -
der? Jeg synes i gvrigt, at vi kan veere dbne over
for en diskussion om det, men det erjo op til
kommunen. Den kan godt ga ind og planlegge
og sige, der er andre ting, den vil tage med i vur-
deringen. Men det er jo samlebekendtgerelsen -
om stgj, der er opheenget til det her, altsa som
gor, at vi gér ind og kigger pa de stejniveauer.
Men jeg synes sagtens, vi kan tage en dreftelse '
af detiudvalget. -

Overordnet mé man jo sige, at erhvervsstruk-
turen i Danmark eendres kraftigt i de her &r. Det
er mere end 70 pct.‘af beskaeftlgelsen, der nu fin-
des inden for offentlige arbejdspladser og priva-
te servicevirksomheder. Udviklingen medfarer;
atnogle af de seldre erhvervsomrader forlades af
de hidtidige virksomheder, og at omraderne for-
falder, som ogsé nogle har'veéret inde pa.-

Havnene fér ogsa s&endrede vilkr, fordi gods-
transporten‘samles pa faerre havne, og i de man-
ge byer har de zeldre havneafsnit heller ikke en
tidssvarende indretning til havneformal. Omra-
derne forlades af fragtskibene, og de havnerela-
terede virksomheder ligger delvis uudnyttede
hen.

. : © . KL1820

Moderne v1r1<somheder og mange serviceer-*
hverv er jo interesseret i at komme til at ligge
inde i byerne sammen med andre funktioner.’

En god bykvalitet er med til at tiltreekke og
fastholde kvalificeret arbejdskraft og med til at
oge mulighederne for at fa en posmv og er--
hvervsmeessig udvikling. = -

Nar komrnunalbestyrelserne beslutter strate-
gier for byernes udvikling, er det derfor oplagt
at udnytte de nye muligheder for at skdbe varie-
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rede og levende bykvarterer pa de arealer, hvor
erhvervs- og havnefunktioner ikke trives mere.

Der er imidlertid forskellige barrierer, som
gor det besveerligt for kommunerne og for inve-
storerne at komme i gang med en omdannelse.
En af disse barrierer kan veere, at omradet kun
delvis er forladt af de eeldre virksomheder, og
det kan give miljgmeessige problemer, navnlig
med hensyn til stgj fra virksomhederne.

Formélet med lovforslaget er at give kommu-
nerne nogle redskaber til at overvinde nogle af
de barrierer, der er i forbindelse med omdannel-
sen af eeldre erhvervs- og havneomrader.

Det foreslas, at der i kommuneplanen kan ud-
leegges byomdannelsesomrader, dvs. omrader,
hvor anvendelsen til et erhvervsformal, havne-
formél eller lignende skal @ndres til boligfor-
mal, institutionsformal, centerformal, rekreative
formal, som bl.a. hr. Jorn Jespersen var inde pa,
og erhvervsformal, der er forenelige med anven-
delse til boligformal.

Et af de veerktejer, der skal kunne anvendes
inden for et byomdannelsesomrade, er en over-
gangsordning for stej, som giver mulighed for,
at der i byomdannelsesomréder i en &rraekke
kan accepteres en midlertidig overskridelse af
de vejledende stojgreenser for stej fra erhvervs-
virksomheder i forhold til stejfelsom anvendel-
se.

Overgangsreglerne skal omfatte en periode,
som ikke veesentligt m4 overstige 8 ar efter, og
hr. Mogens Nergérd Pedersen spurgte: Hvordan
skal det med veesentligt nu forstas? Det er klart,
det vil komme an pa en definition, fordi det er jo
bredt formuleret, fordi det netop skal gives en
spillerumsmulighed. Men det ma ikke veaesent-
ligt overstige 8 &r, efter at der foreligger en feer-
dig lokalplan for omradet.

T overgangsperioden kan der arbejdes med en
lempelse, som ikke er vaesentlig storre end 5 de-
cibel i forhold til de normalt geeldende graense-
veerdier.

Overgangsordningen foreslas gennemfort
med en eendring af reglerne om planleegning for
stojfelsom bebyggelse i den geeldende samlebe-
kendtgerelse, der har hjemmel i planloven, og
en ny vejledning fra Miljestyrelsen.

Udkast til bekendtgerelse og vejledning har
derfor veeret sendt i horing sammen med et ud-
kast til lovforslaget, og den foreslaede over-
gangsordning har i heringsfasen givet anled-
ning til bekymring i de organisationer, der re-
preesenterer virksomhederne i de omrader, hvor
en byomdannelse kan komme pé tale. Altsa fak-

tisk nojagtig den reekkefolge og lige linje, som
hr. Mogens Nergard Pedersen var inde pé:
Hvad siger virksomhederne?

Erhvervsorganisationerne er enige i intentio-
nen, men man frygter altsa, at der ikke vil blive
taget tilstreekkeligt hensyn til de tilbageveerende
virksomheder.

Jeg er naturligvis helt enig i, at der skal tages
rimelige hensyn til de tilbageveerende erhvervs-
virksomheder i de omrader, som gnskes byom-
dannet, og de foresldede bestemmelser tager sig-
te pa erhvervsomrader, som allerede er under
omdannelse.

Det er altsa ikke meningen, og det vilj ]eg ger-
ne understrege i dag, at alle havneomréder skal
omdannes til boligomrader, eller at velfungeren-
de erhvervsvirksomheder skal fordrives, fordi
der kommer boliger i neerheden.

Reglerne i bekendtgerelsen og anvisningerne
i vejledningen vil derfor blive udformet, sa de
sikrer, at der tages hensyn til de tilbagevaerende
erhvervsvirksomheder.

Jeg har haft et mede med Dansk Industri og
Landbrugsraadet, og det er aftalt, at de to orga-
nisationer deltager i opfelgningen af loven. Det
var bl.a. dem, der havde nogle kritiske bemeerk-
ninger til lovforslaget.

Hyvis en kommune vedtager en lokalplan for
et byomdannelsesomréde i strid med de regler,
der bliver fastsat, kan der klages til Naturklage-
neevnet.

Jeg v1l gerne 51ge, atjeg imidlertid er indstillet
pa at folge udviklingen og bruge mine befgjelser
efter planloven, hvis det skulle vaere nedven-
digt. Det haber og tror jeg ikke, men jeg siger det
bloti dag.

Planleegning for byomdannelse er en vanske-
lig disciplin; den kreever dygtig planlegning,
men den giver ogsé mulighed for at skabe gode
nye byomréader.

Der kom fra flere ordferere forskellige forslag
til, hvad vi skulle preve at indarbejde. Jeg horte
det bade fra fru Elsebeth Gerner Nielsen, hr.
Jorn Jespersen og ogsa fra fru Pernille Blach
Hansen. Jeg har sagt, at de ting synes jeg gerne,
at vi tager med ind i den debat, der kommer.
Ogsa omkring det forslag, som jeg herte hr. Keld
Albrechtsen var ude med. Jeg forstod det helt ty-
deligt, og jeg har ogsa forsegt at svare pé det her.
Jeg er sikker pé, at vi ogsa far en debat i udval-
get, og jeg kunne forstd pa hr. Keld Albrechtsen,
at hvis jeg ikke tager det med, sa vil hr. Keld Al-
brechtsen forsoge at stille forslaget. S& vi farjo i
hvert fald debat om forslaget.
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Kl 18.25

(Kort bemeerkning).

Keld Albrechtsen (EL):.

Jeg er glad for, at ministeren siger, at vi skal pro-
ve at diskutere det. Jeg sa naturligvis gerne, at
det var ministeren, der kom med det forslag. Jeg
accepterer ogsd, at ministeren 1 dag ikke rigtig
kan forklare, hvorfor det skulle veere grundlovs-
stridigt at lave aftaler. Det vil jeg sa vende tilba-
ge til i udvalget.

Jeg vil bare sige, at nar Justitsministeriet nar
frem til den opfattelse, at det skulle veere i strid .
med grundloven, og at det skulle veere en skat,
ndr man siger, at der skal indgas en aftale, hvor
den ene part stiller nogle midler til rddighed for
at f3 en kontrakt om udvikling af et projekt i et
omrade, sa vil jeg sige, at for det forste palegger
man ikke nogen noget, fordi det er frivillige afta-
ler. Alene derfor er det irrelevant i forhold til
grundlovens paragraf, der taler om at paleegge.
For det andet kan det jo aldrig veere en skat, nar
det er noget, man bidrager med i en aftale, som
man efterfolgende endda maske kommer til at.
tjene store penge pa. Derfor er det jo latterligt at
tale om en skat. .

Derfor vil jeg bare sige her til ministeren, at
efter min opfattelse har Justitsministeriet i den-
ne her sag vaeret ude i det rene volapyk, men det
vender vi sd tilbage til i udvalget.

Jeg vil stille ministeren et spergsmal om det
og haber s3, at vi kan finde ud af at f4 et een-
dringsforslag, der kan abne for det, for ellers er
jeg altsd meget bange for, at det hele bliver en fin
ramme, men uden noget indhold.

Miljeministeren (Hans Christian Schmidt):
Kun for at tilkendegive, at jeg gerne tager den-
debat. Det lovudkast, der har veeret i hering, in-
deholdt jo forslag om, at der skulle indgés afta-
ler om investorbidrag.

Jeg skal bare gore hr. Keld Albrechtsen op-
meerksom pé, at den nye bebyggelse, der métte
komme, jo ogsé kan komme til at bidrage til en-
lgsning af stejspergsmalet f.eks. ved at betale for
en stejafskeermning, som jeg sagde. Sa nogle
ting er der i det, men vi tager diskussionen i ud-
valget. ‘

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Den fg. formand (Inge Dahl-Serensen): .-

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Miljg- og
Planleegningsudvalget. Hvis ingen ger indsigel-
se, betragter jeg det som Vedtaget ( Ophold) Det
er vedtaget.

Den sidste sag pé dagsordenen var: .

6) Forste behandling af beslutningsforslag nr..
B 44:

Forslag til folketmgsbeslutmng om oprettelse
af et Center for Milje og Sundhed.

AfJorn Jespersen (SF) og Aage Fr andsen (SF).
(Fremsat 22/11 2002).

Forslaget sattes til forhandling.

Forhandling =

Miljeministeren (Hans Christian Schmidt):

Jeg vil gerne starte med atunderstrege, at milje
og sundhed er et kerneomrade for regeringen.
Det er et'omrade, som speender bredt, og som vi’
arbejder teet sammen om.

Den heje prioritering af milje og ‘sundhed ses
bade i det daglige arbejde, i regeringens forslag
til strategi for miljefaktorer og sundhed, som
blev offentliggjort og sendt i hering i tirsdags,
og i Informationscenteret Milje og Sundhed,
som netop er blevet oprettet.

I det daglige arbejde gor vi meget for at sikre,
at negative miljofaktorer ikke far lov at pavirke
folks sundhed. For det ferste kan jeg neevne re-
geringens trestrengede indsats over for hormon-
forstyrrende stoffer, som seetter ind med videns-
opbygning og -udvikling, kortleegning og fore-
byggende indsats samt regulering.

For det andet indsatsen mod uenskede stoffer
i forbrugerprodukter, som bl.a. omfatter en sy-
stematisk kortleegning:af farlige stoffer i forbru-
gerprodukter. Organiske tinforbindelser er et
eksempel pa et af disse stoffer, og her har den
danske indsats givet et veesentligt b1d1ag til dis-
kussionerne i EU... ,

For det tredje udledmngspro]ektet om multl—
ple chemical sensitivity, pa dansk kaldet duft-
og kemikalieoverfelsomhed, og overvejelserne



