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Bet. o. lovf. vedr. de ydre koge i Tandermarsken

Til lovforslag nr. L 102. Beteenkning afgivet af Miljo- og Planleegningsudvalget den 30. april 2003

Betaenkning

over .

Forslag t11 lov om aendrmg af lov om beskyttelse af de ydre
| -koge 1 Tondermarsken ,

[af miljeministeren (Hans Chnstlan Schmldt)]

1. }End‘ril.igs'forslag'

Der er stillet 5 @ndringsforslag til lovforsla-. 5V

get. Miljoministeren har stillet zendringsforslag
nr. 4 og 5. Socialdemokratiets, Socialistisk Fol-
kepartis. og Det Radikale Venstres medlemmer

af udvalget har stillet aendrlngsforslag nr. log 2.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget har
stillet zendringsforslag nr. 3.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat -den 5." december
2002 og var til 1. behandling den 22. januar
2003. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i M11J;a- og Planlzegnmgsud-
valget. - /

Moder

Udvalget har behandlet lovforslaget i 10 mg-
der. - ‘ .

Sammenhceng med andre lovforslag V

Lovforslaget har varet behandlet sammen
med forslag til lov om sndring af lov om vand-
lgb m.v. (lovforslag nr. L 101).

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettel-
sen veeret sendt i hering, og miljgministeren
sendte den 13. september 2002 dette udkast til
udvalget, jf. folketingséaret 2001-02, 2. samling,
alm. del — bilag 973. Den 6. december 2002

sendte miljoministeren dé indkomne herings-

svar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser ,

Udvalget har'i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra hen-
holdsvis Dansk Ornitologisk Forening og Dige-
laget for Marsken ved Teonder.

‘Miljeministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputatloner

Endvidere har Dansk Ormtologlsk Fmenmg
mundtligt over for udvalget redegjort for sin

.. holdning til lovforslaget.

. Samrad

Udvalget har stillet 1 spergsmal til miljomini-
steren til mundtlig besvarelse. Ministeren har
besvaret spergsmalet i et samrdd med udvalget
den 9. april 2003. Ministeren har efterfolgende
sendt udvalget det talepapir, der 13 til grund for
ministerens besvarelse-af spergsmalet.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 11 spergsmél til miljomi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med de af miljomi-
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nisteren under nr. 4 og 5 stillede @ndringsfor-
slag. Mindretallet vil stemme imod de under nr.
1-3 stillede aendrmgsforslag '

Dansk Folkepartls medlemmer af udvalget er

enig i intentionerne i Iovforslaget og lovforslag

nr. L 101 om @ndring af lov om vandleb, nemlig
at lave en administrativ forenkling og lettelse af
lovgivningen om vandforholdene i Tondermar-
sken. Dansk Folkeparti mener, at det er vigtigt,

at der hermed sker en hannomsermg, saledes at
det er de samme regler der gaelder i hele Dan-
mark.

Dansk Folkeparti ér‘ogsé enig 1, at det skal std
helt klart, at man ikke ensker at anvende han-
delsgadning og fosfor i disse udsatte omrader, da
det kan have utilsigtet virkning pé mll];z;et som
Dansk Folkeparti ikke gnsker. -

Et andet mindretal i udvalget (S, SF.og RV)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stil-
lede endringsforslag. Hvis de under nr. 1-3 stil-
lede @ndringsforslag ikke vedtages, vil mindre-
tallet stemme imod lovforslaget ved 3. behand-
ling.

- Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
oplyser, at Socialdemokratiet under 1. behand-
ling tilkendegav, at man positivt ville ga ind i ud-

“valgsbehandlingen med henblik pa at klarlegge
de problemer og betenkeligheder, som bl.a. var
pépeget i de forskellige heringssvar.

Tendermarsken er et unikt natur- og fuglebe-
skyttelsesomrade, og det er Socialdemokratiets
opfattelse, at man gennem lovgivning mé fast-
seette de regler der skal geelde, og som sikrer, at
forholdene i Tendermarsken fortsat kan bevares
og forbedres.

Socialdemokratiet har derfor sammen med So-
cialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre
stillet eendringsforslag til lovens formélspara-
graf, sa det klart fremgar, at ud over »at bevare«
naturforholdene i Tendermarsken, ensker parti-
erne ogsa »at forbedre« forholdene.

Socialdemokratiet ensker, at Senderjyllands
Amt, nar det fremover skal overtage kompeten-
cen fra Miljeministeriet til bl.a. at nedseaette »det
rddgivende udvalg for Tendermarsken«, skal
forpligtes til at gennemfore de foranstaltninger,
som er nﬁdvend1ge for at sikre og forbedre natur-
- tilstanden i Tendermarsken.

Socialdemokratiet er ogsd uenig med ministe-
ren i, at en @ndring, som skal sikre, at naturbe-
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skyttelseslovens § 3 har forrang frem for be-
stemmelserne i denne.lov, skal afvente en revisi-
on-af naturbeskyttelsesloven i forbindelse med
krav til implementering af EF-fuglebeskyttelses-
og habitatdirektiverne. .

Socialdemokratiet vil derfor kun stemme - for
lovens endelige vedtagelse, sifremt de stillede
@ndringsforslag nr. 1-3 vedtages.

Det Radikale Venstre kan stotte 10Vf01slaget
under forudseetiing af, at de af partiet, Socialde-

“mokratiet og Socialistisk Folkeparti stlllede en- .

dringsforslag vedtages.

Det Radikale Venstre ensker at give . S;ander-
jyllands Amt de bedste forudseetninger for at
redde Tendermarsken, 1nden amtet over tager an-

- svaret.

Tendermarsken er et af Danmarks v1gt1gste
naturomréder. Kun Vejlerne i Thy, Tipperne i
Ringkebing Fjord og Saltholm i @resund har s
rigt og varieret et fugleliv som Tendermarsken.
Eller rettere: Som Tendermarsken havde for 10-
20 &r siden. De seneste ar er antallet af fugle fal-
det dramatisk, og omradet ligger i dag stort set
hen som tom naturkulisse.

Historien om Tendermarsken er saledes en af
de mest szrgehge beretninger, man kan leese om
udviklingen i dansk natmbeskyttelse Siden
fredningen i 1988 er antallet af kreaturer og far,
der graesser i Tondermarsken, gget . med 40 pct.
Hertil kommer, at keerne kommer ud tidligere

© pa aret end for. Begge dele betyder, at fugle, g

og unger trampes ned, og de voksne fugle
skreemmes veek. Samtidig er deti 10 ar lykkedes
nogle f4 lodsejere at forhindre ethvert forseg pé
at haeve vandstanden i de mange kanaler, hvilket
helt har eendret landskabets karakter fra fugtige
enge til torre marker — med det resultat, at vade-
og sumpfugle i stort tal er forsvundet. Opteallin-
ger fra Danmarks Miljoundersogelser viser
f.eks., at antallet af ynglende vadefugle er faldet .
fra 1.460 par i 1979 til 1861 2000. For 10 af'de
v1gt1gste fuglearter er der tale om en tllbagegang
pa 50 pct. eller mere.

For Det Radikale Venstre er det — blandt-andet
med henvisning til Danmarks internationale for-
pligtelser, men ferst og fremmest ud fra ensket
om en rig og mangfoldig natur — afgerende at
stoppe adelaggelserne af Tendermarsken. Der-
for har partiet for det forste foresldet, at naturbe-
skyttelseslovens § 3 udvides til ‘at gzlde hele
Tendermarsken. For det andet, at formalspara-
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graffen for lovgivningerne udvides til at omfatte
udarbejdelse af natur- og bevaringsplaner for
marskert (jevnfor de stillede @ndringsforslag).
Med disse endringsforslag vil Senderjyllands
Amt have de nedvendige lovgivningsmeessige
handtag til en gedigen administration og beva-
ring af Tendermarsken. Det er i hele samfundets
interesse.

Hvis de naevnte andringsforslag ikke vedta-
ges, foretrackker Det Radikale Venstre, at den
nuvarende ansvarsfordeling for Tendermarsken
opretholdes. .

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og
vil redegare for sin stilling til de stillede e&n-
dringsforslag ved 2. behandling. ‘

Et fjerde mindretal i udvalget (KRF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de’ stlllede &en-
dringsforslag.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Si-
umut var pa tidspunktet for beteenkningens afgi-
velse ikke repraesenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller pohtlske udtalelser i
betaeenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning
er optrykt i beteenkningen. Der geres opmaerk-
som p4, at et flertal eller et mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketinget.

4. Andringsforslag med bemzerkniﬁger

Andringsforslag

Til § 1

Af et mzndretal (S,SF og RV) tlltradt af et min-
dretal (KRF):

1) For nr. 1 inds@ttes som nye numre:
»01.1§ 2, stk. 1, indsaettes efter »at bevare«: »og
forbedre«.

02.1$ 2 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
-»Stk. 2. Loven har endvidere til formal at bi-
drage til opfyldelsen af internationale forphgn-
gelser.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.«

[Udvidet formalsparagraf]

2) Efter nr. 1 indseettes som nyt nummer:

»03. Efter § 15 indsattes som ny paragraf:

»§ 15 a. For de internationale naturbeskyttel-
sesomrader udarbejder amtsradet en plan, hvori
amtsradet fastseetter bevaringsmélsatninger og
beskriver de foranstaltninger, der er nedvendlge
for at opné disse malsatninger.

Stk. 2. 1 det omfang nedvendige foranstaltnin- -
ger ikké kan gennemfores ved aftaler med lods-
ejerne om driften, er amtsrédet forpligtet til at
treeffe afgorelse om indgreb over for planlagte
eller igangvéerende akfiviteter, hvis det er ngd-
vendigt for at opnd bevaringsmélsetningerne.««
[AEndret pligt til fastsaettelse af driftskrav og -af-
taler]

Af et mzna’retal RV), tlltradt afet mmdretal S,
SF og KRF):

3) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»04. Efter § 15 indszettes som nye paragraffer:

»§ 15 b. Alle vandleb og kanaler er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3.

§ 15 c. I det omfang naturbeskyttelseslovens §
3 indebzrer en beskyttelse af de naturtyper, som
er omfattet af naturbeskyttelsesloven, der gér vi-
dere end bestemmelserne i denne lov, gaelder na-
turbeskyttelseslovens § 3.««
[Naturbeskyttelseslovens § 3]

- Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (V, DF,

" KF og KRF):

4) Nr. 12 affattes séledes:
»12. 1§ 38, stk. 1, eendres »§ 12, 1. pkt.« til: »§
12, stk. 1«, og efter »§ 17, stk. 2,« indsattes:
»§ 19« «
[Redaktionel @ndring]

5) I den under nr. 13 foreslaede affattelse af §
44, stk. 2, indsettes i nr. 7 efter »Danmarks Na-
turfredmngsforenmg« »og Dansk Orn1tolog1sk
Forening«.

[DOF klageberettlget]

Bemarkninger

Tilnr. 1 og2

Sigtet med andringsforslaget til lovens for-
mélsbestemmelse er at precisere, at lovens ho- .
vedformél er at bevare og forbedre naturforhol-
dene i Tendermarsken, herunder at sikre gode
livsbetingelser for fuglebestandene i omréadet,
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som Rédets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979

om beskyttelse af vilde fugle med senere @n-

dringer (EF-fuglebeskyttelsesdirektivet) forplig-
ter Danmark til. -

Forslaget til § 15 a tager sigte pa at give Sen-

- derjyllands Amtsrad pligt til at gennemfore na-

turgenopretnings- og plejeforanstaltninger m.v.,

der varigt sikrer og forbedrer naturtilstanden i -

Tendermarsken, pa baggrund af en-plan, hvori
amtet fastsatter bevaringsmalseetninger for fug-
lebestandene m.v. og beskriver de foranstaltnin-
ger, som er nodvendige for at opna disse malseet-
ninger.

For det tilfelde, at de nedvendige foranstalt-
ninger ikke kan gennemferes ved aftaler med
lodsejerne om driften, foreslas det endvidere, at
amtet fir befojelse til at fastseatte krav til driften
"af omradet, s& de anbefalinger; som Danmarks
Miljeundersggelser har givet i Tema-rapport
35/2000 om Fugle i Tendermarsken — bestands-
udvikling og landbrug, kan gennemfores, herun-
der specielt fastsattelse af krav om udbindings-
tidspunkt, hjemtagningstidspunkt, tecthed af kre-
aturer pa fennerne, regulering af anvendelse af
suppleringsfoder samt regulering af vandstan-
den. 1 den forbindelse ber vandlebsregulativet
snarest revideres.

Til nr. 3

Vidéen og Senderéen er i dag udpeget som be-
skyttede vandleb efter naturbeskyttelseslovens §
3. Derudover er en rakke kanaler inden for lov-
omradet udpeget som beskyttede vandleb efter
den samme bestemmelse.

Med @ndringsforslaget udpeges direkte i lov
om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken
alle vandlgb og kanaler inden for lovomradet
som § 3-beskyttede.

Ferske enge blev beskyttet med naturbeskyt-
telsesloven i 1992. En del af de vedvarende
greesarealer, som lov om beskyttelse af de ydre
koge i Tendermarsken omfatter, ma anses for at
opfylde kriterierne for at vare § 3-beskyttet
fersk eng.

Da der ikke i naturbeskyttelsesloven eller lov-
bemerkningerne er gjort undtagelse for Tender-
marsken, md det antages, at § 3 generelt ogsa
geelder i Tendermarsken. Det geelder f.eks. mo-
ser, sget og udpegede vandlgb. Lov om beskyt-

“telse af de ydre koge i Tondermarsken regulerer

imidlertid anvendelsen af de vedvarende graes-

“arealer, herunder ferske enge, i lovomradet ret

detaljeret. Det ma derfor antages, at lovens ud-
trykkelige regulering af visse aktiviteter gaelder
forud for naturbeskyttelsesloven. Det ma antages
at geelde for f.eks. lovens-§ 11 om grebling af
vedvarende graesarealer og § 19 om gedskning. I
begge tilfelde er naturbeskyttelseslovens regler.

- mere restriktive end bestemmelserne i lov om be-

skyttelse af de ydre koge i Tondermarsken.

ZAndringsforslaget skal sikre, at naturbeskyt-
telseslovens § 3 har forrang frem for bestemmel-
serne i lov om beskyttelse af de ydre koge i Ten-
dermarsken, i det omfang naturbeskyttelseslo-
vens § 3 er mere restriktiv end szrlovens be-
stemmelser. '

Til nr. 4

Andringsforslaget, der er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 1, er alene af redaktionel
karakter.

Tilar. 5

Forslaget indeberer, at ogsd Dansk Ornitolo-
gisk Forening bliver klageberettiget som lands-
dzkkende forening. Der henvises i gvrigt til mil-
jeministerens besvarelse af spergsmél 3 fra ud-

" valget.
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Soven Gade (V) Helga Moos (V) Eyvind Vesselbo (V) fmd. Jens Vzb]erg ")

Jorn Dohrmann (DE) Freddie H. Madsen (DF, ) Helle S]elle (KF, ) Lars Barfoed (KF)

Mogens N@rgard Pedersen (KRF) ofmd. Inger Bierbaum (S) Helge Mortensen (S)

Pernille Blach Hansen (S) Svend Auken (S) Torben Hcmsen (S) Jorn Jespersen (SF, )

Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Keld Albrechisen: (EL)

Tjéc’)veldisﬂokkuﬁn, Inult Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

‘ Fblketingets sammenszetning

Venstre, Danmérks'Liberale Parti (V)

Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Radikale Venstre (RV)

* Heraf 1 medlem valgt pé‘Faﬁaeme

55%

52

22
16

12

9

' Enhedshsten (EL)

4
Kristeligt F olkepartl (KRF) 4
Tj60veldisflokkurin (TF) . ' 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) ' 1
Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2
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Bilagsnr. -

1
2

© -1

10
11
12
13

14

Bilag 1

“ Oversigt over bilag vedrerende L 102

Titel . S

Hmmgssvar samt hsal mgsnotater fra mlljammlsteren

Spm. 1 om natur- og mll_];aregulermgen i Standerjyllands og Ribe Amter, til mlljﬁml-
nisteren

Spm. 2 om orgamsat10ner der tansker klageadgang, t11 mlljmmmstelen

Spm. 3 om endring af § 4, til miljeministeren

Spm. 4 om af- og bevanding i Tendermarsken, til miljoministeren

Svar pa spm. 1 om natur- og miljereguleringen i Senderjyllands og Ribe Amter, fra
miljoministeren ‘ ’

Svar pa spm. 2 om organisationer, der gnsker klageadgang, fra miljeministeren
Svar pa spm. 3 om andring af § 4, fra miljeministeren

Svar pé spm. 4 om af- og bevanding i Tendermarsken, fra miljeministeren

Spm. 5 om fysiske rsager, som hindrer, at afvandingsforholdene kan @ndres for om-
kring 400 ha, til miljeministeren =

Spm. 6 om, hvad det betyder for den samlede mlljmndsats i Tendermarsken, at om-
kring 400 ha ikke kan f& endrede afvandingsforhold; til miljeministeren

Spm. 7 om initiativer, som kan gere det muligt at eendre de fysiske betingelser, sd det
bliver muligt at eendre afvandingsforholdene for de naevnte 400 ha, til miljgministe-
ren.

Spm. 8 om anmodning om teknisk bistand til udarbejdelse af ndringsforslag, der
medforer, at hele Tondermarsken bhver omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, til
miljeministeren

Meddelelse om lukning for spargsmal til lovforslaget den 28. februar 2003
Aindringsforslag, fra miljeministeren

1. udkast til beteenkning

“Svar pa spm. 5 om fysiske arsager, som hindrer, at afva11d1ngsf01holdene kan sendres

for omlmng 400 ha, fra miljeministeren

Svar pa spm. 6 om, hvad det betyder for den samlede mlljamdsats i Tendermarsken,
at omkrmg 400 ha ikke kan fa andrede afvandingsforhold, fra miljeministeren

Svar pa spm. 7 om initiativer, som kan gere det muligt at eendre de fysiske betingel-
ser, sa det bliver muligt at &ndre afvandingsforholdene for de neevate 400 ha, fra mil-
Jﬂmmlsteren

Svar pa spm. 8 om anmodning om teknisk bistand til udarbejdelse af eendringsforslag,
der medforer, at hele Tﬂndennarsken bliver omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3,
fra miljeministeren

Henvendelse af 24/3-03 fra Dansk Ornitologisk Forening

Spm. 9 om kommentar til henvendelse af 24/3 03 fra Dansk Ornitologisk Forening,
til miljgministeren

~Samradsspm. A om uddybende at redegore for besvarelserne af de stillede spergsmal,

til miljeministeren

Svar pa spm. 9 omi kommentar til henvendelse af 24/3- 03 fra Dansk Ornitologisk For-
ening, fra miljeministeren
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Bilagsnr.  Titel

15 Talepapir fra samrad 9/4 03 vedrerende samradsspergsmal A, fra miljeministeren

16 Spm. 10 om teknisk bistand til &ndringsforslag vedrerende formalsparagraffen m.v.,
til miljeministeren

17 Svar pa spm. 10 om teknisk bistand til eendrmgsforslag vedrgrende formalsparagraf—
fen m.v., fra miljeministeren

18 Henvendelse af 28/4-03 fra Digelaget for Marsken ved Tender

19 Spm. 11 om kommentar til henvendelse af 28/4-03 fra Dlgelaget for Marsken ved
Tender, til miljgministeren

20 2. udkast til beteenkning

21 Svar pa spm. 11 om kommentar til henvendelse af 28/4-03 fra Dlgelaget for Marsken

ved Tender, fra mll_] Qsmmlsteren



