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Fredag den 28. marts 2003 kl. 10.00

Dagsorden .

1) Forste behandling af lovforslag nr. L 176:
Forslag til lov om finansiel virksomhed. '
Af gkonomi- og erhvervsmmlsteren (Bendt
Bendtsen). .

(Fremsat 12/3 2003)

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 177:
Forslag til lov om realkreditlan og realkredit-
obligationer m.v.

Af gkonomi- og erthvervsministeren (Bendt
Bendtsen).

(Fremsat 12/3 2003).

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 181:
Forslag til lov om en garantifond for skadesfor-
sikringsselskaber.

Af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen).

(Fremsat 12/3 2003).

4) Forste behandling af lovforslag nr. L 178:
Forslag til lov om Forbrugerforum.

Af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen).

(Fremsat 12/3 2003).

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 179:
Forslag til lov om forbrugerklager (forbruger-
klageloven).

Af gkonomi- og e1hvervsm1nlsteren (Bendt
Bendtsen).

(Fremsat 12/3 2003).

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 180:
Forslag til lov om eendring af lov om anvendel-
sen af De Europeeiske Feellesskabers retsakter
om gkonomiske forbindelser til tredjelande.
(Skeerpelse af eksportkontrollen med udferslen
af produkter med bade civil og militeer anven-
delse (dual use-produkter)).

Af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen).

(Fremsat 12/3 2003).

Meddelelser fra formanden

Formanden:

Medlemmer af Folketinget Villy Sevndal (SF),
Margrete Auken (SF), Aage Frandsen (SF), Jorn
Jespersen (SF) og Holger K. Nielsen (SF) har
meddelt mig, at de ensker skriftligt at fremsaet-
te:

Forslag til folketingsbeslutning om fremtidig
humaniteer bistand finansieret ved gradvis ned-
leeggelse af hjemmeveernet.

(Beslutningsforslag nr. B 128).

Medlemmer af Folketinget Seren Sendergaard
(EL) og Holger K. Nielsen (SF) har meddelt mig,
at de ensker at stille folgende foresporgsel til
statsministeren og justitsministeren:

»Hvad kan regeringen oplyse om den tidligere
irakiske heerchefs flugt fra Danmark, om hans
aktiviteter siden flugten samt om forbindelser til
udenlandske magter?«

(Forespergsel nr. F 56).

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Forste behandling af lovforslag nr. L 176:
Forslag til lov om finansiel virksomhed.
Af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen).

(Fremsat 12/3 2003).

Lovforslaget sattes til forhandling.



Fredag den 28. marts 2003 (L 176)

6867

Forhandling

. Sven Buhrkall (V) , :
Lad mig starte med at sige, at alene ved at se pa
omfanget af lovforslaget star det;jo lysende
Kklart, at vi har at gere med en sektor, som er gen-
nemreguleret. Det siger jeg bestemt ikke med .
nogen beklagelse, faktisk tveertimod. .

For et velfungerende kapltalmarked har 1k1<e
kun betydning for markedet selv og sa de virk-
somheder, som udbyder de finansielle produk-
ter, men det har betydning for hele samfundet. -
Det har en stor betydning, at vi kan kanalisere-
samfundets opsparing over til veekstcentrene pa
en effektiv og gennemskuelig made. Det har be-
tydning for renteniveauet, og det har betydning
for samfundets veekst. Tilsvarende har det ogsé
stor betydning, at man - gennem forsikringer og
andre finansielle instrumenter kan nedszette:risi-
koen og sa &bne op for nye veerdiskabende akti-
viteter. :
Selve lovforslaget bestar af en sammenskrw—
ning af den eksisterende sektors specifikke lov-
givning, og sa er der kommet nogle sendringer
ind pa en raekke omrader. Sammenskrivningen
skal sikre:en hejere grad af konsistens.i lovgiv- .
ningen, og den skal sikre, at ens. produkter bli-
ver behandlet ens, uanset hvem der star som ud—
byder. ‘ :
Venstre bifalder en sadan halmomselmg af
den finansielle lovgivning og anser det som en
naturlig konsekvens af den ggede mtegratlon af
de finansielle markeder.

‘Sammenskrivning giver ogsa et godt ud-
gangspunkt for at finde nye indsatsomrader
med henblik pa regelforenkling og gennemf;arel—
se af administrative lettelser.

Venstre leegger vaegt pa, at arbejdet kan fort-
seette med inddragelse af de berprte organisatio-
ner, sddan at vi far udpeget nye indsatsomréder
for regelforenklingen. - . . .

Selv om udgangspunktet er, at der pa de ﬂe-
ste omrader ikke sker de store sendringer i den
eksisterende sektors specifikke lovgivning, er -
der dog tale om en rackke vigtige justeringer. Sa-
ledes indeholder lovforslaget f.eks. en enskelig -

revision og forenkling af reglerne om ledelsens

andre hverv samt-om spekulationsforbuddet.
Tilsvarende sker der en mere hensigtsmaessig
administrativ-adgang til at videregive kundeop-
lysninger til brug for varetagelse af opgaver in-
den for forsikringskoncerner.

Tilsynet far i lovforslaget udvidede befej elser,
deri omfang og karakter ma betragtes som vae-

rende-afbalancerede. Beskyttelsen af indskyder-
nes midler veegter i den forbindelse tungt, og til-
svarende ma danske regler veere tilknyttet de in-
ternationale standarder pa omradet.: Det har be-
tydning for den rating, som danske pengems‘u—
tutter kan opna
o : - K1, 10.05

Pa den anden 31de er det helt afgarende; at
man: skelner skarpt.mellem ledelsespligten og. -
tilsynspligten, og for at gere det helt klart, er'det
alene bestyrelsen-og direktionen i den pégeel-
dende institution, der har ledelsesretten og der-
med ledelsespligten. Den tilkommer ikke tilsy-
net. Og det er Venstres opfattelse, at lovforslaget
har fundet en: fornuftlg og gennemtaenkt balance
pé dette omrade. " o

Et sidste punkt, jeg godt vil kommentere, er
de forskellige eendringer, der sker med hensyn
til solvens og kapitalkrav. P& enkelte omréder -
slaekkes kravene, bl.a. pa realkreditomradet,
mens der pa forsikringssiden sker en skeerpelse i
kraft af et EF-direktiv; det er de seerlige bonus-
henseettelser. Der kan veere behov for at se pa
disse forhold mere detaljeret i forbindelse med
udvalgsbehandlingen; -
-Med disse- ord skal Venstre anbefale lovforsla—
get. ‘

Frode Sarensen (S) . -

Med det her forslag ensker regermgen at sam-:

menskrive dé nuvarende syv love pa det finan-
sielle omrade til-to, nemlig her L 176 og lidt se-.-
nere skal vi behandle L.177. Jeg.ma sige, at vivel
nok behandler det papirmeessigt mest omfatten-
de lovforslag i mands minde, nér vi maske lige -

. ser bort fra finansloven, men det er jo ikke, fordi

der bliver gennemfert betydelige sendringer:i-
selve den finansielle lovgivnings indhold. Lov- -
forslagets hovedtese, som jeg ser det, ér;.at iden-
tiske forhold skal behandles:.ens, uanset hvilken
type finansiel virksomhed der tales.om.

Pa nogle omrader er der dog tale om nogle
konkrete sendringer i forhold til den geeldende
finansielle lovgivning, og ]eg skal kommentere
et par af dem.

Forslaget udstikker rammer for, at kravene i.
lovgivningen er forenelige med den voksende
grad: af elektronisk information og arkivering.
Det synes jeg er meget, meget fornuftigt.

Kapitalkravet til realkreditinstitutterne redu-
ceres fra 150 mio. kr. til 8 mio. euro. Det er altsd
godt og vel en halvering. Realkreditradet frem-
forer i deres horingssvar beteenkeligheder ved -
denne reduktion. Man leegger nemlig af hensyn
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til obligationsmarkedet veegt pé at beholde den
hoje graense.

Jeg kan godt se harmoniseringen i forbindelse
med, at startkapitalkravet til bankerne sendres
fra-de 5 mio. euro til 8 mio. euro. Men det skal jo
ikke alene veere harmoniseringer, i allerhejeste
grad skal der ogsa veere tale om tillid, og i det
her tilfeelde tillid til obligationsmarkedet. Men
maske vil ministeren senere kommentere spe-
cielt det, som Realkreditradet har fremfert.

Kapitel 6 omhandler god skik og kontraktfor-
hold. Vi kan jo sikkert alle sammen vaere enige
om, at god skik er godt, ogsa i den finansielle
sektor, og derfor vil jeg godt sperge ministeren,
hvorfor han ikke kan tilgodese Forbrugerom-
budsmandens ensker om, at grundleeggende og
basale regler fastseettes i lovform og ikke i be-
kendtgerelsesform. Jeg har ogsa set ministeriets
kommentarer til Forbrugerombudsmandens en-
ske om, at kautionsregler, som geelder for penge-
institutter, ogsé skal geelde for realkreditinstitut-
ter. Men jeg vil sige, at jeg faktisk er enig med
ministeriet.

Men nér det er sddan, at et realkreditinstitut
ikke ma medvirke til at yde 14n mod kaution,
hvor kautionsforpligtelsen star i misforhold til
kautionistens gkonomi, s& er mit spergsmal:
Hvorfor m4 et pengeinstitut give 1dn mod kauti-
on, der stdr i misforhold til kautionistens gkono-
mi? For mig at se er det ikke helt logisk.

Videregivelse af fortrolige oplysninger er pa
ny til debat, og det er mit hab, at vi kan finde en
afbalanceret tekst, som giver den finansielle sek-
tor mulighed for at foretage en samlet vurdering
af virksomhedernes engagement og risikoprofil
i forbindelse med videregivelse af fortrolige op-
lysninger inden for samme koncern, uden at det
medferer de beteenkeligheder, som eksempelvis
Handveerkerradet papeger, at det her kunne
veere med til at oge koncentrationen i den dan-
ske pengesektor til skade for konkurrencen og
til skade for priserne.

54 vil jeg godt lige heefte mig lidt ved lov om
forsikringshenseettelse, der seetter graenser for,
hvor stor en del af basiskapitalen der kan udge-
res af seerlige henseettelser. I § 272 eendres de nu-
geeldende regler med, at disse henszettelser kan
udgere fem sjettedele af lovens krav til kapital,
til to tredjedele. Den reduktion kan altsé veere
problematisk for de hastigt voksende arbejds-
markedspensionsselskaber, der oprettes som led
i overenskomsterne. De selskaber kan eksempel-
vis ikke som livsforsikringsselskaber f4 tilfart
fremmed aktiekapital. De skal selv klare den for-

nedne basiskapital, og det bliver sveerere, nar
den maksimale greense nedseettes. Det vil jeg
egentlig ogsa godt have ministerens kommentar
til.

Sa foreslar ministeren, at der gores op med
reglerne for god ledelse og spekulation; de skal
veere enklere. Vi er tilfredse med, at der tages fat -
pa det vigtige omrade i den finansielle lovgiv-
ning. .

K1.10.10

Til sidst: At Finanstilsynet skal have lov til at
kraeve en uduelig direkter afsat, har vi ogsé en
positiv holdning til, selvfelgelig ogsa set i lyset
af, at det vil veere muligt at preve det her i Det
Finansielle Virksomhedsrad, og hvis det enskes
yderligere ogsd i Erhvervsankenaevnet.

S& i modseetning til skonomi- og erhvervsmi-
nisteren tvivler vi pa, at virksomhedernes admi-
nistrative byrder i sig selv bliver mindre, blot
fordi syv forslag bliver til to. Men der skal ikke
herske tvivl om, at Socialdemokratiet ser posi-
tivt pd hovedformalet i at samle lovgivningen
under én hat.

Som neevnt ser vi positivt pa sammenleegnin-
gerne. Der er delelementer, som vi skal have kig-
get pa i forbindelse med udvalgsbehandlingen.
Og selvielgelig vil jeg ogsé erkende, at der pa
grund af det store omfang kan veere et enkelt af-
snit, som er forbigdet min opmeerksomhed.

Vi ser frem til et godt og positivt udvalgsar-
bejde.

Colette L. Brix (DF):
Dansk Folkeparti ensker at minimere regeljung-
len, derfor kan vi stette injtiativer, der gar i ret-

. ning af regelminimering og oprydning.

Med dette lovforslag tages der helt bestemt et
skridt i den rigtige retning. At man leegger syv
love sammen i én feelles lov om finansiel virk-
somhed, betyder dog stadig, at vi her sidder
med et meget omfattende lovforslag, faktisk et
af danmarkshistoriens sterste lovkomplekser.
Fremseettelsen er gaet hurtigt, og heringstiden
har veere meget kort, hvilket mange haringspar-
ter ogsd har bemeerket. Og det ma give anled-
ning til eftertanke.

Nu ser jeg, at regeringen lover, at lovforslaget
erifase 11ien lobende udvikling, og man har er-
kleeret allerede nu, at man i teet samarbejde med
de finansielle brancheorganisationer vil arbejde
videre. Det vil Dansk Folkeparti sikre at regerin-
gen far fulgt op pa som lovet.

En af hensigterne i forslaget er, at ens ydelser
fremover behandles ens, uanset hvilken finan-
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siel virksomhed der udbyder den pageeldende
ydelse, at man pa den méde far en lovgivning,
der er bedre i takt med tiden, hvor brancheglid-
ningen p& omrédet har veeret meget markant. At
en bank ikke leengere bare er en bank, er et initi-
ativ, som Dansk Folkeparti kan bakke utvetydlgt
op om.

I det lovforslag, der blev sendt til hering, hav-
de man taget en meget vidigdende sendring -
med. Man ville tillade, at to virksomheder, der
begge herer under samme koncern, skulle kun-
ne udveksle fortrolige oplysninger om en er-
hvervskunde uden at have faet kundens tilladel-
se forst. '

Nu har jeg noteret mig, at man har taget e&en-

dringerne ud som felge af tvivl om, hvorvidt de -

foreslaede paragraffer kan have afgreensnings-
problemer med persondataloven. Men ministe- -
ren har i forbindelse med fremseettelsen erklee-
ret, at man fortsat vil arbejde pa at fa reglerne
med i teet samarbejde med Datatilsynet, der pe-
gede pa problematlkken

Her ma jeg gore det helt klart som ordfrarer pa
omrédet, at Dansk Folkeparti under ingen om-
steendigheder vil stotte et sddant tiltag. Det vil
stille specielt sma og mellemstore virksomheder
dérligere, og argumentet om, at man pa den
maéde skulle kunne yde bedre og mere professio-
nel rddgivning fra de finansielle virksomheder,
kan vi ikke f4 oje pa. En saelger skal ikke bare
automatisk f& adgang til fortrolige oplysninger,
uanset om han er med i en koncern, eller han
ikke er:

1 forslaget har man ligeledes foreslaet at zen-
dre pa Finanstilsynets befejelser, séledes at de
fremover i grelle tilfeelde vil kunne afseette di-
rekteren i en finansiel virksomhed. Baggrunden
for initiativet er, at man p& den méde kommer
bedre i harmoni med de anbefalinger, som IAIS
og CESR er kommet med.

Dansk Folkeparti leegger i sporgsmalet vaegt
P4, aten direkter ikke bare kan afsaettes uden at
have appelmuligheder. Og jeg har.med tilfreds-
hed noteret mig, at der er appelmuligheder for
den ansatte, hvis bestyrelsen ikke-er enig, forst i
Det Finansielle Virksomhedsrad og derefter i Er-
hvervsankenzvnet. Ligeledes er Dansk Folke-
parti opmeerksom pa4, at situationen er meget
teenkt, da befejelsen skal ses som en allersidste
udvej. P& baggrund af disse overvejelser kan
Dansk Folkeparti godt tilslutte sig dette.

Alt1i alt vil Dansk Folkeparti tilslutte sig for-
slaget, som det nu ligger; den del af forslaget, vi
ikke kunne tilslutte os, er taget ud. :

Men fremsaettelsen har veeret meget hurtig,
og derfor skal det videre arbejde med at forenkle
loven i gang nu, for ellers har den méde; frem-

seettelsen er sket pa, veeret beteenkelig.
K1.10.15

(Kort bemeerkning).

Lars Barfoed (KE):

Jeg er for sa vidt enig med fru Colette BI‘IX ide
betragtninger om det beteenkelige i bare sidan
at lade felsomme oplysninger beveege sig pa
tveers i koncernerne, for det kan, som fru Colette
Brix meget rigtigt siger, mindre virksomheder i
nogle sammenhzenge fole sig utrygge ved, og
der kan veere problemer i forhold til persondata-
lovgivningen der gor det vanskeligt. Derfor er
det ogsé noget, deri hvert fald for el;zlblg ikke er-
medtaget i lovforslaget.

Pa den anden side vil jeg godt sperge fru Co-
lette Brix, om fru Colette L. Brix ikke er enig
med mig i, at der ogsa vil vaere fordele for min-
dre virksomheder i, at man som kunde i en fi-
nansiel virksomhed, der er en del af en finansiel
koncern, kan fa sine forretninger klaret et sted
og pé en gang, i stedet for'at man skal gé fra det
ene selskab til det andet i forskellige finansielle
anliggender. Derfor ville det veere rigtigt, at vi,
hen over sommeren overvejede mulighederne
for at finde en balance, s& man pa den ene side
kan udveksle sadanne fortrolige oplysninger, s&
det bliver mere enkel kundebehandling, der bli-
ver tale om, men pé den anden side ikke lader
det ske péd en sddan méde, at de smé virksomhe-
der kan fele sig utrygge ved det. .

(Kort bemeerkning).

Colette L. Brix (DF):

]eg vil give hr. Lars Barfoed ret. Det er da noget
vi kan arbejde med hen over sommeren. Vi ser
pé det som sikkerhed for virksomhederne.

Der kan da ikke veere noget galt-i, at man lige
ringer op og sporger den pageeldende: Er du
indstillet pa, at vi skal bluge de her oplysnin-
ger? S& 51ger du ja eller nej. Jeg kan ikke se, at
det er s& besveerligt.

Jeg kan godt forstd, at det med tiden i dag er
vanskeligt, og jeg ved ogsd godt, at de finansiel-
le virksomheder synes, at det kunne veere en:
god idé, og at deres sager bliver behandlet hurti-
gere.

Alt andet lige er sﬂ<ke1heden meget vigtig.
Det kommer jo ogsé an pé, hvem det er, der sid-
der i den anden ende, og det ved hr. Lars Barfo-
ed jo ogsé udmeerket. Jeg er da sikker pa, at alle
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vil behandle de forskellige oplysninger s4 for-
troligt som overhovedet muligt. Jeg siger bare,
at sikkerheden vejer tungest. I hvert fald hos os.

Formanden:
Hr. Lars Barfoed som ordfoerer.

Lars Barfoed (KF):

Den finansielle sektor bliver mere og mere inte-
greret. Det sker dels gennem koncerndannelser
og dels gennem forskellige former for samarbej-
de mellem forskellige typer af finansiel virksom-
hed.

Det vil s1ge at der er et mere og mere teet
samarbejde pa den ene eller den anden méde og
mere og mere komplekse sammenhzengende
gjerstrukturer mellem pengeinstitutter, realkre-
ditinstitutter, bersmaeglerselskaber, forsikrings-
selskaber osv. Derfor er det helt naturligt, at
man, som tilfeeldet nu er med det lovforslag, vi
behandler, forseger at samle reglerne om finan-
sielle virksomheder i en samlet lovgivning.

Det er jo i forvejen sddan i de forskellige fi-
nansielle love, at man har ensartede bestemmel-
ser, og det betyder rent praktisk, at man ofte, nar
man skal aendre regler for finansielle virksomhe-
der, ma lave ensartede regeleendringer i flere
forskellige love pé en gang. Derfor er det en for-
enkling, at reglerne nu bliver samlet i en feelles
lov.

Sadan en lov skal selvﬁalgehg samtidig tage
hensyn til, at der pa den ene side altsa er tale om
en mere og mere integreret finansiel sektor, men
at der pa den anden side ogsd stadig veek er tale
om meget forskellige virksomheder lige fra smé,
lokale andelskasser til store internationale fi-
nanskonglomerater, og at det skal falde ind un--
der den samme lovgivning, men det synes jeg
egentlig er lykkedes ganske godt med det lov-
forslag, der er fremsat her.

Det er et meget.omfattende lovforslag, men
det er i virkeligheden en forenkling, der er tale
om; en forenkling, som ogsa vil betyde, at der i
de eendringer, der skal ske i den finansielle lov-
givning lebende hen over arene, vil veere tale
om en betydelig mere enkel made at gennemfo-
re regeleendringer pd, nar det kun er én lov, reg-
lerne skal aendres i.-

Der er dog stadig veek en seerlig realkredlﬂov
Den skal vi behandle om lidt. Der er meget, der
taler for, at man ogsa havde samlet de sidste reg-
ler om realkredit i lov om finansiel virksomhed.
Men der har veeret nogle seerlige hensyn til den
internationale rating af realkreditinstitutterne,

der har gjort, at man har fastholdt en seerlig lov-
givning om realkreditten og realkreditobligatio-
nerne. Om det sa pé det meget lange sigt stadig
veek skal veere sddan kan diskuteres, men jeg sy-
nes, det er fornuftigt, at viihvert fald her og nu
gennemforer det med den str uktur der er lagt
op til.

K1. 10.20

Der er flere hensyn, der skal tages, som er
vigtige for os i Det Konservahve Folkeparti, i en
finansiel lovgivning.

For det forste skal danske fman51elle virk-
somheder veaere konkurrencedygtige og kunne
fungere effektivt i den mere og mere internatio-
nalt preegede konkurrence, som finansielle virk-
somheder er udsat for. For det andet skal loven
ogsé sikre en fornuftig kundebeskyttelse og sik-
re, at tingene foregar sa gennemskueligt som
muligt for kunderne. Endelig skal lovgivningen
sikre en generel tillid til den danske finansielle
sektors robusthed.

Der er i det meget omfattende lovforslag selv-
folgelig mange enkeltelementer, som man kunne
komme ind pa, men det tillader tiden ikke. Et
veaesentligt overordnet tema for os Konservative
har veeret, at det er vigtigt, at Finanstilsynets
virksomhed afgreenses sddan, at det star klart, at
Finanstilsynet ikke skal lede landets finansielle
virksomheder. Finanstilsynet skal fore tilsyn og
kontrol, men det er i sidste ende direktion og be-
styrelse i finansielle Virksomheder, der har an-
svar for ledelsen. »

Det har vaeret afgorende i afgreensningen af
den bestemmelse, som er ny, hvorefter Finanstil-
synet kan paleegge bestyrelsen af afseette direkti-
onen, selvfglgelig i helt seerlige tilfeelde. Der er
det vigtigt, at det i sidste ende er bestyrelsen,
der operationelt foretager det sidste skridt, nem-
lig at skride fil en afskedigelse af direktionen,
men at det ikke er tilsynet, der direkte gor det,
for sa ville man give tilsynet et ledelsesansvar.

Den hérfine afgraensning er ganske afgerende
for os Konservative. Offentlige virksomheder
skal ikke lede danske finansielle virksomheder;
de skal ledes som andre virksomheder af en be-
styrelse og en direktion.

Det Konservative Folkeparti kan stotte lov~
forslaget, men vi vil selvfolgelig ogsa tilsige en
konstruktiv deltagelse i udvalgsarbejdet. Der er
jo kommet ganske mange bemerkninger i ho-
ringsprocessen, mange af dem er ogsé mere tek-
niske, og dem.vil vi selvfolgelig bidrage til at f&
vendt pa en konstruktiv made under det kom-
mende udvalgsarbejde.
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Formanden:
Fru Marianne Jelved som ordferer.

Marianne Jelved (RV): ‘
Det er jo et meget omfattende lovforslag. Jeg
tror, at lovforslaget er p& 500 sider. Jeg kan ikke
undlade at bemaerke, at jeg i hvert fald nzerer en-
vis bekymring for det, vi-kalder lovkvaliteten i
Folketinget. Det er relativt kort tid, vi har tilbage
af denne folketingssamling, og hvis forslaget
forventes at blive gjort feerdigt her i ax, skal ud- -
valget have meget travlt, ikke mindst dem, der
skal svare pa spergsmal fra udvalget. Spergsma-
let er, om det er klogt at gore det i sddan en hast.
Detersyv love, der er skrevet sammen. Det er
en fortseettelse af en proces, som i virkeligheden
er meget vidtreekkende og dermed ogsé stiller
Folketingets partier over for et keempe detektiv-
arbejde for at finde ud af; hvad der i virkelighe-

den sker, ndr man sammenskriver s mange lo- -

ve.

Regeringen argumenterer for, at der er for-
enklinger. Nu er forenklinger ikke bare et
spergsmal om antal paragraffer. Det kunne veaere
rart at f4 en liste over de konkrete forenklinger,
der er kommet med, for det er jo netop, ndr man
forenkler nogle ting, at der kan ske nogle ind-
holdsmaessige aendringer af det regelsaet, der er
geeldende, og som vi som lovgivende forsam-
ling ma veere optaget af at have et overblik over,
nar vi skal stemme om sddan en keempestor lov.

Sa har jeg noteret, at der er ret mange bemyn-
digelser til ministeren. Jeg synes, at man bor
overveje, om de bemyndigelser er berettigede i
dette omfang og i de tilfeelde, hvor de er gjort
geeldende. Det bidrager jo ogsa til at vanskelig-
gore overblikket over de reelle 2endringer, der
faktisk kommer til at ske ved en sammenskrlv-
ning af syv love.

Jeg kunne godt have: ansket mig, at sd omfat-
tende et lovkompleks havde bygget pa en reekke
udredninger som: f.eks. det udredningsarbejde,
Finanstilsynet har gjort omkring regler for ledel-
se og spekulation, for det giver Folketinget en -
helt anden mulighed for at vurdere det, der sé
kommer til at std i en lovgivning. -~ =

Der er ogsé sendringer, som er dbenbare. Jeg -
vil bare pege pé en, og det er aendringerne til ka-
pitalkravet for realkreditinstitutter. Den sen- -
dring er Det Radikale Venstre meget forbehol-
dent over for. Det er vi ud fra den opfattelse, at
godtnok er der en internationalisering og en
harmonisering — det er for sa vidt i orden — men
de danske realkreditinstitutter fungerer anderle-

des end den made, man finansierer ejerboliger
paiandre lande. - :
K1 10.25

Derfor er der 0gsa. belettlget forventning om,
at vi ger os seerlige anstrengelser i Danmark for
at bevare det, vi kalder de guldrandede papirer,
realkreditobligationerne. Der mener vi ikke, at
direktivet, som det her felger, berettiger til, at
man kan gere det. Det er ikke en nedvendighed.

Endelig vil jeg sige, at kapitalkravet til gen-
geeld i realiteten er blevet oget pa et andet omra-
de. Hr. Frode Sgrensen var inde pa det. Det er et
omrade, som har med pensionskasset, pensions-
institutter, at geore, som har veeret et meget kon-
kret problem under den sidste regering i forbin-

~ delse med aktiekursfald bl.a. Det mener vi er-
_meget beteenkeligt; og det fremgar ikke engang

af lovforslaget og heller ikke af bemeerkninger-
ne, at der sker en realitetseendring her. Det synes
jeg er bemeerkelsesveerdigt. .

Der har veeret fortolket tidligere, at bonus—
henszettelserne for pensionskasserne kan bruges
til at tilgodese kapitalkravene, og der har vi hid-
til fortolket det pa den made, at det kan deekke .
op til fem sjettedele af lovens krav om kapital-
grundlag. Nu fremgér det af bemeerkningerne til
§ 272, at det nu skal veere to tredjedele. Det er en
temmelig stor stramning, og det i-en periode,
hvor der er mange pensionskasser, der er under
steerk opbygning, hvorved kravet oges til deres
kapitalgrundlag. -

Jeg teenker iseer pa pensmnskassel, som. ejes -
af medlemmerne, og som ikke er kommercielle i
den forstand, som forsikringsselskaber ellers er
det, det vil sige, at ejeren og mulige aktionzerer
ikke skal have noget udbytte. Derfor bliver vi
nedt til at bore i det her speargsmal, for ellers for-
venter jeg, at der bliver problemer inden for en
relativt kort periode. .

Til sidst skal jeg sige, at det her keempe lov-
kompleks, som jo faktisk sendrer mange ting for
de finansielle institutter, kreever, at bekendtge-
relserne kommer ud, for man egentlig ved, hvor
man er henne. Derfor ber sédan en ikrafttreedel-
se med s& keempestore lovsammenskrivninger -
afheenge af, hvornar bekendtgerelserne kan
komme ud — og det er ikke noget, jeg har fundet
paidag; det er noget jeg ogsa som minister selv
provede at skabe en virksomhedskultur om. Det
er en appel til ministeren om ikke alene at seette
meget steerk kraft p& ministeriet i udarbejdelse
af bekendtgerelse, men ogsa overveje, om ikraft-
treedelsestidspunktet er det rigtige.
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Pernille Rosenkrantz-Theil (EL):

Den finansielle sektor har afgerende betydning
for samfundsekonomien, virksomhederne og
for den enkelte borger. Det giver selvfolgelig
denne her sektor stor magt; en magt, som i Dan-
mark er koncentreret p ganske f& heender.

Koncentrationen i pengesektoren har udvik-
let sig til at veere en af de hejeste i EU. En situati-
on, der ikke bare giver meget magt til meget f&
mennesker, men ogsé udnyttes til at tjene ekstra
mange penge i forhold til de andre lande. Den
danske pengesektors indtjening ligger nemlig li-
gesom i andre lande med hej koncentration i
den heje ende i EU.

Det har dog ikke stillet tersten efter mere for-
tjeneste. P4 det seneste har vi set, hvordan en-
sket om at tjene endnu flere penge truer dankor-
tets eksistens i den udgave, vi kender det i dag.

Der kunne altsa vaere god grund til at disku-
tere, hvordan vi kunne opbygge en finansiel sek-
tor, hvor hensynet til samfundsmeessige interes-
ser i at opbygge et samfund baseret pa beeredyg-
tighed og hensynet til forbrugerne og demokra-
tiet stod i centrum.

Det handler det her forslag ikke om ~ slet ik-
ke. Den péstéede hensigt er i stedet for forenk-
ling, regelsanering og regelmodernisering. Men
desveerre er det lidt uklart, hvem det bliver mere
enkelt for.

Det er rigtigt, at der kommer feerre paragraf-
fer, og det er ogsa rigtigt, at det bliver nemmere
at sammenligne de enkelte omrader inden for
den finansielle sektor. Det er selvielgelig fint.

Til gengeeld bliver det mere uoverskueligt at
f& et overblik over den lovgivning, der geelder
inden for det enkelte omrdde. Jeg synes ikke, at
det her lovforslag giver storre klarhed over og
enkelhed pé det finansielle omrade hverken set
fra kundernes eller fra virksomhedernes syns-
vinkel.

Enhedslisten er enig i Forbrugerombudsman-
dens kritik af, at der ikke fastleegges klare lov-
regler pa omradet for god skik og kontraktfor-
hold. Og vi er enige i, at de grundleeggende og
basale regler, der skal geelde mellem kunde og
finansiel virksomhed, burde fastsaettes i loven,
séledes at niveauet for forbrugerbeskyttelse blev
fastlagt efter en &ben debat.

Vi har altsd en smule sveert ved at se forbed-
ringerne for kunderne i det her forslag. Vi synes
snarere, at der er tale om forringelser. 54 med
mindre der sker klare forbedringer i den videre
proces, vil Enhedslisten ikke kunne stemme for
det her forslag.

K1.10.30

Formanden:
Hr. Mogens Nergard Pedersen som ordferer.

Mogens Nergard Pedersen (KRF):

Ien tid, hvor flere og flere finansielle virksomhe-
der beskeeftiger sig med mere og mere, ser vi
lovforslaget som et godt initiativ, selv om man,
nér man sidder og bladrer i det 400 sider lange
lovforslag, godt kan treckke lidt pa& smileb&ndet
ovet, at det skulle veere regelforenkling og regel-
modernisering. Men vi erkender, at det er et
skridt pa vejen.

Derfor gleeder vi ogsé over, at der i og for sig
ikke sker de store aendringer, men blot en sam-
menskrivning og sendringer pa afgreensede om-
rader. Vi tror, det er en vigtig proces, der bliver
sat i gang her, for at vi kan fé et lovkompleks pa
omrédet, som er mere overskueligt.

Som sagt er det det forste skridt, og Kristeligt
Folkeparti vil gerne stotte lovforslaget og arbej-
de positivt med under udvalgsarbejdet.

Okonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen):

Forst tak for den positive behandling, forslaget
har faet.

Lovforslaget skal jo, som det ogsé blev neevnt
af en af talerne, ses som en del af en fortlebende
proces, hvor formalet er at harmonisere og ens-
rette den finansielle lovgivning.

Vi har her i landet leenge veaeret i gang med ar-
bejdet med at skabe en sterre finansiel lovre-
form. Forslaget til lov om finansiel virksomhed
er saledes en opfelgning pa lovinitiativer fra den
tidligere regering.

Lovforslaget bygger pa det grundlag, at ens
forhold skal behandles ens, uanset hvilken virk-
somhed det drejer sig om. Pengeinstitutter, for-
sikringsselskaber, realkreditinstitutter glider i
disse &r produktmeessigt ind over hinandens
omrader, og for kunden er det jo ikke afgerende,
om det er et realkreditinstitut eller en bank, der
tilbyder lan. Det drejer sig om pris, service osv.
Derfor er det vaesentligt, at reglerne fokuserer
pa produktet, ikke pa virksomheden.

Som nzevnt af flere af talerne opheeves en
reekke love og paragraffer. Vi ophaever syv love.
Moderniseringen af de finansielle love betyder,
at der bliver ca. 100 paragraffer feerre. S selv om
det er omfattende og der ogsa er behov for, som
fru Marianne Jelved siger, at der sker et omfat-
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tende udvalgsarbejde, er der faktisk tale om en
vaesentlig reducering af bestemmelser.

Endvidere er det mit indtryk, at brugerne ma-
ske far et mere overskueligt opslagsveerk.

Jeg vil ogsa gerne her tilkendegive, at arbej-
det med lovforslagene er sket i meget teet samar-
bejde med de bergrte brancheorganisationer, der
ogsé har veeret steerkt medvirkende til, at der nu
tages et stort skridt mod en bedre regulering af
det finansielle omrade.

Som sagt viser det overordnede billede, at der
er en positiv modtagelse hos de organisationer,
som primeert er brugere af den finansielle lov-
givning. A

Jeg har noteret mig bemeerkningerne fra fru
Marianne Jelved, og med hensyn til ikrafttree-.
delsestidspunktet skal vi nu have detigennem
udvalget. 54 ma vi se, hvor stort et arbejde det
bliver i udvalget. Vi skal selvfolgelig have belyst
alle elementer ordentligt.

Sa var der to meget konkrete spargsmal fra
hr. Frode Serensen og fru Marianne Jelved om
skeerpelsen af solvensreglerne. Der kan jeg sige,
atidetudvalg, der skal belyse mulighederne for
at skabe en storre frihed for den enkelte til at
placere og forvalte pensionsopsparingen, over-
vejes det, hvorvidt andre kapitaltyper end egen-
kapital kan anvendes i solvensgreensen. Bade
det eksisterende og det aendrede EF-direktiv gi-
ver mulighed herfor, men den mulighed har
hidtil ikke veeret benyttet i den danske lovgiv-
ning.

Vi forventer, at det udvalgsarbejde er feerdigt
inden sommerferien. Jeg finder ogsd, at de kom-
mende solvensgreenser mé ses i sammenheeng
med udvalgets arbejde, og jeg vil hermed tilken-
degive, at vi vil vente med at implementere EF- -
direktivet. '

I forbindelse med Erhvervsudvalgets be-
handling af lovforslaget agter jeg derfor at stille
et eendringsforslag, som imedekommer den kri-
tik, jeg her har hert af forslaget om lov om finan-
siel virksomhed, som genindferer sjettedelsreg-
len. Samtidig vil jeg i neeste samling efter at have
modtaget udvalgets rapport fremseette forslag
til eendring af loven, der implementerer EF-di-
rektivet, som skal treede i kraft i 2004. S4 det er
altsd en imedekommelse af den kritik, der er pa
det omréde.

Kl.10.35

Der er ogséa rejst andre tekniske spergsmal, og
der bliver selvfelgelig mulighed for at f& alle de
her spergsmél besvaret. Det, der har veeret vig-
tigt for regeringen, er, at vilever i en tid, hvor

produktgraenserne glider ind over hinanden i de
enkelte institutioner, og at man ogsa dér far en
bedre mulighed for at regulere det.

Jeg ser frem til et positivt udvalgsarbejde.

Hermed sluttede forhandlingen, og lovforslaget
overgik derefter til anden behandling.

Afstemning

Formanden:

Jeg foreslar, at loviorslaget henvises til Ethvervs-
udvalget. Hvis ingen gor indsigelse, betragter
jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nzeste sag pa dagsordenen var:

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 177:
Forslag til lov om realkreditlin og realkredit-
obligationer m.v.

Af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen).

(Fremsat 12/3 2003).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Sven Buhrkall (V): :

Som konsekvens af det tidligere lovforslag,

L 176, vil realkreditloven blive erstattet af lov
om finansiel virksomhed. Den seerlige sikker-
hed, der er knyttet til danske realkreditobligatio-
ner, taler imidlertid for, at selve produktet ud-
skilles og markeres i en seerlig lov, nemlig neer-
veerende lov om realkreditloven og realkredit-
obligationer.

Ilovforslaget understreges de heje sikker-
hedskrav og de guldrandede danske statsobliga-
tioner. Béde fra et samfundsmaeessigt synspunkt
og ud fra vilkéarene for den enkelte lantager er
det af stor betydning, at der fortsat eksisterer en
hej grad af tillid til det danske realkreditsystem.

Hvad angar kommentarer til selve lovforsla-
get, vil jeg ikke bergre de dele, hvor der blot-er
tale om mindre justeringet, derimod vil jeg godt
udtale mig positivt i forhold til den nyskabelse,
at man kan tilbyde kunderne afdragsfrihed i op



