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Forslag til folketingsbeslutning

- om ophavelse af de danske forbehold

,Folketinget opfordrer regeringen til at frem-

sette lovforslag om ophavelse af de danske for-
behold vedrerende EU-samarbejdet: -

1.
2.
3.

Forbeholdet vedrarende euroen.
Forbeholdet pa forsvarsomradet.
Forbeholdet vedrerende de retlige og indre
anliggender. .

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
legge lovforslagene si betids, at der kan gen-
nemfores samtidige folkeafstemninger om de tre
forbehold hver for sig inden pébegyndelsen af
den kommende regeringskonference om en ny
EU-traktat. '
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Bemcerkninger til forslaget

Efter det danske nej til Maastrichttraktaten i juni
1992 indledtes forhandlinger mellem Det Radikale
Venstre, Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti.
Forhandlingerne resulterede i oktober 1992 i det sa-
kaldte nationale kompromis, som Venstre, De Kon-
servative, CD og Kristeligt Folkeparti efterfelgende
tilsluttede sig. Det nationale kompromis blev Dan-
marks forhandlingsgrundlag p4 regeringskonferencen

_i Edinburgh, hvor Danmark og de gvrige EU-lande
enedes om en protokol med de danske forbehold. For-
beholdene indebzrer dels, at Danmark ikke deltager i
samarbejdet p& de omréder, der er deekket af forbehol-
dene, dels, at Danmark udtrykkeligt fastsléar, at Dan-
mark ikke vil forhindre de evrige lande i at gé videre
pé de pagaldende omrader.

Situationen i dég er meget forskellig fra dengang.
Sverige, Finland og @strig blev medlemmer af EU i
1995, udvidelsen med 10 nye medlemslande i Central-
og Dsteuropa er besluttet, en ny regeringskonference
star for deren i 2004, og EU star dermed midt i en ny
udvikling. De danske forbehold er i denne situation
ikke i overensstemmelse med Danmarks interesser.

Udvidelsen

Efter udvidelsen endrer EU karakter. EU vil i frem-
tiden reprasentere et helt Europa uden skillelinjer,
hvor fred, demokrati, menneskerettigheder, social og
ekonomisk udvikling og evnen til at lose greenseover-
skridende problemer vil blive sat i hgjseedet. Danmark
ber helt og fuldt og uden forbehold deltage i dette
samarbejde. Skiftende danske regeringer har siden
topmedet i Kgbenhavn i 1993 kaempet for, at der ikke
skulle blive A- og B-medlemmer i samarbejdet. Dan-
mark har med sine forbehold valgt selv at veere B-
medlem. Det er ikke i Europas eller Danmarks interes-
se.

Regeringskonferencen

Regeringskonferencen vil blive sat i gang hurtigt
efter afslutningen af det europzeiske konvent, der for
tiden arbejder pé et oplag til en traktat eller forfat-
ning. Danmarks forhandlingsposition vil blive styrket,

. hvis man inden regeringskonferencen far afklaret de

danske forbehold, bl.a. fordi det er p4 de omrader,
hvor Danmark har forbehold, EU udvikler sig mest
dynamisk i disse 4r. Danske forhandlere vil derfor un-
der regeringskonferencen have langt bedre mulighed
for at pavirke det endelige resultat i den retning, vi vil,
hvis de ikke er bundet af de danske forbehold.

Forbeholdene

Forslagsstillerne har bevidst valgt at se bort fra det
danske forbehold vedr. unionsborgerskab, fordi det i
Amsterdamtraktaten udtrykkeligt er sldet fast, at
»Unionsborgerskabet er et supplement til det nationa-
le statsborgerskab og treeder ikke i stedet for dette.«

Det er derfor forslagsstillernes opfattelse, at dette
forbehold ikke er sat under samme pres som de resten-
de forbehold i forhold til den kommende regerings-
konference.

Euroen

Danmark stemte i september 2000 om den danske
deltagelse i euroen. Men siden er euroen indfert i
praksis: Den er en realitet i dagligvarehandel og i an-
dre gkonomiske dispositioner for mere end 300 milli-
oner europaere. Den gkonomiske situation i Europa
og resten af verden har fort til en diskussion af stabili-
tetspagten og konvergenskravene. I denne diskussion
og diskussioner om de overordnede beslutninger om
den gkonomiske politik i euroomradet er Danmark re-
elt sat uden for indflydelse, selv om beslutningerne er
af afgorende betydning for Danmark.

Nyt er det endvidere, at den svenske regering har
besluttet, at Sverige skal stemme om euroen i septem-
ber 2003. Danmark risikerer at blive heegtet endnu
mere af den europeeiske udvikling.

Forsvarsforbeholdet.

Udviklingen i EU’s indsats pé forsvarsomrédet har
forskudt sig. EU har ikke planer om at udvikle et ter-
ritorialforsvar i konkurrence med NATO. Det var
frygten i 1992. Derimod har EU besluttet sig for at
kunne spille en selvstandig rolle i krisestyring og
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fredsbevarende operationer, hvor NATO ikke erenga-

geret. EU’s opbygning af et krisestyringsberedskab er
en langt bredere vifte af muligheder for indgriben med
en kraftig vaegt pa de ikkemilitere instrumenter. Med
Danmarks traditioner for aktiv deltagelse i fredsbeva-
ring ber Danmark ogsa kunne deltage i disse operati-

oner, der ledes af EU. Det er f.eks. temmelig absurd,

at Danmark kan deltage i den meget nyitige NATO-le-
dede operation i Makedonien, men ma treekke sig ud,
hvis ledelsen overgér til EU. Det giver ikke mening i
betragtning af, at Makedonienstyrken opererer under
et klart FN-mandat, hvad enten NATO eller EU star
for ledelsen.

‘Forsvarsforbeholdet har méttet aktiveres ogsé i en
raekke andre tilfzelde, hvor det klart strider imod Dan-
marks interesse i at fare en aktiv udenrigspolitik, som
f.eks. minerydning i Bosnien '(199'6) og Kroatien
(1998), overvagning af flygtningesituationen i Koso-
vo (1998) og genoprettelse af en funktionsdygtig po-
litistyrke i Albanien (1999). :

Forbeholdet vedrorende de retlige og indre anliggen-
der

Danmark star uden for den del af samarbejdet, der
er flyttet over i fellesskabsomrddet. Det gwlder
spergsmal om visum, asyl, indvandring og andre poli-
tikker i forbindelse med den frie bevagelighed for
personer. Desuden star Danmark uden for det civilret-
lige samarbejde.

Danmark kan give sin mening til kende under dref-

telserne, men deltager ikke i afstemninger sammen
med de gvrige lande. Danmark kan, efter at Radet har

truffet en afgerelse, inden for en periode pa 6 maneder
beslutte, om Danmark gnsker at gennemfore denne af-
gorelse 1 sin nationale lovgivning. Regeringen kan
derefter forhandle med Kommissionen og de andre
medlemslande om en »parallelaftale«. Disse parallel-
aftaler kan vi ikke veere sikre pé at de andre medlems-
lande accepterer. .

Konsekvenserne er, at Danmalk i hej grad mister
indflydelse ved beslutninger pd omradet. Men ikke

- 'nok med det, det skaber ogsé dérligere betingelser for
“danskere, nar det geelder handteringen af graenseover-

skridende retstvister, fordi Danmark ikke fér del i en
reekke resultater, som Danmark ellers er enig i. Det
gaelder f.eks. forordningen om tetternes kompetence
og fuldbyrdelse af civile retsafgﬂrelser pé bade det fa-
rmherethge og det konkur: sretllge omrade, :

Omr: adet er under hastig udv1klmg Forbeholdet v1r—
ker ikke, som man havde teenkt det i 1992 og et abso-
lut ikke leengere til gavn for Danmark.

Tidsplan

Tidspunktet for dette beslutningsforslag er yderst
relevant. Starten p& den kommende regeringskonfe-
rence rykker naermere. Det er i Danmarks interesse at
fé starst mulig indflydelse péa de beslutninger, som re-
geringskonferencen skal forholde sig til. Derfor ber
Danmark have afklaret sin holdning til de danske for-
behold. Det er forslagsstillernes opfattelse, at forbe-
holdene er til skade for de danske muligheder i det
europaeiske samarbejde. Derfor foreslar vi afholdelse
af folkeafstemning inden den kommende regerings-
konference.

Skriftlig fremscettelse

Elisabeth Arnold (RV):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om ophcevelse
af de danske forbehold.
(Beslutningsforslag nr. B 64).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



