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Forslag til folketingsbeslutning

om overgangsordning for Danmark ved EU’s udvidelse mod
' ~ ost ‘ -
Folketinget palegger regeringen at meddele at arbejdskraft fra de ny medlenislande‘ fﬁrét kan

EU, at Danmark forlanger en overgangsordning, opné arbejdstilladelse i Danmark 7 &r efter det
der ved den forestdende udvidelse af EU sikrer, pagaldende lands optagelse i EU.
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Bemecerkninger til forslaget

1. Formalet med beslutningsforslaget

Formélet med dette beslutningsforslag er at sikre, at
Danmark forlanger en 7-arig overgangsordning i for-
bindelse med udvidelsen af EU med 10 nye medlems-
lande. Overgangsordningen skal best4 i, at lanmodta-
gere fra de ny medlemslande forst 7 &r efter udvidel-
sen kan opna arbejdstilladelse i Danmark. Tyskland
og Dstrig har varslet at ville gare brug af en sddan 7-
arig overgangsordning, og forslagsstillerne finder det
af afgarende betydning, at ogsa Danrmark sikrer sig en
sddan overgangsordning. ‘

Vedtagelse af forslaget vil beskytte det danske at-

bejdsmarked mod de negative virkninger af tilstrom-

ning af esteuropzisk arbejdskraft. Uden en over-
gangsordning vil esteuropziske arbejdstagere fra ud-
videlsens forste dag lovligt kunne tage ansattelse her
i landet.

Overgangsordningen er nrbdvendlg af ﬂere grunde
For det forste for at undga, at et sterre antal virksom-
heder uden overenskomst med fagbevagelsen ansat-
ter arbejdskraft til lenninger, der ligger under de len-
ninger, arbejdsmarkedets parter har aftalt. For det an-
det for at beskyfte de sociale ordninger, der er baren-
de i den danske velfzerdsmodel, mod at blive undermi-
neret som folge af tilstromning af fremmed arbejds-
kraft. Risikoen er, at psteuropeeiske arbejdstagere og
deres pérgrende efter kortere tids ophold her i landet
kan opnd samme ret til sociale ydelser som andre bor-
gere her i landet. Det vil kunne fore til en s& markant
stigning i det offentliges udgifter til overfarselsind-
komster, at selve det danske velfeerdssystem vil kom-
me i fare.

2. Baggrunden Jor forslaget ‘

I efteraret 2002 fores der under.det danske formand—
skab forhandlinger med en raekke ansegerlande om
disses optagelse som medlemmer af EU. De nuveren-
de medlemslande er som bekendt @strig, Belgien,
Danmark, Tyskland, Grakenland, Finland, Frankrig,
Irland, Italien, Luxembourg, Holland Portugal Spa-
nien, Sverige og UK.

Ansggerlandene er Cypern, Tjekkiet, Estland, Un-
garn, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet og
Slovenien, der maske opnar-optagelse i EU fra 2004.
Muligvis vil der fra et senere tidspunkt, eventuelt fra
2007, kunne ske optagelse af Bulgarien og Rumanien
som medlemslande. Yderligere gnsker Tyrkiet at opnd
en aftale om en fremtidig dato for pdbegyndelse af
forhandlinger om Tyrkiets optagelse.

Det er et grundprincip for ideen om det indre mar-
ked i EU, at arbejdskraften skal kunne bevage sig frit
mellem landene. Den fii bevegelighed er en vigtig
faktor i forbindelse med udvidelsen, og det er derfor
for de nuvaerende medlemmer af EU meget ngdven-
digt at vaere agtpagivende over for, hvilken betydning
udvidelsen vil kunne fa for arbejdsmarkedet for so-
ciale velfeerdsordninger m.v.

Folketingets EU-oplysning beskriver den 7-drige
overgangsordning, som Tyskland og @strig har meldt
klart ud om at ville benytte, siledes:!)

»I forbindelse med forhandlingerne om EU-udvi-
delse har de nuveerende EU-lande pa omradet for ar-
bejdskraftens fri beveegelighed mulighed for at indga
en.overgangsordning, som populert bliver kaldt for
2+3+2-ordningen. Den betyder konkret, at landene
starter med en todrig overgangsperiode, hvorefter de
kan overveje, om de vil forleenge med 3 ar mere, hvor-
efter de igen kan overveje, om de vil udvide med yder-
ligere 2 ar. Altialt er der altsd mulighed for at udeluk-
ke arbejdskraft fra de kommende EU-lande i op til 7
ar. Der er forelobig to lande, som har meldt klart ud,
at de vil benytte denne mulighed, og det er Tyskland
og Ostrig. Herudover har fire lande tilkendegivet, at
man overvejer at abne op for arbejdskraft fra de nye
EU-lande efter to ar. Fire lande har enten besluttet el-
ler tilkendegivet, at de vil dbne op for arbejdskrafiens
fri bevaegelighed med det samme, nar udvidelsen trae-
der i kraft. Disse lande er Danmark, Sverige, Irland og
Holland. (Det skal dog bemeerkes, at den seneste in-
denrigspolitiske uro i Holland oktober 2002 kan med-
fore, at Holland ikke felger denne plan alligevel.)

-De gvrige EU-lande har endnu ikke tilkendegivet,
hvorledes de vil forholde sig til spergsmalet om- ar-
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bejdskraftens fri beveegelighed i forbindelse med ud-
videlsen af EU. Til orientering kan det oplyses, at de
nuverende EU-lande pa et hvilket som helst tidspunkt
kan meddele, at man afskaffer overgangsordningerne
pa dette omréade. Det behaver ikke at ske, for udvidel-
sesforhandlingerne er faerdiggjort. Det kan geres sa
sent som dagen for den formelle optagelsesdato. Det
er altsd op til det enkelte land at afgere, om man vil
abne op hurtigere end 2+-3+2-ordningen. For en mere
uddybende gennemgang af emnet se Arbejdsministe-
riets notat fra 21. juni 2001 om »EU-udvidelsen — ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed«. Her finder man
ogsé udkastet til den danske erkleering fra juni 2001,
som bekendtger, at Danmark ikke vil benytte sig af en
overgangsordning.« .

I den offentlige debat om egstudvidelsen er der fra

flere sider advaret om, at princippet om arbejdskraf:

tens frie beveegelighed kan komme til at udgere et al-
~vorligt problem for bl.a. det danske arbejdsmarked.
"Et velorganiseret arbejdsmarked som ‘det danske
bygger pa overenskomster mellem arbejdsmarkedets
parter og er bl.a. kendetegnet ved velfungerende fag-
lige arbejdsgiverorganisationer, hgj organisationspro-
cent blandt lenmodtagerne og en forholdsvis effektiv
overvigning af, om aftalte lenninger og gvrige over-
enskomstvilkér overholdes.
Danmark traditionelt haft — og har fortsat — en meget
betydningsfuld position, bl. a. ved gennem kontakt til
arbejdsgiverorganisationer og til den enkelte virksom-
hed at kunne fore forhandling med arbejdsgiverne om
. len- og ansettelsesforhold, arbejdsmiljeforhold m.v.
Overenskomsterne mellem fagbeveagelse og arbejds-
givere har siledes en afgerende betydning som middel
mod lentrykkeri og vilkarlig behandling af lenmodta-
gere.
Dansk Folkeparti har lzenge peget pa, at anseggerlan-
dene pa langt sigt kan finde deres plads i EU-samar-

bejdet, hvis befolkningerne i de enkélte lande ved fol-

keafstemninger viser deres enske herom. Men Dansk
Folkeparti har ogsa peget pa, at kun f& af landene i
@steuropa har tilstraekkeligt udviklede arbejdsmarke-
der, pkonomi m.v. til at kunne optages i EU inden for

det forste tidr, Det burde efter Dansk Folkepartis op-

fattelse veere en betingelse for @studvidelsen, at lan-
denes gkonomier, administrationer, retsvaesen, miljo-
beskyttelse og greensekontrol er pa hgjde med de pv-
rige EU-landes, for der tilbydes fuldt medlemskab. Li-
geledes burde der stilles klare krav om, at koriuption,
kriminalitet og -mafiaveelde skal vare reduceret, for
EU beslutter at optage de nye medlemsstater. Ved at
ignorere eller bagatellisere. de problemer, Dansk Fol-
keparti har peget pa, eksperimenterer man med EU’s

Fagbevaegelsen har i

fremtid og laegger muligvis grunden til alvorlige frem-
tidige problemer for EU og de enkelte medlemslande.

Dansk Folkeparti er tilhenger af, at EU yder bi-
stand til at udvikle ansegerlandenes demokratiske
funktioner og deres administrative og gkonomiske in-
frastruktur gennem leengerevarende associeringsafta-
ler, men finder, at ansggerlandene selv ma baere an-
svaret for at udvikle markedsorienterede gkonomier..
Dansk Folkeparti er modstander af, at Danmarks og
de ovrige EU-landes borgere skal betale prisen for an-
segerlandenes gkonomiske udvikling. Der vil blive
tale'om en meget langvarig og umadelig ressource-
kraevende opgave, der oven i kebet kommer kun fa ar
efter murens fald, fjernelsen af de kommunistiske dik-
taturer og sammenbruddet for de gsteuropziske lan-
des gkonomier. Den opgave, der forestar, hvis de ost-
europeiske landes gkonomi og samfundsliv skal lof-
tes til et niveau, der blot nogenlunde kan sammenlig-
nes med Vesteufopas,_kan meget vel straekke sig over
10-20 ar eller mére; hvis den overhovedet kan loses,
og det kan ikke afvises, at opgaven vil fore til, at der
opstér et omfattende gkonomisk tilbageslag i de nu-
vaerende medlemsstaters gkonomi. .

Imidlertid forceres Qstudwdelsen frem af det poli-
tiske flertal i Danmark og andre EU-lande. Det er pa

‘denne baggrund, forslagsstillerne finder det bydende

ngdvendigt, at Danmark anmoder om en overgangs-

- ordning for arbejdskraftens fi bevagelighed efter ud-

videlsen af EU med en reekke nye stater.

3. Presset pa det danske arbejdsmarked

Det danske arbejdsmarked vil efter forslagsstiller-
nes mening komme under stort pres, hvis der efter:
Ostudvidelsen sker en vasentlig tilstremning af ar-
bejdssegende fra de nye medlemslande. De relativt
hegje danske lenninger og det sociale system kan vise
sig meget tiltreekkende for lenmodtagere is@r fra Po-
len og ogs4 fra de baltiske lande, Estland, Letland og
Litauen, og andre ansegerlande. Det kan bl. a. fore til,
at uorganiserede arbejdsgivere i Danmark vil ansztte

- uorganiseret arbejdskraft til lenninger, der er lavere

end overenskomstlenningerne.
Det illegale arbejde er allerede i dag et voksende
problem i Danmark, og et sken over &rets forste otte

- maneder viser, at der i 2002 vil vaere 6.555 illegale ar-
bejdere alene inden -for byggebranchen, landbrug,
- skovbrug og gartneri.

Det danske sociale system kan komme under et ge-
nerelt pres, f.eks. hvis udefrakommende arbejdstagere
og deres tilflyttede familier efter nogen tids ophold i
landet bliver modtagere af overforselsindkomster. Det
er ikke dokumenteret af regeringen, i hvilket omfang
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Danmark vil vaere berettiget til at hjemsende andre
EU-landes borgere og deres pérgrende, dersom: de
ikke kan forserge sig selv.

Fra det officielle Danmark har det nzsten konse-
kvent veeret afvist, at udvidelsen af EU kan komme til
at rumme vasentlige problemer. Karakteristisk var en
ordveksling i Folketingets spyargetid3) mellem Peter
Skaarup (DF) og daveerende statsminister Poul Nyrup
Rasmussen. Pa baggrund af udtalelser af den tidligere
tyske socialdemokratiske * forbundskansler Helmut
Schmidt til Jyllands-Posten den 25. januar 2001, hvori

Helmut Schimidt set i lyset af omkostningerne ved ud-

videlsen betegnede det som »latterligt« at ville udvide
EU med andre gsteuropaiske lande end Polen, Un-
garn og Tjekkiet, spurgte Peter Skaarup, om den dan-
ske regering ville tage initiativ til, at der pA EU-niveau
udarbejdedes en hvidbog for at belyse omkostninger-
ne ved udvidelsen af EU. Dette afviste statsminister
Nyrup Rasmussen bl.a. med falgende bemerkninger:
»Det er ogsd et spergsmél grundleggende om at
vise menneskelighed og modtage de nye demokratier
og forst#, at EU’s udvidelse handler om varig fred i et
forenet Europa og ogsa giver Danmark nogle fantasti-
ske muligheder for ny fremgang. Tenk engang, hvis
vi ser pa Polen, et land med 40 millioner indbyggere,
det vil i labet af meget f4 ar ga hen og blive det aller-
sterste nzermarked, vi har i forhold til Danmark. Hvis
man ser pa, hvordan Polen sa ud for 5 ar siden, ville
hverken hr. Peter Skaarup eller jeg have forudset,
hvilken fantastisk fremgang der er i gang. Nér lonnin-
gerne stiger hos de polske arbejdere, stiger kebekraf-
ten, stiger afseetningsmulighederne for Danmark. Kort
sagt, vi kan forene fred, demokrati og fortsat frem-
gang for Danmark med EU’s udvidelse. Jeg kan ogsé
sige til hr. Peter Skaarup, at Erhvervsministeriet har
lavet en fremragende analyse, der aftvinger stor re-
spekt rundt omkring i verden, en analyse, der viser, at
Ostersgomradet omfattende Estland, Letland og Li-
tauen, der har veeret s& underkuet af Sovjetunionens
kommunistiske topstyre, og Polen — de fire lande — vil
_ blive enormt fremgangsbetonede af EU’s udvidelse,
samtidig med at vi ogsa vil have en stor gavn og nytte
af det. Det er til fordel for begge parter, bide for Dan-
mark pa den ene side og for de nye lande, der bliver
medlem, p& den anden side. Det er en vinder-vinder-
situation; der er ikke tabere i denne her situation.«
Ogsé fra industriens side er den kommende gstud-
videlse ved flere lejligheder betegnet som en »win-
win«-situation, ‘idet argumentationen har veret, at
bade de ny medlemslande og Danmark vil opné be-
skaeftigelsesmaessige fordele ved udvidelsen og Dan-
mark tillige nye markeder.?)
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Det er sledes kendetegnende, at hele den politiske
debat og argumentation om @studvidelsen har varet
praeget af ubekymret eufori, en fast tro pa enorme gko-
nomiske gevinster for alle parter og en lige s& massiv
afvisning af enhver antydning af, at der vil vere en
stor pris at betale ved @studvidelsen.

Sével den tidligere som den nuveerende regering har
da ogs4 hidtil afvist at ville sikre Danmark en effektiv
overgangsordning, hvor arbejdskraften fra de ny med-
lemsstater ikke har uhindret adgang her til landet, i
lighed med de- overgangsordninger, Tyskland og
Ostrig har varslet at ville forlange. v

I takt med, at forhandlingerne om udv1delsen af EU
narmer sig sin forelobige afslutning, udvikler der sig
imidlertid i stadig videre kredse — og ikke mindst pa
arbejdsmarkedet, men ogsa i Socialdemokratiet — en
frygt for, at konsekvenserne for Danmark maske er al-
vorligere, end den nuvaerende og den tidligere regering
har villet indse. Dansk Folkeparti stér ikke leengere
nasten alene med sin opfattelse, men stattes efterhan-
den af vurderinger fra flere sider, bl. a. af udtalelser af
tidligere milje- og energiminister Svend Auken.

Ifelge Politiken®) kritiserer forhenveerende miljo-
og energiminister Svend Auken regeringen for at neg-
ligere og fortie, at Pstudvidelsen er behaftet med en

. lang reekke problemer, som kan f& markante folger for

det danske samfund, safremt de ikke tages alvorligt.
Avisen citerer Svend Auken for at kritisere regeringen
for at nedtone risikoen for lentrykkeri, illegal indvan-
dring og @get. kriminalitet. Ifﬁlge 1V1sen udtaler
Auken:

»Hvis jeg har ret i, at der vil komme sa 1nange sd
kan det hele ende med en meget ubehagehg hetz til sin
tid. Det, jeg frygter, er, at spaendmgeme i et samfund
som det danske bliver sterre, end man overliovedet
kan forestille sig. Jeg er selv en stark tilhanger afud-
videlsen, men derfor kan man da godt gore noget for
at forebygge problemerne«.

Ifelge avisen kritiserer Svend Auken den nuvaren-
de beskeeftigelsesminister for end ikke at ville inddra-
ge de mulige negative konsekvenser af @studvidelsen
i trepartsdreftelserne ‘om en ny arbejdsmarkedsre-
form, og siger: »Hvad ger vi med uorganiserede ar-
bejdsgivere, som overhovedet ikke vil have dansk ar-
bejdskraft? Kan vores system tage hejde for det?«.

Svend Auken underbygger sine forudsigelser om en
steerkt stigende indvandring fra de nye medlemslande
til Danmark med en rackke ekonomiske argumenter
Han udtaler saledes:

»Tag udgangspunkt i, at EU’s samlede befolkning
vokser med 35 procent med de ti nye @stlande. Men
gkonomien vokser kun med fem procent. Hvis man

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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leegger alle deres gkonomier sammen ... sa er de for-
mentligt ikke storre end Hollands. ... Mange menne-
sker 1 disse lande er uden arbejde, og hvis de har et, s&
tjener de en femtedel af, hvad de kan tjene i Danmark.
De skal bare tage feergen. Mange er her allerede i dag,
ganske vist ofte ulovligt, men nu bliver det lovligt. Jeg
tror, der vil komme tusindvis af alene polakker, men
nér det bliver naevnt over for beskaftigelsesministe-
ren, sa siger han, uden at have det sarteste belaeg, at
der ikke er noget problem.«

Regeringen har i oktober 2002 nedsat en intern em-
bedsmandsgruppe til at afdeekke muligheder for util-
sigtet brug af de danske sociale ordninger. Det frem-
gér i Berlingske Tidende under overskriften »Dansk
sociallov under EU-pres«(’), at regeringen anerkender,
at den kommende EU-gstudvidelse kan abne mulig-
hed for misbrug af den danske sociallovgivning. Der
ventes et stigende antal tilflyttere fra estlandene, da
man frit kan flytte til Danmark, hvis man har tilsagn
om et job. Hvis tilflytteren efterfolgende bliver ar-
bejdslas, er vedkommende berettiget til sociale ydel-
ser. En hurtigtarbejdende embedsmandsgruppe er ble-
vet nedsat, der skal »afdeekke muligheder for utilsigtet
brug« af de sociale ydelser. Vibeke Dalbro, kontor-

chefi Arbejdsdirektoratet, mener ikke, at tilflytningen.

vil skabe na&vneverdige problemer, da tilflytterne kan
sendes hjem, hvis de ikke kan forserge sig selv.

Regeringen har i et notat til Folketingets
Arbejdsmarkedéudvalg” bl. a. forklaret, at »Danmark
har brug for vackst i arbejdsstyrken i de kommende
ar«. Notatet beskriver, at denne veekst kan tilferes dels
»ved ¢ en hﬁjere erthvervsfrekvens for personer, der al-
letede er i Danmark« dels ved bidrag af arbejdskraft,
»dygnge fagfolk« fra de nye EU-lande. Notatet for-
klarer ogsé: »Danmarks positive tilgang til EU-udvi-
delsen og vandrende arbejdstagere betyder ikke, at
kikkerten er sat for det blinde gje. Udviklingen vil bli-
ve fulgt neje, og der vil vaere mulighed for at bremse
adgangen til det danske arbejdsmarked, hvis udv1de1—
sen — mod forventning — giver problemer.«

I regeringens notat geres det. geeldende, at »skulle
det vise sig, at arbejdsgivere uden overenskomst i sti-
gende omfang skulle valge at benytte estarbejdere
med lontryk til falge, vil de faglige organisationer
kunne reagere i henhold til de muligheder, der findes
inden for det fagretslige system, dvs. ved ivaerksettel-
se af kollektive kampskridt med henblik pa at indgé
overenskomst«. Som et supplement hertil vil regerin-
gen ifelge notatet »folge lonudviklingen pé arbejds-
markedet og vil — séfremt der sker markante @ndrin-
ger i lenstrukturen — kunne gore brug af sikkerheds-

mekanismen inden for de regler, der gelder for over-
gangsperioden for de nye medlemslande«.

Forslagsstillerne finder det meget risikabelt, at re-
geringen — og den tidligere socialdemokratisk ledede
regering — har tgvet si leenge med at kulegrave proble-
matikken. Det er yderst risikabelt forst at beslutte ud-
videlsen og sa derefter drefte konsekvenserne. Det er
altid for sent at treekke i n@dbremsen, nar ulykken er
sket og har forvoldt uoprettelige skader. Ifolge rege-
ringens notat vil »sikkerhedsmekanismen« i en syv-
arig overgangsperiode give »mulighed for at stoppe
for arbejdstilladelser til borgere fra de kommende EU-
lande, hvis udvidelsen medferer en vasentlig oget le-
dighed i visse brancher eller regioner«. Den sakaldte
»sikkerhedsmekanisme«, der henvises til, er imidler-
tid ikke en veldefineret regel, som den danske befolk-
ning, arbejdsmarkedets parter og Folketinget har haft
lejlighed til at diskutere, men er pa nuvaerende stade
endnu kun et forhandlingsemne, der ifolge regeringen
vil blive indskrevet i den kommende tiltreedelsestrak-
tat med de nye EU-lande.
~ Forslagsstillerne har den 20. oktober 2002 sagt nej
til regeringens udspil til udvidelsesforhandlingerne,
fordi Danmark ikke har forlangt indskrevet en over-
gangsordning for Danmarks vedkommende pd 7 ar,
for arbejdskraften kan beveage sig frit. 8

Forslagsstillerne mener i modsetning til regerin-
gen, at der skal gjeblikkelige og meget mere effektive
skridt til — end nedsattelse af et embedsmandsudvalg
— for at beskytte det danske arbejdsmarked og vores
velferdssamfund. Forslagsstillerne mener heller ikke,
at en kommende »sikkerhedsmekanisme« er nogen
effektiv beskyttelse af det danske arbejdsmarked.

Derfor fremseattes dette beslutningsforslag, der —
nér det er vedtaget — vil paleegge regeringen en klar
forpligtelse til at tone rent flag over for de andre EU-
lande og kraeve en effektiv syvérig overgangsordning,
der hindrer den udenlandske arbejdskraft i at kunne
sege hertil fra dag 1 efter udvidelsen.

Med beslutningsforslaget begraenser Danmark séle-
des risikoen for ukontrollabel tilstremning af esteuro-
peisk arbejdskraft, der ellers kan komme hertil som
lentrykkere og méske bruge de danske sociale ordnin-
ger pd en — fra dansk side —uensket og utilsigtet made.

4. Okonomiske nogletal for ansogerlandene og sam-
menligningstal ' '
I det folgende vises en reekke tabeller, der indehol-
der relevante skonomiske negletal for ansegerlande-
ne. Tallene dekker hvert af de ti ansegerlande, som
kan forventes optaget i 2004. Desuden er vist de gen-
nemsnitlige tal for de ti) lande, der efter planen for-
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ventes optaget som medlemmer i.2004, de gennem-
snitlige tal for det nuveerende EU (EU-15) og til sidst
de tilsvarende tal for Danmark og Tyskland, der sale-
des kan bruges som reference.

Tabel 1 viser BNP (bruttonationalproduktet) pr.
indbygger samt omregning af BNP til KKS (kebe-

kraftstandard). Tabel 2 viser beskeeftigelsen inden for
landbrugssektoren. Tabel 3 indeholder oplysninger
om arbejdsproduktiviteten i landbrugssektoren i de
naevnte lande som den procentvise andel af EU-15.
Tabel 4 viser den internationale standardiserede ar-
bejdsleshedsrate som defineret af Eurostat.

Tabel 1: BNP pr. indbygger og BNP pr. indbygger omregnet til KKS.

Tabel 1 ‘

LAND BNP pr. indbygger i euro . -BNP pr. indbygger i KKS
Cypern 15.044 18.500
Estland 4.535 9.800
Letland 3.614 7.700
Litauen 3.638 8.700
Polen 5.092 9.200
Malta 10.511 12.700
Slovakiet 4.229 11.100
Slovenien 10.500 16.000 .
Tjekkiet 6.165 13.300
Ungarn 5.813 11.900
Ansegerlande 5.408 10.400
EU-15 - 23.231 23.200
Danmark 33.790 27.678
Tyskland 25.126 24221

Kilde: Eurostat

Det fremgér af tabel 1, at der er stor forskel pa an- v
segerlandenes BNP pr. indbygger og BNP pr indbyg- .

ger omregnet til kebekraftstandard (KKS)'?). KKS
gor det muligt at sammenligne levestandarden i ansg-
gerlandene med den i det nuverende EU. Det fremgar,
at KKS for EU-15 er 23.200, mens gennemsnittet for
de ti ansegerlande er 10.400. Det samme tal for Dan-
mark er 27.678 og derved hgjere end EU-gennemsnit-
tet; mens KKS for Polen-er pa 9.200 eller mindre end
en tredjedel af Danmarks. :

Det fremggr, at BNP pr. indbygger er mere end fire
gange si hejt i EU-15 som i anspgerlandene. Dette tal
er ikke i sig selv noget godt sammenligningsgrundlag.
Derimod giver BNP pr. indbygger omregnet til KKS
et direkte sammenligningsgrundlag og er samtidig et
konkret udtryk for levestandarden i de pagaldende
lande. Her viser der sig ogsa at vere en meget stor for-
skel mellem de nuvaerende og kommende medlem-
mer.
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Tabel 2: Andel af den erhvervsaktive del af befolkningen, der er beskzeftiget inden for lJandbrugssektoren

(2001). -

Tabel 2
LAND % af den samlede erhvervsstyrke
Cypern 4,9
Estland 7,1
Letland 15,1
Litauen 16,5
Polen 19,2
Malta 1,7
Slovakiet 6,3
Slovenien 9,9
Tjekkiet 4,9
Ungarn ) 6,1
Ansggerlandene : 12,5
EU-15 4,2
Danmark 3,5
Tyskland 2,6

Kilde: Eurostat

Det fremgdr af tabel 2, at en stor del af arbejdsstyr-
ken i ansegerlandene er beskeftiget inden for land-
bruget, nemlig i alt 12,5 %, mens kun 4,2 % af ar-
bejdsstyrken er beskeeftiget i denne sektor i EU-15.

Disse tal dekker dog over store forskelle i de enkelte
ansogerlande. Sdledes er 19,2 % af den polske ar-
bejdsstyrke beskeeftiget inden for landbrugssektoren,
mens det tilsvarende tal for Danmark er 3,5 %.

Tabel 3: Arbejdsproduktivitet inden for landbrugssektoren (1998).

Tabel 3
LAND Arbejdsproduktivitet EU-15 = 100
Cypern - : . :
Estland 46
Letland 12
Litauen 26
Polen 13
Malta -
Slovakiet 54
Slovenien 94
Tjekkiet 88
Ungarn 77
Ansggerlandene 44
EU-15 100
Danmark 164
Tyskland 103

Kilde: Eurostat

Arbejdsproduktivitet er vigtig, da den siger en hel
del om et lands velstand. Som det fremgar af tabel 3,
ses det, at der i nogle lande er meget lav produktivitet
i sammenligning med de nuvzerende EU-lande. Sale-

des ligger Polen i bund med kun 13 % af EU-15, mens
Danmark har EU’s hgjeste med 164 %.

Tabel 2 og 3 supplerer hinanden godt. Forklaringen
pé, at en sa stor del af arbejdsstyrken i Polen er be-
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skeeftiget i landbruget, er naturligvis den lave produk-
tivitet inden for denne sektor. Det er séledes ikke un-
derligt, at naesten 20 % af den polske arbejdsstyrke er
beskeeftiget i landbrugssektoren, da produktiviteten er
helt nede pa 13 % af det nuvarende EU’s. Problemet
bestar i, at nar EU udvides, vil ansggerlandenes land-
brugssektorer veere tvunget til at gennemgé en gen-
nemgribende modernisering, som med sikkerhed vil
medfere feerre beskeaftigede i landbrugssektoren og
en stor afvandring fra denne sektor med deraf falgen-
de stigning i den samlede arbejdsleshed.

Disse konklusioner understettes af Europa-Kom-
missionen. Franz Fischlers talsmand, Gregor Kreuz-
huber, har séledes udtalt: »Der mé ikke veere tvivl om,
at der vil veere sveaere sociale omkostninger for polsk

Tabel 4: Arbejdslﬂshed.

landbrug, hvadenten de sd kommer med i EU eller ;.

-Ingen moderne lande kan opretholde sig selv med 20

procent af deres arbejdsstyrke ude pé landet. Land-
maendene mé forlade sektoren.«! !

P4 et skriftligt spergsmél fra MEP Mogens Camre
har Kommissionen opletm, at 2.887.000 personer er
beskaeftiget i den polske landbrug ud af en samlet
polsk arbejdsstyrke pé ca. 15 millioner mennesker.

Hvis dette tal skal bringes ned pa EU~gennemsnit—
tet, hvilket man ma forstd er Europa-Kommissionens
onske, vil det betyde at mere end to millioner menne-
sker skal forlade erhvervet. Saledes vil der kun vare
plads til ca. 630.000 beskeeftigede i det polske land-
brug mod i dag 2.887.000.

Tabel 4 N _ _

LAND | Arbejdsleshed 2001, procent .| Arbejdsleshed 1998-2001; procentvis gennemsnit-
Cypern - 4.0 14,0

Estland 12,4 12,1

Letland 13,1 1 14,0

Litauen 16,5 14,8

Polen 18,4 114,8

Malta ) 6,5 6,0

Slovakiet 19,4 16,7

Slovenien 5,7 7,2

Tjekkiet. 8,0 7,9

Ungarn 5,7 6,7

Ansegerlandene 13,6 11,9

EU-15 7,4 8,7

Danmark 4.4 49

Tyskland . 7,8 . 8,4

Kilde: Burostat

Tabel 4 viser, at der er meget store forskelle i den
procentvise arbejdsleshed i ansggerlandene. Det sam-
lede tal for ansggerne ligger pa 13,6 %, mens det til-
svarende tal for EU-15 er pa 7,4 %. Disse tal varierer
endnu mere, ndr man ser pa de enkelte lande. Séledes
var arbejdslesheden i Polen pa 18,4 % i 2001, men er
—s& vidt det har kunnet underseges — i andet kvartal af
2002 vokset til 19,7 %. I rubrikken, som viser den
gennemsnitlige arbejdsloshed i perioden 1998 til
2001, ses det ogs4, at ledigheden samlet set er stigen-
de. Det gor sig is@r geldende for, Polen, som har op-
levet en stigning fra 14,8 % (gennemsnittet for ar-
bejdslesheden i perioden 1998 til 2001) over 18,4 % i
2001 til naesten 20 % i 2002.

" Samlet dokumenterer tabellerne meget stor forskel
pa levestandarden i EU-=15 og de ti ansegerlande.
Denne forskel bliver endog mere markant, nir man

sammenligner levestandarden i de mest velstiende

EU-lande med levestandarden i de mindre velstdende
ansggerlande. I den forbindelse er der i ovenstiende
foretaget sammenhgnmger mellem Danmark og Po-
len som velstdende henholdsvis m1nd1e velstdende
land. Der er flere grunde til, at netop Polen er valgt. I
EU-15 er der en befolkning pd ca. 380 millioner men-
nesker. De ti ansggerlande har tilsammen en befolk-
ning pd ca. 75 millioner borgere. Polen er langt det
storste ansggerland med en befolkning pé over 38 mil-
lioner. Polen er tilmed et af de mindst velstdende af
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ansggerlandene. Endelig er Polen det land, der ligger
neermest Danmark.

P4 alle ovenstiende indikatorer for landenes vel-
stand, ligger ansggerlandene langt efter Danmark. Po-
lens BNP pr. indbygger omregnet til KKS ligger pd
under en tredjedel af Danmarks. Det kan desuden for-
ventes, at den meget hgje polske arbejdslashed vil sti-
ge yderligere, s&fremt Polen optages som medlem, da
det kan forudses, at en meget stor del af den arbejds-
styrke, der er beskeeftiget i landbruget, vil overga til
arbejdslgshedsstatistikken inden for den neere fremtid.
Ifelge Europa-Kommissionen kan der her vere tale
om helt op til seks millioner stillinger i landbruget, der
vil forsvinde som folge af Polens EU-medlemskab og
den deraf folgende modernisering af det polske land-
brug. Ud fra ovenstdende kan det derfor forsigtigt ud-
ledes, at antallet af arbejdssogende personer fra anse-
gerlandene i de nuvaerende EU-lande vil blive betyde-
ligt, iseer i de EU-lande, der — som Danmark — har en
meget hej levestandard og relativt heje sociale ydel-
ser.

5. Prognose over effekten af ostudvidelse pd arbejds-
markedet (Boeris og Briickers undersogelse) ’

En omfattende tysk interview- og spergeskemaun-
dersggelse, som er blevet gennemfort af Boeri og
Briicker i Polen, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn, un-
derstatter antagelserne om, at @studvidelsen vil med-
fore en storre vandring af arbejdskraft fra ansegerlan-
dene til det nuverende EU.'®) Morgenavisen Jyl-
lands-Posten!® refererer til undersggelsen saledes:

»I Dsteuropa er en stribe landes forventede optagel-
se 1 EU en populzr sag. Endda si populzr, at op mod
en million borgere star parat med bagagen for at flytte
til de vesteuropzeiske lande, sa snart optagelsen er en
realitet, og granserne dbnes. I alt vil fire millioner gst-
europeere bosztte sig i vesteuropaeiske lande frem til
2020.«

Boeri og Briicker piregner arlige indvandringer til
de nuvaerende EU-lande pa godt 300.000 personer i
arene umiddelbart efter udvidelsen. Nettoindvandrin-
gen forventes at flade ud og i &r 2015 at veere reduce-
ret til 100.000 personer om aret. Den samlede indvan-
dring af borgere fra de gsteuropziske kandidatlande
forventes 1 2010 at udgere 2.907.400, stigende til
3.721.600 1 202 og 3.892.300 i 2030.

En indvandring p& 4 millioner mennesker over min-
dre end 30 ar til det nuvasrende EU vil uden tvivl pree-
ge arbejdsmarkedsforhold, sociale forhold, de offent-
lige institutioner sdsom undervisningsveesen, syge-
husvasen, kriminalforsorg m.v. i betydeligt omfang
og kan komme til at udgere en veesentlig skonomisk

belastning for EU’s nuveerende medlemmer, herunder
Danmark. -

Boeris og Briickers undersegelse er imidlertid i den
danske dagspresse i vidt omfang blevet misforstaet el-
ler kun overfladisk lest. Eksempelvis bragte
Weekendavisen'® en stort opsat forsideartikel, »Po-
lakkerne kommer«, under den supplerende overskrift:
»Myter. Frygten for en invasion af gsteuropeeisk ar-
bejdskraft er vildt overdrevet. Tysk undersegelse vi-
ser, at der kun vil komme 18.000 til Danmark frem til
2010«. T artiklen seger Frede Vestergaard at pavise, at
Dansk Folkeparti og Svend Auken overdriver risikoen
for en betydelig indvandring til Danmark af @steuro-
peisk arbejdskraft. Frede Vestergaard skriver herom:

»Spergsmélet er imidlertid om presset fra Dsteuro-
pa bliver s stort, som Svend Auken og Dansk Folke-
parti forestiller sig. Det har veeret genstand for en stor
underswgelse, The Impact of Eastern Enlargement on
Employment and Labor Markets in the EU Member
States, som Deutsche Institut fiir Wirtschschaftsfor-
schung har forestaet sammen med bl. a. den svenske
fagbevaegelses institut for ekonomisk forskning,
FIEF. Generelt konkluderer denne rapport, at bekym-
ringen for, at det nuverende EU vil blive oversvem-
met af arbejdssegende fra Psteuropa er darligt funde-
ret. For det samlede nuvaerende EU med 375 mio. ind-
byggere regnes med en tilvandring pa cirka 335.000 i
de forste ar, hvoraf omkring en tredjedel vil soge lon-
arbejde. For s vidt angdr Danmark beregner underse-
gelsen, at tilvandringen fra Osteuropa vil blive pa ca.
18.000 personer 1 alt frem til r 2010. Altsd ikke mere
end et enkelts ars tilvandring af asylansegere og fami-
liesammenforte fra tredjeverdenslande, for stramnin-
gen af udlaendingepolitikken tidligere i &r. Tallet er
dog baseret p, at der er fii tilvandring til alle de nu-
veerende 15 EU-lande, og som naevnt seger Tyskland
og Dstrig at f& en syvarig overgangsperiode. Om et
stop for tilvandring til Tyskland sa bevirker et storre
pres pa de gvrige medlemslande, kommer rapporten
ikke naermere ind pa.« : )

Weekendavisen undlader imidlertid at understrege,
at Boeris og Briickers tal har den afgerende forudsaet-
ning, at Tyskland og @strig tilsammen modtager 77 %
af indvandrerne fra de ny EU lande, fordelt med 65 %
pé Tyskland og 12 % pi @strig. Nar tallet for Dan-
marks vedkommende anslds s lavt som til 18.000
indvandrere i drene 2004 til 2010, beror det pa netop
denne forudsetning. Efter undersegelsen vil Tyskland
og Wstrig fra 2004 til 2010 tilsammen modtage 77 %
af det samlede anslaede psteuropaiske indvandrertal,
der 1 2010 er beregnet til 2.907.000 personer, det vil
sige, at disse to lande alene forudszttes at have mod-
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taget et kontingent pa 2.238.000, mens resten, ca.
700.000 personer, vil fordele sig mellem de evrige
EU-lande, herunder Danmark. De.18:000 personer,
Danmark er skennet at modtage, udger 2,5 % af de
700.000, der forudseettes at bosatte sig andre steder
end i Tyskland eller Dstrig.

De tyske og ostrigske overgangsordninger, der skal
hindre tilstramning af arbejdskraft til de to lande fra
de ny medlemslande, vil uundgaeligt medfere, at en
stor del af de esteuropaeere, som ellers naturligt ville
have segt veek fra deres egne landes meget smé gko-
nomier og deraf begraensede erhvervsmuligheder over
til de langt bedre arbejdsmuligheder i Tyskland eller
Oistrig, i stedet vil veere henvist til at flytte til andre
EU-lande for at udnytte erhvervsmulighederne der.

Med disse zndrede forudsatninger er det klart, at
prognosens tal for Danmarks vedkommende ikke kan
fastholdes uzendret pa niveauet 18.000. I veerste fald
mé prognosen justeres sledes, at alle de 2,2 mio. ost-
europzere, der afskares fra at tage ophold i Tyskland
og Dstrig, vil sege til de gvrige EU-medlemslande
med et samlet indbyggertal pd omkring 275 mio. Hvis
de 2,2 millioner gsteuropzeere fordeler sig efter sam-
me menster som de 700.000, der forventes at bosztte
sig uden for Tyskland og Dstrig, vil det betyde, at
2,5 % af 2,2 millioner esteuropaere bosatter sig i
Danmark inden ar 2010, hvilket svarer til 55.000 per-
soner. Dette tal skal tillegges de 18.000, som ifolge
undersggelsen i forvejen forventes at bosatte sig i her,
sa den korrigerede tilflytning af gsteuropeeere til Dan-
mark inden 2010, mé antages at blive pa 73.000 per-
soner, nar Boeris og Briickers forudseetninger korrige-
res 1 overensstemmelse med de @ndrede forudseetnin-
ger. :
Flere faktorer taler dog for, at antallet vil veere langt
storre. Sterstedelen af udvandringen forventes at
komme fra Polen, hvis neermeste naboland blandt de
nuvaerende EU-lande — bortset fra Tyskland — netop er
Danmark. Savel den geografiske neerhed som de nog-
letal, der er vist for Danmark ovenfor'i_,afsnit 3, 0og den
danske sociale velfzerd er faktorer, der hver for sig ma
forventes at trekke i retning af en sterre tilflytning.
Under hensyn til, at hverken den danske regering eller
andre har foretaget en videnskabeligt velunderbygget
undersogelse, beror det pa helt skensmassige vurde-
ringer, om tilflytningen vil kunne begranses til
73.000, eller om den maske snarere vil udgere
100.000-200.000 eller flere esteuropaere i de 8 ar
frem til 2010. '

Det eneste, der naesten med sikkerhed kan fastslas,
er, at @studvidelsen vil kunne fare til en indvandring,
som Danmark pa ingen made er forberedt pa. Den vil

kunne ske hurtigere og mere uhindret end indvandrin-
gen af personer fra tredjelande i 1980’crne og
1990’erne, fordi den sker mellem EU og medlemslan-
de. Det vil kunne blive et chok for den danske befolk-
ning, for hele arbejdsmarkedet for vores social- og
sundhedssystem.

Udvidelsen mod gst er et politisk eksperiment uden
sidestykke, og de europaiske befolkninger er forsggs-
objekterne. En indvandring alene i Danmark af et
sekscifret antal personer fra @steuropa over de nzaste
8 &r vil i mange henseender endre det danske samfund
og fa merkbare konsekvenser, som ingen pé forhénd
har forsegt at beskrive eller debattere med befolknin-
gen. Tveertimod har man savel fra regeringsside som
fra industrien forsegt at tegne konsekvenserne som
udelukkende positive (»win-win«), nar der fra Dansk
Folkeparti og andre har lydt advarsler. . ‘

En tilgang pa fire millioner gsteuropeiske arbejds-
tagere i de nuvaerende EU-lande vil i sig selv betyde

" en tilgang svarende til mere end 2 % af den nuvaerende

arbejdsstyrke i EU over perioden 2004 til 2020. At
dette sker i en periode, hvor flere af de nuvarende
EU-landes ekonomier kan f& vanskeligheder med at
opfylde EU’s »stabilitetspagt«, og hvor store gkono-
mier som Tyskland, Frankrig og Italien star over for
budgetunderskud i den kommende tid, vil ikke gore
den forventede tilstromning af gsteuropzeisk arbejds-
kraft mere acceptabel. ' '

6. Erfaringer fia tidligere udvidelser af EU

Det er blevet haevdet, at man kan bruge erfaringerne
fra tidligere udvidelser af EU til at forudsige, hvordan
den ny udvidelse vil pavirke de nuveerende medlems-
lande gkonomisk, politisk og socialt. -

Der er fra flere sider blevet ar gumentcret for, at ud-
videlserne af De Europaiske Fallesskaber i 80’erne
er et godt sammenligningsgrundlag for den kommen-
de estudvidelse. Dette begrundes med, at de tre ansg-
gerlande dengang, Grackenland, Portugal og Spanien,
ogsa havde relativt tilbagestdende gkonomiér. Inden
udvidelserne i 1980°erne var der fiygt for, at disse lan-
des borgere ville vandre til rigere medlemslanide. Det
skete dog kun i begreenset omfang, og kun meget 2
vandrede til Danmiark. Dette er ogsé af den nuverende
regering anfort som det beerende argument. Statsmini-
ster Anders Fogh Rasmussen har sdledes udtalt: »Er-
faringer fra tidligere EU-udvidelser viser, at der slet
ikke kommer en massiv tilstrgmning af arbejdskraft,
som man har forstzigt at skreemme befolkmngen med
gentagne gange.«'® :

Forslagsstillerne gor opmerksom pé, at dén pa-
teenkte Dstudvidelse imidlertid pa veesentlige punkter
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adskiller sig fra de tidligere udvidelser, og sammen-

ligningerne med optagelsen af Grakenland, Portugal

og Spanien er af flere grunde ikke holdbare. Flere for-
hold, der underbygger dette, ber indgé i analysen, hvis
denne skal kunne bruges til en afbalanceret debat:

1. 1 forbindelse med 1980’ernes udvidelse blev der
faktisk besluttet overgangsordninger, der skulle
forhindre, at der skete en masseudvandring fra de
nye medlemslande til de mere velstdende. Der
var her tale om syvarige overgangsordninger, dog
med en serlig tidrsordning for arbejdskraftens
frie beveegelighed fra Portugal og Spanien til Lu-
xembourg.

2. De tre lande, som opniede medlemskab i
1980’erne, var langt mere velstaende end de lan-
de, der seger om medlemskab i dag, mélt i BNP
pr. indbygger. Det samlede tal for de ti anseger-
lande er under 25 % af EU-15, og sammenlignes
de tilsvarende tal for Danmark med Polen, er
Danmarks BNP pr. indbygger knap syv gange s
hgjt som Polens. De tilsvarende tal for Graeken-
land, Portugal og Spanien var ved optagelsen
henholdsvis 60 %, 70 % og 55 %. Omregnet til
KKS befandt disse tre lande sig endnu teettere pa
EF/EU-gennemsnittet, end det er tilfeeldet med de
nuvaerende ansggerlande. '

3. Geografisk ligger Grackenland, Portugal og Spa-
nien sé langt fra Danmark, at afstanden i sig selv
udgjorde en barriere for arbejdskraften, mens de
nye lande ligger meget teet pd. Som Svend Auken
har udtalt om polakkerne: »De skal bare tage feer-
gen«.!”

4. Den maske afgerende forskel mellem @studvi-

delsen og de tidligere udvidelser er, at de gkono-

misk svage gsteuropaiske ansegerlande granser
op til de allermest velstdende lande i Europa. Der
er tale om en greense mellem den rigeste og fattig-
ste del af Europa, som udviskes ved udvidelsen.
Denne greense gér tilmed hele vejen ned igennem
Europa. Ingen tidligere udvidelse af EF/EU kan
tilneermelsesvis sammenlignes med dette. Der er
aldrig tidligere i EU blevet optaget et meget stort
fattigt land med granser direkte op til et meget
velstaende land. Det ville vaere mere relevant at
sammenligne fii bevaegelighed af arbejdskraft
mellem disse to omrader med, at USA og Mexico
i feellesskab besluttede sig for at fjerne graense-
kontrollen og at indfere arbejdskraftens fri bevee-
gelighed mellem disse to lande. Som bekendt er
dette ikke tilfeeldet, og det antages, at der i USA i
‘dag lever omkring 5 millioner ulovlige indvan-

drere, hvoraf omkring 60 % er indvandret illegalt
over greensen fra Mexico.!®)

De sociale sikkerhedsnet i vid forstand — herun-
der sével sociale bistandsordninger som sygehus-
vaesen og andre velfeerdsgoder — i de nuvaerende
EU-lande, der greenser op til ansegerlandene, er
meget mere omfattende og genergse end ansgger-
landenes egne. Dette forhold, der i seerlig hej grad
gor sig geeldende 1 Danmark, kan i sig selv virke
som-en tiltreekkende faktor for gsteuropziske ar-
bejdstagere og deres familier.

Ostudvidelsen adskiller sig fra tidligere udvidel-
ser ved, at der inden for Unionen vil opsté en stor
indkomstklaft pd et geografisk set meget lille om-
rade. F.eks. Danmark/Polen og Tyskland/Polen.
Det vil med stor sandsynlighed medfere et bety-
deligt lenpres i de mere velstaende lande, iser i
de omrader, der grenser op til ansegerlandene,
herunder Danmark. Dette arguinent ma antages at
have veret afgerende for, at Tyskland og Ostrig
har meddelt, at man vil gere brug af en syvérig
overgangsordning.

Alle underspgelser, der soger at belyse, hvor
mange esteuropziske arbejdssegende, der kan
forventes at rejse til det nuveerende EU, er behaef-
tet med stor usikkerhed. De kan séledes ikke tage
hajde for eventuel stigende arbejdsleshed i anse-
gerlandene. De tager heller ikke hensyn til Tysk-
lands og Dstrigs overgangsordning. Det er over-
vejende sandsynligt, at en meget stor del af de
gsteuropeeere, som ellers ville sege til Tyskland
eller Pstrig i stedet vil sege til andre af de mere
velstiende EU-lande. Det geelder i serlig hej
grad for arbejdstagere fra Polen af de grunde, der
tidligere er neevnt. Her vil Danmark vere et op-
lagt mél, da det for det forste ligger teet pa Polen,
for det andet har et omfattende socialt sikker-
hedsnet, og for det tredje vil indkomstklaften
mellem Danmark og Polen vere en af de storste i
hele EU. For det fjerde kan den hgje og konstant
stigende arbejdsleshed i Polen komme til at virke
som en staerk push factor for mange arbejdslose.
Der var i 2002 bosat mere end 16.000 personer
fra ansogerlandene i Danmark, heraf alenc
10.000 personer fra Polen.!®) Tilstedevaerelsen af
disse er en faktor, der vil lette adgangen for nye
indvandrere fra disse lande. I modsztning hertil
boede kun et helt ubetydeligt antal personer fra
Graekenland, Portugal og Spanien her i landet ved
udvidelsen af EU med disse lande.
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7. Retsstillingen vedrarende dansk undtagelsesord—
ning kontra »sikkerhedsmekanisme«

Det spergsmal har veeret rejst, om ikke Danmark pa
ethvert tidspunkt kan veelge at forlange, at den syvéri-

ge overgangsordning gelder for EU-arbejdstagere fra

de nye EU-lande, der seger hertil. Det er ifolge stats-
minister Anders Fogh Rasmussen muligt: »Hvis der

mod forventning skulle komme en s& massiv tilstrom-

ning af arbejdskraft udefra, at det giver forstyrrelser
pa det danske arbejdsmarked og udnyttelse af det dan-

ske system, sd kan man i henhold til EU-reglerne

ivaerkseette et stop. Men vi har ingen anledning til at
tro, at det bliver aktuelt.«29)

Som bilag til dette beslutningsforslag er optrykt be-
skeeftigelsesministerens notat til Folketingets arbejds-
markedsudvalg af 2. oktober 2002 om EU-udvidelsen

og vandrende arbejdstagere. I dette notat er beskrevet,
at der i den kommende tiltraedelsestraktat med de nye

* EU-lande vil blive indskrevet en wsikkerhedsmékanis-

me, der kan stoppe for udstedelse af z}rb‘ejdstilladel—
ser, hvis udvidelsen forer til veesentlig eget ledighed i

* visse brancher eller regioner.?!

En »sikkerhedsmekanismex, vil — séfremt den bli-
ver indskrevet i t11traedelsestraktaten — frst kunne
settes i vark, nar skaden er sket, og vil maske endog
kraeve forhandlinger mellem flere lande. Den kan der-
for ikke yde det danske arbejdsmarked og det danske
velferdssamfund tilnaermelsesvis den samme sikker-
hed som en konkret dansk overgangsordning med et
ufravigeligt krav om syvarigt medlemskab, for ar-
bejdstagere fra ansegerlandene kan opnd arbejdstilla-
delse i Danmark.

Skriftlig fremscettelse

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om over-

gangsordning for Danmark ved EU’s udvidelse

mod pst.
(Beslutningsforslag nr. B 56).

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.

D) Folketingets EU-oplysning: »Hvilke overgangsordninger har de nuvaerende lande valgt for arbejdskraftens fri beveege-

lighed?«, ajourfert 8. november 2002.
2 Ritzau 26. september 2002.
2 Samlingen 2000- 2001, S 1438, den 7. februar 2001,
3) Politiken 19. august 2002, 1. sektion, side 1 og 9.
3; Berlingske Tidende 19. oktober 2002, 1. sektion, side 1.
N re«, 2. oktober 2002,
9)

Bl. a. af Anders Ladefoged, chef for Dansk Industris internationale sekretariat, i DR Orientering den 23. maj 2002.

Notat fra Beskeftigelsesministeriet til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg, »EU-udvidelsen og vandrende arbejdstage-

Refereret flere steder i dagspressen, bl.a. Berlingske Tidende 19. oktober 2002, 1. sektion, side 4.
Estland, Letland, Litauen, Polen, Ungarn, Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien, Malta og Cypern.
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10)

11)
12)
13)

14)
15)
16)
17
18)

19)
20)
21)

Kobekrafistandard (KKS): kunstig valutaenhed, der anvendes for at udligne indvirkningen af prisforskelle for sammen-
lignelige produkter og tjenesteydelser i hvert land og dermed sa vidt muligt na frem til den reelle levestandard i de be-
tragtede lande. BNP udtrykt i KKS er ikke det samme som husholdnmgemes disponible mdkomst

Politiken den 13. august 2002, 1. sektion, side 1.

Europa-Kommissionens svar E 2493/02 i 2002.

The Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labor Markets in the EU Member States, T. Boeri und H.
Briicker, Deutsche Institut fiir Wirtschschaftsforschung, 2000.

Jyllands-Posten 2. juli 2002, 1. sektion, side 8.

Weekendavisen nr. 43, 25.-31. oktober 2002, 1. sektion, side 1.

Morgenavisen Jyllands-Posten 10. august 2002, 1. sektion, side 2:

Politiken 19. august 2002, 1. sektion, side 9. -

U.S. Immigration Policy. Admission of High Skilled Workers (Susan Mattin, B. Lmdsay Lowell and Philip Martm) in
Georgetown Immigration Law Journal, Vol. 16. No. 3, 2002.

»Arbejdskraftens frie beveegelighed«, notat fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, maj 2001.

Jyllands-Posten den 10. august 2002, 1. sektlon side 2.

Se tillige afsnit 3 og fodnote 6. C
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Bilag 1

Kopi at notat til Folketmgets Arbejdsmarkedsudvalg EU-udvidelsen og vandrende arbejds-
tagere

EU-udvidelsen

EU-udvidelsen er den absolut vigtigste opga-
ve under det danske EU-formandskab. Det er re-
geringens mélsetning i lobet af formandskabet
at kunne afslutte tiltreedelsesforhandlingerne
med op til ti kandidatlande.

Danmark har i hele forlgbet lagt vagt pa, at
ansegerlandene skulle blive fuldgyldige med-
lemmer af et udvidet EU med s& & undtagelser
og overgangsordmnger som: muhgt

Nye veekstmul zgheder

Derer 1ngen tvivl om, at eget samhandel og ar-
bejdsdeling giver grobund for gget beskeftigel-
se 0g social udvikling — i de nye medlemslande
og i Danmark..

Nar EU udvides med bl.a. Polen og de tre bal-
tiske lande, kan @stersgregionen blive et nyt
vakstcenter i Furopa med store muligheder for
dansk erhvervsliv.

Vandrende arbe]dstagere

Vandrende. arbejdstagere har vaeret et af de
centrale temaer i forhandlingerne: om udvidel-
sen. Danmark har valgt den holdning, at borgere
fra de nye EU-medlemslande kan opnd beskaef-

- tigelse i Danmark pa linie med borgere fra de nu-
veerende EU-medlemslande. Dette er i trad med
den danske holding om sa fa undgd overgangs-
ordmnger som muligt.

Scenarier for den kommende udvidelse

Erfaring fra det hidtidige EU-samarbejde og
tidligere EU-udvidelser viser, at et fatal ensker
at bryde op fra sit hjemland for at sege beskzfti-
gelse. Hertil kommer, at EU-udvidelsen som
nieevnt vil seette yderligere skub i beskeeftigelse
og skonomisk udvikling i de nuveerende kandid-
atlande — hvilket selvfalgelig reducerer incita-
mentet til at soge vaek

En rakke forskellige analyser har forsegt at
forudsige omfanget af den fremtidige vandring
af drbejdskraft fra kandidatlandene. Indkomst-
forskelle og forskelle vedr. ledighed og beskaef-

tigelsesmuligheder er vigtige faktorer i denne
sammenheeng. Forhold som geografisk nearhed,
sprog- og kulturforskelle samt generelle forvent-
ninger til fremtlden ude og hJemme spiller ogsé
ind.

I de forskellige analyser er der enighed om, at
antallet af indvandrere fra kandidatlandene pa
mellemlangt sigt (10-15 &r efter udvidelsen)
hejst vil andrage 1 % af befolkmngstallet idet
nuvarende EU.

Der er samtidig enighed om, at vandrings-
stromme og -bestande er for sma til generelt at
pavirke lenninger og beskeftigelse i selv de

- mest bergrte lande. Dette udelukker imidlertid

ikke, at indvandring kan veere: koncentreret pa
bestemte fagomrader med afgreensede konse-
kvenser for len- og ledighedsudviklingen. Hvis
dette sker, vil Danmark gennem en sakaldt Sik-
kerhedsmekanisme kunne stopper helt eller del-
vist for den frie bevaegehghed fra de nye EU-lan-
de. ©

Brug for‘ arbejdskraft

Danmark har generelt brug for en veekst i ar-
bejdsstyrken i de kommende &r. Dette behov
skal primeert sikres ved en hgjere erhvervsfre-
kvens for personer, der allerede er'i Danmark.
Incitamentet til at sege beskeftigelse skal vaere

-sterre og batriererne for at fa arbejde veere min-

dre. Dette er hovedbudskabet i regeringens ud-
spil til en arbejdsmarkedsreform.

Vaksten i arbejdsstyrken skal altsd primert
komme gennem- en indsats pd det danske ar-
bejdsmarked. Men samtidig skal der gives mu-
lighed for, at dygtige fagfolk fra de kommende
EU-lande kan bldrage positivt til dansk veekst,
produktion og service.

Et oplagt eksempel er sundhedsvaesnet hvor
ostudvidelsen kan bidrage til at mindske perso-
nalemangel savel i: aeldreple]en som pé sygehu-
sene.

Et andet eksempel er hgjtuddannede tekmkere
og ingenigrer, hvor medarbejdere fra de nye EU-
lande vil kunne imedekomme dansk erhvervs-
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livs efterspargsel pa omrddet og dermed bidrage
til en forbedret konkurrenceevne.-

Sikkerhedsmekanismen og ledigheden

Danmarks positive tilgang til EU-udvidelsen
og vandrende arbejdstagere betyder ikke, at kik-
kerten er sat for det blinde gje. Udviklingen vil
blive fulgt neje og der vil veere mulighed for at
bremse adgangen til det danske arbejdsmarked,
hvis udvidelsen — mod forventning — giver pro-
blemer.

Den kommende tiltreedelsestraktat med de nye
EU-lande vil indeholde en sakaldt sikkerheds-
mekanisme, der i en syvarig overgangsperiode
giver mulighed for at stoppe for udstedelse af ar-
bejdstilladelser til borgere fra de kommende
EU-lande, safremt udvidelsen medferer en vae-
sentligt oget ledighed i visse brancher eller regi-
oner.

Sikkerhedsmekanismen og londannelsen

Det har i den offentlige debat vearet fremfort,
at EUs udvidelse mod gst kunne betyde, at uor-
ganiseret arbejdskraft fra de nye medlemslande
vil kunne fa job i Danmark til en len, der ligger
langt under overenskomsternes niveau. Det har i
den forbindelse vare fremfort, at et forbud mod
eksklusivaftaler vil ege risikoen for lentryk. En
saddan sammenhang er der ikke beleg for. En
virksomhed, der er omfattet af en kollektiv over-
enskomst, vil, uanset om denne overenskomst
indeholder en eksklusivbestemmelse eller ej,
veere forpligtet til at overholde overenskomstens
bestemmelser med hensyn til lon- og arbejdsvil-
kér overfor bade de organiserede og de uorgani-
serede leonmodtagere pa virksomheden.

Regeringen finder det enskeligt, at s& mange
virksomheder som muligt er deekket af kollekti-
ve overenskomster, der fastlegger lon og ar-

bejdsforhold for sdvel organiserede medarbejde- -

re som for uorganiserede medarbejdere.

De danske parter har tradition for at sikre et
heijt organisationsniveau og dermed en hej dak-
ningsgrad pé arbejdsmarkedet Skulle det vise
sig, at arbejdsgivere uden overenskomst i stigen-
de omgang skulle veelge at benytte ostarbejdere
med et lontryk til folge, vil de faglige organisa-
tioner kunne reagere i henhold til de muligheder,
der findes inden for det fagretlige system, dvs.
ved ivaerksattelse af kollektive kampskridt med
henblik pa indgéelse af overenskomst.

Som supplement hertil vil den danske regering
folge lonudviklingen pa arbejdsmarkedet og vil
— safremt der mod forventning konstateres mar-
kante endringer i lenstrukturen — kunne gere
brug af sikkerhedsmekanismen inden for de reg-
ler, der gaelder for overgangsperioden for de nye
medlemslande.

Status for arbejdet med sikkerhedsmekanismer-
ne

Regeringen laegger vagt pa at koordinere ud-
mentningen af sikkerhedmekanismerne med de
EU-lande og E@S-lande, der har valgt en positi-
on pa omradet, der svarer til den danske. Forelo-
big drejer det sig om Holland, Irland Sverige,
Norge og Island. Men flere kan komme til.

Regeringen vil i lgbet af efterdret 2002 sikre
denne koordination og samtidig udarbejde en
helt pracis redegorelse for hvordan sikkerheds-
mekanismen i givet fald skal fungere, og hvilke
pracise forhold, der vil kunne udlese brugen af
den. - . :

Det er planen, at et endeligt forslag til etable-
ring af en sikkerhedsmekanisme kan foreligge
primo 2003. Pa det tidspunkt vil forslaget natur-
ligvis blive dreftet med Folketingets Atbejds-
markedsudvalg og Folketingets Europaudvalg.

P4 den made er der god tid til at gennemarbej-
de og gennemanalysere rammerne og hjemmels-
grundlaget for sikkerhedsmekanisnien inden den
1. januar 2004, hvor habet er at kunne byde de
forste nye medlemslande velkommen.

Brug af sociale velferdssystemer -

Det er afgerende for regeringen, at vore socia-
le velfeerdssystemer ikke misbruges af borgere
fra de kommende EU-lande. Princippet om fri
bevagelig forudsatter, at de vandrende arbejds-
tagere som udgangspunkt er selvforsergede. Re-
geringen vil derfor etablere en hurtigtarbej dende
arbejdsgruppe, der skal se pa de sociale sikrings-
systemer i lyset af EU-udvidelsen. De enkelte
sociale ordninger vil blive gennemgéet én for én
for at afdekke muligheder for utilsigtet brug.
Regeringen vil i forlengelse heraf — i samarbej-
de med Folketingets partier.— arbejde malrettet
p4 at lukke de muligheder, der métte veere for
misbrug af vore sociale sikringssystemer, sile-
des at dette er pa plads inden EU-udvidelsen trze-
der i kraft.



