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* Til beslutningsforslag nr. B 50. Beteenkning afgivet af-Udvalget-for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri den 26. februar 2003

Be‘tzenkning |

over

Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af
den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer for
fodevarer og jordbrug

[af fadevareministeren (Mariann Fischer Boel)]

. 1L Udvalgsarbe]det

Beslutmngsforslaget blev fremsat den 11. de-
cember 2002 og var til 1. behandling den 14. ja-
nuar 2003. Beslutningsforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Udvalget for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Maoder

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i _

5 meder.

Horing

Et udkast til beslutningsforslaget har inden

fremsaettelsen veeret sendt i horing, og fadevare-
ministeren sendte den 11. november 2002 dette
udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 168. Den
6. december 2002 sendte fodevareministeren de
indkomne heringssvar samt et notat herom til
udvalget

Sporgsmal

Udvalget har stillet 5 spefrgsmal til fodevare-
ministeren til sknfthg besvarelse som denne har

- besvaret.

Et af udvalgets spargsmal og fodevareministe-
rens svar herpd er optrykt som bilag 2 il betaenk-
ningen.

2. Indstillinger

Udvalget indstiller beslutningsforslaget tll
vedtagelse ucendpret.

Tjoéveldlsﬂokkurm, Siumut og Inuit Ataqati-
giit var pé tidspunktet for betaeenkningens afgi-
velse ikke reprasenteret med medlemmer i ud-
valget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i
betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.
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Bilagsnr.

I
2

10

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende B 50

Titel i
Heringssvar og heringsnotat, fra fﬁdevaremlmsteren _
Spm. 1 om, hvordan ministeren vil serge for at landmeend i de respektwe lande far

' betaling, til fodevareministeren

Spin. 2 om betydning for landmaendenes rettlgheder til at dyrke egen udseed, til fede-
vareministeren:

- Spm. 3 -om tiltraedelsen vil: betyde, at regeringen vil satte midler af til bevarelse af

gode afgrodesorter, til fodevareministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af beslutmngsforslaget

- Spm. 4 om, at ministeren bedes indhente harmgssvar fra Etlsk Rad, til fﬂdevaremml-

steren

" Spm. 5 om, at der i forslaget ikke bliver lagt h1ndr1ngel i Vejen for en foraedhngsmd—

sats for at sikre miljovenlige plantesorter i fodevareproduktionen, til fﬂdevaremml-
steren ‘

Svar pd spm. 1 om, hvordan ministeren vil serge for, at landmaend i de 1espekt1ve lan-

-de far betahng, fra fadevareministeren -

Svar pa spm. 2 om betydning for landmaehdenes rettlgheder til at dyrke egen udsaed

* fra fadevareministeren
Svar pa spm. 3 om tiltreedelsen vil betyde, at regeringen vil szette mldler af til beva-

relse af gode afgrodesorter, fra fodevareministeren

Svar pa spm. 5 om, at der i forslaget ikke bliver lagt hmdrmger i vejen for en foraed-
lingsindsats for at sikre miljovenlige plantesorter i fodevareproduktionen, fra fadeva--
reministeren

Svar pa spm. 4 om, at ministeren bedes indhente hﬂrmgssvar fra Et1sk Rad, fra fode-
vareministeren

1. udkast til beteenkning
2. udkast til beteenkning
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til fodevareministeren og dennes svar herpa "

Spergsmél 4 og fedevareministerens svar her-
pé er optrykt efter enske fra KRF.

Sporgsmal 4:

Ministeren bedes 1ndhente h@rmgssvar pé for-
slaget fra Etisk Ré&d.

Svar:
Vedlagt fremsendes svar af 4. februar 2003 fra
Det Etiske Rad.

Vedr: Forslag til folketingsbeslutning (B 50)
om Danmarks ratifikation af den internationale
traktat om plantegenetiske ressourcer for fode-
varer og-jordbrug. ' :

Indledning

Det Etiske Rad er af Ministeriet for Fedevarer, °

Landbrug og Fiskeri blevet anmodet om en udta-
lelse om beslutningsforslaget. I brevet af 17. ja-
nuar 2003 henviser ministeriet til, at Folketin-
gets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
har anmodet Fodevareministeren om at indhente
et haringssvar fra Etisk Rad. :

Den internationale traktat om plantegenetiske
ressourcer for fodevarer og landbrug

Det fremgar af bemarkningerne til lovforsla-
get, at traktaten er en revision af FAO’s overens-
komst om plantegenetiske ressourcer. Den blev
vedtaget den 3. november 2001. EU, Danmark
og EUs evrige medlemmer underskrev traktaten
den 6. juni 2002.

Ved ratifikationen (1mp1ementer1ngen i dansk

lov) patager Danmark sig en folkeretlig forplig-

telse til at opfylde traktatens bestemmelser.
Traktaten indeholder alene rammebestemmel-
ser. Udmentningen af bestemmelserne vil blive
fastlagt af traktatens styrende organ (Governing
Body), efter traktaten er tradt i kraft.

Det er traktatens Governing Body, som skal
arbejde for traktatens fulde implementering. Det
styrende organ skal treeffe afgerelser ved kon-
sensus.

Nar traktaten er tradt i kraft, vil det styrende
organ kunne treeffe beslutninger, som muligvis
kan f& lovgivningsmaessige konsekvenser for
Danmark.

Traktatens formél er at f& bevaret de plantege-

~ netiske ressourcer, der anvendes eller vil kunne

anvendes til fodevarer og jordbrug. Formélet er -
desuden at gore disse plantegenetiske ressourcer
tilgaengelige for alle de lande, der tilslutter sig
traktaten, igennem et multilateralt system.

. Traktaten indeholder endvidere en anerken-
delse af begrebet »Farmers’ Rights« (jordbru-

- gernes rettigheder). Begrebet omfatter en aner-

kendelse af landmeends historiske bidrag i for-
bindelse med udvikling og bevaring af plantege-
netiske ressourcer, herunder at landmeendenes
bidrag ogsé gares geeldende ved deling af de nyt-
tevirkninger, som maétte opstd ved videreforaed-
ling. '

Traktaten indeholder en tilskyndelse til at gen-
nemfare den globale handlingsplan for bevaring
og baredygtig udnyttelse af plantegenetiske res-
sourcer (Global Plan of Action for the Conserva-
tion and Sustainable Utilization of Plant Genetic

Resources for Food and Aggiculture).

Traktaten indeholder endelig bestemmelser
om kapacitetsopbygning for at sikre, at blandt
andet udviklingslande kan fa styrket kapaciteten
til bevarelse af plantegenetiske ressourcer. Det
styrende organ skal indfere et system om hurtig
varsling for at beskytte plantegenetiske ressour-
cer i tilfeelde af fare.

Generelle bemeerkninger

Det Etiske Rad har i den anlednihg folgende
generelle bemaerkninger:

RA4det mener, at traktaten er et vigtigt led i be-
strabelserne pa at sikre vigtige etiske principper
pé plante- og fedevarecomradet. Bevarelse af
plantegenetiske  ressourcer for fadevarer og

“landbrug er vigtig for at sikre baredygtighed og

for at sikre os imod, at der - for eksempel i for-
bindelse med planteforaedling - enten via almin-
delig foradlingsarbejde eller i forbindelse med
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' genetisk modifikation af plantemateriale, sker
irreversible (uigenkaldelige) eendringer, sa vigti-

~ ge naturressourcer gar tabt.
De nye bioteknologier rejser nye muligheder,

men ogsd mange ctiske problemstillinger. 1 et-

demokratisk samfund er det vigtigt, at der sikres
en grundig og reflekteret behandling af de etiske
problemstillinger, de nye teknologier rejser, og
at det sikres, at regering, folketing og borgere fir
en muhghed for at fa indsigt i og 1ndga ien kva-
lificeret dialog om disse emner. S

Spﬂrgsmalet om bevarelse af plantegenetlske
ressourcer for fodevarer og jordbrug mé derfor
ogs4 ses i lyset af anvendelsen af bioteknologi
inden for plante- og fodevareomrédet. Det er
derfor vigtigt at styrke og kvalificere den debat,
der er nedvendig for at skabe grundlaget for de
samfundsmeessige beslutninger om bioteknologi
og bioetik — sdvel internationale som nationale.

Igennem de seneste 10 — 15 &r har der inden
for den humane biomedicin udkrystalliseret sig
nogle etiske principper, som den lagelige be-
handling af mennesker kan tage udgangspunkt i.
Endvidere har man i Danmark ogsé udviklet eti-
-ske principper i forhold til behandling af dyr. P&
plante- og fodevareomridet har det veret van-
skeligere at udforme etiske principper;, idet de

»klassiske« begreber fra humanomrédet om -

vaerdlghed integritet og selvbestemmelse ikke
her har helt samme betydning. Der er — blandt
andet via EUs regler om markedsforing af gen-
modificerede planter og genetisk modificerede
organismer — taget initiativ til at inddrage etiske
principper knyttet til medbestemmelse og aben-
hed, men samtidig har »kvantespringet« fra en
Videnskabelig risikovurdering til en etisk vurde-
ring endnu ikke veeret foretaget pa plante- og fo-
devareomrédet.

Plante- og fodevareomridet og miljeomradet

~ kalder pa beskyttelse af vigtige principper, sa-
som baredygtigheds- og sarbarhedsprincippet.
Det ses derfor at veere af voksende betydning, at
der gives offentligheden gget mulighed for ind-
sigt og indflydelse, og at det sikres, at dialog og
tveerfaglighed i forbindelse med droftelsen af det
etiske spergsmal, der opstér i krydsfeltet mellem

menneskelig sundhed, dyrevelferd, og plante-

og fedevaresikkerhed, fremmes.
Der er derfor i de nzrmeste ar behov for:

- udkrystalhseung og beskrivelse af etiske prin-
cipper pé plante- og fadevareomradet

— inddragelse af tverfaglige etiske vurderinger
pé dette omrade, som omfatter hensyn fra bade
“humanetik, dyreetik og plante-fodevareetik

— konkret ridgivning til internationale fora, re-
gering og folketing

— yderligere dialog og debat med henblik pé at
sikre en tverfaglig: indfaldsvinkel, som.ind-

_drager hensyn fra bade humanetik, dyreetik og

plante-fadevareetik.

Det Etiske Rad ensker derfor at bemaerke at
det ikke er nok - som anfert i en af betragtninger-
ne i traktatens preeambel - at veere beyidst om at
»spergsméalene om forvaltning af plantegeneti-
ske ressourcer for fedevarer og jordbrug liggeri

- krydsfeltet mellem landbrug, miljg og han-

del....« Spergsmalet om forvaltning af plantege-
netiske ressourcer ligger tillige i krydsfeltet mel-
lem menneskelig sundhed, dyresundhed og fo-
devares1kkerhed

Bemcerkmnger til implementeringen af traktaten

Da der er tale om en ratifikation af en traktat :
der er feerdigforhandlet og underskrevet, vil de
folgende bemerkninger vare rettet mod 1mp1e-
mentermgen af traktaten.

Artikel 5.2.: Trusler mod plantegenettske res-
sourcer .

»De kontraherende parter trzeffer i pakom-
mende tilfeelde foranstaltninger til at begranse
eller om muligt fjerne trusler mod plantegeneti-
ske ressourcer for fadevarer og jordbrug.« '

Radet onsker i den forbindelse at henlede op-
merksomheden pa, at denne artikel stiller krav
til det styrende organ om et udbredt samarbejde
med internationale organisationer som WTO og
EU med henblik pé at koordinere indsatsen for at
sikre, at anvendelsen af GMO i jordbrug og fo-

- devarefremstilling ikke vil betyde varig og irre-

versibel andring af oprindeligt plantegenetisk
materiale. -

" Artikel 9.2. c: Jordbrugernes rettigheder

Denne artikel giver jordbrugerne ret til (s vidt
den nationale lovgivning tillader det) at deltage i
beslutningerne pa nationalt plan om spergsmal
vedrerende bevaring og baredygtig udnyttelse
af plantegenetiske ressourcer for fodevarer og -
jordbrug.

Radet mener, at der ogsa ber sikres forbruger-
indflydelse og en dben offentlig debat i spergs-



600

Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. traktat om plantegenetiske ressourcer m.v.

mal vedrerende bevaring og beeredygtig udnyt-
telse af plantegenetiske ressourcer.

Artikel 18: Finansielle ressourcer

Det fremgar, at traktatens parter forpligter sig
til -at ivaerkseette en finansieringsstrategi med
henblik pd gennemforelsen af traktaten.

Det er i bemerkningerne til forslaget anfort, at
»Forslaget skonnes ikke direkte at have pkono-
miske konsekvenser for staten. Nar traktaten er
tradt i kraft, vil det styrende organ kunne treeffe
beslutninger, som muligvis vil kunne fa statsfi-
nansielle konsekvenser. Eventuelle statsfinan-
sierede konsekvenser, som mdtte opstd pa et se-

nere tidspunkt vurderes at veere begreensede og -

vurderes at kunne afholdes inden for Fodevare-
ministeriets ramme.« -

Rédet opfordrer til, at eventuelle beslutﬁingér '

i det styrende organ, som kreever afsettelse af
gkonomiske midler, mé blive vurderet i lyset af
vigtigheden af gennemforelse af beslutningerne
ud fra en overordnet vurdering af nedvendighe-
den for at gennemfere traktatens mélsetning og
ikke kun péd baggrund af en ressourcemaessig
gkonomisk vurdering ud fra belastningen af Fo-
devareministeriets finanslovsbevilling.

Artikel 19: Det styrende organ (Governing Bo-

dy)
Det fremgar af artikel 19, at det styrende organ

sammensaites af alle de kontraherende parter, .

og at alle beslutninger traeffes ved konsensus af
de kontraherende parter, med mindre der ved
konsensus treeffes en beslutningsprocedure for
visse foranstaltninger.

- Hver af de kontraherende parter har en stem-

me i organet og kan vere reprasenteret af én de-

legeret. Endvidere kan suppleanter, eksperter og
radgivere deltage i organets forhandlinger, men
har ikke nogen stemmeret. .

‘Rédet mener, der fra dansk side ber arbejdes'
for, at ogsa reprasentanter for forbrugerorgani-
sationer, leegfolk og etiske eksperter far mulig-
hed for f& observaterstatus i det styrende organ.
Endvidere opfordrer radet til, at det i forbindelse
med den danske repraesentation i det styrende or-
gan sikres, at danske forbrugerorganisationer,
etikere og leegmandsrepraesentanter fir mulig-
hed for at udtale sig om det lebende arbejde i or-
ganet.

I den forbindelse skal det endelig bemarkes,
at.det anfores i traktatens artikel 19.11, at det
styrende organ velger formand og neastformand
..»i henhold til sin forretningsorden«.

Der ses ikke i traktaten at veere fastsat yderli-
gere betingelser for det styrende organs forret-
ningsorden. Rédet opfordrer til, at der fra dansk
side i forbindelse med udarbejdelsen af forret-
ningsordenen arbejdes for, at det via forretnings-
ordenen sikres, at forbrugerhensyn etiske hen-
syn og 11gnende tilgodeses i det styrende organs
arbejde. Endvidere ber der fra dansk side arbej-
des for, at der sikres abenhed og gennemskuelig-
hed i forbindelse med organets arbejde.



