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Beslutningsforslag nr. B 27. Fremsat den 1. november 2002 af Anne Grete Holmsgaard (SF) og Aage Frandsen (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en offensiv konkurrencestrategl der udnytter open source-
software og dbne standarder

1.

Folketinget opfordrer regeringen til:

at skabe optimale muligheder og rammer for
en hurtig etablering af en raekke strategiske
projekter, der implementerer betydelige ele-
menter af open source-software i den offent-
lige forvaltning i Danmark,

systematisk at indsamle danske og uden-
landske erfaringer med anvendelse af open
source-software i den digitale offentlige for-
valtning, dels for at forbedre og udbygge
rédgivningen til forvaltningsenheder i frem-
tidige investeringsbeslutninger, dels for at
fastholde og udnytte det betydelige gkono-

miske rdderum, en sund konkurrence dbner
mulighed for, og dels for at reducere instal-
lations- og tilpasningsomkostningerne,

at udarbejde en koordineret »koncernstrate-
gi« for indferelse af bne standarder og for
udveksling af dokumenter i den digitale of-
fentlige forvaltning samt fremlagge en stra-
tegi for national uafhaenglghed af enkelte
producenter,

at fremlagge et forslag til en politik for in-
tellektuel ejendomsret, der sikrer mangfol-
dighed i udbuddet og dben og fair konkur-
rence.
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Bemcerkninger til forsldget

Socialistisk Folkeparti fremsatte den 3. marts 2000
beslutningsforslag nr. B 114, forslag til folketingsbe-
slutning om en strategi for udbredelse af open source-
programmel i Danmark (se Folketingstidende 1999-
2000, forhandlingerne side 6223, tilleg A side 6096
og 6100 og tilleg B side 1493). Folketingets Forsk-
ningsudvalg afgav i oktober 2000 en beretning over
forslaget. Teknologirddet, www.tekno.dk, har i Fra ra-
det til tinget nr. 161 og 179 beskrevet dele af open
source-udviklingen i Danmark og Europa. Senest har
en arbejdsgruppe under Teknologirddet i oktober
2002 udarbejdet en rapport: »Open source-software —
i den digitale forvaltning«.

Dette beslutningsforslag fremseattes som opfolg-
ning pa. beslutningsforslag nr. B 114, Folketingets
Forskningsudvalgs beretning og anbefalingerne i Tek-
nologiradets arbejdsgruppes rapport. Beslutningsfor-
slaget fremseettes ogsa.for at sikre, at Danmark fast-
. holder og udnytter .det gkonomiske raderum, som
open source-software i dag abner mulighed for.

. De nzvnte rapporter peger pa, at open source-soft-
ware er et seriest teknisk og skonomisk fordelagtigt
alternativ til leveranderejet software.

Gennem anvendelse af abne standarder fér bruge-
ren en hejere grad af uathaengighed af leverandaren,
sterre frihed med hensyn til valg af sofiware og bedre
kommunikation med andre brugere pa tveers af de en-
kelte softwareprodukter. Gennem anvendelse af open
source-software fir brugeren et starre udbud af soft-
ware, adgang til billigere eller gratis software, storre
konkurrence mellem konsulenter, lengere levetid for
hardware, mulighed for selv at tage initiativ til fejlret-
telse i software og faerre udgiftskraevende opdaterin-
ger. Meget tyder endvidere p4, at brugeren ogsé far
storre it-sikkerhed pa grund af mulighed for en uaf-
heengig gennemgang af sikkerheden.

Der er saledes ganske vaesentlige argumenter for at
implementere &bne standarder og derigennem gere
det muligt at tage open source-produkter i betragtning
ved anskaffelse og udskifining af software i den of-
fentlige sektor.

Okonomien i en lang reekke open source-installati-
oner er pavist at veere bedre end sammenlignelige le-
verandgrejede softwareinstallationer i udlandet og i
Danmark, idet der er besparelser pa licensbetaling,
hardwareanskaffelser og it-administration. Dertil
kommer gkonomiske fordele af en @get konkurrence
pé software og konsulentydelser. _

Teknologiradets arbejdsgruppes sken over den of-
fentlige sektors anvendelse af open source-software
viser omfattende gkonomiske effekter, idet de arlige
merudgifter, der er forbundet med lgsninger, der er
baseret pa leveranderejet software i dag, skennes at
belebe sig til milliarder af kroner for det offentlige.

Regeringen har lanceret den digitale forvaltning
med et krav om en gennemgribende forbedring af de
offentlige myndigheders service ved sterkt eget an-
vendelse af it.

Regeringen har lagt op til, at forvaltningsledelserne
mé udvikle en strategi for at kunne realisere visioner-
ne inden for ganske f3 4r.

En strategi for digital forvaltning ber ikke bygge pé
en lukket, leveranderejet standard i en nogleteknolo-
gi, dels fordi det er principielt uacceptabelt, hvis virk-
somheder og borgere ikke har mulighed for at veelge
mellem forskellige leveranderer, dels fordi det er af-
gorende for den samfundsgkonomiske rentabilitet af
en vidtgiende digital forvalining, at der kan etableres

" en konkurrencesituation og principiel national uaf-

heengighed af leveranderer, En vesentlig forudseet-
ning herfor er, at der anvendes &bne standarder.

Det potentielle skonomiske rdderum, der opnas ved
brug af open source-software, realiseres siledes ikke
af sig selv. Det kraever velovervejede strategier.

Teknologiradets arbejdsgruppe anbefaler, at staten
og evrige myndigheder i feellesskab formulerer prin-

-cipper og malsatninger for anskaffelse af software ud

fra blandt andet folgende iagttagelser: ;

— Det er nedvendigt, at en reekke beslutninger i rela-
tion til it treeffes pa en koordineret made, hvor sta-
‘ten, "herunder samtlige ministerier og’ styrelser
m.m., optreeder som en koncern og tager felles be-
slutninger ud fra en flerarig planlegningshorisont.
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— Felles beslutninger er ngdvendige for at indfere
abne standarder, hvilket er en veesentlig forudsast-
ning for, at der i hajere grad kan etableres en kon-
kurrencesituation, hvor anvendelse af open source
er en af mulighederne.

— Endvidere er centrale beslutninger nedvendige for
at give gkonomisk stette til pilotprojekter og for at
udarbejde rammeaftaler, kontraktudkast m.v., som
kan fungere som tilbud eller alternativer for lokale
beslutningstagere.

P4 kort sigt anbefaler Teknologiradets arbejdsgrup-
pe folgende: ‘ ‘
— Staten skal ikke leegge alle eeg i én kurv. For alle ty-

per software skal det sikres, at hver enkelt forvalt-

ningsenhed har en reel valgmulighed i et konkur-
rencepreeget marked.

— Open source-software skal vurderes pd samme vil-
Kar som leveranderejet software, og ved udbud og
ved andet keb skal open source vurderes ud fra en
realistisk kalkule, der tager hensyn til alle gkonomi-
ske faktorer. '

— Investeringsbeslutninger kan ofte veaere en blanding

af open source-software og leverandorejet soft-.

ware. Der er ikke tale om en enten-eller-beslutning,
hvorfor der ikke ber dikteres keb af open source-
software som generelt princip.

— Der skal inden for kort tid etableres et indledende

pilotprojekt med implementering af open source-

software, f.eks. StarOffice/OpenOffice, i en mel-
lemstor offentlig forvaltning. Pilotprojektet vil tje-
ne til at indsamle erfaringer om produkternes bru-
gervenlighed og kvalitet i det hele taget, om lesnin-
gen af selve omlagningsopgaven, f.éks. uddannelse
af brugere og it-personale, samt om omfanget og
lpsningen af kompatibilitetsproblemer i forbindelse
med elektronisk udveksling i Microsoft-formater.

Disse erfaringer stilles til rddighed for alle andre

forvaltninger.

Ved vurdering af valgmuligheder skal veerdien af
den 3bne kildekode prioriteres serskilt, herunder den
langsigtede veerdi, der ligger i leveranderuafheengig-
hed med hensyn til vedligeholdelse og i, at sikkerhe-
den kan underkastes uathengige reviews.

P4 lzengere sigt anbefaler Teknologirddets arbejds-
gruppe felgende:

— FEtablering, f.eks. inden for 1-1% 4r, af et sterre op-
folgende projekt, hvor en rakke forvaltningsenhe-
der bruger open source-software, f.eks. skifter til
StarOffice/OpenOffice, og udnytter de tidligere
indhestede erfaringer for at reducere installations-
‘og tilpasningsomkostninger. '

— Udarbejdelse af en strategi for indferelse af en dben
standard for udveksling af tekstbehandlede doku-
menter. Arbejdsgruppen anbefaler, at der udvikles
et standarddokumentformat dels til en uproblema-
tisk udveksling af dokumenter, dels til integration i
systemer, der bruges 1 den digitale forvaltning. En
strategi for indforelse af en dben standard for ud-
veksling af tekstbehandlede dokumenter er vigtig,
fordi der pa desktopomradet p.t. ikke er reel kon-
kurrence, hvilket i hgj grad skyldes, at Microsofts
formater udger de facto-standarder for elektronisk
dokumentudveksling, og blandt disse er formatet til
tekstbehandling det vigtigste.

Teknologiradets arbejdsgruppe har desverre ikke
behandlet spergsmalet om patenter og intellektuel
ejendomsret. Forslagsstillerne mener, at der er et akut
behov for at sikre felles goder sisom, at retten til frit
at anvende programmeringssprog, algoritmer og basa-
le designelementer friholdes for patentering. Derfor
anmodes regeringen om at komme med et forslag til
en politik for intellektuel ejendomsret.

"Skrz'ftl ig fremscettelse

Anne Grete Holmsgaard (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette: '

Forslag til folketingsbeslutning om en offensiv
konkurrencestrategi, der udnytter open source-
software og abne standarder.

(Beslutningsforslag nr. B 27).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



