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F. t. beslutn. vedr. indsamlingsorganisationers keabsmoms

Beslutningsforslag nr. B 20. Fremsat den 23. oktober 2002 af Mogens Nergard Pedersen (KRF), Bodil Kornbek (KRF),
Jann Sjursen (KRF) og Tove Videbak (KRF)

Forslag til folketingsbeslutning

om kompensation for indsamlingsorganisationers koabsmoms

Folketinget opfordrer regeringen til senest den
1. marts 2003 at fremszette lovforslag, der kom-
penserer indsamlingsorganisatiorier for deres
kebsmoms efter folgende betingelser:

L.

Organisationen skal vere godkendt af skat-
teministeren til at modtage gaver efter den
sékaldte 5.500-kroners-regel (ligningslo-
vens § 8 A) eller efter gavebrevsreglen (lig-
ningslovens § 12, stk. 3).

Organisationen skal veare landsdaekkende
eller hiave et landsdeekkende sigte.

Organisationen skal have en folkelig forank-

ring, hvilket indebeerer, at organisationen i
gennemsnit i de seneste 2 ar privat skal have
indsamlet mindst 500.000 kr. om &ret.
Organisationen skal leve op til nogle gene-
relle mél for sin adfeerd samt nogle specifik-
ke og mélbare méalsatninger, herunder krav
om 4benhed med hensyn til formél, ledelse
og okonomi samt troveerdighed.

5.

Udbetaling af kofnpensationsbelﬂbet sker

© efter anseggning fra organisationen bilagt re-

levant dokumentationsmateriale.

Der kan gives kompensation for kebsmoms,
der vedrarer indkeb af varer og tjenesteydel-
ser til organisationens almenvelggrende el-
ler almennyttige aktiviteter.

Der kan hgjst gives kompensation svarende
til 20 pct. af organisationens privat indsam-
lede midler.

Ordningen skal udformes som en puljeord-
ning, inden for hvis gkonomiske rammer
kompensation kan gives. Puljebelebet skal
arligt reguleres med satsreguleringsprocen-
ten.

Ordningen skal indfases over en tredrig peri-
ode, sidan at kompensationspuljen udger en
tredjedel af foregdende ars kebsmoms i
2003, to tredjedele af foregdende ars kebsm-
oms i 2004 og hele det foregdende ars kabs-
moms i 2005.
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“ Bémcérknihger til forslaget

Det har altid veeret en selvfolge, at almernyttige or-
ganisationer ikke skal betale skat af de gaver, de mod-
tager. Tvartimod galder der szrlig gunstige skatte-
regler, der giver fradrag for gaver til almennyitigt ar-
bejde. Almennyttige organisationer skal derimod, nar
der ses bort fra enkelte uridtagelser, betale 25 pct. i
moms ved keb af varet og tjenesteydelser, f.eks. nar
de iridkeber edb, kontorudstyr, tryksager og revisions-
ydelser. Dette foreger de almennyttige organisatio-
ners udgifter.

Forslagsstillerne finder det urimeligt, at der derved

bliver ferre inidler til radighed for de frivillige orga-

nisationer til aimennyttige formal.

Den danske stat burde derfor kompensere de frivil-
lige organisationer for deres udgifter il kebsmoms.

Arbejdet i de frivillige organisafionet er kendeteg-
net ved ansvar, engagement og deltagelse. Geninem
borgernes frivillige arbejde med f.eks. andre mennie-
skers velferd og i ressourceforvaltning lgses mange
problemer bedre og ofte billigere end 1 det offeritlige
system eller i deii private sektor. Med kompensation
“for kobsitoms vil de frivillige organisationer bédre

kunne lese deres opgaver til gavn for samfundet sori

helhed. »

Beslutningsforslaget indeberer, at de almennyttige
organisationer far ret til kompensation for den moms,
de betaler for indgdende varer og tjenester. Organisa-
tionetne skal dog efter gzeldende regler fortsat betale
salgsmoms, nar de driver forretningsmeessig virksom-
hed i konkurrence med erhvervslivet.

Den norske momskompensationsordning

I Norge har regeringen i ar indfort momskompensa-
tion til frivillige organisationer. Ordningen er indfort
for at kompensere for merudgifterne for de frivillige
organisationer efter indferelse af moms pd tjeneste-
ydelser fra 1. juli 2001. Det et en betingelse for at {3
kompensation, at organisationerne har national udbre-
delse éller tilhorer en sammeiislutning af organisatio-
ner med national udbredelse. Det er definitionen i den
norske momslov af almennyttige organisationer, der
leegges til grund for, hvilke organisationer, der omfat-

tes. Der er sat en nedre greense for merudgifter pa
10.000 norske kr. pt. ar.

Okonomiske konsekvenser af beslutningsforslaget

" Ifelge en af ISOBRO (Indsamlingsorganisationer-
nes Brancheorganisation) i marfs 2002 foretaget
momsundersegelse udgjorde kebsmomsen for de ad-
spurgte 671 organisationér godkendt efter lighingslo-
vens § 8 A cd. 210 mio. kr. for &r 2000. Nér der tages
hensyn til, at organisationerne privat skal have ind-
samlet mindst 500.000 kr., og nar loftet p& 20 pct. af
de indsamlede inidlei inddrages; vurderer ISOBRO,
at momskompensationen vil falde til omkring 175-
190 mio. kr. Det er vanskeligt at sige, hivorledes ster-
relsen af momskompensationen vil blive pavirket af
de andre opstillede kriterier.

Helarsvitkningen af beslutningsforslaget skennes
pa den baggrund at blive omkting 61 mio. kr. i 2003,
omkring 122 mio: kr. i 2004 og omkring 183 mio. kr.
12005. :

Bemcerkninger til de enkelte punkter i
beslutningsforslaget
Ad 1.

Det er én betingelse for at kunne omfattes af kom-
pensationsordningen, at den pageldende organisation
ér godkendt af skatteministeren til at modtage gaver
med fradragsret for gavegiver efter den sikaldte
5.500-kroners-regel i ligningslovens § 8 A eller efter
gavebrevsteglen i ligningslovens § 12, stk. 3. Told- og
Skattestyrelsen offentligger hvert ar en liste over de
godkendte organisationer.

Ad 2.

Organisationen skal ifglge sin formélsparagraf
vaere landsdzekkende eller have et landsdakkende sig-
te samt veere hjemmeherende i Danmark.

Adskillige landsdeekkende organisationer har lokal-
afdelinger. En lokalafdelings kebsmoms kan der kun
kompenseres for, hvis den landsdeckkende organisati-
on er villig til at medtage lokalafdelingens kebsmonis
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pé den betingelse, at den landsdeekkende organisati-
ons ansvarlige ledelse samt dens revisor attesterer for
belebet.

Mindre organisationer (godkendt efter ligningslo-
vens § 8 A eller § 12, stk. 3) med et serligt formél,
f.eks. smd handicaporganisationer, kan etablere sig
som del af en landsorganisation pa samme méde som
en lokalafdeling med henblik pa at fa kompenseret
kebsmoms. Dog kan de mindre organisationer kun
etablere faellesskab inden for samme overordnede for-
mal, f.eks. en lille social hjeelpeorganisation som del
af'en landsdeekkende social hjeelpeorganisation, en lil-
le sygdomsbekampende organisation som del af en
landsdeckkende sygdomsbekempende organisation
OsV.

Organisationen skal endvidere veere formaliseret
som en juridisk person og have eksisteret i mindst 2 &r
med afsluttede, reviderede regnskaber,

Ad 3.

Greensen pé 500.000 kr. har til hensigt at sikre, at de
organisationer, der far kompensation for kgbsmoms,
kan dokumentere en vis evne til at samle penge ind.

De privat indsamlede midler omfatter ikke midler
modtaget fra det offentlige, tilskud fra Dansk Tipstje-
neste eller andre lignende organisationer, tilskud fra
momsfonden eller andre offentlige fonde eller tilskud
fra EU eller andre tilsvarende internationale organisa-
tioner.

Ad 4.

For at kunne fa kebsmomsen kompenseret skal en-
hver indsamlingsorganisation dels veere forpligtet til
at leve op til nogle generelle mal for organisationens
adfeerd, dels veere villig til at underkaste sig nogle spe-
cifikke og mélbare malsetninger.

Generelle forpligtelser

Omkring indsamlinger skal der udvises respekt for
bidragyderens integritet og handlefrihed. Der skal
veere dbenhed om formal, ledelse og ekonomi. Der
skal veere troveerdighed om indsamlingerne, herunder
deres formél og anvendelse, samt vaere et pracist og
troveerdigt informationsmateriale.

Specifikke og malbare mdlscetninger
Organisationernes vedtegter/fundats og organisati-
onsplan skal veere offentligt tilgeengelige. Organisati-
onerne skal udarbejde &rsberetning og arsregnskab,
der skal veere revideret af en statsautoriseret eller regi-
streret revisor. Indsamlingsmetoder og indsamlings-

resultat skal oplyses. Der skal veere overensstemmelse
mellem indsamlingsmateriale og faktisk anvendelse
af indsamlede midler.

Ad 5.

Udbetaling af kompensation sker efter ansegning
fra den frivillige organisation. Organisationens ledel-
se og dennes statsautoriserede eller registrerede revi-
sor skal i forbindelse med ansegning godtgere, at den
opfylder de angivne betingelser for at fa tilskud fra
ordningen. Organisationen skal endvidere fremleegge
regnskabsmateriale, der dokumenterer udgifternes
storrelse samt udgifter til kebsmoms.

Forslagsstillerne vil ikke tage stilling til, hvem der
skal administrere ordningen, men ensker, at ordnin-
gen skal administreres pa en smidig og ubureaukratisk
méde.

Ad 6.

Under dette punkt praeciseres det, at der kun kan gi-
ves kompensation for kebsmoms, der vedrerer indkeb
af varer og tjenesteydelser til organisationens almen-
velgorende eller almennyttige aktiviteter.

Ordningen skal endvidere udformes, sa der ikke
kan gives momskompensation for aktiviteter, der alle-
rede er kompenseret for, eller hvor der er fritagelse for
at betale kebsmoms. ’

Ad7.

Loftet pa 20 pct. skal sikre sammenhang mellem
organisationens indsamlingsevne og kompensationen
for momsudgift. Iser for organisationer med en domi-
nerende offentlig finansiering er det vigtigt pa en en-
kel méde at sikre, at den udbetalte kompensation stir
irimeligt forhold til det indsamlede beleb.

Loftet vil ligeledes sikre, at kompensation for
momsudgifter til store ombygningsopgaver holder trit
med organisationens indsamlingsevne.

Ad 8.

Ordningen foreslas udformet som en pulje, inden
for hvis gkonomiske rammer de almennyttige organi-
sationer kan sgge. Safremt der ikke er tilstraekkelige
midler i puljen til at dazkke organisationernes kebs-
moms, fordeles kompensationen til de enkelte organi-
sationer i forhold til deres andel af den samlede kom-
pensationsberettigede kobsmoms. Det foreslds endvi-
dere, at ubrugte midler af puljen skal kunne overfores
til naeste ar. For at sikre pristalsregulering af puljen re-
guleres puljen arligt med satsreguleringsprocenten.
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Ad 9. : kebsmoms i 2003, to tredjedele af foregfende ars
Kompensationspuljen foreslas indfaset over en tre- ~ kebsmoms i 2004 og hele det foregdende &rs kobs-

drig periode, sddan at de gkonomiske rammer for —moms i2005.

kompensation udger en tredjedel af foregéende #rs

Skrifilig fremseettelse

Mogens Norgérd Pedersen (KRF): Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg- ledsqggr forslagetf og anbefaler det til Tingets
mig herved at fremsaette: velvillige behanqllng.

Forslag til folketingsbeslutning om kompensa-
tion for indsamlingsorganisationers kobsmoms.
(Beslutningsforslag nr. B 20).



