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L. Formdlet med. fremseettelse af forslaget til folke-
tingsbeslutning

Formélet med fremsettelse af forslaget til folke-
tingsbeslutning er efter grundlovens § 19 at opng Fol-
ketingets samtykke til, at regeringen pd Danmarks
* vegne medvirker til Radet for Den. Europaiske Uni-
ons vedtagelse af et udkast til rammeafgorelse om
fuldbyrdelse i Den Europziske Union af kendelser om
indefrysning af formuegoder eller bevismateriale.

Udkastet til rammeafgerelse ‘er p& grundlag af et
forslag fra Den Franske Republik, Kongeriget Sverige
og Kongeriget Belgien udarbejdet bl.a. med hjemmel
i artikel 34, stk. 2, litra b), i Traktaten om Den Euro-
p=iske Union (TEU), hvorefter Radet pé. initiativ af
en medlemsstat eller Kommissionen med enstemmig-
hed kan vedtage rammeafgerelser om indbyrdes til-
nermelse af medlemsstaternes love og admlmstratwe
bestemmelser. :

- Rammeafgerelser er et retsinstrument, som Den
Europziske Union efter Amsterdam-traktatens ikraft-
treeden den 1. maj 1999 kan benyite sig af inden for
det mellemstatslige samarbejde pa det politimzssige
‘og strafferetlige omrade (TEU afsnit-VI). Rammeaf-

gorelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn
til det tilsigtede mal, men overlader det til de nationale

-myndigheder at bestemme form og midler for gen-

nemforelsen. Rammeafgerelser indeberer ikke umid-
delbar anvendelighed. :
Rammeafgerelser har siledes karakter af en folke-

retlig bindende forpligtelse for medlemsstaterne, der

indtraeder ved Rédets vedtagelse af rammeafgorelsen.
Medlemsstaterne vil vere forpligtede til at sikre gen-
nemfarelsen af rammeafgerelsen i national ret, herun-
der om ngdvendigt i kraft af lovglvnmgsmaess1ge ini-
tiativer.

" P& den baggrund. forudsaetter Danmalks medv1rken
til R&dets vedtagelse af rammeafgerelser, der kreever
@ndringer af dansk lovgivning, Folketingets forudgé-
ende samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.

“Denne fremgangsméde blev i gvrigt anvendt i for-
bindelse med Rédets vedtagelse af rammeafgorelsen
om styrkelse. af beskyttelsen mod. falskmentneri. ved
hjeelp af strafferetlige og andre sanktioner i forbindel-
se med indferelsen af euroen, jf. Folketingstidende
1999-2000, Tilleeg A, spalte 7738-7747, og i forbin-
delse med Rédets vedtagelse af rammeafgerelsen om
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den europaiske arrestordre og overgivelsesprocedu-
rerne mellem den Europeeiske Unions medlemsstater,
jf. Folketingstidende 2001-2002, Tilleeg A, spalte
5277-5310. .

Udkastet til rammeafgorelse om indefrysning af
formuegoder eller bevismateriale indeholder pa en
rekke punkter bestemmelser, der nﬁdvendlgggr &n-
dringer af dansk lovgivning.

Danmarks medvirken til Radets vedtagelse af ram- -

meafgerelsen forudsetter derfor Folketingets forud-
géende samtykke, jf. grundlovens § 19, stk. 1.

P4 deh baggrund fastholdt Danmark péa radsmedet
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 28. februar 2002, hvor der blev opnaet politisk
enighed om udkastet til rammeafgorelse, et parlamen-
tarisk forbehold over for udkastet til rammeafgerelse.

Det graeske formandskab sigter mod, at udkastet til

rammeafgorelse vil kunne vedtages pi et radsmode

under graesk formandskab i labet af forste halvar af
2003, og formalet med beslutningsforslaget er at gare
det muligt for Danmark at have det parlamentariske

forbehold og medvirke til vedtagelsen af rammeafge-

relsen.

Lovforslag med henblik pa rammeafgerelsens gen-
nemforelse i dansk ret vil i givet fald kunne fremseet-
tes 1 Iobet af en senere folketingssamling.

2. Forslagets hovedpunkter

Formélet med udkastet til rammeafgorelse om inde-
frysning af formuegoder eller bevismateriale — d.v.s.
den midlertidige fratagelse af rddigheden herover - er
at forenkle og effektivisere procedurerne i forbindelse
med indefrysning af formuegoder eller bevismidler i
udlandet som led i retsforfelgning af strafbare for-
hold, siledes at en kendelse om beslagleeggelse af
f.eks. bevismateriale, hurtigt kan fuldbyrdes i det
land, hvor bevismaterialet befinder sig.

Procedurerne i forbindelse med fuldbyrdelse af en
retsafgorelse i udlandet er komplicerede, og det tager
ofte meget lang tid at fa en afgerelse om f.eks. besiag-
leggelse af et formuegode gennemfert i udlandet.
Dette indebeerer risiko for, at formalet med beslagleg-
gelsen forspildes, og at mulighederne for at sikre et
bevismiddel med henblik pa strafforfelgning eller
strafbart udbytte med henblik pé konfiskation forrin-
ges. o :

I konklusionerne fra Det. Europzeiske Réds mede i
Tampere i oktober maned 1999 er det forudsat, at
princippet om gensidig anerkendelse ogsd ber gelde
kendelser afsagt under straffesagens forberedelse,
isaer ndr det giver de kompetente myndigheder mulig-
hed for hurtigt at sikre bevismateriale og beslaglegge

aktiver, der let kan flyttes. Udarbejdelsen af EU-regler
om gensidig anerkendelse af og fuldbyrdelse af retsaf-
gorelser om indefrysning af formuegoder eller bevis-
midler er i gvrigt blevet fremskyndet pa baggrund af
terrorangrebene i USA den 11. september 2001 og
som led i bestreebelserne pé at styrke indsatsen over
for finansiering af terrorisme.

De forenklede procedurer vil endvidere kunne med-
virke til, at vareteegtsfeengslingsperioder i visse tilfael-
de vil kunne forkortes, fordi bevismidler og formodet
strafbart udbytte hurtigere kan indefryses, og behovet

~ for at vareteegtsfengsle en mistenkt pé grundlag af en
antagelse om, at den pagealdende vil bortskaffe bevis-

materiale, derved hurtigere vil ophare.

Udkastet tll rammeafgerelse 1ndeholder bestem-
melser, der fastlaegger i hvilke tilfeelde medlemssta-
terne vil veere forpligtede til at fuldbyrde en indefrys-

"ningskendelse fra en anden medlemsstat. Udkastet

fastleegger herudover bestemmelser om, i hvilke til-
frelde medlemsstaterne kan afsla at fuldbyrde en inde-
frysningskendelse fra en anden medlemsstat.

Retsplejeloven indeholder ikke bestemmelser om
indefrysning, men det ma leegges til grund, at begrebet
indefrysning, der er anvendt i udkastet til rammeafge-
relse, svarer til beslagleggelse, som er reguleret i rets-
plejeloven.

Udkastet til rammeafgerelse fastleegger endvidere,
hvilke lovovertreedelser der kan danne grundlag for
anerkendelse og fuldbyrdelse af en udenlandsk ken-
delse om indefrysning. Der sondres i den forbindelse
mellem lovovertraeedelser pd en sékaldt positiv-liste og
andre lovovertredelser.

Positiv-listen omfatter en reekke alvorlige lovover-
traedelser, herunder terrorisme, menneskehandel, sek-
suel udnyttelse af bern, ulovlig handel med narkotika,
manddrab og racisme, for sa vidt de kan medfere fri-
hedsstraf inden for en strafferamme pa mindst tre r i
den begzrende medlemsstat. Der gelder derimod
ikke et krav om dobbelt strafbarhed, d.v.s. at forholdet
ikke nodvendigvis skal véere strafbart i den anmodede
medlemsstat. Da de lovovertradelser, der er omfattet
af positiv-listen, som udgangspunkt vil veere strafbare
i alle medlemsstater, er betydningen af udkastet til
rammeafgerelse pd dette punkt navnlig, at der ikke
skal foretages en indgdende kontrol af, om lovover-
treedelsen ligeledes er strafbar i den anmodede med-
lemsstat. En tilsvarende ordning, herunder for s& vidt
angdr positiv-listens indhold, er etableret som led i
rammeafggrelsen af 13. juni 2002 om den europaiske
arrestordre og overgivelsesprocedurerne mellem den
Europaiske Unions medlemsstater.
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Herudover indeholder udkastet til rammeafgorelse
en reekke fakultative afslagsgrunde, der begrenser
pligten til at anerkende og fuldbyrde en udenlandsk
kendelse om indefrysning, selv om lovovertraedelsen
er omfattet af positiv-listen. Det vil bl.a. vaere muligt
at afsla at fuldbyrde en indefrysningskendelse, hvis
fuldbyrdelsen vil stride mod forbudet mod dobbelt
strafforfolgning (det sakaldte »ne b1s in 1dem«~pr1n-
cip). ’

Med hensyn t11 lovovertradelser uden for positiv-
listen vil der som hidtil kunne stilles krav om, at for-
holdet er strafbart efter national ret, ligesom afslags-
grundene ligeledes begrzenser pligten til at anerkende
og fuldbyrde en udenlandsk kendelse om 1ndefrysn1ng
for disse lovovertreedelser.

En gennemferelse af rammeafgerelsen i dansk ret
. vil nedvendiggere lovendringer. Den vesentligste

lovgivningsmasssige konsekvens af rammeafgerelsen
vil veere, at der skal fastsettes naermere regler for fuld-
byrdelse af kendelser fra andre EU-lande om indefrys-
ning - det vil sige beslagleggelse - af formuegoder el-
ler bevismidler bl.a. med henblik p4, at der ikke fore-
tages en naermere efterprovelse af mistankegrundlaget
og-nedvendigheden af indefrysningen, ligesom der i
“forhold til visse forbrydelser ikke vil skulle foretages
en narmere provelse af, om der er tale om strafbare
forhold efter dansk ret. Endvidere vil der ved fuldbyi-
delse af en udenlandsk indefrysningskendelse efter
rammeafgorelsens regler ikke kunne stilles krav om,
- at kendelsen vedrerer en lovovertreedelse, der er un-
dergivet offentlig pétale.

3. Baggrunden for udkastet til rammeafgorelse -
Det folger af artikel 29 i TEU, at Unionen har som
mal at give borgerne et hgjt tryghedsniveau i et omré-
de med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Dét folger
endvidere af artikel 29, at dette mal skal nés bade ved

at forebygge og bekaempe.organiseret og anden krimi-

nalitet, isaer tetrorisme, menneskehandel og overgreb
mod bern, ulovlig narkotikahandel og ulovlig vaben-

handel, korruption og svig, gennem teettere samarbej- .
de mellem medlemsstaternes retlige og andre kompe-

tente myndigheder.

- Efter TEU artikel 31, litra a, omfatter det strafferet—
lige samarbejde bl.a. initiativer til fremme af samar-

bejdet vedrorende retspleje og fuldbyrdelse af afgﬂ-,

relser mellem medlemsstaterne.

P4 sit mode i december maned 1998 godkendte Det
Europiske Rid en handlingsplan udarbejdet af Radet
og Kommissionen med henblik pd gennemforelse af
Amsterdam-traktatens bestemmelser om et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Et af forméle-
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ne med planen er, at der gennem faelles handling inden
for det politimessige og strafferetlige samarbejde skal
ivaerkseettes en intensiveret indsats for bl.a. at fore-
bygge og bekampe organiseret kriminalitet, navnlig
terrorisme, menneskehandel, over greb mod bﬁrn
ulovlig vabenhandel, korruption samt svig.

Malet skal bl.a. nds gennem et tettere samarbejde
mellem medlemsstatérnes poht1mynd1gheder og de
retlige myndigheder.

I forbindelse med Det Europziske Réds mede i
Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev rammerne
for det fremtidige arbejde med henblik pa gensidig an-
erkendelse af kendelser og domme i straffesager fast-
lagt, jf. konklusionernes pkt. 33, 36 og 37, der har fol-
gende indhold:

- »33. En eget gensidig anerkendelse af’ retsafg;a—

* relser og domme vil sammen med den nedvendi-

ge indbyrdes tilnermelse af lovgivningen kunne
lette samarbejdet ' mellem myndighederne og
fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes
rettigheder. Det Europaiske R&d stotter derfor
princippet om gensidig ‘anerkendelse, der efter
dets mening ber vaere hjgrnestenen i det retlige
samarbejde inden for EU pa bade det civilretlige
og det strafferetlige omrade. Princippet ber gaelde
for savel domme som andre afgerelser truffet af
retlige myndigheder.«

»36. Princippet om gensidig anerkendelse ber
ogsé geelde kendelser, der afsiges under straffesa-
gens forberedelse, is@r nar de giver de kompeten-
te myndigheder mulighed for hurtigt at sikre be-
vismateriale og beslagleegge aktiver, der let kan

. flyttes; bevismateriale, der pa lovlig vis er ind-

. samlet af myndighederne i en medlemsstat, ber

kunne fremleegges for domstolene i de @vrige
medlemsstater under hensyn til de dér geeldende
regler.«

"'»37. Det Buropmiske Rad anmoder Rédet og
Kommissionen om inden december 2000 at ved-
“tage et program med foranstaltninger med hen-
blik pa gennemforelse af princippet om gensidig
anerkendelse. I forbindelse med dette program
ber der ogsd szttes et arbejde i gang med hensyn

- til et europeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument og

de aspekter af retsplejen, som det skennes ned-
vendigt at vedtage felles minimumsstandarder
for, séledes at princippet om gensidig anerken-
delse lettere kan gennemferes under overholdelse
af medlemsstaternes grundlaeggende retsprmmp—
per.«

Radet vedtog den 29. november 2000 i overens-
stemmelse med konklusionerne fra Det Europaciske

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Réds mede i Tampere et program for foranstaltninger

med henblik pa gennemfarelse af princippet om gen-

sidig anerkendelse af afgorelser i.straffesager. Pro-
grammet laegger bl.a. op til vedtagelsen af et instru-
ment, der gennemforer princippet om gensidig aner-
kendelse i forhold til indefrysning af bevismidler og
aktiver.

Et forslag til en rammeafgfarelse om anerkendelse
og fuldbyrdelse i Den Europzeiske Union af kendelser
om indefrysning af aktiver og bevismateriale blev her-
efter fremsat af Frankrig, Sverige og Belgien den 30.
november 2000.

- P& baggrund af terrorangrebene i USA den'l1. sep-
tember 2001 blev der afholdt et ekstraordinaert réds-
mede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) den 20. september 2001 med henblik pé at drof-
te mulighederne for at styrke bekeempelsen af terroris-
me. ' )

Pamedet ndede Rédet til enighed om en raekke kon-
klusioner: Punkt 22 i konklusionerne har folgende
ordlyd: »

»22. Radet.vil snarest efter hﬂrmg af Europa-Par-
- lamentet vedtage udkastet til rammeafgerelse om
~-.gennemforelse i Den Europaeiske Union af ken-

delser om indefrysning af aktiver eller bevisma-

teriale, hvis ‘anvendelsesomrade skal udvides til

ogsé at omfatte terrorismerelaterede lovovertrae-

delser, samt-udkastet til direktiv om forebyggen-

de foranstaltninger mod anvendelse af det finan-
_sielle system til hvidvaskning af penge.« -

Pa det feelles radsmede (retlige og indre anliggen-
der samt civilbeskyttelse/ekonomi og finans) den 16.
oktober 2001 bekraeftede Radet, at det var indstillet pa
snarest-muligt efter at have modtaget og dreftet Euro-
pa-Parlamentets udtalelse at vedtage udkastet til ram-

- meafgarelse om fuldbyrdelse i Den Europzeiske Uni-
on af kendelser om indefrysning af aktiver eller bevis-
materiale, herunder i. forhold til terrorismerelateret
kriminalitet.

-Pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt ci-
vilbeskyttelse) den 28. februar 2002 blev der herefter
—med bl.a. et dansk parlamentarisk forbehold — opné-
et politisk enighed om udkastet til rammeafgerelse, li-
gesom Europa-Parlamentet den 11. juni 2002 har afgi-
vet udtalelse om udkastet til rammeafgorelse.

Udkastet til rammeafgerelse har lgbende veret

forelagt for Folketingets Retsudvalg og BEuropaudvalg

til orientering.

4. Indholdet af udkastet til fammeafg@relse
Formélet med udkastet til rammeafgerelse om inde-
frysning af formuegoder eller bevismateriale er at for-

enkle og effektivisere procedurerne i forbindelse med
indefrysning af formuegoder: eller bevismidler i ud-
landet, sdledes at en kendelse om beslaglaeggelse af
f.eks. bevismateriale hurtigt kan fuldbyrdes i det land,
hvor bevismaterialet befinder sig. .

Rammeafgerelsen indebeerer, at princippet om gen-
sidig anerkendelse gennemferes for sé vidt angér in-
defrysningskendelser. Anmoder en medlemsstat sale-
des om fuldbyrdelse af en kendelse om indefrysning
af et formuegode eller et bevismiddel, skal denne an-
modning imedekommes, medmindre der foreliggeren
af de afslagsgrunde, som fremgér af udkastet til ram-
meafgorelse. Med henblik pé at forenkle procedurerne
i forbindelse med denne form for bistand erstattes de
traditionelle retsanmodninger med en attest, der inde-
holder de oplysninger, som den fuldbyrdende stat har
behov for med henblik pa fuldbyrdelse af indefrys-
ningskendelsen, og som har karakter af en anmodning
om indefrysning. Attesten fremsendes til det fuld-
byrdende land sammen med selve kendelsen om inde-
frysning. :

For at understrege forskellen mellem pa den ene
side traditionel bistand med henblik pa fuldbyrdelse af
nationale retsafgerelser i udlandet og pd den anden
side gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse pa grund-

" lag af bestemmelserne i rammeafgerelsen, anvender

udkastet til rammeafgmelse en razkke nye begreber. T
udkastet anvendes begrebet »udstedelsesstat« i stedet
for »den begeerende stat« og »fuldbyrdelsesstat« i ste-
det for »den anmodede stat«. Da ingen af disse nye be-
greber har en anden indholdsmaessig betydning, an-
vendes de geldende begreber i forbindelse med gen-
nemgangen af udkastet til rammeafgerelse og de lov-
givningsmeessige konsekvenser af udkastet. Det be-
geerende land er séledes det land, der har-afsagt, god-
kendt eller pd anden made bekraeftet en indefrysnings-
kendelse, og det anmodede land er det land, der skal
anerkende og fuldbyrde en indefrysningskendelse.

Udkastet til rammeafgorelse fastleegger, i hvilke til-
feelde medlemsstaterne vil vaere forpligtede til at aner-
kende og fuldbyrde en afgerelse om indefrysning af
formuegoder eller bevismidler truffet i en anden med-
lemsstat. Udkastet fastleegger herudover, i hvilke til-
feelde medlemsstaterne kan afsld at anerkende og fuld-
byrde en sadan afg;z;relse

Udkastet til rammeafgerelse er opdelt i tre afsnit:

Afsnit 1 (artikel 1 — 3): Almindelige principper,
herunder anvendelsesomrade.

Afsnit 2 (artikel 4 — 12): Proceduren for anerken-
delse og fuldbyrdelse af indefrysningskendelser.

Afsnit 3 (artikel 13 — 15): Afsluttende bestemmel-
ser. .- . , . . , .
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Det bemrkes, at den endelige sproglige udform- -

ning af udkastet og den endelige nummerering af de

enkelte bestemmelser i udkastet afventer en juridisk-.

sproglig gennemgang,
 Przeamblen i udkastet til rammeafggrelsen indehol-
der en reekke betragtninger, som har betydning for for-
tolkningen og anvendelsen af rammeafgerelsen. Prae-
ambelbetragtningerne tager bl.a. sigte pa at sikre over-
holdelsen. af grundleeggende retsprincipper i forbin-
delse med fuldbyrdelsen af indefrysningskendelser.

Efter prssambelbetragtning nr. 6 kan intet i ramme-
afgerelsen fortolkes som et forbud mod at neegte at in-
defryse formuegoder, for hvilke der er afsagt en inde-
frysningskendelse, hvis der er objektive grunde til at
~ formode, at indefrysningskendelsen er afsagt med det
formal at retsforfalge eller straffe en person pd grund
af vedkommendes ken, race, religion, etniske bag-
grund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning el-
ler seksuelle orientering, eller at den pagaldendes si-
tuation kan blive skadet af en af disse grunde. Endvi-
dere anfores det, at rammeafgerelsen ikke er til hinder
for, at medlemsstaterne -anvender deres egne forfat-
ningsmaessige bestemmelser om ret til en retferdig
rettergang, foreningsfrihed, pressefrihed og ytrings-
frihed i andre medier. -

Det folger af artikel 1, at formalet med rammeafgg-
relsen er at fastsaette regler, hvorefter en medlemsstat
skal anerkende og pa sit omrade fuldbyrde en inde-
frysningskendelse afsagt af en judiciel mynd1ghed ien
anden medlemsstat.

- Det felger imidlertid udtrykkehgt af artikel 1, at
rammeafgerelsen ikke indebaerer nogen endring af
pligten til at respektere grundleeggende rettigheder og
grundleggende retsprincipper, siledes som de er knze-
sat ved artikel 6 i TEU. I artikel 6 i TEU naevnes bl.a.,
at Unionen bygger pa respekt for menneskerettighe-
derne og de grundleeggende frihedsreitigheder og rets-
statsprincippet, og at Unionen respekterer de. grund-
leeggende rettigheder, der folger af Den-Europaiske

Menneskerettighedskonvention. Retten til retferdig.

* rettergang er en af de grundleggende rettigheder, der
er beskyttet af Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konvention.

Artikel 2 1ndeholde1 deﬁnltloner afde begrebe1 der.

anvendes i rammeafgerelsen. Udstedelsesstaten defi-
neres séledes som den medlemsstat, i hvilken en judi-
ciel myndighed som defineret i udstedelsesstatens na-
tionale ret har ndstedt, godkendt eller pa anden vis be-
kreeftet en kendelse om indefrysning i forbindelse
med en straffesag. Fuldbyrdelsesstaten er .den med-
lemsstat, p& hvis omrade formuegodet eller bevisma-
terialet befinder sig. :

Efter bestemmelsen er en indefrysningskendelse
enhver foranstaltning, der er truffet af en kompetent
judiciel myndighed i udstedelsesstaten med henblik
pa midlertidigt at forhindre enhver destruktion, n-
dring, flytning, overfersel eller afhandelse af formue-
goder, der kan konfiskeres, eller af bevismateriale. .

Et formuegode defineres som et formuegode-af en-
hver art, det vaere sig rerlige eller urerlige formuego-
der samt juridiske' dokumenter og papirer, der beviser
adkomst til eller rettigheder over formuegoder, nar de
pageldende formuegoder af den myndighed, der an-
moder om indefrysning, anses for at veere udbyttet fra
enafde lovovertrzedelser, der ernaevnt i artikel 3, eller
et aktiv, der helt eller delvis svarer til veerdien af et s&-
dantudbytte, eller redskaber eller genstande anvendt i
forbindelse med en sadan lovovertreedelse.

Endelig defineres bevismateriale som genstande,
dokumenter eller data, der kan fremleegges som bevis -
ved strafferetlig forfolgning af en lovovertnaedelse
omfattet af artikel 3. :

Artikel 3 i forslaget til ramnieafgﬁrelse fastlegger
anvendelsesomradet for 1ain1neafgmelsen Rammeaf-
gorelsen finder anvendelse pa mdeﬁysnmgskendel~
ser, der afsiges med henblik pé:

"a) Sikring af bevismateriale.
b) Efter fﬁlgende konfiskation af et fmmuegode ‘

T artikel 3-sondres der for sa vidt angér anvendelses-
omréadet mellem de lovovertreedelser, der er omfattet
af en positiv-liste, og de lovovertradelser, der ikke er
omfattet af listen. Positiv-listen svarer til den positiv-
liste, som .anvendes i rammeafgerelsen af:13. juni
2002 om den europaiske arrestordre m.v.

Positiv-listen omfatter en lang raekke forbrydelser,
der principielt er strafbare i alle EU-lande og betragtes
som alvorlige forbrydelser. Listen omfatter deltagelse
i en kriminel organisation, terrorisme, menneskehan-
del, ‘seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi,
ulovlig handel med narkotika, ulovlig handel med va-
ben, bestikkelse, svig, hvidvaskning, falskmentneri,
IT-kriminalitet, miljekriminalitet, menneskesmug-
ling, manddrab, handel med organer, bortforelse, ra-
cisme, reveri, illegal handel med kulturhistoriske gen-
stande, afpresning, forfalskning af dokumenter, for-
falskning af betalingsmidler, ulovlig handel med hor-

- moner, ulovlig handel med radioaktive materialer, bil-

tyveri, voldtegt, ildspasettelse, forbrydelser omfattet

‘af Den Internationale Krigsforbryderdomstols straffe-

myndighed, kapring af flyvemaskiner og skibe samt
sabotage. Listen er udarbejdet med udgangspunkt i de
lovovertradelser, som er omfattet af Europol-konven-
tionen og bilaget til denne konvention.
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Rédet kan med enstemmighed beslutte at foje yder-
ligere lovovertraedelser til positiv-listen.

En rekke af de forbrydelser, som fremgér af posi-.

tiv-listen, er omfattet af EU-instrumenter, der forplig-

ter medlemsstaterne til at kriminalisere naermere op-

regnede strafbare handlinger. Det bemarkes i den for-

bindelse, at Radet i en erklering i tilknytning til ram-
. meafgarelsen af 13. juni 2002 om den europziske ar-
restordre m.v. tilkendegav, at Radet i overensstem-
melse med artikel 31, litra e, i TEU vil fortseette arbej-
det med den indbyrdes tilnermelse af definitionerne
af de lovovertreedelser, der er omfattet af positiv-li-
sten i rammeafgprelsen om den europaiske arrestor-
dre m.v. med henblik pa at opna den samme retlige
forstaelse blandt medlemsstaterne. Endvidere blev der
i en radserkleering, der blev afgivet med henblik pd
optagelse i Rédets medeprotokol i forbindelse med
vedtagelsen af rammeafggrelsen om den europaiske
arrestordre m.v., medtaget preeciserende forklaringer
" for s vidt angar bl.a. sabotage, pengeafpresning, ra-
cisme og fremmedhad.

Hvis en kendelse om indefrysning vedrﬂrel en for-
brydelse, som er omfattet af positiv-listen, og denne
forbrydelse kan medfere frihedsstraf inden for en

strafferamme p& mindst tre 4r i den begzrende med- -

lemsstat, indebzerer artikel 3 i udkastet til rammeafge-
relse, at der ikke skal foretages en.indgéende kontrol
af, om forbrydelsen tillige er strafbar i det land, der
skal fuldbyrde kendelsen. Det bemzrkes i den forbin-
delse, at de lovovertredelser, der er omfattet af listen,
som udgangspunkt vil veere strafbare i alle medlems-
stater, men at det afgerende er, at der er tale om for-
hold, der i det begarende land er defineret som en af
de forbrydelser, der fremgar af positiv-listen.

- Forslaget indeholder imidlertid en raekke bestem-
melser, der begrzenser forpligtelsen til at anerkende og
fuldbyrde udenlandske kendelser om indefiysning,
herunder en reekke bestemmelser om; 1 hvilke tilfzelde
fuldbyrdelse af en kendelse om mdefrysnmg kan af-
slas.

For s& vidt angar forbrydelser der 1kke er omfattet
af positiv-listen, kan der gennemfores. en kontrol af,
om forholdet ogsé er strafbart i det land, som skal
fuldbyrde kendelsen. En anmodning om fuldbyrdelse
af en udenlandsk kendelse om indefrysning kan sale-
des i disse tilfzelde afslés, hvis forholdet ikke er straf-
bart i det land, der skal gennemfore indefrysningen.
Der laegges imidlertid op til en fleksibel anvendelse af
kravet om dobbelt strafbarlied, saledes at kravet om
dobbelt strafbarhed anses for opfyldt, hvis de handlin-
ger, der er beskrevet i kendelsen om indefrysning,
svarer til en lovovertrzedelse i fuldbyrdelseslandet.

" Efter artikel 4 sendes indefrysningskendelser direk-
te mellem de judicielle myndigheder i henholdsvis det
land, hvor kendelsen er afsagt, og det land, der skal
fuldbyrde kendelsen. Ved fremsendelsen skal der ved-
lzegges den i artikel 9 omhandlede attest, jf. nedenfor.

Storbritannien og Irland kan afgive en erklering
om, at indefrysningskendelser skal fremsendes via en
central myndighed, dog séledes at eventuelle erklz-
ringer opherer, nér Schengen-konventionens bestem-
melser om gensidig bistand i straffesager, der bygger
pA princippet om. direkte fremsendelse til de kompe-
tente myndigheder, métte treede i kraft i forhold til
Storbritannien og Irland.

Den judicielle myndighed i den begzrende. stat
skal, hvis den ikke har kendskab til, hvilken judiciel
myndighed i den anmodede stat der er kompetent,
foretage alle ngdvendige undersegelser for at frem-
skaffe oplysninger herom fra den anmodede stat. :

Nar en judiciel myndighed i den anmodede med-
lemsstat modtager en indefrysningskendelse, som
myndigheden ikke har kompetence til at anerkende og
fuldbyrde, sender myndigheden kendelsen og den led-
sagende attest videre til den myndighed, der er kom-
petent til at anerkende og fuldbyrde indefrysningsken-
delsen, og underretter den begarende stat herom.

Artikel 5 indebaerer, at de kompetente judicielle
myndigheder i den anmodede stat skal anerkende en
indefrysningskendelse, der er fremsendt i overens-
stemmelse med artikel 4. Den anmodede stats kompe-
tente myndigheder skal omgaende treeffe de nedven-
dige foranstaltninger med henblik pd at fyldbyrde
kendelsen pa samme méde, som hvis det havde veeret
en kendelse afsagt i den anmodede stat, medmindre

" myndighederne finder, at der er grundlag for at afsla

anmodningen, eller at udsette anerkendelsen og fuld-
byrdelsen -af kendelsen, jf. artiklerne 7 og 8, der er
nzrmere beskrevet nedenfor. ) )
Beslutningen om anerkendelse og fuldbyrdelse af
kendelsen om indefrysning skal treeffes s hurtigt som

“muligt og s vidt muligt inden for 24 timer efter mod-

tagelsen-af kendelsen.

Medmindre det strider med grundleeggende rets-
principper i det anmodede land, skal dette land i for-
bindelse med anerkendelsen og fuldbyrdelsen over-
holde de formkrav og procedurer, som det udstedende
land har angivet i kendelsen. Bestemmelsen svarer til
artikel 4 i konventionen af 29. maj 2000 om gensidig
retshjelp i straffesager mellem Den Europeaiske Uni-
ons medlemsstater. .

Formuleringen af artikel 5 svarer i et vist omfang t11
de relevante bestemmelser i Rédets forordning af 2.
december 2000 om retternes kompetence og om aner-
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kendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil-
og handelsretlige omréde (Bruxelles I-forordningen).

Hyvis indefrysningskendelsen fuldbyrdes, skal den
anmodede stats kompetente myndigheder omgaende
orientere den begarende stat herom.

Ethvert yderligere tvangsindgreb, som kendelsen
kan give anledning til, skal gennemfores i overens-
stemmelse med national lovgivning i den anmodede
stat. .

Efter artikel 6 skal indefrysningen af formuegodet
opretholdes i den anmodede stat, indti! denne har be-
svaret-den anmodning, som den begarende stat skal
fremsende i medfer af artikel 10, stk. 1, litra a) eller
b), jf. nedenfor. Den anmodede stat kan dog efter he-
ring fastsaette betingelser med henblik pé at begreense

indefrysningens varighed.. Forinden. den anmodede.

stat opheever indefrysningen, skal den underrette den
begarende stat herom og samtidig give denne stat mu-
lighed for at fremkomme med sine bemeerkninger.

I de tilfeelde, hvor kendelsen om indefrysning op-
heeves af den begaerende stats myndigheder, skal den
begeerende stats myndigheder omgiende underrette
den anmodede stat herom. Den anmodede stat ophee-
ver herefter foranstaltningen s hurtigt som muligt.

Artikel 7 omhandler de tilfeelde, hvor den anmode-
de stat kan afsld at anerkende og fuldbyrde en inde-
frysningskendelse. Det fremgar af bestemmelsen, at
den anmodede stat kan afsla at anerkende og fuldbyr-
de indefrysningskendelsen, hvis den i artikel 9 om-
handlede attest ikke foreligger, hvis den er mangel-
fuldt udferdiget, eller hvis den er i dbenbar noverens-
stemmelse med indefrysningskendelsen.

Endvidere kan den anmodede stat afs1 at anerkende
og fuldbyrde kendelsen, hvis den person, som inde-
frysningskendelsen vedrerer, nyder immunitet eller
privilegier, der efter lovgivningen i den anmodede stat
gor detumuligt at fuldbyrde kendelsen. Denne bestem-
melse vil bl.a. kunne finde anvendelse, hvis der er tale
om beslagleggelse af dokumenter hos en advokat, og
disse dokumenter mé anses for at veere omfattet af reg-
lerne om advokaters tavshedspligt, eller hvis der er tale

" om beslagleggelse af aktiver tilhorende statsoverho-
veder eller andre personer, der nyder immunitet. -

Anerkendelse og fuldbyrdelse kan endvidere afslas,

hvis.det pa baggrund af oplysningerne om-de strafbare

handlinger i attesten ma leegges til, grund, at det vil
veere i strid med forbudet mod dobbelt strafforfolg-
ning senere at overfare bevismidlet til den anmodende
stat eller at konfiskere formuegodet.

Endelig kan anerkendelse og fuldbyrdelse afslas
hvis den lovovertreedelse, som kendelsen vedrorer,
ikke udger en strafbar handling i den anmodede stat,

og lovovertredelsen 1kke er omfattet af positiv-listen
i artikel 3. o

I de tllfaelde, hvor den. begaiende stat ikke har
fremsendt den i artikel 9 neevnte attest, kan den anmo-
dede stat i stedet for at afsla at anerkende og fuldbyrde
kendelsen fastsette en fiist, inden for hvilken attesten
skal foreligge, eller hvor de manglende oplysninger i
attesten skal veere fremsendt. Den anmodede stat kan
endvidere vaelge at acceptere et dokument svarende til
attesten eller at se bort fra kravene til attesten.

‘Hvis den anmodede stat vil afsld at anerkende og
fuldbyrde kendelsen, skal dette besluttes omgéende .
og straks meddeles den begeerende stat. :
1 de tilfelde, hvor det i praksis er umuligt at fuld-
byrde en indefrysningskendelse, fordi aktivet eller be-
vismidlet er forsvundet, destrueret eller ikke kan loka-
liseres, skal den begamrende stat ligeledes straks un-
derrettes herom.

Artikel 8 vedrerer de tilfelde, hv01 den anmodede
stat kan udsette anerkendelse og fuldbyrdelse af ken-
delsen. Dette kan ske, hvis anerkendelse og fuldbyr-

"delse af kendelsen vil skade igangvaerende efterforsk-

ning i den anmodede stat, eller hvis aktivet eller bevis-
midlet allerede er beslaglagt i forbindelse med en

‘strafferetlig efterforskning. Desuden kan anerkendel-

se og fuldbyrdelse udszttes, hvis anmodningen om in-
defrysning er fremsat med henblik pa efterfolgende
konfiskation, og det pageeldende aktiv allerede er om-
fattet af en beslutning om arrest eller lignende. Udseet-
telse 1 sddanne tilfeelde kan dog kun ske i det omfang,
en beslutning om arrest eller lignende har fortrinsret
efter national ret frem for en efterfolgende national
kendelse om' beslaglaeggelse i forbindelse med en
straffesag.

Den begarende stat skal straks underrettes om en
beslutning om at udsatte anerkendelsen og fuldbyr-
delsen af kendelsen samt begrundelsen herfor og den
forventede varighed af udsattelsen. Den anmodede
stat skal serge for straks at fuldbyrde kendelsen, nér
der ikke lengere er grundlag for at udsette anerken-
delsen og fuldbyrdelsen.

. Den anmodede stat skal underrette den begzelende

“stat om enhver anden ridighedsbegrensende foran-
- staltning, som formuegodet matte blive underlagt.

- Axtikel 9 omhandler den attest, der skal udferdiges
i forbindelse med en anmodning om fuldbyrdelse af

.en indefrysningskendelse. Efter bestemmelsen skal

den kompetente myndighed i den begeerende stat, der
har afsagt kendelsen om indefrysning, undertegne at-
testen og attestere, at oplysningerne er korrekte. Atte-
sten skal oversettes til den anmodede stats officielle
sprog. Attesten skal bl.a. indeholde oplysninger om
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den lovovertreedelse, som efterforskningen vedrerer,
kendelsens formal, hvilket aktiv eller bevismiddel

kendelsen omhandler, og den foranstaltning, som den

anmodede stat skal treeffe som felge af kendelsen.

Artikel 10 vedrerer den efterfolgende behandling af
det beslaglagte. Bestemmelsen indeberer, at anmod-
ningen om fuldbyrdelse af en indefrysningskendelse
skal veere ledsaget af en anmodning om, at det beslag-
lagte overfores til den begerende stat med henblik pa
anvendelse som bevis, en anmodning om konfiskati-
on, eller en anmodning om, at det beslaglagte forbli-
ver i den anmodede stat, indtil der foreligger en an-
modning fra den begeerende stat om fuldbyrdelse af en
kendelse om konfiskation eller overforsel af det be-
slaglagte med henblik pa anvendelse som bevis.

Det folger af bestemmelsen, at en anmodning om
overforsel skal behandles i den anmodede stat i over-
ensstemmelse med reglerne om gensidig retshjeelp i
straffesager, mens en anmodning om konfiskation
skal behandles efter de internationale regler om fuld-
byrdelse af udenlandske straffedomme, med den mo-
difikation, at den anmodede stat ikke ma afsla en an-
modning om overfersel til- den begerende stat med
henblik pa anvendelse som bevis med henvisning til,
at kravet om dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt, hvis
den lovovertraedelse, som ligger til grund for indefrys-
ningskendelsen, er omfattet af positiv-listen i artikel
3, stk. 2. R -

Efter artikel 11 skal medlemsstaterne gennemfore
regler, der ger det muligt for den sigtede, tiltalte eller
tredjepart at klage over en kendelse om indefrysning,
uden at dette dog far opsettende virkning. Klagen skal
behandles af de kompetente myndigheder i enten den
anmodede stat eller den begeerende stat i overensstem-
melse med national ret. Der er dog ikke adgang til at
indgive klage over indefrysningskendelsens substans
i den anmodede stat. De judicielle myndigheder i den
begzrende stat skal orienteres om, at der er indgivet
en klage og om de fremsatte anbringender med hen-
blik pa at kunne fremkomme med bemarkninger. Den
begeerende stat orienteres endvidere om klagens ud-
fald. De kompetente myndigheder i den begerende og
iden anmodede stat skal tage de nedvendige skridt for
at lette adgangen for sigtede, tiltalte eller tredjepart til
at indgive klage over en kendelse om indefrysning.
Den begzrende stat skal sikre, at eventuelle frister for
indgivelse af klage over indefrysningskendelsen an-
vendes pa en méde, der sikrer adgangen til effektive
retsmidler.

Hyvis den anmodede stat efter lovgivningen i det pa-
geeldende land er ansvarlig for skade forvoldt over for
en sigtet, en misteenkt eller en tredjepart i forbindelse

med fuldbyrdelsen af indefrysningskendelsen, skal
den begzerende stat efter artikel 12 refundere ethvert
beleb, som den anmodede stat har udbetalt i erstat-
ning, medmindre erstatningen er begrundet i den ad-
feerd, som den anmodede stat har udvist i forbindelse
med fuldbyrdelsen.

Artikel 13 fastslar, at rammeafgerelsen ogsé finder
anvendelse for Gibraltar. '

Artikel 14 og artikel 15 omhandler iveerksattelse og
ikrafttreeden. Efter bestemmelsen skal medlemsstater-
ne pa et tidspunkt, der endnu ikke er fastlagt, treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme ram-
meafgerelsen. Det mé forventes, at der i det endelige
udkast til rammeafgerelse fastsettes en frist pa ca.
halvandet &r efter vedtagelsen af rammeafgorelsen.
Rammeafgerelsen treeder i kraft pd dagen for offent-
liggarelsen i EF-Tidende.

5. De lovgivningsmeessige konsekvenser af udkastet til
rammeafgorelse

Retsplejeloven indeholder som nzvnt ovenfor ikke
bestemmelser om indefrysning, men det ma leegges til
grund, at begrebet indefrysning, der er anvendt i ram-
meafgorelsen, omfatter beslagleeggelse, som er regu-
leret i retsplejeloven.

Retsplejeloven indeholder i gvrigt ikke sarlige be-
stemmelser om fuldbyrdelse af udenlandske kendelser

~ om beslagleggelse.

Danmark har imidlertid tiltradt den europeeiske
konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjeelp i
straffesager (Retshjeelpskonventionen), og det folger
af artikel 1 i konventionen, at de kontraherende parter
forpligter sig til i overensstemmelse med konventio-
nens bestemmelser i videst muligt omfang at yde hin-
anden bistand med henblik pa retsforfelgning af for-
brydelser. Efter artikel 3 i konventionen skal den an-
modede stat i overensstemmelse med national lovgiv-
ning efterkomme retsanmodninger, der vedrerer en
straffesag, og som fremsettes af den begerende stats
judicielle myndigheder med henblik pé fremskaffelse
af beviser, herunder f.eks. beslagleeggelse eller udle-
vering af bevismateriale, akter eller dokumenter.

Danmark har endvidere tiltrddt den europaiske
konvention af 8. november 1990 om hvidvaskning, ef-
terforskning samt beslagleggelse og konfiskation af
udbytte fra strafbart forhold (Hvidvaskkonventionen).
Det folger af Hvidvaskkonventionens artikel 11, at en
part pa anmodning fra en anden part, der har ivaerksat
strafferetlig forfolgning eller retlige skridt med hen-
blik pa konfiskation, skal freeffe de nedvendige fore-
lobige foranstaltninger som f.eks. indefrysning eller
beslagleeggelse med henblik pa at forhindre handel
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med, overfarsel af eller rAden over formuégoder, der
kan gares til genstand for en anmodning om konfiska-
tion, eller som Vllle kunne tJene til at efterkomme an-
modningen. - . C

Desuden har Danmark tiltradt Schengen-konvenu—
onen af 19, _]um 1990, som i artikel 53 1ndeholder be-
stemmelse om, at anmodninger om retshjelp og svar
herpa kan sendes dlrekte mellem de judicielle myn-
digheder. :

For s8 vidt angér fuldbyrdelse af udenlandske straf-
fedomime, herunder straffedomme der indebeerer kon-
fiskation, har Danmark tiltrddt den’ europziske kon-
vention af 28. maj 1970 om straffedommes internati-
onale retsvirkninger. Lov nr. 323 af 6. april 1986 om
international fuldbyrdelse af straf m.v. med senere
andringer indeholder i kapitel 3 nermere regler om
fuldbyrdelse af afgfarelsel som er oinfattet af konven-
tionen. : :

Der gelder ikke efter de internationale konventio-
ner en absolut pligt for det anmodede land til at gen-
nemfore en anmodning om beslaglaeggelse Efter
Retshjeelpskonventionens artikel 2 kan anmodninger
om retshjelp afslés, hvis anmodningen vedrerer en
forbrydelse, der af den anmodede stat betragtes som
en politisk forbrydelse eller en forbrydelse, der har
forbindelse med en politisk forbrydelse. Endvidere
kan en anmodning afslas, hvis den anmodede stat fin-
der, at imgdekommelse af anmodningen vil kunne
kraenke den pagaeldende stats suveranitet, bringe dens
sikkerhed i fare, stride mod dens almindelige retsprin-
cipper eller skade andre livsvigtige interesser. Dan-

mark har endvidere afgivet en erklering vedrerende -

konventionens artikel 5, hvorefter Danmark har gjort
gennemforelsen af en anmodning om beslaglaggelse
afheengig af, at den lovovertredelse, som kendelsen
vedrerer, udger en strafbar handling efter dansk ret,
og at gennemforelsen af anmodningen er mulig efter
dansk lovgivning. Efter artikel 51 i Schengen-konven-
tionen kan den anmodede stat endvidere afsl4 at ime-
dekomme en anmodning om beslagleggelse, hvis
gennemforelsen af anmodningen ikke er forenelig
med denne stats lovgivning. Efter artikel 18 i Hvid-
vaskkonventionen geelder der tilsvarende muligheder
for at afsla at iniedekomme en anmodning om beslag-
leeggelse, og i artikel 4 i konventionen onrstraffedom-
mes internationale retsvirkninger er fuldbyrdelsen af
en udenlandsk straffedom betinget af, at den lovover-
treedelse; som straffedommen vedrerer, udger en
strafbar handling efter nat10na1 ret i den stat, der fuld-
byrder dommen.. -

~.Uanset: retsplejeloven ikke mdeholdm sae111ge be-
stemmelser om fuldbyrdelse af udenlandske kendelser

om beslagleeggelse, antages det med stotte'i retsprak-
sis, at udenlandske kendelser om beslagleggelse kan
gennemfares her i-landet, hvis den kompetente myn-

- dighed i det land, hvor kendelsen er afsagt, fremsen-

der en anmodning herom til de kompetente-danske
myndigheder. Anmodningen gennemfares i givet fald
efter’ en analogi af retsplejelovens regler, herunder
reglerne om kompetencen til at treeffe beshitning om
beslaglaeggelse. En udenlandsk anmodning: om be-
slagleggelse kan kun imedekommes, hvis beslagleg-
gelse ville kunne gennemfores i forbindelse med en
tilsvarende strafferetlig efterforskning her i landet.
Gennemforelse af udenlandske anmodninger om be-
slagleggelse er endvidere betinget af, at det forhold,
som eﬁerforskningeh vedrorer, er strafbart efter dansk
ret (kravet om dobbelt strafbarhed).

Efter retsplejelovens § 801 kan der foretages be-
slagleeggelse til sikring af bevismidler, til sikring af
det offentliges krav pd sagsomkostninger, konfiskati-
on og bade, til sikring af forurettedes krav pé tilbage-
levering eller erstatning, og nr tiltalte har unddraget
sig sagens videre forfelgning.

Efter § 802, stk. 1,kan genétémde, som en mistaenkt
har rédighed over, beslaglegges, safremt den pagel-
dende nied rimelig-griind er mistaenkt for en lovover-
treedelse, der er unidergivet offentlig patale, og der er
grund til at antage, at genstande kan tjene som bevis
eller ber konfiskeres, eller ved lovovertradelsen er
fravendt nogen, som kan krave den ‘tilbage. :Efter
§ 802, stk. 2, kan gods, som en mistaenkt ejer, beslag-
legges, safremt den pagaeldende med rimelig grund er
mistenkt for en lovovertradelse, der er undergivet of-
fentlig patale, og beslagleggelse anses for nedvendig
for-at sikre det offentliges krav pa sagsomkostninger, .
krav pé konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1.

pkt;, 2. led, 2:pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5, bode-

krav eller forurettedes krav pé erstatning i sagen.

Efter § 802, stk. 3, kan beslaglzeggelse af en mis-
teenkts hele formue eller en del af denne, her under for-
mue, som den mistenkte senere métte erhverve, fore-
tages, safremt tiltale er rejst for en lovovertraedelse,
der efter loven kan medfare faengsel i 1 &r og 6 mane-
der eller derover, og tlltalte har unddlaget sig v1dele
forf;algnmg i sagen.

Efter 1etsplejelovens §803 stk. 1 kan genstande
som en person, der ikke er mistenkt, har radighed
over, beslagleegges som led i efterforskningen af en
lovovertreedelse, der er undergivet offentlig ‘patale;
hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene
som bevis, ber konfiskeres:eller ved en lovovertraedel-
se er fravendt nogen, som kan kraeve den tilbage.
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5.1. Anvendelsesomraide : .

Rammeafgerelsen omfatter sével indefrysning af
formuegoder og bevismidler, som en mistaenkt har ré-
dighed over, som indefrysning af formuegoder og be-
vismidler, som en ikke-misteenkt har rédighed over.
Som neevnt-ovenfor er der efter retsplejeloven mulig-
hed for at foretage beslaglaeggelse i forhold til den
samme personkreds, og rammeafggrelsen ngdvendig-
gar derfor ikke i denne sammenheang loveendringer.

Rammeafgerelsen omfatter i evrigt alene indefrys-
ning med henblik pa sikring af bevismateriale og med
henblik pa efterfolgende konfiskation af et formuego-
de, hvilket er deekket af de geeldende regler i retsple-
jeloven om beslagleggelse.

5.2. Materielle betingelser

5.2.1. Mistankegrundlag og indikationsbetingelser

Beslaglaggelse i forhold til en mistenkt forudseet-
ter efter retsplejelovens § 802, at den pagaeldende med
rimelig grund er mistenkt for en lovovertreedelse, der
er undergivet offentlig pétale, og at der er grund til at
antage, at genstandene kan tjene som bevis eller bar
konfiskeres, eller ved lovovertraedelsen er fravendt
nogen, som kan kreeve dem tilbage, eller at beslagleg-
gelse anses for nedvendig for at sikre det offentliges
krav pd sagsomkostninger, krav pa konfiskation, bo-
dekrav eller forurettedes krav pa erstatning i sagen.

For sa vidt angar beslagleeggelse af genstande, som
en ikke-misteenkt har radighed over, stilles der efter
retsplejelovens § 803 krav om, at der er grund til at an-
tage, at genstanden kan tjene som bevis, ber konfiske-
res eller ved lovovertraedelse er fravendt nogen, som
kan kreaeve den tilbage.

Efter rammeafgorelsens regler vil der ikke veere
mulighed for at afsla fuldbyrdelse afen indefrysnings-
kendelse under henvisning til, at der ikke er tilstraek-
kelig grund til mistanke om et strafbart forhold, at der
ikke er grund til at antage, at genstanden vil tjene som
bevis eller ber konfiskeres, eller at beslagleggelse i
gvrigt ikke kan anses for nedvendig. '

Ved en gennemforelse af rammeafgorelsen i dansk

ret vil derfor skulle fastseettes bestemmelser, der tager

hejde for, at der ikke for s vidt angar kendelser om
indefrysning, der fuldbyrdes i medfer af rammeafge-
relsens regler, skal foretages en nermere provelse af,
om disse betingelser for beslagleggelse efter dansk
ret er opfyldt. ' ’

5.2.2. Kriminalitetskrav

Ifolge retsplejelovens § 802, stk. 1 og 2, samt
§ 803, stk. 1, kan beslagleeggelse af genstande, som en
mistzenkt har ridighed over, alene finde sted i forbin-

delse med lovovertreedelser, der er undergivet offent-
lig patale.

Ved fuldbyrdelse af en indefrysningskendelse efter
rammeafgerelsens regler vil der. ikke kunne stilles
krav om, at kendelsen vedrgrer en lovovertreedelse,
der er undergivet offentlig patale, og rammeafgarel-
sen nedvendigger derfor i denne sammenhzng en loy-
endring.

Efter rammeafgorelsens artikel 3 skal der ikke fore-
tages en nermere kontrol af, om forholdet tillige er
strafbart i det land, der skal fuldbyrde en indefrys-
ningskendelse, hvis kendelsen vedrarer en forbrydel-
se omfattet af positiv-listen i artikel 3, stk. 2, og denne.
forbrydelse kan medfere frihedsstraf inden for en
strafferamme p& mindst tre &r i den begaerende med-
lemsstat. Det bemerkes i den forbindelse, at de lov-
overtradelser, der er omfattet af listen, som udgangs-
punkt vil veere strafbare i alle medlemsstater.

For s& vidt angar forbrydelser, der ikke er omfattet
af positiv-listen, kan en anmodning om fuldbyrdelse
afen indefrysningskendelse afslas, hvis forholdet ikke
er strafbart i det land, der skal fuldbyrde indefrys-
ningskendelsen. Der laegges imidlertid op til en flek-
sibel anvendelse af kravet om dobbelt strafbarhed, s&-
ledes at kravet om dobbelt strafbarhed anses for op-
fyldt, hvis de handlinger, der er beskrevet i kendelsen,
svarer til en lovovertraedelse i fuldbyrdelseslandet.

_Som naevnt ovenfor kan udenlandske kendelser om
beslagleeggelse efter de gaeldende regler gennemfores
her i landet efter en analogi af retsplejelovens regler.
Gennemforelse af udenlandske anmodninger om be-
slaglaeggelse er endvidere betinget af, at det forhold,
som efterforskningen vedrarer, er strafbart efter dansk
ret (krav om dobbelt strafbarhed).

Ved en gennemferelse af rammeafgmelsen i dausk
ret vil der derfor ved lov skulle fastsettes regler, der
tager hgjde for, at der ikke i forbindelse med fuldbyr-
delse af indefrysningskendelser, der. er omfattet af
rammeafgerelsens artikel 3, stk. 2, skal foretages en
neermere provelse af, om der er tale om strafbare for-
hold efter dansk ret.

5.3. Afslagsgrunde

Rammeafgerelsen indeholder i artikel 7 regler om,
1 hvilke tilfzelde den anmodede stat vil kunne afsla at
anerkende og fuldbyrde en udenlandsk kendelse om

" indefrysning.

Efter artikel 7 kan den anmodende stat afsla at fuld-
byrde en udenlandsk kendelse om indefrysning i til-
felde af mangler ved attesten, i tilfeelde hvor den per-
son, som indefrysningskendelsen vedrarer, nyder im-
munitet eller privilegier, der efter lovgivningen i den
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anmodedé stat gor det umuligt at fuldbyrde kendelsen,
i tilfeelde, hvor det pa baggrund af attesten ma legges
til grund, at det vil veere i strid med forbudet mod dob-
belt strafforfelgning efterfolgende at overfore bevis-
midlet til den anmodende stat eller at konfiskere for-
muegodet, samt i tilfeelde, hvor den lovovertradelse,
som kendelsen vedrerer, ikke udger en strafbar hand-
ling i medfer af lovgivningen i den anmodede stat, og
lovovertredelsen ikke er omfattet af positiv-listen i
artikel 3, stk. 2.

En gennemforelse af rammeafgarelsens artlkel 7 V11
ikke nedvendiggere lovendringer, idet der allerede
efter geeldende regler-vil veere mulighed for at afsla at

fuldbyrde en udenlandsk kendelse om beslaglaeggelse ’

af de i artikel 7 naevnte grunde.
Det ber imidlertid overvejes i forbindelse med gen—

nemforelsen af rammeafgerelsen i dansk ret at fast-

seette regler, der udtrykkeligt omhandler anvendelsen
af de afslagsgrunde, der er anfort i rammeafgmelsens
artikel 7.

54. Udsaettelsesgrunde

Rammeafgerelsen indeholder i artikel 8 Iegler om,
i hvilke tilfelde den anmodede stat vil kunne udsztte
fuldbyrdelsen af en udenlandsk kendelse om indefrys-
ning.

Artikel 8 omfatter tilfeelde, hvor fuldbyxdelse af
kendelsen vil skade en igangvaerende efterforskning i
den anmodede stat, tilfeelde, hvor aktivet eller bevis-
midlet allerede er beslaglagt i forbindelse med en
strafferetlig efterforskning, samt tilfeeclde, hvor an-
modningen om indefrysning er fremsat med henblik
pé efterfolgende konfiskation; og aktivet allerede er
omfattet af en beslutning om arrest, der har fortrinsret
efter national ret frem for en efterfelgende national in-
defrysningskendelse i forbindelse med en straffesag.

En gennemforelse af rammeafgorelsens artikel 8 vil
ikke nedvendiggere lovaendringer, idet. der allerede
efter gaeldende regler vil veere mulighed for at udsatte
fuldbyrdelsen af en udenlandsk kendelse om beslag-
leeggelse af de i artikel 8 neevnte grunde.

- Det ber imidlertid overvejes i forbindelse med gen-
nemforelsen af rammeafgorelsen i dansk ret at fast-
satte regler, der udtrykkeligt omhandler anvendelsen
af de udszttelsesgrunde, der er anfart i rammeafgarel-
sens artikel 8. ‘

5.5. Kompetence og fiemgangsmadde
Rammeafgerelsen indeholder en raekke bestemmel-
ser om behandlingen af anmodninger om fuldbyrdelse

af indefrysningskendelser. Disse bestemmelser ngd-

" vendigger visse @ndringer i forhold til den méde,

hvorpd anmodninger om beslagleggelse fra andre
EU-lande behandles i dag.

Efter retsplejelovens § 806 treeffes beslutnmg om
beslagleeggelse efter politiets begeering, og afgarelsen
treeffes af retten ved kendelse. Safremt den, som ind-
grebet retter sig mod, har givet samtykke til indgrebet,
treeffes afgerelse om beslagleggelse dog. af politiet.
Efter retsplejelovens § 807, stk. 1, ivaerksetter politiet
beslagleggelsen. Beslaglaeggelsen sker indtil videre,
men indtil sagens afgerelse kan begaering om hel eller .

"delvis opheevelse af beslaglaeggelse fremsettes over

for retten af den, der har interesse heri.
1 de tilfzelde, hvor danske myndigheder til bmg for

‘en dansk straffesag onsker at fi beslaglagt genstande,

der befinder sig:i udlandet, vil det ligeledes vare ret-
ten, der ved kendelse og efter politiets begeering traef- .
fer afgerelse om beslagleggelse af de pégeldende .
genstande. Kendelsen sendes herefter sammen med en
retsanmodning til det land, hvor genstanden befinder
sig. Myndighederne i det animodede land fuldbyrder
herefter kendelsen efter de nationale regler i det pé-
geldende land. :

En gennemforelse af rammeafgorelsen i dansk ret

“vil ikke forudseette loveendringer for s vidt angir

fuldbyrdelsen af danske kendelser om beslagleggelse
i udlandet. Det ber imidlertid overvejes at fastsatte
ngrmere 1egle1 om sagsgangen i forbindelse med ud-
arbejdelse og fremsendelse af den attest, der er be-
skrevet i rameafgorelsens artikel 4 og 9.

I de tilfzelde, hvor Danmark modtager en retsan- .
modning med henblik pa fuldbyrdelse af en uden-
landsk kendelse om indefrysning her i landet, sker
fuldbyrdelsen i givet fald efter en analogi af retspleje-
lovens regler om beslagleggelse. Det vil saledes som
udgangspunkt vaere retten, der ved kendelse og efter
politiets begering treeffer afgerelse om beslagleggel-

-se p& grundlag af den udenlandske kendelse.

Ved en gennemforelse af rammeafgorelsen i dansk
ret vil det veere muligt at opretholde en ordning, hvor
beslaglaggelse pad grundlag af en udenlandsk inde-
frysningskendelse iveerksettes af politiet efter forud-
glende forelmeggelse for retten, medmindre den, som’
indgrebet retter sig mod, har givet samtykke til ind-

‘grebet. Rettens -afgorelse om beslagleggelsens gen-

nemferelse treeffes i givet fald ved kendelse.

Det kan overvejes i forbindelse med rammeafgarel-
sens gennemforelse i dansk ret at fastseette nermere
regler om sagsgangen i forbindelse med modtagelse

og behandling af den attest, der er beskrevet i ramme-

afgarelsens artikel 4 og 9.
Efter artikel 11 i rammeafgarelsen skal medlems-
staterne gennemfeare regler, der ger det muligt for den
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sigtede, tiltalte eller tredjepart uden opsettende virk-
ning at klage over en kendelse om indefrysning. Den
begaerende stat skal sikre, at eventuelle frister for ind-
givelse af klage over indefrysningskendelsen anven-
des p4 en méde, der sikrer interesserede parter adgang
til effektive retsmidler. )

For s& vidt angar danske kendelser om beslaglag-
gelse, som gnskes fuldbyrdet i udlandet, kan rettens
afgorelse om beslagleeggelse indbringes for en hgjere
ret i overensstemmelse med retsplejelovens kapitel 85
om kere. '

Denne ordning vil kunne fastholdes uendret ved en
gennemforelse af rammeafgerelsen i dansk ret.

For s vidt angar udenlandske kendelser om inde-
frysning, som sgges fuldbyrdet i Danmark i medfer af
rammeafgerelsens regler, vil en kendelse med henblik
pé fuldbyrdelse af den udenlandske kendelse ligeledes

kunne keeres til en hajere ret i overensstemmelse med

de almindelige regler om keere.

Den serlige klageordning, der folger af rammeaf-
gorelsens artikel ‘11, hvoraf det bl.a. fremgér, at de
veegtige grunde for afsigelse af indefrysningskendel-
sen kun kan anfaegtes ved en appel i den begerende
stat, vil imidlertid kreeve, at der fastsaettes serlige reg-
ler herom i dansk ret.

5.6. Tvangsmidler -

Efter rammeafgerelsens artikel 5, stk. 2, skal den
anmodede stat gennemfore ethvert yderligere tvangs-
indgreb, som kendelsen kan give anledning til, i over-
ensstemmelse med de procedureregler, der anvendes i
den anmodede stat.

" Detvil i forbindelse med fuldbyrdelsen af kendelser
om indefrysning kunne vere relevant at foretage
f.eks. ransagning eller give pélaeg om edition.

Der er fastsat regler om anvendelsen af disse rets-
midler i retsplejelovens kapitel 73 om ransagning og
kapitel 74 om edition. '

Det ber i forbindelse med gennemforelsen af ram-
meafgerelsen i dansk ret overvejes, om det kan vere
relevant at fastsztte naermere regler om udevelse af
disse tvangsindgreb, nar de foretages i tilknytning til
fuldbyrdelse af udenlandske kendelser om indefrys-
ning.

5.7. Varighed

Efter rammeafgarelsens artikel 6 skal indefrysnin-
gen af formuegodet opretholdes i den anmodede stat,
indtil denne har besvaret den anmodning om overfor-
sel af bevismidler til den begearende stat eller en an-
modning om konfiskation, som den begarende stat
skal fremsende. Den anmodede stat kan dog efter ho-
ring af udstedelsesstaten fastsette betingelser med

henblik pé -at begreense indefrysningens varighed.
Forinden den anmodede stat ophzever indefrysningen,
skal den underrette den begaerende stat herom og sam-
tidig give denne stat mulighed for at fremkomme med
bemearkninger.

Det fremgér af retsplejelovens § 807.d, stk. 1, at ra-
dighedsbergvelse som folge af beslagleeggelse efter
§ 802, stk. 1, og § 803, stk. 1, bortfalder senest, nar
sagen er endeligt sluttet ved dom, pétaleopgivelse el-
ler tiltalefrafald, medmindre det beslaglagte konfiske-
res. Efter retsplejelovens -§ 805, stk. 2, kan der, hvis
indgrebets gjemed kan opnds ved mindre indgribende
foranstaltninger, herunder sikkerhedsstillelse, med
den, mod hvem 1ndgrebet retter sig, treeffes skriftlig
aftale herom. :

En gennemforelse af rammeafgerelsen i dansk ret
ngdvendigger ikke sendringer i forhold til retsplejelo-
vens regler pa dette omrade.

5.8. Erstatning

Det folger af rammeafgorelsens artikel 12, at hvis
den anmodede stat efter lovgivningen i det pageelden-
de land er ansvarlig for skade forvoldt over for en sig-
tet, en mistenkt eller en tredjepart i forbindelse med
fuldbyrdelsen af indefrysningskendelsen, skal den be-
gerende stat refundere ethvert beleb, som den anmo-
dede stat har udbetalt i erstatning, medmindre erstat-
ningen er begrundet i den adfeerd, som den anmodede
stat har udvist i forbindelse med fuldbyrdelsen. Be-
stemmelsen omfatter dog ikke klager over kendelsens
substans, som alene kan proves i den begarende stat.

Retsplejelovens kapitel 93 a indeholder regler om
erstatning i anledning af strafferetlig forfelgning. Ef-
ter retsplejelovens § 1018 b kan der tillegges en sig-
tet, der som led i strafferetlig forfolgning har veeret
udsat for andre straffeprocessuelle indgreb end anhol-
delse og varetegtsfeengsling, herunder beslagleggel-
se, erstatning, hvis pétale opgives, eller den pégel-
dende frifindes, uden at dette er begrundet i, at den pa-
geldende findes utilregnelig. Erstatning ydes for gko-
nomisk skade samt for lidelse, tort, ulempe og forstyr-
relse eller edeleeggelse af stilling og forhold. Ifelge
§ 1018 ¢ kan erstatning ydes, hvis det findes rimeligt,
i de tilfelde, hvor der over for en person, der ikke har
vaeret sigtet, har veret iveerksat indgreb som led i en
strafferetlig forfolgning. Erstatningskrav, der pd
grundlag af dansk rets almindelige erstatningsregler,
rejses af sigtede, domfeeldte. eller andre i anledning af
strafferetlig forfalgning, behandles efter begaring ef-
ter reglerne i kapitel 93, jf. § 1018 h.

Bestemmelserne finder anvendelse i forhold til ind-
greb, der gennemfores her i landet, samt i forhold til
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indgreb, der gennemfores i udlandet pa begaermg af for at fastseette seerlige bestemmelser om refusion af
danske myndigheder. ' . beleb, som den anmodede stat métte have udbetalt i-

Det ber i forbindelse med gennemfarelsen af ram- erstatning i forbindelse med fuldbyrdelsen af en dansk
meafggrelsen i dansk ret overvejes, om der er behov  afgerelse.
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Bilag

RADETS RAMMEAFG@RELSE /o /RIA

om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevis-
materiale

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION
HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europeei-
ske Union, serlig artikel 31, litra a), og artikel
34, stk. 2, litra b),

under henvisning til initiativ fra Den Franske
Republik, Kongeriget Sverige og Kongeuget
Belgien,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parla-
mentet, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Det Europaiske Rad stottede pa modet den
15. og 16. oktober 1999 i Tammerfors prin-
cippet om gensidig anerkendelse, der ber
veere hjﬂrnestenen i det retlige samarbejde
inden for EU pd bade det civilretlige og det
strafferetlige omréde.

(2) Princippet om gensidig - anerkendelse bﬂr
ogsd geelde kendelser, der afsiges under
straffesagens forberedelse, iseer nar de giver
de kompetente myndigheder mulighed for
hurtigt at sikre bevismateriale og beslagleg-
ge formuegoder, der let kan flyttes.

(3) Den 29. november 2000 vedtog Radet i
overensstemmelse med konklusionerne fra
Tammerfors et program med foranstaltnin-
ger til gennemforelse af princippet om gen-
sidig anerkendelse af afgerelser i straffesa-
ger, som gav farste prioritet (foranstaltning
6 og 7) til vedtagelse af et instrument, der
anvender princippet om gensidig anerken-
delse pa indefrysning af bevismaterialer og
formuegoder.

(4) Et samarbejde mellem medlemsstaterne pa
grundlag af princippet om gensidig anerken-
delse og umiddelbar fuldbyrdelse af retsaf-
gorelser forudsatter, at der er tillid til, at de
afgarelser, der skal anerkendes og fuldbyr-
des, altid vil blive truffet i overensstemmel-

se med principperne om legalitet, subsidiari-
tet og proportionalitet. '
(5) De rettigheder, som tilkommer en berort
part eller godtroende tredjemand, ber sikres.
(6) Denne rammeafgorelse overholder de
grundleggende rettigheder og principper,
som anerkendes i artikel 6 i TEU og afspej-
les i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, navnlig kapitel
VI. Intet i denne rammeafgerelse kan fortol-
kes som et forbud mod at neegte at indefryse
formuegoder, for hvilke der er afsagt en in-
defrysningskendelse, hvis der er objektive
grunde til at formode, at indefrysningsken-
delsen er afsagt med det formal at retsforfol-
ge eller straffe en person pd grund af ved-
kommendes kon, race, religion, etniske bag-
grund, nationalitet, sprog, politiske overbe- -
visning eller seksuelle orientering, eller at
den pigeldendes situation kan blive skadet
af en af disse grunde. Denne rammeafgerel-
se er ikke til hinder for, at medlemsstaterne
- anvender deres egne forfatningsmaessige be-
stemmelser om ret til en retferdig retter-
gang, foreningsfrihed, pressefrihed og
yiringsfrihed i andre medier —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGO-

RELSE:

AFSNIT I

ANVENDELSESOMRADE
ARTIKEL 1

Formal

Formélet med denne rammeafgorelse er at
fastsaette regler, hvorefter en medlemsstat skal

‘anerkende og pa sit omrade fuldbyrde en inde-

frysningskendelse afsagt af en judiciel myndig-
hed i en anden medlemsstat. Den indebarer ikke
nogen @ndring af pligten til at respekiere de
grundlaggende rettigheder og grundlaeggende
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retsprincipper, saledes som de er kna:éat ved ar-
tikel 6 i traktaten om Den Europziske Union.

. ARTIKEL 2

Def nitioner
I denne rammeafgmelse forstés Ved

a) »udstedelsesstat«: den medlemsstat, i hvil-
‘ken en judiciel myndighed som defineret i

udstedelsesstatens nationale ret har afsagt'

godkendt eller pd anden vis bekraftet en in-
defrysningskendelse i forbindelse med en
~ straffesag
" b) »fuldbyrdelsesstat« den medlemsstat pa
hvis omréade formuegodeme eller bevisma-
terialet befinder sig
c) »mdefrysnmgskendelse« enhve1 foranstalt-
ning, der er truffet af en kompetent Jjudiciel
myndighed i udstedelsesstaten med henblik
pa midlertidigt at forhindre enhver destruk-
tion, endring, flytning, overforsel eller af-
hezendelse af formuegoder, der kan konfiske-
res, eller bevismateriale
d) »formuegoder«: formuegoder af enhver art,
det veere sig rorlige eller urgrlige formuego-
der, samt juridiske dokumenter og papirer,
.der beviser adkomst til eller rettigheder over
sddanne formuegoder, nar de pagaldende
formuegoder af den kompetente judicielle
myndighed i udstedelsesstaten anses for: -
— at veere udbyttet af en af de i artikel 3 om-
. handlede lovovertreedelser- eller et aktiv,
- der helt eller delvis svarer til vaerdien af et
sadant udbytte, eller-
— at vaere redskaber eller genstande anvendt
i forbindelse med en sddan lovovertredel-
se , :
e) wbevismateriale«: genstande, dokumenter
- eller data, der kan fremlegges som bevis
-ved strafferetlig forfolgning af en af de i ar-
- tikel 3 omhandlede lovovertraedelser.

ARTIKEL 3

Lovoverz‘rcedelser

1. Denne rammeafgerelse finder anvendelse
- pa mdefrysnmgskendelsel der afsiges med hen-
blik pa:

i) s1kr1ng af béviénlaterialé eller v
i) efterfolgende konfiskation af formuegode

- 2. Folgende lovovertradelser, som defineret i
udstedelsesstatens ret, og som i udstedelses- sta-

ten straffes med frihedsstraf af en maksimal va-

- righed pa mindst 3 &r, underkastes ikke kontrol
- af dobbelt strafbarhed:

- deltagelse i en kriminel 01gamsat1on — terro-
risme — menneskehandel

— seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi
—ulovlig handel med narkotika og psykotrope
- stoffer — ulovlig handel med vében, ammumtl—
on og spreengstoffer :

— bestikkelse — svig, herunder svig, der skade1
De Europaeiske Fallesskabers finansielle inte-
resser, som omhandlet i konventionen af 26.

-juli 1995 om beskyttelse af De Europaiske
Feellesskabers finansielle interesser
— hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold

— falskmentneri og forfalsknmg af euroen

— internetkriminalitet -

— miljekriminalitet,” herunder ulovhg handel
med truede dyrearter og ulovlig handel med
truede plantearter og traesorter

— sluserkriminalitet

— forseetligt manddrab, grov legemsbeskad1gel—
se

— ulovlig handel med menneskevwv og -organer

— bortforelse, frihedsbergvelse og gldseltagnmg

— racisme og fremmedhad

— organiseret eller vaebnet tyveri

— ulovlig handel med kulturgoder, herunder an-
tikviteter og kunstgenstande — bedrageri - ,

- afkraevnmg af beskyttelsespenge og pengeaf-

. presning

= efterhgnmgel og fremstlllmg af pnatudgavel
.af produkter

— forfalskning af officielle dokumentel ogulov-
. lig handel med falske dokumenter

— forfalskning af betalingsmidler :

- ulovhg handel med hormonpraeparater og an-
dre vaekstfremmende stoffer — ulovlig handel

- med 11uklea1e og radioaktive materialer

— ulovlig handel med stjalne motorkeretgjer

— voldtaegt »

— brandstiftelse :

— strafbare handlinger omfattet af Den Internati-
onale. Straffedomstols straffemyndlghed -
skibs- eller flykapring

— sabotage.:

- 3. Radet kan til enhver tid med enstemmighed
og efter hering af Europa-Parlamentet pi betin-
gelserne i artikel 39, stk. 1, i TEU beslutte at til-
foje andre kategorier af overtraedelser pé listen i
stk. 1. Radet overvejer i lyset af den rapport, som
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Kommissionen foreleegger det i medfer af arti-
kel 14, om listen skal udvides eller ndres.

4. I andre end de i stk. 2 nzvnte tilfeelde kan
fuldbyrdelsesstaten lade anerkendelse og fuld-
byrdelse af en indefrysningskendelse, der er af-
sagt i medfer af stk. 1, nr. i), veere betinget af, at
de forhold, der ligger til grund for kendelsen, ud-
gor en lovovertreedelse efter fuldbyrdelsessta-
tens lovgivning, uanset gerningsindholdet eller
den retlige beskrivelse af dette efter udstedelses-

statens lovgivning. I andre end de i stk. 2 nevnte

tilfelde kan fuldbyrdelsesstaten lade anerken-

delse og fuldbyrdelse af en indefrysningskendel-

se, der er afsagt i medfer af stk. 1, nr. ii), vare
betinget af, at de forhold, der ligger til grund for
kendelsen, udger en lovovertreedelse, som efter
fuldbyrdelsesstatens lovgivning tillader en sa-
dan indefrysning; vanset gerningsindholdet eller
den retlige beskrivelse af dette efter udstedelses-
statens lovgivning,

AFSNIT 11
PROCEDURE FOR FULDBYRDELSE AF IN-
DEFRYSNINGSKENDELSER
' ARTIKEL 4
Fremsendelse af indefrysningskendelser

1. En indefrysningskendelse som defineret i
denne rammeafggrelse fremsendes af den judici-
elle myndighed, der har afsagt den, sasmmen med

den i artikel 9 omhandlede attest direkte til den -

judicielle myndighed, der er kompetent til at
fuldbyrde den, ved hjelp af ethvert middel, som
kan frembringe skriftlig dokumentation pa en
maéde, der tillader fuldbyrdelsesstaten at fastsld
egtheden. ‘

2. Det Forenede Kongerige og Irland kan in-
den den i artikel 14, stk. 1, nsevnte dato fremsaet-
te en erklering om, at indefrysningskendelsen
samt attesten skal fremsendes gennem en central
myndighed eller centrale myndigheder, som de
specificerer i erkleringen. En sddan erklering
kan til enhver tid endres ved hjaelp af en ny er-
kleering eller treekkes tilbage. Enhver erklering
eller notifikation om tilbagetreekning skal depo-
neres i Generalsekretariatet for Radet og medde-

les Kommissionen. Disse medlemsstater kan til-

enhver tid ved hjelp af en yderligere erkle- ring
begraense en sddan erklerings reekkevidde med
henblik: pa at give stk. 1 sterre virkning. Dette
bliver obligatorisk, nér bestemmelserne om gen-

sidig retshjeelp i Schengen-gennemforelseskon-
ventionen fir virkning for dem.

3. Hvis den judicielle myndighed, der er kom-
petent til at fuldbyrde kendelsen, ikke er udste-
delsesstatens judicielle myndighed bekendt,
foretager denne alle ngdvendige undersegelser,
her- under via kontaktpunkterne i det europei-
ske retlige netveerk, for at fremskaffe oplysnin-
gerne fra fuldbyrdelsesstaten.

4. Nér den judicielle myndighed i fuldbyrdel-
sesstaten, som modtager en indefrysningsken-
delse, ikke har kompetence til at anerkende den
og treffe de ngdvendige foranstaltninger til at
fuldbyrde den, fremsender den pa embeds vegne
indefrysningskendelsen til den judicielle myn-
dighed, der er kompetent til at fuldbyrde den, og
underretter den judicielle myndighed i udstedel-
sesstaten, som har afsagt kendelsen, herom.

ARTIKEL 5
Anerkendelse og ajeblikkelig fuldbyrdelse

1. Fuldbyrdelsesstatens kompetente judicielle
myndigheder anerkender uden yderligere forma-
liteter en indefrysningskendelse, der er frem-
sendt i overensstemmelse med artikel 4, og traef-
fer omgdende de nedvendige foranstaltninger
med henblik pé gjeblikkeligt at fuldbyrde den pa
samme made, som hvis der havde veeret tale om
en indefrysningskendelse, der var afsagt af fuld-
byrdelsesstaten, medmindre- den pageeldende.

-myndighed beslutter at paberébe sig en af de i ar-

tikel 7 omhandlede grunde til at afsl& anerken-
delse eller fuldbyrdelse eller en af de i artikel 8
omhandlede grunde til udsettelse.

Nar det er ngdvendigt af hensyn til det ind-
samlede bevismateriales gyldighed og under for-
udsztning af, at sddanne formelle krav og proce-
durer ikke er i modstrid med de grundleeggende
principper i fuldbyrdelsesstatens ret, skal den ju-
dicielle myndighed i fuldbyrdelsesstaten ligele-
des i forbindelse med fuldbyrdelsen af indefrys-
ningskendelsen overholde de formelle krav og
proceduren, som den kompetente judicielle
myndighed i udstedelsesstaten udtrykkeligt an-
giver. ' :

Der redegares omgéende for fuldbyrdelsen af
indefrysningskendelsen over for udstedelsessta-
tens kompetente myndighed ved hjelp af ethvert

- middel, som kan frembringe skriftlig dokumen—

tation.
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2. Eventuelle yderligere tvangsmidler, som in-
defrysningskendelsen nedvendigger, tages i
brug i overensstemmelse med de procedurereg-
ler, der anvendes i fuldbyrdelsesstaten.

3. De kompetente judicielle myndigheder i
fuldbyrdelsesstaten skal treeffe afgerelse om in-
defrysningskendelsen og meddele denne afgg-
relse snarest muligt og, om. praktisk muligt, in-
den: for 24 timer efter modtagelse af indefrys-
ningskendelsen.

ARTIKEL 6
Indefrysningens varighed

1. Indefrysningen af forrhuegoderne oprethél-
des i fuldbyrdelsesstaten, indtil dénne har taget

endelig stilling til en anmodning efter artikel 10,

stk. 1, litra a) eller b).

2. Fuldbyrd’elsesstaten kan dog i overensstem-
melse med sin lovgivning og praksis efter hering
af udstedelsesstaten opstille betingelser, der er
afpasset efter sagens omstendigheder, med hen-
blik pd at begreense indefrysningsforanstaltnin-
gens varighed. Hvis fuldbyrdelsesstaten i over-
ensstemmelse med disse betingelser patenker at
ophave fmanstétltningen underretter den udste-

delsesstaten herom og giver denne mulighed for

at fremkomme med sme bemae1kn1nge1

3. Udstedelsesstatens judicielle myndlghedel
skal omgdende underrette fuldbyrdelsesstatens
judicielle myndigheder om ophavelsen af inde-
frysningskendelsen. I sa fald er det fuldbyrdel—
sesstatens ansvar at ophave foranstaltningen s&
hurtigt som muligt. o

- ARTIKEL 7
Grunde til at afsli anerkendelse eller
Sfuldbyrdelse - ..

1. Fuldbyrdelsesstétens kompeténté judicielle
myndigheder mé kun afsli at anerkende eller
fuldbyrde 1ndefrysn1ngskendelsen

~a) hvis den i artikel 9 omhandlede attest ikke

- forehgger er mangelfuldt udferdiget eller

er i dbenlys uoverensstemmelse med inde-
frysningskendelsen

b) hvis der i henhold til ﬁlldbyrdelsesstatens
lovgivning foreligger en immunitet eller. et

privilegium, der ger det umuligt at fuldbyr- -

de indefrysningskendelsen-

‘c) hvis det umiddelbart af oplysningerne i atte-

sten fremgar, at ydelse af retshjaelp i henhold
til artikel 10 i forbindelse med den lovover-
treedelse, der ligger til grund for mdefrys—
_nmgskendelsen strider mod ne bis in idem-
~ princippet
d) “hvis det forhold, der llgger til glund for en
indefrysningskendelse i et af de tilfzlde, der
ernevnt i artikel 3, stk. 4, ikke udger en lov-
“overtreedelse efter fuldbyrdelseslandets lov-
givning; for sd vidt angar skatter, afgifter,
told og. valutahandel mé fuldbyrdelse af en
indefrysningskendelse dog ikke afslis med
den begrundelse, at fuldbyrdelseslandets
lovgivning ikke foreskriver opkraevning af
samme type skatter og afgifter eller ikke in-
deholder samme type regler om skatter, af-
- giffer, told og valutahandel som udstedelses—
landets lovglvnmg

2. I det i stk. 1, litra a), omhandlede tilfeelde
kan den kompetente judicielle myndighed

— fastsatte en frist, inden for hvilken attesten
skal foreligge eller foreligge i komplet eller
rettet tilstand, eller

— acceptere et tilsvarende dokument eller

— give den udstedende myndighed dispensation,
hvis den mener at vaere tilstraekkeligt informe-
ret. : :

3. Et afslag pa anerkendelse eller fuldbyrdelse
skal besluttes omgéende og omgéende meddeles
udstedelsesstatens kompetente judicielle myn-
digheder ved hjelp af ethvert middel, som kan
frembringe skriftlig dokumentation. -

4. Hvis det i praksis viser sig umuhgt at fuld—
byrde indefrysningskendelsen, fordi formuego-
derne eller bevismaterialet er forsvundet, er ble-
vet destrueret. eller ikke findes pa det i .attesten
angivne sted, eller fordi det ikke, selv efter he-
ring af udstedelsesstaten, er angivet tilstrackke-
ligt praecist, hvor formuegoderne eller bevisma-
terialet befinder sig, underrettes udstedelsessta-
tens kompetente Jud1c1elle myndlghedel ligele-
des omgaende.

no ARTIKEL 8
Grunde til at udscette fula’byrdelsen
1 Den kompetente Jjudicielle myndlghed kan
udsztte fuldbyrdelsen af en indefrysningsken-

delse, der er fremsendt i overensstemmelse med
artikel 4
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a) indtil et tidspunkt, som den finder passende,
hvis fuldbyrdelsen kan skade en igangvae-
rende strafferetlig efterforskning, eller

b) indtil ophaevelse af en eventuel allerede af-
sagt kendelse i forbindelse med en straffe-
sag, der har medfort indefrysning af de pa-

geeldende formuegoder eller det pagzeldende

bevismateriale,

¢) indtil ophaevelse af en kendelse i forbindelse
med en straffesag, der har medfert indefiys-
ning af formuegoder med henblik pa efter-
folgende konfiskation, hvor de pageldende
formuegoder allerede er genstand for en
kendelse, som er afsagt i forbindelse med
andre retlige procedurer i fuldbyrdelsessta-
ten. Denne bestemmelse finder imidlertid
kun anvendelse, nar en sddan kendelse har
fortririsret frem for en efterfolgende national
indefrysningskendelse i forbindelse med en
straffesag i henhold til national ret.

2. Der redegeres omgaende for udseettelsen af
indefrysningskendelsens fuldbyrdelse herunder
for grundene til udsattelsen og om muligt for
udsattelsens forventede varighed, over for ud-
stedelsesstatens kompetente’ myndighed ved
hjelp af ethvert middel, som kan frembunge
skriftlig dokumentation.

3. S& snart grunden til udsettelsen er ophert
med at eksistere, treeffer den kompetente judici-
elle myndighed omgaende de ngdvendige foran-
staltninger med henblik pa at fuldbyrde inde-
frysningskendelsen og underretter udstedelses-
statens kompetente myndighed herom ved hjeelp
af ethvert middel, som kan ﬁembrmge skriftlig
dokumentation.

4, Fuldbyrdelsesstatens judicielle myndighed
underretter udstedelsesstatens judicielle -myn-
dighed om enhver anden begransende foran-
staltning, som de pagaldende formuegoder mét-
te blive underlagt. -

ARTIKEL 9

Attest:

1. Den kompetente judicielle myndighed i ud-
stedelsesstaten, der har beordret foranstaltnin-
gen, undertegner-attesten pa den i bilaget angiv-
ne standardformular og bekreefter, at oplysnin-
gerne er korrekte.

2. Attesten oversattes til det officielle sprog
eller et af de officielle sprog i fuldbyrdelsessta-
ten. ‘

-3. Enhver medlemsstat kan i forbindelse med
vedtagelsen af denne rammeafgorelse eller pa et
senere tidspunkt i en erkleering, der deponeres i
Generalsekretariatet for Radet, angive, at den ac-
cepterer en oversettelse til et eller flere andre af
de officielle sprog, der anvendes af De Europae—
iske Feellesskabers institutioner.

ARTIKEL 10

Efterfglgende behandling af de indefrosne
Jormuegoder

1. Den i artikel 4 omhandlede fremsendelse

a) ledsages af en anmodning om overforsel af
bevismaterialet til udstedelsesstaten, eller

b) ledsages af en anmodning om konfiskation
med henblik pd enten fuldbyrdelse af en
konfiskationskendelse, der er afsagt i udste-
delsesstaten, eller konfiskation i fuldbyrdel-
sesstaten og efterfalgende fuldbyrdelse afen -
sadan eventuel kendelse, eller

c) -indeholder en instruks i attesten om, at for-
muegoderne skal forblive i fuldbyrdelsessta-
ten, indtil der foreligger en anmodning efter
litra a) eller b). Udstedelsesstaten skal i atte-
sten angive den (ansliede) dato for en sddan
anmodnings fremsendelse. Artikel 6, stk. 2,
finder anvendelse,

2. De'i stk. 1, litra a) og b), omhandlede an-
modninger fremsendes af udstedelsesstaten og
be- handles af fuldbyrdelsesstaten i overens-
stemmelse med de geldende regler for gensidig
retshjzelp i straffesager og de geeldende regler for
internationalt samarbejde om konfiskation.

3. Uanset reglerne for gensidig retshjelp i
stk. 2 m4 fuldbyrdelsesstaten imidlertid ikke be-
grunde et afslag pd anmodninger som navnt i
stk. 1, litra a), med, at der ikke er dobbelt straf-
barhed, hvis disse anmodninger vedrerer de i ar-
tikel 3, stk. 2, omhandlede lovovertraedelser, og
disse lovovertreedelser medforer mindst 3 ars fri-
hedsstraf i udstedelsesstaten.

ARTIKEL 11~

Retsmidler

1. Medlemsstaterne indforer de nedvendige
ordninger for at sikre, at alle interesserede par-
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ter,  herunder tredjemand i god tro, rdder over
retsmidler uden opsattende virkning i forbindel-
se- med en indefrysningskendelse, der fuldbyrdes
i medfor af artikel 5, med henblik p4 at beskytte
deres legitime interesser; appellen indgives for
en domstol i udstedelsesstaten eller fuldbyrdel-
-sesstaten i overensstemmelse med den pagel-
dende stats nationale ret.

2. De veegtige grunde for afsigélse af indefrys-

ningskendelsen kan kun anfegtes ved appel for

en domstol i udstedelsesstaten.

3. Hvis appellen indgives i fuldbyrdelsessta-
ten, orienteres den judicielle myndighed i udste-
delsesstaten herom og om appellens anbringen-
der, s& den kan fremlegge de argumenter, den
finder nedvendige. Den orienteres om appellens
udfald

4. Udstedelsesstaten og fuldbyrdelsesstaten
treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
gore det lettere at indgive en appel som omhand-
let i stk. 1, navnlig ved at give de bererte parter
de relevante oplysninger. ,

5. Udstedelsesstaten sikrer, at eventuelle fri-
ster for indgivelse af den i stk. 1 omhandlede ap-
pel anvendes pa en made, der garanterer interes-
serede parter adgang til effektive retsmidler.

ARTIKEL 12

Refusion

1. Hvis fuldbyrdelsesstaten i henhold til sin ;
lovgivning er ansvarlig for skade, der er forvoldt -

en'af de i artikel 11 omhandlede parter i forbin-
delse med fuldbyrdelse af en indefrysningsken-
delse, der er fremsendt til den i medfer af artikel
4, refunderer udstedelsesstaten fuldbyrdelsessta-
ten de belgb, denne har ydet i erstatning i hen-
hold til dette ansvar til neevnte part, med mindre
og i det omfang skaden eller en del af skaden

Udferdiget i, den

udelukkende skyldes fuldbyrdelsesstatens hand- ,

leméde, jf. dog artikel 11, stk. 2.

2. Stk. 1 bererer ikke medlemsstaternes natio-
nale ret vedrerende fysiske eller juridiske perso-

- ners krav om skadeserstatning.

AFSNIT III

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
ARTIKEL 13

Geograf sk anvendelsesomride

Denne rammeafggarelse gaelder ogsa for Gi-
braltar.
ARTIKEL 14
- Derkseettelse
1. Medlemsstaterne traffer de nedvendige for-

anstaltninger til at efterkomme denne rammeaf-
gorelse senest den [...].

2. Medlemsstaterne meddeler inden samme
tidspunkt Generalsekretarlatet for Radet og

- Kommissionen teksten til de retsforskrifter, som

de udsteder for at gennemfere de forphgtelser

“der folger af denne rammeafgorelse, i national
- ret. P4 baggrund af en rapport udarbejdet ud fra

disse oplysninger og en skriftlig rapport . fra

. Kommissionen vurderer Radet inden den [...], i

hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de
ngdvendige foranstaltninger for -at: efterkomme

. denne rammeafgnarelse

3. Generalsekretariatet for Radet underretter
medlemsstaterne og Kommissionen om de er-
kleringer, der fremswttes i medfer af artlkel 9,
stk. 3. .

ARTIKEL 12
Tkrafttreeden

~ Denne fammeafgﬁrelse treeder i kraft pé-dato-
en for offentliggerelsen i EF-tidende.

P& Radets vegne

Formand .

853 Fr'emsétte lovforslag (undt: finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

- TIL RAMMEAFGQRELSEN
Attest, jf. artlkel9

1. Udstedelsesstatl) ,

2. Domstol eller anden Jud101€1 myndighed, der afsiger eller traeffer afgﬂrelse om 1ndefrysn1ng og
udsteder attesten . . . . ,

2.1,  Navn

2.2.  Adresse

23. TIf /fax/e-postz)

2.4.  Sprog, som kan anvendes ved henvendelse t11 den udstedende 1nynd1ghed ) :

24.1. ‘ Tysk
N 242 - Engelsk ‘

3.. Lovovertraedelse(r), der ligger til grund for 1ndefrysn1ngskendelsen -
© 3.1. ° ulovlig handel med narkotika ‘ S
32, svig, der skader De Europaelske Feellesskabers finansielle interesser
. 33 ,‘hv1dvaskn1ng af udbyttet fra strafbart forhold
34. falskm;z;ntnerl i forbindelse med euroen
- 3.5. Dbestikkelse
3.6. L‘menneskehandel
4. Den mlstaenkte e
4.1. navnet pa den/de mlstaenkte s8 vidt dette kendes

5.  Beskrwelse af de relevante f01hold der ligger til grund for 1ndefrysn1ngskendelsen og kort frem—
stilling af de faktiske omstendigheder, som den judicielle myndighed, der afsiger 1ndefrysn1ngs-
kendelsen og udsteder attesten har kendskab:til :

6. Indefrysnmgskendelse
6.1. dato
6.2. . - kendélsens formél ‘ : .
6.2.1. konfiskation pé et senere tidspunkt ~ *
6.2.2. tilvejebringelse af bevismateriale :
6.3. Formuegode eller bevismateriale omhandlet i indefrysningskendelsen
6.3.1. preacis beskrivelse af formuegoderne eller bevismaterialet og, hvis det drejer sig
s om en indefrysningskendelse vedrarende veerdien af udbytte, angivelse af det mak-
simumsbelob, der spges inddrevet i forbindelse med formuegoderne
6.3.2. precis angivelse af, hvor formuegoderne eller bevismaterialet befinder sig
6.3.3. den part, der har formuegoderne i depot, eller formuegodernes eller bevismateria-
lets kendte faktiske ejer, hvis der er tale om forskellige personer ‘
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7. Foranstaltning, sorﬁ fuldbyrdelsesstaten skal traffe efter at have fuldbyrdet indefrysninéskendel»
sen -

7.1.  overfore bevismaterialet tﬂ'udstedelsesstaten
7.1.1. anmodning er vedlagt
7.1.2 dato for anmodningens‘ fremsendelse

7.2 beholde formuegodet i fuldbyrdelsesstaten med henblik p4 fuldbyrdelse af en konfiskati-
onskendelse

7.2.1. anmodning om fuldbyrdelse afen konﬁskat1onskendelse afsagti udstedelsesstaten
den ... (dato) er vedlagt

7.2.2. anmodning om konfiskation i fuldbyrdelsesstaten og efterfglgende handhaevelse af
" en sddan kendelse er vedlagt -

7.2.3. ansléet dato for fremsendelse af den i7.2.1 eller 7.2. 2 navnte anmodning

8. Person, som kan give oplysmnger om procedul erne for 1ndg1velse af appel i udstedelsesstaten og
- om den retshjelp og de oversaettelsesfacﬂlteter der er til radlghed

1. ~ Navn
© 2. Adresse
3. TIE /fax/e-post '

9. Supplerende oplysmnger 3
10. Teksten til 1ndefrysn1ngskendelsen er vedlagt denne attest

D Alle attestens rubrlkker anf;ares péde ofﬁc1elle EU-sprog; om nﬂdvendlgt anfores' ovexsaettelsen af
rubrikkerne pd bagsiden af dokumentet med en henvisning til et tal pa forsiden. .

2) Telefon- og faxnumre skal angives fuldt ud (dvs. som ved opkald fra udlandet) og der skal s vidt
muligt anferes numre pa direkte linjer.

)Denne oplysmng er ikke obhgatorlsk og er ikke omfattet af artlkel 9.

Ud‘stederlsesstatens: jﬁdiciélle myndighéd bekraefter, at opiysningerne i denne attest er korrekte.

Udferdiget i ..... , den.......
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F. t. beslutn. vedr. indefrysning af formuegoder eller bevismateriale

Til beslutningsforslag nr. B 159. Skriftlig fremszttelse (23. april 2003)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at.

fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om udkast til -

rammeaygorelse om fuldbyrdelse i Den Europce-

iske union af kendelser om indefrysning af for-

muegoder eller bevismateriale.
(Beslutningsforslag nr. B 159).

Beslutningsforslaget indeberer, at Folketinget
giver sit samtykke til, at Danmark i Rédet for
Den Europeiske Union medvirker til vedtagel-
sen af udkast til rammeafgerelse om fuldbyrdel-
se i Den Europziske Union af kendelser om in-
defrysning af formuegoder eller bevismateriale.

Baggrunden for udkastet til rammeafgerelse er
et gnske om med fuld respekt af grundleeggende

retsprincipper at forenkle og effektivisere proce-
durerne i forbindelse med gennemforelsen af en

beslaglaggelse af formuegoder eller bevismid-
ler i et andet EU-land som led i retsforfelgningen
af strafbare forhold. De nuvarende procedurer
er komplicerede og tidskrevende, hvilket inde-
beerer risiko for, at formélet med en beslagleg-
gelse forspildes, og at muligheden for at sikre
bevismidler eller strafbart udbytte forringes.
Udkastet til rammeafgerelse er udarbejdet

med hjemmel i artikel 34, stk.2, litra b), i Trak- -

taten om Den Europeiske Union, hvorefter Ra-
det pé initiativ af en medlemsstat eller Kommis-
sionen med enstemmighed kan vedtage ramme-
afgorelser om indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes love og admmlstratlve bestem-
melser.

Rammeafgorelser er bindende for medlems-
staterne med hensyn til det tilsigtede mal, men
overlader det til de nationale myndigheder at be-
stemme form og midler for gennemforelsen.
Rammeafgorelser indebarer ikke umiddelbar
anvendelighed.

Udkastet til rammeafgorelse vedrarer fuldbyr-
delsen af kendelser afsagt af judicielle myndig-
heder, som tager sigte pa midlertidigt at fratage
en person radigheden over genstande eller for-
muegoder, der kan tjene som bevis eller som
eventuelt vil kunne konﬁskeres som led 1 en
straffesag.

Udkastet til rammeafgerelse indeholder be-
stemmelser, der fastlaegger, i hvilke tilfeelde
medlemsstaterne vil vaere forpligtede til at fuld-
byrde en kendelse om indefrysning fra en anden
medlemsstat, og udkastet fastleegger herudover,
i hvilke tilfelde medlemsstaterne kan afsla at an-
erkende og fuldbyrde en indefrysningskendelse
afsagt i en anden medlemsstat. Desuden indehol-
der udkastet til rammeafgorelsen en reekke be-
stemmelser af proceduremeessig karakter.

En gennemforelse af rammeafgprelsen i dansk
ret vil npdvendiggare loveendringer. Den vee-
sentligste lovgivningsmassige konsekvens af
rammeafgorelsen vil veere, at der skal fastszttes
narmere regler for fuldbyrdelse af kendelser fra
andre EU-lande om indefrysning - det vil sige
beslagleeggelse - af formuegoder eller bevismid-
ler bl.a. med henblik pé, at der ikke foretages en
nermere efterprovelse af mistankegrundlaget og
nedvendigheden af indefrysningen, ligesom der
i forhold til visse forbrydelser ikke vil skulle
foretages en naermere prevelse af, om der er tale
om strafbare forhold efter dansk ret. Endvidere
vil der ved fuldbyrdelse af en udenlandsk inde-
frysningskendelse efter rammeafgorelsens reg-
ler ikke kunne stilles krav om, at kendelsen ved-
rerer en lovovertraedelse, der er undergivet of-
fentlig patale.

Danmarks medvirken til Radets vedtagelse af
rammeafgorelser, der kraever sendringer af dansk
lovgivning, forudsetter Folketingets forudgaen-
de samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.



