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Beslutningsforslag nr. B 146. Fremsat den 11. april 2003 af Pernille Blach Hansen (S), Svend Auken (S), Inger Bierbaum (S),
Ritt Bjerregaard (S), Torben Hansen (S), Helge Mortensen (8), Frode Sgrensen (S), ) .
) o Nicolai Wammen (S) og Jytte Wittrock (S) ) :

Forslag til folketingsbeslutning

om @&ndring af reguleringen af landbrugets miljopavirkning
samt ophavelse af landbrugets sarstilling i planloven, om
- mere natur til flere — en naturreform for Danmark

- Folketinget opfordrer regeringen til at frem-

satte lovforslag og foretage de nedvendige en-
dringer af administrative forskrifter, der @ndrer
reguleringen af landbrugets -miljepavirkning,
styrker naturbeskyttelsen og naturplejen og op-
heever landbrugets serstilling i planloven. Det
skal ske efter folgende retningslinjer:

1.. Reglerne for regulering af landbruget &n-

dres, sdledes at der indfgres krav om indivi-
. .duel miljogodkendelse af landbrugsbedrifter
med over 42 dyreenheder/30 hektar. Den in-
dividuelle miljogodkendelse skal tage ud-

- gangspunkt i de naturgivne forhold i omrd- - -

det samt landbrugets belastning heraf,
. Det indebeerer:

~ udarbejdelse af 8-arige miijbgodkendel,—.'

. ser, der som minimum tager udgangs-
punkt i landbrugets udledning (stofbalan-
cen), pévirkning af sdrbare naturtyper og

- ressourcer samt kulturhistorien pd ejen-

. dommen, . .
- udarbejdelse af naturplaner for ejendom-
. men,. . ‘ S

— at landmanden dokumenterer overholdel-
-se af miljegodkendelsen via grent regn-
skab, : '

v — at kontrollen' af landbrugef ﬁgeé, og at

straffen for ikke at overholde fastsatte
krav og regler skarpes,

—en énstrenget myndighedsstrukturQ_dvé.

¢én planleggende, godkendende og til-
synsforende myndighed, =~ S
— offentlig adgang til Plantedirektoratets re-
gistre over landmeendenes godningsregn-
skaber og slagteriernes opgerelser over
“antal slagtede- svin samt ‘mulighed for
samkering af oplysningerne i de forskelli-

. ge registre vedrerende svin samt -

- — overgangsregler for indfasningen af de in-

-dividuelle miljegodkendelser.
Landbrugets serstatus i planloven: skal af-
skaffes. Landbrugsbedrifter skal — ligesom
alle andre ~ soge om tilladelse til opforelse
af ny bebyggelse eller til &ndringer i anven-
delse af bestaende bebyggelse og ubebygge-
de arcaler. S
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Bemcerkninger til forslaget

Dette beslutningsforslag om endring af regulerin-
gen af landbrugets miljepavirkning er en del af Social-
demokratiets naturreform »Mere natur til-flere«. For-
slaget omhandler forholdet mellem landbrugsdriften
og miljget, hvor Socialdemokratiet ser ‘et behov for at
andre reguleringen af'landbrugets miljopavirkning.

Socialdemokratiets mal er et baeredygtigt landbrug;

miljemessigt, skonomisk og socialt. Det betyder, at
det danske landbrug ideelt set bide ber producere -
devarer af hej kvalitet, sikre landmanden en rimelig
indtjening, sikre de beskzftigede et ordentligt ar-
bejdsmilje, give milje og natur de bedst mulige vilkér
samt sikre dyrevelfeerden og livet pd landet. Kort sagt,
Socialdemokratiet gnsker et landbrug, der er ibalance
med natur og naboer.

Landbruget er et vigtigt erhverv i Danmark, og
landbrugslandet er en vigtig del af vores landskab.
Men landbrugsproduktionen skaber stadig miljepro-
blemer i Danmark dag for dag — og miljatilstanden er

- alarmerende. Med dette beslutningsforslag ensker So-
cialdemokratiet at stramme op pé reglerne for land-
bruget, hvilket blandt andet indebearer afskaffelse af
landbrugets szrregler samt indforelse af en ny type
miljoregulering, hvor hvert enkelt landbrug skal mil-
jogodkendes individuelt.

12000 nedsatte den tidligere regering et udvalg, der
havde til formal at udarbejde et grundlag for en natio-
nal handlingsplan for biologisk mangfoldighed og na-
turbeskyttelse, det sakaldte Wilhjelm-udvalg. Den 23.
angust 2001 afgav et enigt Wilhjelmudvalg en be-
teenkning med en reekke anbefalinger til denne ind-
sats, som ogséd havde tilslutning fra det danske land-
brug. Dette beslutningsforslag bygger blandt andet pé
Wilhjelmudvalgets arbejde. Socialdemokratiet ensker

at gennemfore en rekke af de anbefalinger, der var’

enighed om i udvalget, samt en rakke andre tiltag,
som partiet anser for nedvendige for at skabe et balan-
ceret forhold mellem landbruget og miljeet, der kan
gavne savel miljeet som hele den danske befolkning.

Individuel miljoregulering

For at skabe en bedre balance mellem landbrug og
miljo styrkes hensynet til miljget ved, at der indfares
nye regler for miljeregulering af landbrugserhvervet.

De nye regler for miljeregulering af landbrugser-
hvervet indebarer krav om, at den enkelte landbrugs-
bedrift .skal have en individuel miljsgodkendelse.
Landbrug skal i-videre omfang underlaegges miljobe-
skyttelseslovens kapitel 5 om forurenende virksom-
hed. I dag er bedrifter med husdyrproduktion pa under

* 250 dyreenheder ikke underlagt samme krav som an-

dre miljebelastende erhverv. Landbruget fratages med
beslutningsforslaget denne seerstatus. Det foreslés, at
landbrugsbedrifter pa 30 ha og derover eller med pro-
duktion pa mere end 42 dyreenheder skal ansege om
miljegodkendelse pa lige fod med andre forurenende
virksomheder. Samtidig skal godkendelsen omfaite
hele aktiviteten pé bedriften. ;

Den individuelle godkendelse skal baseres pd de
naturgivne forhold i omradet pa samme méde, som det
gelder for industrien. Det indebaerer, at den enkelte
laridbrugsbedrift tildeles en 8-arig miljegodkendelse,
der ud fra en helhedsvurdering fastleegger vilkdrene
for diften af landbruget i form af konkrete anvisnin-
ger, vilkar og pabud. Den 8-arige miljogodkendelse
vil efter indarbejdelse’ af EU’s procedurekrav til
blandt andet inddragelse af offentligheden samt ud-
redning af sagens indhold erstatte VVM-proceduren
for de store husdyrbrug — samt den eksisterende mil-
jogodkendelse, der udarbejdes efter miljgbeskyttel-
sesloven.

Med den ny type regulering skabes en mere enkel
og overskuelig styring af landbrugets belastning af
omgivelserne gennem brug af de 8-arige miljegod-
kendelser kombineret med de generelle reguleringer,
der lobende gennémfzres, som f.eks. en ny Vandmil-
joplan.

Kravet om individuel miljegodkendelse af den en-
kelte landbrugsbedrift tilforer miljereguleringen af
Jandbruget en tiltrengt dimension — hensynet til det

lokale milje og belastningen heraf. Det vil skabe en
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mere- effektiv reduktion. af landbrugets belastning,
hvor det betyder mest. for naturen. Fremtidig regule-
ring af landbruget skal ikke alene forega ved generelle
regler i f.eks. husdyrgedningsbekendtgarelsen. Som
supplement fir myndighederne nogle instruinenter til
- lokalt at regulere husdylproduktlonens pav1rkmng af
milje, natur og befolkning.

Individuelle miljegodkendelser vil ogsa glve land-

manden en raekke fordele. .Ordningen vil gere det helt

tydeligt, hvilke reguleringer, stetteordninger og omré-
deudpegninger der gzlder for den enkelte - bedrift. Ud
fra denne viden fér landmanden et redskab, der kan
benyttes til at drive landbruget mere miljovenligt. En
sddan tilbundsgdende, individuel underspgelse af
samtlige danske landbrug vil gere det nemmere at leve
op til kravene i EU’s vandrammedirektiv.
Reguleringen indeholder samtidig et incitament til
den dygtige landmand om miljerigtig produktion, da
landmanden far mulighed for at producere mere, hvis
vilkdrene i miljggodkendelsen ikke overskrides.
Samtidig kan en grundig og regelmessig gennem-
gang af en bedrifts miljebelastning fore til en mere
miljgvenlig og mere ressourceoptimal produktion. En
ansggning om miljegodkendelse skal blandt andet in-
deholde oplysninger om anvendelse af den bedst: til-
geengelige teknik. Det vil sige, at ansegeren fir lejlig-
hed til at redegere for mulighederne for at indrette
produktionen mere miljomeessigt forsvarligt eksem-
pelvis ved at substituere seerligt skadelige stoffer med
mindre skadelige stoffer. Erfaringer med miljegod-
kendelser af industrivirksomheder tyder p4, at indivi-
duel regulering tilskynder til udvikling af ny teknologi
og mere miljerigtige produktionsmetoder. -
En individuel miljagodkendelée skal som minimum
tage udgangspunk i folgende tre parametre:
— Landbrugets udledning — dvs. stoﬂ)alancen pa den
- enkelte bedrift. . . ,
— Pévirkning af sérbare naturtyper og ressourcer
(herunder ogsa.grundvand og vandomrader).
~ Kulturhistorien p& og omkring ejendommen.
I'miljegodkendelsen fastswttes konkrete og mélret-
tede vilkar for hver enkelt bedrift, og miljsgodkendel-
sen skal herefter sikre, at bedriftens produktion over-
holder nogle enskede rammer. Der skal séledes fast-

seettes konkrete krav til det maksimale stoftab fra be-

driften — dvs., at godkendelsen skal indeholde speci-

fikke krav til tab af nitrat og fosfor samt ammoniakud-

ledning. Kravene fastseettes blandt andet ud fra, hvor
mange naringsstoffer eventuelle sdrbare naturtyper
- og vandressourcer i omridet kan tile at blive belastet
med. Denne regulering er i fin overensstemmelse med

833

vandrammedlrektlvets krav om operationelle malset-

" ninger..

Mlljﬁgodkendelsens krav til landbrugets udlednlng
skal i langt herjere grad end i dag bygge pé det kumu-
lative princip i de situationer, hvor flere bedrifter pa- .
virker den lokale natur.. Det medforer, at miljeregule-
ringen tager hensyn til, hvad den lokale natur kan tale,
og at udgangspunktet -for miljegodkendelsen er den
samlede.belastning af et omrade. En landmands enske
om at udvide eller @ndre sin bedrift skal siledes vur-
deres i forhold til den samlede miljobelastning fra alle
bedrifter i lokalomrédet. Konsekvensen kan blive, at
selv om en bedrift isolerét set overholder miljekrave-
ne, kan en ansegning om udvidelse eller zndring afvi-
ses, hvis den samlede belastning i omradet er sterre
end den lokale naturs tdlegraenser.

Mere konkret skal vurderingen af landbrugets pa-

_ virkning af de sérbare naturtyper tage udgangspunkt i

mal for kvaliteten af de enkelte naturomréder, som
implementeres via amternes naturkvalitetsplanleg-
ning. Dette forudseetter en endring. af planloven, s
det heraf fremgér, at amternes regionplaner skal fast-
sette malsztninger for kvaliteten af naturomréader.
Hermed skal alle naturomrader systematisk undersg-
ges og malszttes efter:en nermere fastlagt skabelon
og inddeles i forskellige niveauer. Naturkvalitetsplan-
legningen skal veere tilendebragt i 2005, nar den nae-
ste generation af regionplaner trader i kraft. Indfarel-
se af naturkvalitetsmél skal ses som en parallel til de
kvalitetsmal for seer og vandleb, der allerede i dager
i regionplanerne, og som er en del af grundlaget for
miljgadministrationen.: Kravene til ‘landbrugets pé-
virkning af naturen skal herefter fastsettes ud fra mal-
setningerne. Det betyder at den individuelle regule-
ring skal forega ud fra mere generelle kriterier og in-
strumenter, og den narmere metode skal fastlegges,
sé der bliver tale om erstatningsfri regulering. ,
I forbmdclse med miljegodkendelsen .gennemgés
ejendommens naturarealer, og der udformes en natur-
plan, der fastsztter konkrete retningslinjer for forbed-
ring, bevarelse eller genopretning af naturen pé ejen-
dommen. Naturplanen skal tage udgangspunkt iam-
tets natu1kvahtetsplanlagmng for omridet og bade
fastleegge landmandens indsats for at indfii disse mal-
satninger og medvirke til at sikre skabelse af ny natur.
Natuiplanen skal siledes omfatte en beskrivelse af
bedriftens naturarealer og en stillingtagen.til forvalt-
ningen af disse. Til naturarealer henregnes: Beskytte-
de naturomréider under naturbeskyttelseslovens § 3,
andre levesteder for vilde dyr og planter (dvs. andre
biotoper som for eksempel lechegn, markskel, sten- og
jorddiger), kulturhistoriske. verdier, brakarealer,

Fremsaite lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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sprajtefrie randzoner samt omrader, hvor der foreghr
miljevenlig drift (MVJ). Hertil kommer en beskrivel-
se af eventuelle stgrre naturomréder, som ligger naer
ved bedriftens egne arealer.

Naturplanen skal indeholde etablering af beskyttel-
seszoner med-en radius pa 300 m omkring szrlig sér-
bar natur. Det vil i praksis betyde, at landmanden skal
etablere beskyttelseszoner omkring alle hgjmoser,
serlig rene soer (lobeliasoer), sterre heder (over 10
ha), sterre overdrev (over 2% ha) samt alle overdrev,
~ heder og sérbare naturtyper i gvrigt inden for Natura

2000-omraderne. Dette svarer i alt til ca. 7 pct. af’

landbrugsarealet. I disse skal der stilles krav til ammo-
niakfordampning fra stalde og gedningsanlzeg og krav
til ‘udbringningsteknik, eksempelvis nedfeldning af
husdyrgedning. I zonerne vil der ligeledes skulle vare
skrappe begrensninger for gadskmng og forbud mod
anvendelsen af pesticider.

Endvidere kan miljggodkendelsen fastsztte v11kar
for arealanvendelsen f.eks:. i form af aftaler om, at dele
af jorden skal overg til seerlig miljgvenlig drift.

Ydermere skal en ansegning om miljegodkendelse

redegeore for den forurening, landbiugsbedriften péfe-.

rer omgivelserne i form af lugt- og stejgener. Der skal
angives oplysninger om emissioner af lugtstoffer samt
niveauet af stgjforurening fra den pdgzeldende bedrift.
Landmanden skal selv indsamle, opbevare og vide-
regive alle de relevante oplysninger til kontrolmyn-
digheden hvert r. I praksis sker dette ved, at land-
manden gennem et gront regnskab dokumenterer, at
vilkarene i miljogodkendelsen er overholdt. Det gron-
ne regnskab skal bade indeholde oplysninger om na-
turplejen, stofforbruget og arealanvendelsen i &rets
leb. Regnskabet skal vise, at landmanden befinder sig
under det tilladte udledningsloft, samt at bedriften op-
fylder miljggodkendelsens vilkdr. De nermere egen-
kontrolvilkar fastsattes af kontrolmyndigheden.
Egenkontrollen skal suppleres af et effektivt tilsyn,
som jeevnligt undersgger, om landbruget overholder
vilkérene i miljegodkendelsen. For at sikre sterst mu-
lig sammenhzng i myndighedernes behandling af
landbrug skal der vaere tale om et enstrenget system,
hvor landmanden kun meder én planleggende, god-
kenderde og tilsynsferende myndighed. Mere konkret
indebeerer dette, at amterne fremover varetager alle
myndighedsopgaver i forhold til landbrug. I dag lider
stikprovekontrollen af landmandenes gﬂdmngsregn-
skaber meaerkbart under, at mange af kommunerne er
for sma til at kunne forestd tilsynet pa en tilfredsstil-
lende made. Det er blevet demoristreret i bl.a. Ribe
Kommune. Ved at legge kontrollen over i amtsligt
regi skal det sikres, at kontrollen kan varetages loben-

de og sikkert. Samtidig er der i dag bade mange og
grove overtreedelser af reglerne, hvorfor det er ned-

- vendigt med mere kontrol og skrappere sankt1onsmu—

ligheder.

De nuveerende regler ger det vanskellgt at skabe s1g
et reelt overblik over, hvor mange dyreenheder den
enkelte landmand har. Grunden er enkel: Plantedirek-
toratets registre, der laves pa baggrund af landmende-
nes indsendte godningsregnskaber, er ikke umiddel-
bart tilgeengelige. Plantedirektoratets registre er me-
get palidelige. Derfor skal offentlige myndigheder,
journalister og andre interesserede sikres uhindret ad-
gang til direktoratets registre. Offentlig adgang til tal
fra slagterierne kan 'vaere med til at sikre, at maksi-

-mumreglerné om antal dyreenheder i forhold til jord

bliver overholdt. Da det er p4 baggrund af oplysninger
fra det Centrale Husdyrregister (CHR), at eksempel-
vis anspgninger om udvidelse af produktioner bliver
vurderet, skal oplysnmger fra CHR om svin ogsa kun-
ne inddrages

P4 grund af omfattende konsekvenser af den nye
type miljeregulering,” der omfatter alle landbrug i
Danmark, skal ordningen fra begyndelsen begrenses
til at omfatte udvidelser-af husdyrbeseetninger eller
anden endring af bedriften. Efter en overgangsperio-
de pa 5 4r skal alle landbrug have en individuel miljo-
godkendelse. Undtaget herfra er hobbylandbrug (un-
der 42 dyreenheder/30 ha). Denne type bedrifter skal
opfyldé generelle krav vedrerende beredygtighed,
som de opstilles i en branchebekendtgﬂrelse fra Mil-
_]ﬂstyrelsen »

Andring af ‘planloven

Et beeredygtigt landbrug skal vere i balance med
natur og naboer. For at sikre denne balance er det ned-
vendigt, at landbruget fratages sin szerstatus i planlo-
ven. Ifolge planloven er det generelt i landzone ikke
tilladt at opfere ny bebyggelse eller @ndre anvendel-
sen af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer
uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Landbruget
er pa en rakke omrader undtaget fra dette krav, sé
Jandbruget modsat alle andre i en rakke tilfzelde ikke
behgver tilladelse fra kommunalbestyrelsen for at op-
fare ny bebyggelse eller @ndre anvendelse af bestden-
de bebyggelse og ubebyggede arealer i landzone. Dis-
se saerregler for landbruget, der blev yderligere lempet
med planlovsendringen den 1. september 2002 skal
efter beslutningsforslaget afskaffes.

Det skal ikke leengére vaere muligt for landbruget at
opfore nybyggeri i form af ejendomme eller gyllebe-

" holdere uden tilladelse. Dette kraver en wndring af
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planlovens '§ 36. Her skal f;algende undtagelser fra

kravet om tilladelse bortfalde: .

— Muligheden for at opfere nybyggeri, der er er-
hvervsmasssigt nedvendigt for den pagzldende
ejendoms drift.

~ Ibrugtagen af bebyggelse eller arealer til landbrug,
opforsel eller indretning i eksisterende bebyggelse
af en bolig p4 en landbrugsejendom, hvis arealet
overstiger 30 ha, nar den nye bolig skal benyttes i

forbmdelse ‘med et generatlonssklfte eller en-med-

" hjelper..

— Byggeri til udvidelse af en mindre erhvervsvirk-
somhed i det abne land, som lovligt er etableret ien
tidligere landbrugsbygning.

Desuden skal det ikke leengere veere muligt uden til-
ladelse at tage landbrugsejendomme i brug som hénd-

“veerks- ¢ller “industrivirksomhed. En ophwvelse af

denne saerregel kreever en @ndring af planlovens § 37.

Skrzfz‘lzg fremsaattelse o

Permlle Blach Hansen' (S)

Som ordferer for forslagsstillerne tillavde'r'{jveg
mig herved at fremseatte: ’

Forslag til folketingsbeshitning om cendring af
reguleringen af landbrugets miljopavirkning
samt ‘opheevelse of landbrugets scerstilling i
planloven, om mere natur til flere — en naturre~
Jorm for Danmark.

(Beslutningsforslag nr. B 146).

Jeg ‘henviser i pvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det t11 ngets
ve1v1111ge behandhng '

';"



