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Beslutnmgsfmslag nr. B 141. Fremsat den 8. april 2003 af Jann Sjursen (KRF), Bodil Kornbek (KRF)
Mogens Nergird Pedersen (KRF) og Tove Videbzk (KRF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en berneombudsmand

Folketinget paleegger regeringen i folketihgsaret 2003-04 at fremseette de nedvendige lovforslag
og foretage de nedvendige @ndringer i administrative forskrifter m.v. med henblik pé at etablere en
berneombudsmandsinstitution. :
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Formdlet med forslaget

Forslaget har til hensigt, at der etableres en ombuds-
mandsinstitution for bern, som bern kan klage til; hvis
de mener, deres rettigheder er blevet tilsidesat. Det er
forslagsstillernes opfattelse, at en berneombudsmand
vil kunne opna sterre resultater i arbejdet for berns ret-
tigheder, end Berneradet har haft mulighed for inden
for sit mandat. Forslagsstillerne mener ligeledes, at en
berneombudsmand bedre vil kunne varetage bgrns
klagerettigheder end Folketingets Ombudsmand pé
grund af de szrlige forhold, der ger sig gldende for
bern. FN’s konvention om barnets rettigheder (borne-
konventionen) beskriver berns rettigheder og samfun-
dets og foreldrenes pligter pa alle livsomrader. Man
kan seerligt forestille sig, at bern i anbringelsessager,
samvzrssager og lignende tunge sager vil f& en per-
son, der kan sikre dem bedre end i dag mod krenkelser
af deres bernerettigheder, nar de voksne slds. ‘

Borneradet har ydet en fin indsats inden for de ek-
sisterende rammer for dets arbejde.

Styrken ved Berneradet har varet dets karakter af at
veere et politisk debatskabende organ, der har fremmet
den generelle offentlige debat i samfundet om berns

vilkér, Desuden har ridet udarbejdet mange veerdiful- v

de rapporter, der ligeledes har veeret brugbare i den of-
fentlige debat. Forslagsstillerne gnsker derfor at bibe-
holde Berneradet med dets nuvarende funktioner og
er desuden positive over for en styrkelse af radet —
ikke mindst gkonomisk. Berneradets mandat omfatter
imidlertid ikke kompetencen til at behandle individu-
elle klagesager, herunder muligheden for at tage kon-
krete sager op af egen drift og andre redskaber, der
kan give berns rettigheder mere gennemslagskraft.
Borneradet har for eksempel heller ikke krav pé oplys-
ninger fra myndigheder og kan ikke kreeve adgang til
institutioner m.v. for at checke berns forhold m:m.
For‘slétgsstillerne ensker derfor en lov om en berne-
ombudsmand, der skal have udvidede handlemulighe-
der i forhold til Berneridet. En berneombudsmand
skal udpeges af Folketinget, s den nye institution bli-

ver synligt uafheengig af den til enhver tid siddende
regering. Institutionen skal have befgjelse til at tage
sager op i stil med Folketingets Ombudsmand. Berne-
radet skal fastholdes som et debatskabende og radgi-
vende organ side om side med berneombudsmandsin-
stitutionen. Det vil derfor vaere naturligt, at der bliver
et teet samarbejde mellem de to organer.

Man kan overveje, om man i stedet burde udvide

" Berneradets mandat. Forslagsstillerne mener dog, det

vil vaere mest forméalstjenligt at oprette en seerlig ber-
neombudsmand til at tage sig af klagesager fra bern.
Det er vigtigt for bern at vide, at de har en »advokatc,
de kan henvende sig til, nar de synes, deres rettigheder
er blevet kreenket eller tilsidesat. Desuden mener for-
slagsstillerne, det er et sa vigtigt arbejdsfelt, at det for-
tjener sarskilt fokus i en selvsteendig enhed i forhold
til Berneradet. Med et bernerad og en berneombuds-
mand vil berns rettigheder blive bragt i fokus pa en

“bedre méde end i dag.

Anbefalinger fira FN'’s Bornerettighedskomité

FN’s Bornerettighedskomité har anbefalet, at Dan-
mark udvider Bornerddets mandat til at omfatte indi-
viduelle sager og klager fia bern eller at oprette et fo-

- kusomrdde for berns rettigheder inden for oimbuds-

mandens hverv (CRC/C/1 5/Add.151):

»22. Komiteen har noteret sig, at deltagerstaten har
iveerksat en rackke initiativer, der skal gere det lettere
for bern at klage over krzenkelser af deéres rettigheder,
bl.a. gennem ombudsmanden og en telefonisk hotline.
Komiteen er dog betenkelig ved, hvorvidt disse kla-
geinstanser er tilgeengelige og til rddighed for samtli-
ge bern i deltagerstaten. ‘ '

23. Komiteen skal foresl3, at deltagerstaten treeffer
enhver foranstaltning for at sikre, at de vafhengige
klagemuligheder er let tilgeengelige og brugervenlige
for alle bern, hvad angér behandling af klager over
kreenkelser af deres rettigheder og afhjeclpning af sé-
danne kraenkelser. I den henseende opfordres delta-
gerstaten til at styrke oplysningsindsatsen, s bern let-
tere kan benytte disse klagemuligheder effektivt.
Skent Komiteen har noteret sig en toven med at opret-
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te en separat klagemulighed for bern, anbefales delta-
gerstaten at overveje en udvidelse af Bgrneradets
mandat til at omfatte individuelle sager og klager fra
bern eller at oprette et fokusomrade for berns rettighe-
der inden for Ombudsmandens hverv.«

Bornerddet

Lovgrundlag

Barneradet er lovgivningsmeessigt forankret i lov
om retssikkerhed og administration pé det sociale om-
rade (retssikkerhedsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
807 af 26. september 2002 § 88. Her stér der:

»Stk. 1. Socialministeren nedsectter et barnerad, der
skal arbejde pa at sikre berns rettigheder samt infor-
mere og radgive om bgrns forhold i samfundet. Staten
betaler udgifterne ved radets virksomhed. .

Stk. 2. Socialministeren fastseetter regler om ridets
sammensatning og opgaver.«

Opgaver og kompetence

. I Socialministeriets bekendtgarelse nr. 2 af 5. janu-
ar 1998 om et Bornerad star der i § 1, at ridet ud over
de svrige opgaver naevnt i retssikkerhedslovens § 88
desuden skal vurdere de forhold, bern i Danmark le-
ver under, set i lyset.af bestemmelserne og intentio-
nerne i FN’s konvention om barnets rettigheder.

I bekendtgerelsens § 6 star der om radets specifikke
opgaver, at:

Bornerddet skal virdere og pdpege forhold i sam-
fundsudviklingen generelt, som kan have en uhen-
sigtsmeessig indvirkning pé berns udviklingsmulighe-
der. Det skal folge og synliggore udviklingen i barns
opveekstvilkar, herunder papege forhold i lovgivning
og administrativ praksis, hvor berns behov og rettig-
heder ikke i tilstrackkelig grad tilgodeses, direkte tilsi-
desettes, eller som er uhensigtsmaessige i forhold til
sikring af gode opvackstvilkar. Radet skal formidle in-
Jormation om bern og sette aktuelle spargsmal til de-
bat og tale bornenes sag.i den offentlige debat. Det
skal arbejde for at give born bedre muligheder for at
deltage i debatten og pévirke samfundsudviklingen.
Borneréadet kan ogsé tage generelle temaer op til be-
handling og anmode offentlige myndigheder om at re-
degore for politiske beslutninger og administrativ
praksis pa omréder, der ligger inden for temaerne. Ré-
det er horingsberettiget i forbindelse med lovgiv-
ningsinitiativer m.v., der har betydning for berns op-
veaekstvilkdr. Berneradet kan ikke behandle konkrete
klagesager. :

Radet kan ogsa selv foresld endringer (§ 7). Folke-
tinget, ministrene og centrale myndigheder kan rédfo-

re sig med Bornerddet i alle sporgsmal af generel ka-
rakter, der har betydning for berns vilkér i samfundet
(§8).

Berneradet skal ifplge § 4, stk. 1, holde et darligt
mode med de organisationer og foreninger, der udger
valgforsamlingen, samt med myndigheder m.fl. med
opgaver pd berneomridet. Desuden skal radet udar-
bejde en skrifilig beretning over radets virksomhed en
gang om éret (stk. 2).

Sammenscetning og udpegning

Rédet er ifolge bekendtgerelsens § 2, stk. 1, vaf-
heengigt og tverfagligt sammensat. Socialministeren
udpeger formanden og to medlemmer samt to supple-
anter. Fire medlemmer og fire suppleanter udpeges ef-
ter indstilling fra en valgforsamling, der bestir af
ngo’er pa berneomradet (stk. 2). Udpegningen geelder
for en firedrig periode, og genbeskikkelse kan ske én
gang (stk. 3). Berneradet fastsaetter selv sin forret-
ningsorden, men den skal godkendes af socialministe-
ren. Socialministeren afger endeligt, hvilke nye orga-
nisationer, foreninger. m.v., der kan veere repracsente-
ret i valgforsamlingen. Radet kan inddrage seerlig sag-
kundskab, hvis det bliver ngdvendigt (§ 9).

Okonomisk grundlag

Bornerddets virksomhed finansieres i de arlige fi-
nanslove (§ 11). Barnerddet har i gjeblikket seks med-
arbejdere.

Berneradets érlige budget blev skaret ned med 1
mio. kroner i 2002 og érene derefter som led i ud-
mentningen af regeringens besparelse pa rad og navn.
12000 var Berneradets bevilling pa 5,6 mio. kr. 1 2006
vil den veere nede pa 3,2 mio. kr. Hvis for mange afra-
dets opgaver skal lgses ved fundraising eller sponso-
rering, kan det true radets uafheengighed, fordi der sa
er temaer, der ikke kan blive belyst.

Folketingets Ombudsmand

Lovgrundlag

Folketingets Ombhdsmand er forankret i loven om
Folketingets Ombudsmand, jf. lov nr. 473 af 12. juni
1996.

Udpegning og uaﬂwehgighed

Ombudsmanden velges af Folketinget (§ 1), men er
i udevelsen af sit hverv uvafthengig af det (§ 10, L.
pkt.). Folketinget fastsaetter de almindelige bestem-
melser for ombudsmandens virksomhed, jf. § 10, 2.
pkt.
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Opgaver og kompetence

Ombudsmanden behandler klager over alle dele af
den offentlige forvaltning, jf. § 7, stk. 1. Det er en be-
tingelse, at klagemulighederne er udtemt, jf. § 14.

Tvangsanbragte bern er en del af Folketingets § 71-
udvalgs ansvarsomrdde i henhold til grundlovens §
71, stk. 7. Klager vedrerende disse sager behandles

derfor ikke af ombudsmanden, men § 71-tilsynet kan -

ifolge ombudsmandslovens § 15 overdrage ombuds-
manden at medvirke ved behandlingen af siddanne kla-
ger, hvis klagen i gvrigt herer under ombudsmandens
omrade.

Hvis ombudsmanden i serlige tilfeelde bliver op-
merksom pé mangler ved geeldende love eller admi-
nistrative bestemmelser, skal ombudsmanden ifzlge §
12 give Folketinget og vedkommende minister med-
delelse om det. Ved kommunale mangler giver om-
budsmanden meddelelse til kommunalbestyrelsen.

Ombudsmanden reagerer ikke kun p henvendelser
udefra, men kan ogsa undersege en sag af egen drift (§
17, stk. 1), kan gennemfore generelle undersegelser af
en myndigheds behandling af sager (stk. 2) og kan in-
spicere alle institutioner og virksomheder, der herer
under ombudsmandens omrade (§ 18).

Myndighederne har ifelge § 19, stk. 1, pligt til at
give ombudsmanden de oplysninger og dokumenter
m.v., som ombudsmanden forlanger. Ombudsmanden
kan desuden kreeve skriftlige udtalelser fra myndighe-
derne (stk. 2) og indkalde personer til at afgive forkla-
ring for retten (stk. 3).

Ombudsmanden bedgmmer, om myndigheder eller
personer handler i strid med gaeldende ret eller pa an-
den méde er skyld i fejl eller forsemmelser i deres op-
gaver (§ 21). Hvis der er sket fejl, kan ombudsmanden
fremseette kritik, afgive henstillinger og i gvrigt kom-
me med sin opfattelse af sagen, jvnfor § 22. Hvis sa-
gen viser, at der er begéet fejl eller forsemmelser i den

offentlige forvaltning, skal ombudsmanden ifolge §

24 underiette Folketingets Retsudvalg og den pagel-

dende ressortminister eller kommunalbestyrelse.
. En gang om éaret afgiver ombudsmanden en beret-
ning til Folketinget om sin virksomhed, jf. § 11, 1. pkt.

Okonomi

Ombudsmanden ansetter og afskediger selv sine
medarbejdere, jeevnfer § 26. Medarbejdernes antal,
len og pension fastswttes i overensstemmelse med
reglerne i Folketingets forretningsorden.

En bornevenlig ombztdS‘maﬁdsmodel

Forslagsstillkerne foreslar, at regeringen finder en
model for en berneombudsmand, der lasgger sig me-
get tzet op ad loven om Folketingets Ombudsmand.
Det gaelder for eksempel adgangen til at behandle in-
d1v1duelle klager og undersege en sag af egen drift
(uden klage), muligheden for at inspicere institutioner
m.v. for bern, krzeve oplysninger med videre af myn-
digheder og fremsztte kritik m.m. :

Dog ber der seerligt tages hensyn til, at det er en om-
budsmand for bgrn. Det indebzrer, at bgrn skal have
let adgang til at kontakte deres ombudsmand, og at de
i tilstraekkelig grad skal informeres om denne mulig-
hed. Modellen for en berneombudsmandsinstitution
kan derfor eksempelvis veere en central berneombuds-
mand med lokale medarbejdere tet pd bernene eller
medarbejdere fordelt pa forskellige omrader, for ek-
sempel socialomradet, uddannelsesomradet, sund-
hedsomradet m.v. Modellén for en berneombuds-
mandsinstitution er imidlertid ikke afgerende for for-
slagsstillerne. Det afgerende er, at den sikrer bern reel
adgang til at klage over kreenkelser af deres rettighe-
der og hjeelp til afhjeelpning af disse kreenkelser, jf.
kommentarerne fra FN’s Bernerettighedskomité.

Skriftlig fremscettelse

Jann Sjursen (KRF):

Som ordferer for forslagsstlllerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketmgsbeslutning om en borne-
ombudsmand.
(Beslutningsforslag nr, B 141).

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling..



