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Bet. o. f, t. beslutn. vedr. udenlandske kvinders rettigheder

Til beslutningsforslag nr. B 126. Betaenkning afgivet af Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik den 27. maj 2003

Betaenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om indsats til sikring og
forbedring af udenlandske kvinders rettigheder

[af Elsebeth Gerner Nielsen (RV) og Anne Baastrup (SF) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet
Beslutningsforslaget blev fremsat den 27.
marts 2003 og var til 1. behandling den 6. maj
2003. Beslutningsforslaget blev efter 1. behand-
ling henvist til behandling i Udvalget for Udlan-
dinge- og Integrationspolitik.

Mpder

Udvalget har behandlet beslutniﬂgsforslaget i
2 meder.

Sporgsmadl

Udvalget har stillet 6 spergsmaél til integrati-
onsministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret. 2 af udvalgets spargsméil og inte-
grationsministerens svar herpd er optrykt som
bilag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler beslutningsforslaget til forkastelse.

Et andet mindretal i udvalget (S, SF, RV, EL
og KRF) indstiller beslutningsforslaget til vedta-
gelse ucendret.

SE’s medlem af udvalget mener, det er helt
centralt at sikre kvinders retsstilling, og efter
SF’s opfattelse af menneskerettigheder og kvin-
ders rettigheder skelnes der ikke imellem, hvor-
vidt man er dansk statsborger, eller man ikke er
dansk statsborger.

Det er ikke rimeligt, at udenlandske kvinder,
der opholder sig i Danmark, er retslese og er her

fuldsteendig pa deres meends ndde — at deres
mend kan gere, hvad de vil, uden at kvinderne
kan protestere. Hvis de melder manden til politi-
et og bryder ud af agteskabet, er der stor risiko
for, at de sendes ud af landet. Det er et valg mel-
lem pest og kolera, som der ogsé stér i beslut-
ningsforslaget. Det er at sige til de kvinder, som
nogle meend henter til Danmark, at de enten skal
finde sig i den vold, som deres meend udseetter
dem for, eller ogsa bliver de sendt retur til et
land, der maske er meget fattigt, eller méske un-
der alle omstendigheder til en tilvaerelse, hvor
de skal starte forfra, méske oven i kebet med et
barn, efter den periode, de har opholdt sig i Dan-
mark. :

Nogle af Venstres folketingsmedlemmer har
udtrykt den samme bekymring, som SF og Det
Radikale Venstre leegger for dagen. For eksem-
pel har partiets ligestillingsordferer, Troels
Lund Poulsen, udtalt felgende til Information
den 23. april 2003: »Flere og flere kvinder kom-
mer i den situation. Men der er ingen, der inte-
resseret sig for dem. De er fuldsteendigt overladt
til sig selv. Og selv er de bange for at anmelde
egtefellen.« Som indfedtsretsordforer Eyvind
Vesselbo er Troels Lund Poulsen bekymret over
den maéde, regeringen indtil videre har handteret
situationen for de voldsramte kvinder pd, og
over, hvad det betyder for kvinderne. Eyvind
Vesselbo har udtalt til Information: »Volden
gor, at kvinderne ikke bliver en del af det danske
samfund. De kommer ikke til at leere dansk og
fér nogle psykiske problemer, som spander ben
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for dem. Samtidig er de ngdt til at blive hos man-
den, for ikke at blive smidt ud.«

Dette betyder, at bekymringen for disse kvin-
ders situation ikke kun findes hos oppositionen,
men at regeringspartiernes egne medlemmer
ogsa deler den. SF deler naturligvis de to med-
lemmers bekymring over, at der er alt for mange
kvinder, der i dag stadigvaek er prisgivet og un-
derlagt deres mands forgodtbefindende, og at
det er helt urimelige forhold, Danmark byder
disse kvinder. Derfor mener SF, at det er et godt
beslutningsforslag, og regeringens afvisning af
forslaget undrer os.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget
finder det dybt beklageligt, at regeringspartierne
ikke finder anledning til at sikre, at voldsramte
udenlandske kvinder far mulighed for at blive i
Danmark efter at have forladt en voldelig eegte-
mand. Dette set i lyset af, at 2 ud af 3 kvinder
uden permanent opholdstilladelse i dag tvinges
til at udrejse. Hertil kommer, at regeringen har
strammet kravene til opnéelse af permanent op-
holdstilladelse, séledes at der som hovedregel
gdr 7 &r, inden en udlending far sit opholds-
grundlag gjort permanent.

Som det fremgar af svaret pa spargsmal nr. 3,
er Danmark ubetinget det land, som har de stren-

. geste krav vedrerende permanent opholdstilla-
delse (Sverige og Finland: 2 ar; Holland: 3 ar;
Tyskland: 5 ar). Séledes er Danmark ogsé det
land, som byder udenlandske voldsramte kvin-

der de darligste muligheder for at blive i landet

efter et oplest parforhold.

Regeringen har gennemfert en raekke love
med henblik pd at komme kriminalitet til livs.
Desveerre agter regeringen ikke at gare noget for
at sikre, at udenlandske kvinder, som udsettes
for vold, vover at ga til politiet og anmelde deres
mand. Hvis kvinden far demt sin mand, og han
kommer i feengsel, er sandsynligheden for, at
hun selv mister sit opholdsgrundlag nemlig me-
get hgj. En udenlandsk kvinde vil séledes kunne
fole sig tvunget til ikke at anmelde vold og heller
ikke andre typer kriminelle handlinger (f.eks.
rockerkriminalitet, alfonserivirksomhed m.v.) af
frygt for selv at métte forlade landet. Som det
fremgér af svaret pa spergsmal nr. 6, har bade in-

tegrationsministeren og justitsministeren valgt
ikke at forholde sig til denne problemstilling.
Under beslutningsforslagets 1. behandling med-
delte integrationsministeren, at han ikke kunne
garantere, at kvinder, som fik deres mend demt
for vold, fik lov at blive i landet. Det virker

- steerkt kraenkende pa retsbevidstheden, at et vid-

ne kan straffes for at have bidraget til opklarin-
gen af et kriminelt forhold.

Krisecentrene forteeller, at de fleste udenland-
ske kvinder valger at udstd volden af frygt for en
skeebne, der er — om muligt — veerre. Den stram-
me fortolkning af udlaendingeloven rummer sé-
ledes — efter Det Radikale Venstres opfattelse —
en indirekte accept af mands tortur af udenland-
ske kvinder. Mand med onde hensigter kan ud-
nytte den nuveerende situation til at behandle de-
res udenlandske koner efter forgodtbefindende i
op til 7 ar. De ved nemlig, at faren for, at kvin-
derne anmelder dem, er uhyre begraenset. Tkke
mindst, hvis der er bern involveret. Bgrn, som
kvinderne er bange for at miste eller ikke kan
forserge i deres hjemland.

Det er Det Radikale Venstres vurdering, at
Danmark med den nuveerende fortolkning af ud-
leendingelovens § 19 ikke lever op til CEDAW-
konventionen, idet udenlandske kvinder fasthol-
des 1 voldelige egteskaber. Dette strider mod
FN’s konvention fra 1979 om afskaffelse af dis-
krimination mod kvinder (jf. ogsd Kvindeudval-
gets Delbetaenkning I vedrerende udenlandske
kvinders integration og retsstilling, beteenkning
nr, 1303, 1995).

Et tredje mindretal i udvalget (IA) vil 1'edeg0—
re for sin stilling til beslutningsforslaget ved 2.
behandling.

Tjédveldisflokkurin og Siumut var pa tids-
punktet for beteenkningens afgivelse ikke repree-
senteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillin-
ger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning
er optrykt i beteenkningen. Der geres opmaerk-
som pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketingssalen. '
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Birthe Ronn Hornbech (V) Irene Simonsen (V) Bodil Kornbek (KRF) Marianne Pedersen (V)
j@rgen Winther (V) fmd. Pia Kjceersgaard (DF) Peter Skaarup (DF) Else Theill Sorensen (KF)
Lars Barfoed (KF) Ritt Bjerregaard (S) Sophie Heestorp Andersen (S) Morten Bodskov (S)
Anne-Marie Meldgaard (S) nfmd. Kamal Qureshi (SF) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)
Soren Sondergaard (EL) Kuupik Kleist (I4)

Tjédveldisflokkurin og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget..

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 56* ~ Enhedslisten (EL) ‘4

Socialdemokratiet (S) ‘ 52 Kristeligt Folkeparti (KRF) 4

Dansk Folkeparti (DF) ‘ 22 Tjédveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 1
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pa Feergerne
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende B 126

Titel

Spm. 1 om behandling af klager ved Den Europziske Menneskelettlghedsdomstol
til integrationsministeren

Spm. 2, om Danmark holder sig.inden for kvmderetskonvennonen til mtegratlons-
ministeren

Spm. 3 om redegﬂrelse for, hvorfor Danmark behandler ansggningerne om opholds-
tilladelse anderledes end andre EU-lande, til integrationsministeren

Spm. 4, om den danske stat indirekte kan tvinge udenlandske kvinder til at underkaste
sig en mands tortur af frygt for at métte forlade Danmark, til integrationsministeren
Spm. 5 om sikkerhed for udenlandske voldsramte kvinder, som har deres bern her i
landet, til integrationsministeren

Spm. 6 om voldsramte kvinders retssikkerhed i Danmark, til Justltsmlmsteren og in-
tegrationsministeren

1. udkast til beteenkning
Svar pa spm. 1 om behandling af klager ved Den Europeiske Menneskerettigheds-
domstol, fra integrationsministeren

Svar pa spm. 2, om Danmark holder sig inden for kvinderetskonventionen, fra inte-
grationsministeren

Svar pd spm. 3 om redeggrelse for, hvorfor Danmark behandler ansogningerne om

opholdstilladelse anderledes end andre EU-lande, fra integrationsministeren

Svar pd spm. 4, om den danske stat indirekte kan tvinge udenlandske kvinder til at
underkaste sig en mands tortur af frygt for at matte forlade Danmark, fra integrations-
ministeren

Svar p& spm. 5 om sikkerhed for udenlandske voldsramte kvmder som har deres bgrn
her i landet, fra integrationsministeren

Svar pd spm. 6 om voldsramte kvinders retssikkerhed i Danmark fra _]ustltsmlmste-
ren og integrationsministeren
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Bilag 2

2 af udvalgets sporgsmal til integrationsministeren og dennes svar herpa

Spergsmalene og svarene er optrykt efter an-
ske fra RV.

Sporgsmdl 3:

Ministeren bedes redegere for, hvorledes an-
dre lande, som vi normalt sammenligner os med,
behandler ansegninger om opholdstilladelse fra
familiesammenforte kvinder, der ma forlade 2g-
temanden p.g.a. vold, inden de har fiet perma-
nent opholdstilladelse.

Svar:

Integrationsministeriet har telefonisk indhen-
tet oplysninger fra de nordiske lande, Holland og
Tyskland.

Sverige

Der meddeles tidsubegranset opholdstilladel-
se efter to ar til personer, der er meddelt opholds-
tilladelse pa baggrund af agteskab. Der findes
en serlig bestemmelse i udleendingeloven, der

giver mulighed for at meddele opholdstilladelse

til voldsramte kvinder. Jo tettere pa to-arsgraen-
sen ansggningen fremsattes, desto mindre skal
der til for at imgdekomme ansegningen. Der er
tale om en konkret, samlet vurdering, hvor der
ud over volden kan lagges vaegt pa, om der fin-
des bern i forholdet, om pageldende risikerer at
blive socialt udstedt ved en tilbagevenden til
hjemlandet samt tilknytningen til arbejdsmarke-
- det. Volden ber have haft et vist omfang og veere
veldokumenteret, men det er ikke et formelt
krav, at der er sket politianmeldelse. Det forud-
settes, at samlivet er ophert som folge af volden.

Norge

Ifolge udlaendingeloven skal der meddeles op-
holdstilladelse til en kvinde, hvis hun eller et
barn i forholdet er blevet mishandlet, medmin-
dre serlige grunde taler der imod. Der stilles
ikke krav om &rsagssammenheng mellem mis-
handlingen og ophavelsen af samlivet. Der er
tale om en konkret, samlet helhedsvurdering,
hvor der blandt andet leegges veegt pé, at mis-
handlingen skal have fert til en forringelse af

kvindens livskvalitet. Mishandlingen kan have
veeret savel fysisk som psykisk. Der stilles ikke
strenge krav til dokumentationen, herunder er
det ikke et krav, at gtefzllen er blevet anmeldt
til politiet eller straffet for forholdet. Der stilles
ikke krav om, at pageeldende skal kunne forserge
sig selv og eventuelle bern eller til bolig.

Der pagér for tiden overvejelser om at stram-
me loven, da der er sket misbrug.

Finland ,

Der meddeles tidsubegreenset opholdstilladel-
se efter to &r til personer, der er meddelt opholds-
tilladelse p& baggrund af aegteskab. Der vil kun- -
ne meddeles opholdstilladelse pa eget grundlag
af ganske serlige grunde, herunder som folge af
vold i @gteskabet. Den finske udlendingelov
opregner ikke eksempler, og voldsramte kvinder
er ikke naevnt specifikt i forarbejderne til loven.
Sagen vurderes konkret, hvor myndighederne

vurderer forholdet, herunder tilknytningen til

Finland og hjemlandet, og vold kan vare et ele-
ment, som indgar i den samlede vurdering.

Tyskland

Der meddeles tidsubegraenset opholdstilladel-
se efter fem ar til personer, der er meddelt op-
holdstilladelse pa baggrund af eegteskab. Hvis en
familiesammenfert person bliver separeret fra
sin eegtefzlle inden da, kan der, hvis ganske seer-
lige grunde taler derfor, meddeles opholdstilla-
delse pa selvstendigt grundlag. Der er tale om
en konkret vurdering, hvor myndighederne leeg-
ger vaegt pd, om agteskabet er oplast som folge
af en seerlig vanskelig situation. Vold kan kvali-
ficere hertil. Myndighederne skal tillige se pa til-
knytningen til hjemlandet, og om det er rimeligt
at kreeve, at pdgaeldende returnerer, eller om det-
te vil pafere den pagaldende yderligere treengs-
ler. Myndighederne har endvidere pligt til at be-
skytte familiens enhed, seerlig nér der er mindre-
arige bern i forholdet. Personen skal som ud-
gangspunkt kunne forserge sig selv, men dette
krav kan veere opfyldt, allerede hvis den pagel-
dende er berettiget til social understottelse.
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Holland®

Der meddeles tidsubegraenset opholdstilladel-
se efter tre &r til personer, der er meddelt op-
holdstilladelse pa baggrund af eegteskab. Det er
muligt at meddele opholdstilladelse til en per-
son, der har forladt et voldeligt egteskab, inden
der er meddelt tidsubegreaenset opholdstilladelse.

- Myndighederne treeffer afgarelse pé baggrund af
en konkret vurdering; hvor der leegges vaegt pa
de humanitere grunde. Personen skal saledes
kunne bevise, at egteskabet er oplest som falge
af vold. Dette kan ske p& baggrund enten af en
politirapport eller ved oplysninger fra en lege.
Et voldeligt eegteskab er ikke nok i sig selv til at
begrunde opholdstilladelse, idet der skal vere
andre &rsager, fx born fadt i Holland, eller at det
vil vaere urimeligt at kreeve, at pageldende ven-
der tilbage til sit hjemland.

Det overvejes for tiden, om vold i aagteskabet
i sig selv skal veere nok til at begrunde en op-
holdstilladelse.

Sporgsmal 6:

Integrationsministeren tilkendegav under for-
stebehandlingen af beslutningsforslaget, at han
ikke er parat til at sikre, at kvinder, som far demt
deres mand for vold, under alle omstendigheder
fér lov at blive i Danmark. Ministrene bedes pa
den baggrund redegere for, om der finders be-
stemmelser i dansk lovgivning, der sikrer, at et
vidne ikke kan fortabe egne rettigheder ved at
anmelde et kriminelt forhold. Ministrene bedes
ligeledes kommentere, hvad de mener vil vaere
konsekvensen for udenlandske kvinders mulig-
hed for anmelde deres mand for alfonseri, rock-
erkriminalitet mv., hvis de ved, at konsekvensen
kan vare, at de selv mé forlade landet. Mener
ministrene, at det er betryggende for retssikker-
heden, at visse kriminelle forhold m& antages
ikke at blive opklaret, fordi de, som matte vide
besked om de kriminelle forhold, ikke tor melde
sagen af frygt for selv at blive straffet med at bli-
ve sendt ud af landet?

Svar:

Jeg har forstdet sporgsmalet saledes, at det
omfatter to forskellige situationer, hvor en ud-
leending kan risikere, at den pégeldendes op-
holdstilladelse inddrages eller naegtes forlenget:

1) Hvis den pégaeldend‘e'flytter fra sin agte-
feelle, idet den pageeldende har veeret udsat for
vold. . ,

2) Hvis den pégeldende reelt ikke lever sam-
men med sin egtefelle; fordi denne er demt eller
tiltalt for et kriminelt forhold, og som fglge heraf
er frihedsbergvet.

Regeringen er enig i, at en udlending, der er
kommet her til landet ved agtefellesammenfo-
ring, og som endnu ikke har opnéet tidsubegran-
set opholdstilladelse, befinder sig i en serlig
vanskelig situation, hvis den pageldende pa
grund af vold i gteskabet, bliver ngdt til at op-
have samhvet

Regermgen er dog af den opfattelse, at de gel-
dende regler og praksis efter udlaeendingeloven —
som er gennemgdet under min besvarelse af
sporgsmal nr. 2 — tager hgjde for disse udleendin-
ges vanskelige situation, og at det er rimeligt og
nedvendigt i sddan situation tillige at foretage en
vurdering af den pédgeldendes tilknytning til
Danmark henholdsvis hjemlandet ved afgerelse
af, om en tidsbegraenset opholdstilladelse skal
inddrages eller nagtes forlaenget.

Den blotte omstendighed, at en udleending har
veeret udsat for vold i aegteskabet ber efter rege-
ringens opfattelse ikke i sig selv kunne fore til en
opholdstilladelse.

For sé vidt angér den anden situation, kan jeg
oplyse, at det folger af udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, at der efter ansggning gives op-
holdstilladelse til en udleending over 24 ar, som
samlever pa felles bopeel i agteskab eller i fast
samlivsforhold af lengere varighed med en i
Danmark fastboende person over 24 ar, der har
dansk indfedsret, der har statsborgerskab i et af
de andre nordiske lande, der har opholdstilladel-
se efter §§ 7 eller 8, eller der har haft tidsube-
greenset opholdstilladelse her i landet i mere end
de sidste tre ar.

Betingelsen om samliv pd felles bopzl skal
fortsat veere til stede, nar der ansgges om forlaen-
gelse af en opholdstilladelse, jf. udleendingelo-
vens § 11, stk. 2, jf. § 19, stk. 1, nr. 1.

Séfremt den ene af egtefellerne er frihedsbe-
rovet, vil betingelsen om samliv pa falles bopeel
normalt ikke veere opfyldt. .

1 praksis tillegges enhver midlertidig, om end
ikke leengerevarende adskillelse mellem aegte-
feellerne dog ikke den betydning, at udleendingen
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ikke leengere kan anses for at samleve pa felles
bopal med agtefzllen.

Spergsmalet om en udlendings fortsatte op-
holds- og arbejdstilladelse afgores ud fra en kon-
kret vurdering. Séfremt samlivsopheret skyldes,
at ansegers @gtefeelle er frihedsbergvet, beror
vurderingen blandt andet pé varigheden af sam-
livet forud for frihedsberavelsen og varigheden
af frihedsberevelsen.

Udleendingemyndigheder vil ved vurderingen
af, hvorvidt en opholdstilladelse skal inddrages
eller naegtes forlaenget tage hensyn til, om nag-
telse af forleengelse af opholds- og arbejdstilla-
delsen méa antages at virke serligt belastende,
navnlig pa grund af udlendingens tilhgrsforhold
til det danske samfund, alder, helbred, tilknyt-
ning til herboende personer mv.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at anmeldelser om

strafbare forhold efter retsplejelovens regler ind-
gives til politiet. Politiet iveerkseetter efter an-

meldelse eller af egen drift efterforskning, nar
der er rimelig formodning om, at et strafbart for-
hold, som forfelges af det offentlige, er begaet.

Derudover er der i udleendingeloven mulighed
for at udsette en udleendings eventuelle udrejse-
frist, séfremt den pageldende skal afgive vidne-
forklaring under en straffesag mod eventuelle
bagmaend.

Endvidere kan der undtagelsesvis i efterforsk-
ningsgjemed — under en langvarig efterforskning
af en sag — meddeles midlertidig opholdstilladel-
se efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, séledes at
en udleending kan opholde sig her i landet, indtil
den pagzldendes medvirken under straffesagens
behandling ikke leengere er nedvendig.

Udszettelse af udrejsefrist eller midlertidig op-
holdstilladelse i de her omhandlede situationer
vil blive givet af hensyn til efterforskningsarbe;j-
det og efter anmodning fra politimyndighederne
eller de retlige instanser.



