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Beslutningsforslag nr. B 123. Fremsat den 25. marts 2003 af Bodil Kornbek (KRF), Mogens Norgaard Pedersen (KRF),
‘ Jann Sjursen (KRF) og Tove Videbak (KRF)

Forslag til folketingsbeslutning

om konsekvent anvendelse af muligheden for at indfere positiv
seerbehandling af kvinder og mand, hvor den kensmaessige
fordeling er skeev m.v.

Folketinget opfordrer ministeren for ligestil-
ling til snarest at fremseatte de nedvendige lov-
forslag og foretage de forngdne andringer i ad-
ministrative forskrifter for at forbedre den kens-
meessige fordeling af ansatte i staten og i offent-
lige udvalg og kommissioner m.v. efter folgende
retningslinjer: A
« Ministeren for ligestilling skal benytte bemyn-

digelsen i lov om ligebehandling af maend og

kvinder med hensyn til beskaftigelse og bar-
selorlov m.v. § 13, stk. 3, til at indfere regler
for positiv seerbehandling i staten inden for
fag, hvor fordelingen af maend og kvinder er
skeev, og indfere malsatninger for, hvornér en

mere ligelig kensfordeling skal vaere gennem-
fort.

Hvis den kensmeessige sammensatning i of-
fentlige udvalg, kommissioner og lignende
ikke er ligelig, skal ministeren for ligestilling
anmode ressortministrene om en begrundelse
og, hvis denne begrundelse ikke er tilfredsstil-
lende, bede om en fornyet sammensztning af
udvalget.

Ministeren for ligestilling anmodes om en
gang arligt at rapportere om, hvorledes den
positive serbehandling er gennemfert, og i
hvilket omfang ministeren har arbejdet for at
sikre en mere ligelig sammensatning af ud-
valg, kommissioner og lignende.
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Bemeerkninger til forSlaget

Det star ikke szerlig godt til med ligestillingen i sta-
ten. Det fremgér af publikationen »Statslige ligestil-
lingsinitiativer 2001«, der viser, at andelen af kvinde-
lige ledere udger 22 pet. 1 &r 2000. Dette skal ses i for-
hold til, at kvinder udger 39 pct. af de ansatte i staten.
Derimod er mere end 65 pct. af HK ’ere i staten kvin-
der. Det fremgéar endvidere, at kvinders repreesentati-
on i offentlige udvalg og kommissioner er faldet fra
44 pct. 1 2000 og 2001 til 35 pet. 1 2002.

Forslagsstillerne finder det vigtigt, at alle personer
uanset ken fér lige muligheder, rettigheder og pligter
i samfundet. Store skeevheder i fordelingen af meend
og kvinder i forskellige job kan veere udtryk for, at der
eksisterer strukturelle barrierer, der hindrer den enkel-
te mand og den enkelte kvinde i at have det arbejde,
de ensker. Kulturen p4 en arbejdsplads kan f.eks. veere
med til at bevare et kensopdelt arbejdsmarked.

En mere ligelig fordeling af meend og kvinder i le-
derstillinger sikrer, at bide mends og kvinders evner
og kvaliteter i hgjere grad bliver udnyttet, hvilket ogsa
vil veere til gavn for arbejdsgiveren.

P4 den baggrund mener forslagsstillerne, at der er
behov for at indfere positiv seerbehandling, s& det ken,
der er kraftigt underrepraesenteret, bliver positivt ser-
~ behandlet ved ansettelse af nye medarbejdere. Det
betyder, at hvis der er mindst to ansegere af begge
ken, der er lige kvalificerede, skal der veelges en anse-
ger fra det underrepraesenterede kon. I den forbindelse
skal ministeren for ligestilling opstille konkrete mal-
setninger for, hvorndr en mere ligelig kensmessig
fordeling af ansatte i staten skal veere gennemfont.
Forslaget indeberer dog ikke, at der indferes kvoter,
hvor en fast andel af de ansatte skal vaere kvinder eller
meend.

Det er en udbredt misforstéelse, at positiv serbe-
handling kun er til gavn for kvinderne. Den gavner
ogsé mendene. Det daverende Ligestillingsrad har
behandlet 60 dispensationssager om positiv sarbe-
handling fra 1990 til 1998. Heraf har halvdelen af dis-
pensationerne veeret til gavn for mend og halvdelen
veeret til gavn for kvinder.

Forslagsstillerne finder endvidere, at regeringen har
gjort for lidt for at sikre en mere ligelig kensmassig
sammensatning af offentlige udvalg og kommissio-
ner m.v. Ifelge ligestillingsloven kan ministeren for li-
gestilling ved en skeev kensmaessig sammenszetning i
offentlige udvalg m.v. anmode ressortministrene om
en begrundelse for den kensmeessige skavhed og i
seerlige tilfeelde anmode om en fornyet sammenszat-
ning af udvalget. Det fremgar af ministeren for lige-
stillings svar pa spergsmal S 2003 fra folketingséret
2002-03, at ministeren kun i to tilfeelde har droftet et
ulige sammensat udvalg med sine ministerkollegaer.
Kun i et tilfzelde har det fort til en zendret sammensaet-
ning af udvalget. Forslagsstillerne ensker, at ministe-
ren for ligestilling konsekvent skal bruge denne mu-
lighed i lovgivningen. - ' '

Positiv scerbehandling i ligebehandlingsloven

Det fremgér af ligebehandlingslovens § 1, at for-
skelsbehandling pa grund af ken ikke ma finde sted.
Ifelge ligebehandlingslovens § 13, stk. 2 kan den en-
kelte ressortminister tillade konkrete foranstaltninger,
der fraviger ligebehandlingsprincippet for at fremme

* lige muligheder for meend og kvinder.

Ifglge ligebehandlingslovens § 13, stk. 3, kan mini-
steren for ligestilling endvidere fastsette generelle
regler for, i hvilke tilfzelde der kan indfares foranstalt-
ninger til fremme af lige muligheder for meend og
kvinder, uden at det kraever tilladelse fra ressortmini-
steren. Ministeren for ligestilling har ikke indfert s&-
danne regler.

Konssammenscetning i offentlige udvalg, kommissio-
ner og lignende

Ifolge § 10 i ligestillingsloven skal ressortministe-
ren indberette den patenkte kenssammenseetning af
udvalg m.v. til ministeren for ligestilling, inden be-
skikkelse kan finde sted.

Hvis den patenkte sammensetning ikke er ligelig,
kan ministeren for ligestilling rette henvendelse til
ressortministeren og anmode om en begrundelse og i
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serlige tilfeelde anmode om en fornyet sammensaet-
ning af udvalget.

Det fremgér af forarbejderne til lov om ligestilling
af kvinder og meend fra 2000, at bestemmelsen omfat-
ter statslige udvalg m.v. med veesentlige samfundsre-
levante opgaver og udvalg m.v. nedsat i henhold til
lov. Derimod falder udvalg med arbejdsopgaver af
udelukkende administrativ og teknisk karakter uden
for loven. Undtaget er ogsd tvarministerielle arbejds-
grupper, hvor medlemmerne udpeges pé baggrund af
deres sarlige funktion i ministeriet eller styrelsen.
(L 193 fra folketingsaret 1999-2000).

Positiv seerbehandling og EU ,

Det fremgéar af EU’s ligestillingsdirektiv (Radets
direktiv 1976/207/EQF), at der ikke ma diskrimineres
pé baggrund af ken, men at der &bnes for positiv ser-
behandling, hvis det fremmer lige muligheder for
meend og kvinder. En reekke retssager ved EF-Dom-
stolen har fort til en naermere fortolkning af bestem-
melserne.

Badecksagen (&r 2000) er fra delstaten Hessen og
gik pa, om det var muligt at give kvinder fortrinsstil-
ling ved beseattelse af stillinger inden for det offentli-
ge, hvis de var lige sé kvalificerede som de mandlige
ansggere. Formélet med bestemmelserne var at rette
op pé kvinders manglende repraesentation inden for en
raekke job i det offentlige, sa kvinder i fremtiden kun-
ne udgere 50 pct. af de ansatte inden for den pagel-
dende jobkategori. EF-Domstolen accepterede regler-

ne om positiv seerbehandling under forudseetning af,
at kvinderne ikke havde en automatisk fortrinsstilling,
men alene havde en fortrinsstilling, hvis de fagligt og
i andre henseender var lige s kvalificerede som de
mandlige ansggere.

En anden sag, Fogelqvistsagen (ar 2000), fra Sveri-
ge gik ud pa, om det med henvisning til reglerne om
positiv serbehandling var muligt at veelge en kvinde
ved besattelse af en offentlig stilling, selv om hun
trods tilstreekkelige kvalifikationer ikke var lige s
kvalificeret som andre, mandlige ansegere. Lisbeth
Fogelqvist blev udneevnt til professor, selv om hun
ifolge det videnskabelige udvalg ved universitetet
ikke havde samme hgje kvalifikationer som en mand-
lig ansgger. EF-Domstolen udtalte, at en sadan positiv
serbehandling ikke var i overensstemmelse med fzel-
lesskabsretten. Afgerelsen blev begrundet med, at de
svenske regler giver automatisk fortrinsstilling til
kvinder. Det udelukker, at udvelgelsen sker ud fra en
objektiv vurdering af alle ansegeres serlige forhold.
Domstolen afgjorde dermed, at svensk lovgivning
strider mod Rédets direktiv om gennemforelse af prin-
cippet om ligebehandling af meend og kvinder.

Sammenfattende konkluderer Europa-Kommissio-
nen, at en ordning, hvor kvinder automatisk far en for-
trinsstilling, stort set altid vil veere 1 strid med EF-ret-
ten. Alligevel er det muligt at gennemfare positiv seer-
behandling, hvis der er tale om en reel udligning af ek--
sisterende uligheder, og at gennemfere objektive an-
settelsesvurderinger, der tager hensyn til alle forhold.

Skriftlig fremscettelse

Bodil Kornbek (KRF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsactte:

Forslag til folketingsbeslutning om konse-
kvent anvendelse af muligheden for at indfore
positiv scerbehandling af kvinder og meend, hvor
den konsmeessige fordeling er skeev m.v.

(Beslutningsforslag nr. B 123).

Jeg henviser 1 gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



