Beretn. o. f. t. beslutn. vedr. liberalisering af EU’s sukkermarked

1881

Til bestutningsforslag nr. B 119. Beretning afgivet af Udvalget for Fadevarer, Landbrugv og Fiskeri den 23. juli 2003

Beretning

over

Forslag til folketingsbeslutning om, at regeringen aktivt skal
arbejde for en fuld og hurtig llberahsermg al EU’s
sukkermarked

[af Jorn J esperse‘n.(SF) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet :

Beslutningsforslaget blev- fremsat den 20.
marts 2003 og var til 1. behandling den 22. april
2003. Beslutningsforslaget blev efter 1. behand-
ling henvist til behandling i Udvalget for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri.

Moder

‘Udvalget har behandlet beslutnmgsforslaget 1
7 m@der '

Skrlfl‘hge henvendelser

- Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

‘Danisco Sugar
Danske Sukkerroedyrkere og
U-landsorganisationen Ibis m.fl.

Deputationer

Endvidere har vfﬁlgende mundthgt over for ud-
valget redegjort for deres holdnmg til beslut-
ningsforslaget:

- Danisco Sugar og

U-landsorganisationen Ibis m.fl.

Samrad

- Udvalget har stillet:1 spergsmal til fadevare-
ministeren til mundtlig besvarelse. Ministeren
har besvaret spergsmalet i et samrad den 16. juli
2003. Ministeren har efterfolgende sendt udval-

get det talepapir, der 14 til grund for mlmsterens
besvarelse af spﬂrgsmalet :

Spargsmal :

.U‘dvalget'h_ar stillet 9 sporgsmél til fedevare-
ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. ’

2. Politiske bemzerkninger - :

Et flertal i udvalget (S, DF, SF, RV, EL og
KRF) konstaterer, at EU’s protektionistiske suk-
kerordning er til stor skade for en raekke ulande,
betales dyrt 'af EU’s forbrugere, forer til et vold-
somt forvridningstab i forhold til et frit marked
og derfor ikke kan forsvares pd nogen méade.

Flertallet noterer sig, at regeringens forvent-
ninger under folketingsdebatten om B 119, om at
der ville komme et udspil til reform af EU's suk-
kerpolitik fra EU-kommissionen i juni méned
2003, har vist sig ikke at holde stik, og at derikke
pa nuvacrende tidspunkt kan siges noget sikkert
om, hvornér et sddant udspil me‘itte foreligge.

Flertallet opfordrer derfor ~ i anledning af, at
Europa-Kommissionen i lobet af 2003 skal kom-
me med et forslag til en reform af sukkerordnin-

- gen — regeringen til aktivt at arbejde for:
‘ — enfuld liberalisering af EU's sukkerproduk-

tion og -forsyning;
— at denne gennemfores i lobet af hgjst 5 ar og
pé en made, s& bevaegelsen hen imod et libe-
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raliseret marked er mindst lige s& stor i de
forste &r som i de sidste;

— atder omgéende &bnes op for fuld adgang til
EU’s sukkermarked for de mindst udviklede
lande hvilket blandt andet indebeerer, at re-
geringen

— inden den 1. september 2003 offentligt
fremleegger en strategi for, hvordan liberali-

“seringen kan ske ‘
— serger for at fremlegge denne strategi over

for de gvrige EU-lande og Europa-Kommis- -

sionen :

— arbejder for at den bliver gennemfort, dels
gennem en aktiv indsats pa ministerrddsme-
der mv., dels ved i den offentlige debat ak-
tivt og klart at tage afstand fra udspil fra
Europa-Kommissionen, der er mindre vidt-
géende.

Med beretningen fastlaegges ikke alene Dan-
marks holdning i de kommende forhandlinger
om EU’s sukkerordninger. Den stiller ogsa krav
om, at regeringen — ledet af Danmarks angiveligt
liberale parti — aktivt arbejder for at fa afskaffet
ordningerne.

Det er nemlig helt ngdvendigt at bryde med
det traditionelle billede, hvor kun EU's mest pro-
tektionistiske lande offentligt tilkendegiver de-
res mening, mens de péstdet frihandelsorientere-
de lande holder lav profil og udelukkende giver
deres mening til kende pa lukkede ministerrads-
mader. :

Beslutningsforlaget stiller krav til regeringen
om en aktiv indsats pa alle fronter:"

Det indebzrer, at der fremlaegges et konkret
forslag hertil senest den 1. september 2003, séle-
des at forslaget kan blive kendt for det vigtige
WTO-mgde i Cancun i september 2003. At rege-
ringen serger for, at det tilgar de evrige akterer
og debatteres i offentligheden. At regeringen ak-
tivt fremforer synspunktet i alle relevante fora i
EU. Og at regeringen protesterer mod mindre
vidtgaende forslag fra f.eks. Kommissionen.

Flertallet henviser gvrigt til bemarkningerne
til beslutningsforslaget, som kan opsummeres pa
folgende made:

EU’s sukkerordning koster EU’s forbrugere

og skatteydere over 40 mia. kr. om aret, dels i-

form af merpris pa sukker, dels i form af skatte-
betalte tilskud til dumping af sukker uden for
EU;

Sukkerroedyrkerne tjener et langt mindre be-
legb p& EU’s sukkerordning. OECD har opgjort
merprisen »ved staldderen« (»at farm gate le-
vel«) til 17,8 mia. kr., men gevinsten for roedyr-
kerne er langt mindre: Sukkerordningen medfe-
rer nemlig store forvridningstab, fordi den forer
til en ineffektiv produktion;

Det er derfor EU’s sukkerfabrikker, der har
storst gavn af ordningen. Ordningen er sddan
skruet sammen, at der er meget lidt konkurrence
pa sukker, og mange fabrikker, incl. Danisco i
Danmark, har et reelt monopol (monopson), i
hvert fald set i forhold til sukkerroedyrkerne;

Ordningen skader ulandene voldsomt. EU er
en stor nettoeksporter af sukker, men ville uden
ordningen vere en stor nettoimporter. Det ville
gavne fattige bender og landarbejdere i en rackke
ulande, som f.eks. Brasilien.

Enkelte fattige ulande har isoleret set gavn af
EU’s sukkerordninger, fordi de fér lov til at eks-
portere en vis mangde sukker til hgje priser. EU
dumper dog en tilsvarende maengde sukker uden
for EU; det er til skade for ulandene under et, og
udgiften betales af EU’s skatteydere. Der er sé-
ledes reelt tale om ulandsbistand, men bistand
der gives pé en ineffektiv made: Sukkerfabrik-
ker og mellemhandlere i EU skal have deres sto-
re part, og pengene bindes til produktion af suk-
ker, ogsé i lande der burde satse pd andre pro-
dukter. Det er dog en del af forslaget, at disse fat-
tigste lande (EBA-landene) omgaende skal have
helt fri adgang til at eksportere sukker til EU,
hvormed de far et vist forspring i forhold til an-
dre lande.

Der er tale om et meget vigtigt signal i forhold
til de igangverende WTO-forhandlinger, hvor
ulandene med fuld ret har stillet krav om en af-
trapning af de rige landes landbrugsprotektionis-
me, men hvor EU har stillet sig pd bagbenene.
Hvis EU ikke kan forpligte sig til at afskaffe en
s& absurd og sa skadelig ordning som sukkerord-
ningen — si vil et katastrofalt sammenbrud i
WTO-forhandlingerne veere rykket et skridt
neermere.

Et mindretal i udvalget (V og KF) er enig i
malsetningen om, at EU’s sukkerordning ber li-
beraliseres og markedsorienteres. Venstre og
Det Konservative Folkeparti vil saledes arbejde
for, at der sker en reform af EU’s sukkerpolitik
pé linje med den netop vedtagne reform af den
feelles markedspolitik, hvorefter malssetningen
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vil veere, at sukker indgar i den afkoblede model
pé lige fod med hovedafgrederne korn, oliefre
og proteinafgrader. Venstre og Det Konservati-
ve Folkeparti vil tillige arbejde for en langsigtet
afvikling af den direkte stotte samt udfasning af
alle eksportsubsidier og prisstatteordninger.

Venstre og Det Konservative Folkeparti me-
ner imidlertid ikke, at det er hensigtsmeessigt at
fastlegge en strategi for, hvordan liberaliserin-
gen skal ske, inden Kommissionen har fremlagt
sin rapport om den eksisterende sukkerordning.
Denne rapport mé forventes at blive en central
del af grundlaget for Kommissionens forslag. En
forhandlingsmaessig dansk enegang vil alt andet
lige forringe Danmarks muligheder for at pavir-

ke det endelige resultat. Derfor anser Venstre og
Det Konservative Folkeparti det for ngdvendigt
at kende rapporten, inden man leegger sig fast pa
en konkret strategi for reform af den europaeiske

sukkerordning.

Der skal ikke herske tvivl om, at Venstre og
Det Konservative Folkeparti vil arbejde for en
fuld liberalisering af EU’s sukkermarked og for,
at regeringen i forbindelse med de forestdende
dreftelser af Kommissionens rapport argumen-
terer for, at EU’s sukkerordning mé og skal mar-
kedsorienteres og liberaliseres inden for en kor-

- tere arreekke i overensstemmelse med Folketin-

gets vedtagelse V 13 af 5. november 2002, (jf.
FF side 740 og 763 2002-03).

P.u.v.

CHRISTIAN H. HANSEN

formand
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Oversigt over bilag omdelt pa B 119 i FLF

Bilagsnr. Titel

1 Henvendelse af 14/4-03 fra Danske Sukkerroedyrkere

2 Spm. 1 om kommentar til henvendelse af 14/4-03 fra Danske Sukkerroedyrkere til
fodevareministeren

3 Spm. 2 om, hvornar der kommer et nyt udsp11 til mldtvej sevaluermg, til ffadevareml—
nisteren ‘

4 Svar pa spm. 2 om, hvornér der kommer et nyt udsp1l til mldtvejsevaluerlng, fra fo-
devareministeren

5 Spm. 3 om tidspunktet for fremlaeggelse af Kommissionens rapport om markedsord-
ningen for sukker, til fodevareministeren

6 Svar pa spm. 3 om tidspunktet for fremleggelse af Kommissionens rapport om mar-
kedsordningen for sukker, fra fadevareministeren

7 Henvendelse af 5/5-03 fra Danisco Sugar

8 Spm. 4 om kommentar til henvendelse af 5/5-03 fra Danisco Sugar, til fedevaremini-
steren :

9 Henvendelse af 6/5-03 fra U-landsorganisationen Ibis m.fl.

10 Spm. 5, om ministeren vil forsgge at indhente oplysninger om, hvornér sukkerrappor-
ten fremlaegges af Kommissionen, og om ministeren vil afholde et seerskilt made med
udvalget til dreftelse af rapporten, til fedevareministeren
Spm. 6 om en liste over, hvor meget sukkerproduktionen subsidieres i de forskellige
omréder af verden, og hvor meget stotteopkeb der er, til fedevareministeren

11 Brev af 8/5-03 fra Fadevareudvalget til Danisco Sugar

12 Svar p& spm. 1 om kommentar til henvendelse af 14/4-03 fra Danske Sukkerroedyr-
kere, fra fedevareministeren -

13 Svar fra Danisco Sugar af 12/5-03 til Fedevareudvalget

14 Svar pa spm. 5, om ministeren vil forsgge at indhente oplysninger om, hvornér suk-
kerrapporten fremlaegges af Kommisssionen, og om ministeren vil afholde et seerskilt
mede med udvalget til dreftelse af rapporten, fra fedevareministeren
Svar pd spm. 6 om en liste over, hvor meget sukkerproduktionen subsidieres i de for-
skellige omrader af verden, og hvor meget stetteopkeb der er, fra fedevareministeren

15 Spm. 7, om der i serberetning nr. 20/2000 fra EU's revisionsret om forvaltningen af
den feelles markedsordning for sukker stér: Forbrugernes omkostninger ved EU's suk-
kerordninger var sterre end 42 mia. kr., til fodevareministeren
Spm. 8, om tal for prisstette til sukkerproduktionen i EU er beregnet pd den stotte,
som ydes til benderne, til fodevareministeren

16 Svar pa spm. 4 om kommentar til henvendelse af 5/5-03 fra Danisco, fra fedevaremi-

nisteren
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Bilagsnr.

17

18
19

20
21
2

23
24

Titel

Svar pé spm. 7, om der i serberetning nr. 20/2000 fra EU's revisionsret om forvalt-
ningen af den felles markedsordning for sukker star: Forbrugernes omkostninger ved -
EU’s sukkerordninger var starre end 42 mia. kr., fra fedevareministeren

Svar pa spm. 8, om tal for prisstette til sukkerproduktionen i EU er beregnet pa den
stotte, som ydes til benderne, fra fedevareministeren

Henvendelse af 20/5-03 fra Danisco Sugar

Spm. 9 om kommentar til henvendelse af 20/5 03 fra Danisco Sugar, til fedevaremi-
nisteren

Brev af 20/5 03 fra Socialistisk Folkeparti vedrgrende »Korrekte sukkeroplysninger
fra SF«

- Svar pa spm 9 om kommentar til henvendelse af 20/5 03 fra Damsco Sugar, fra fo-

devareministeren

Samrédsspm. A, om ministeren vil orlentere om Kommlssmnens forslag til en reform
af EU's sukkerpolitik, til fedevareministeren

1. udkast til beretning

Kopi FLF alm. del: Ministerens talepapir fra samrad den 16. Juh 2003 Vedmrende
samradsspzrgsmal A



