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Lovforslag nr. L 93. Fremsat den 6. februar 2002 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

Lov om &ndring af afskrivningsloven

(&Endringer som folge af tonnageskatteloven)

§1

I lov om skattemaessige afskrivninger (af-
skrivningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 875
af 4. oktober 2001, foretages folgende endrin-
ger:

1. 1 § 5, stk. 1, indsettes efter »for den enkelte
virksomhed«: », jf. dog § 5 B«.

2. Efter § 5 A indseettes som § 5 B:
»§ 5 B. Skibe med en bruttotonnage pa 20 tons
eller derover, der anvendes til erhvervsmaessig
transport af passagerer eller gods, afskrives pa
en seerskilt saldo, nar
1) den skattepligtige er omfattet af selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2, eller stk. 6,

2) den skattepligtige er omfattet af selskabs-
skattelovens § 2, stk. 1, litra a) og er hjem-
mehgrende i en anden EU-medlemsstat, el-
ler

3) skibet udlejes uden besztning (bareboat) el-
ler erhverves med henblik pa sddan udlej-
ning.

Stk. 2. Afskrivning kan hgjst udgere 12 pct. af
den afskrivningsberettigede saldoverdi. For ny-
byggede skibe, som alene er omfattet af stk. 1,
nr. 1-2, og som ikke undergives beskatning efter
tonnageskatteloven, kan afskrivning det forste
ar, hvori der kan foretages afskrivninger, dog
udgare indtil 20 pct. af anskaffelsessummen,
hvorefter den resterede del af anskaffelsessum-
men tilleegges den afskrivningsberettigede sal-
doveaerdi for det efterfolgende indkomstér. § 5,
stk. 4-6, og § 6 finder ikke anvendelse.

Skattemin., j.nr. 10.2002-311.278

Stk. 3. For skibe, som er omfattet af § 5, og
som bliver omfattet af stk. 1-2, beregnes saldoen
efter § 5 B ved en forholdsmassig fordeling af
den eksisterende saldo pa grundlag af den regn-
skabsmessige verdi af de pageldende skibe og
den regnskabsmessige vaerdi af gvrige aktiver.
Reglerne i 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse,
nér skibe omfattet af stk. 1-2 bliver omfattet af
§5.«

3.1§ 28 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Der kan ikke foretages forskudsaf-
skrivninger pa skibe som, er omfattet af § 5 B.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft efter skatteministe-
rens bestemmelse.

Stk. 2. For skibe, som undergives beskatning
efter tonnageskatteloven fra og med indkomst-
dret 2001 eller indkomstiret 2002, har loven
virkning fra og med det pagaldende indkomstér.
For gvrige skibe har loven virkning fra og med
indkomstéret 2003.

Stk. 3. Loven omfatter ikke skibe ejet af skat-
tepligtige, som ikke driver rederivirksomhed,
nér skibene senest den 31. december 2002 er ud-
lejet til en uafheengig lejer, jf. ligningslovens
§ 2, stk. 2.

Stk. 4. § 1, nr. 3, finder ikke anvendelse, nar
bindende aftale om bygning af skib er indgaet
senest den 31. december 2002.

Stk. 5. For skibe, som alene bliver omfattet af
§ 5B, stk. 1, nr. 1-2, og som ikke undergives be-
skatning efter tonnageskatteloven, kan der i det
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forste indkomstér, hvor loven far virkning, fore-
tages afskrivninger med indtil 20 pct.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Generelt.

Det foreslés, at der som led i etableringen af en seer-
lig tonnageskatteordning til sikring af danske rederi-
ers internationale konkurrenceevne foretages en til-
pasning af afskrivningsreglerne for skibe. Det forelig-
gende lovforslag skal séledes ses i ngje sammenheeng
med det forslag til Lov om beskatning af rederivirk-
somhed (Tonnageskatteloven), som fremsattes samti-
dig hermed. For en neermere redegerelse for tonnage-
skatteordningens indhold henvises til bemerkninger-
ne til dette lovforslag.

Det foreslas, at der samtidig med etableringen af en
tonnageskatteordning indferes serlige afskrivnings-
satser for skibe. Hovedreglen vil herefter veere, at ski-
be som ejes af selskaber, eller som udlejes uden be-
setning (bare-boat) eller erhverves med henblik pa
udlejning, kan afskrives med indtil 12 pct. arligt. Det
vil derfor veere ngdvendigt fremover at operere med to
afskrivningssaldi — en for skibe og en for andre akti-
ver. :

Samtidig foreslés adgangen til at foretage forskuds-
afskrivninger pd sddanne skibe fjernet. Der foreslas
ikke @ndringer i afskrivningsreglerne for andre er-
hvervsaktiver.

Efter forslaget til en tonnageskattelov vil der ikke
kunne gives fradrag for afskrivninger pa de skibe og
driftsmidler, som omfattes af tonnageskatteordnin-
gen. Det er derfor ngdvendigt yderligere at udskille
tonnagebeskattede aktiver fra de aktiver, som ikke
indgar i tonnageskatteordningen, og som fortsat vil
kunne afskrives efter de almindelige regler. Dette vil
ske i form af etablering af serlige overgangssaldi, nér
et rederi veelger at g8 ind i tonnageskatteordningen.

Afskrivningslovens bestemmelser vil dog fortsat
veere geldende for tonnagebeskattede skibe i den for-
stand, at rederierne vil skulle foretage lobende ned-
skrivninger af skibe og driftsmidler efter afskriv-
ningslovens maksimale satser, men uden at kunne
fore disse nedskrivninger til fradrag. Under de betin-
gelser, der er indeholdt i tonnageskatteforslaget, vil
der skulle ske beskatning, hvis nedskrivninger eller

afhandelse af aktiver medforer, at de seerlige saldi bli-
ver negative. Der henvises herom til bemearkningerne
til forslaget til en tonnageskattelov, serligt bemeerk-
ningerne til lovforslagets §§ 16-20.

Tonnageskatteordningen vil kunne anvendes af
danske selskaber og af faste driftssteder i Danmark af
selskaber, der er hjemmehgrende i andre EU-med-
lemsstater. Det vil inden for naermere fastsatte af-
greensninger frit kunne veelges mellem tonnagebeskat-
ning og almindelig beskatning. Hovedreglen vil vaere,
at valg eller fravalg af tonnagebeskatning er bindende
for 10 ar.

Velges almindelig beskatning, vil der fremover
kunne foretages skattemeessige afskrivninger efter de
satser, der fremgar af det her foreliggende lovforslag.
Velges tonnagebeskatning, skal der som navnt fores
sarlige saldi, som lebende nedskrives med de tilsva-
rende satser.

2. Lovforslagets indhold.

Forslaget til eendrede afskrivningsregler indeholder
folgende elementer:

1. Skibe pa 20 tons eller derover, som ejes af danske
selskaber m.v. eller af faste driftssteder af selskaber
hjemmeherende i andre EU-lande, eller som udlejes
uden besatning (bareboat) eller erhverves med hen-
blik pa sidan udlejning, afskrives pa seerskilt saldo og
efter en afskrivningssats pa hejst 12 pct. Nybyggede
skibe, som ejes af selskaber m.v., kan dog afskrives
med 20 pct. det forste ar.

2. Der kan ikke lengere forskudsafskrives pa skibe,
som omfattes af de ovenfor naevnte bestemmelser.

3. Der foreslas fastsat en overgangsordning, hvor-
efter de almindelige afskrivningsregler kan anvendes
af skattepligtige, som ikke selv driver rederivirksom-
hed, og som senest den 31. december 2002 har udlejet
skibet til en uatheengig lejer. Endvidere vil der kunne

“foretages forskudsafskrivninger pa skibe, nar binden-

de aftale om bygning af skib er indgiet senest samme
dato. Endelig foreslas som en overgangsordning, at
skibe, som ejes af selskaber, og som ikke inddrages
under tonnageskatteordningen, kan afskrives med
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indtil 20 pet. i det forste indkomstér, hvor loven far
virkning,.

3. De geeldende regler.

Efter de geldende regler indgér erhvervsmaessigt
anvendte skibe sammen med andre driftsmidler pa en
samlet afskrivningssaldo. Saldoveerdien i et givet ar
opgeres som saldoen ved érets begyndelse tillagt an-
skaffelsessummen for nyerhvervede driftsmidler og
skibe og fratrukket salgssummen for aftheendede

driftsmidler og skibe. Saldovaerdien kan ved den skat-

tepligtiges indkomstopgerelse afskrives med indtil 25
pet., og det nedskrevne belgb udger herefter saldo-
veerdien ved det folgende indkomstérs begyndelse.

For selskaber m.v. gelder der den serlige bestem-
melse for aktiver, som er udlejet, eller som erhverves
med henblik pa udlejning, at de ikke indgér i den af-
skrivningsberettigede saldo. Der kan ikke foretages
afskrivninger i anskaffelseséret, men der kan i stedet
foretages seerskilt afskrivning pa de pageeldende akti-
ver med indtil 50 pct. i dret derefter. Den resterende
del af anskaffelsessummen tillegges herefter afskriv-
ningssaldoen.

Ved erhvervelse af skibe eller andre driftsmidler er
der under forskellige betingelser mulighed for at fore-
tage forskudsafskrivninger. Det er en betingelse, at
den skattepligtige har truffet bindende aftale om leve-
ring af driftsmidlerne eller bygning af skibet - eller har
planlagt at fremstille aktiverne i egen virksomhed - til
levering eller feerdiggerelse tidligst i det farste og se-
nest i det fjerde ar efter bestillings- eller planleg-
ningséret. Det er endvidere en betingelse, at anskaffel-
sessummen overstiger et beleb pa 1.155.800 kr.
(2002-niveau, belabet reguleres arligt).

Nar disse betingelser er opfyldt, kan der foretages
forskudsafskrivninger med indtil 15 pet. om éret for-
ste gang 1 det indkomstér, hvor aktivet bestilles eller
planlaegges fremstillet, og sidste gang i det tredje ind-
komstar derefter. For aktiver, der erhverves med hen-
blik pa udlejning, kan der dog forst forskudsafskrives

i aret efter bestillingsaret. Der kan hgjst forskudsaf-
skrives i alt 30 pet.

. Provenumeessige bemeerkninger.

Som ovenfor anfort skal lovforslaget ses i ngje sam-
menhang med det forslag til Lov om beskatning af re-
derivirksomhed (Tonnageskatteloven), som fremszt-
tes samtidig hermed. De to lovforslag udger en helhed
og skal ogsa i provenumessig henseende betragtes
som sadan. -

De provenumassige bemerkninger, der er inde-
boldt i forslaget til en tonnageskattelov, medtager
ogsd de provenumessige konsekvenser af det her
foreliggende lovforslag. Der henvises derfor til be-
meerkningerne til forslaget til en tonnageskattelov.

Administrative bemcerkninger. -
Tonnageskatteordningen har alene betydning for en

. preecist defineret del af erhvervslivet, nemlig rederier-

hvervet. Skatteministeriet har p& denne baggrund an-
modet Danmarks Rederiforening om at vurdere de ad-
ministrative konsekvenser af lovforslaget for er-
hvervslivet. Det er Rederiforeningens vurdering, at
lovforslaget ud over mindre tilpasninger i forbindelse
med overgang til tonnagebeskatning ikke vil have ad-
ministrative konsekvenser for ethvervslivet.
Lovforslaget skannes ikke at have vaesentlige admi-
nistrative konsekvenser for skattemyndighederne.

Erhvervsokonomiske bemeerkninger.

Der henvises til bemaerkningerne til forslag til Lov
om beskatning af rederivirksomhed (Tonnageskatte-
loven), som er fremsat sammen med det her forelig-
gende lovforslag.

Forholdet til EU-retten.

De foresldede endringer af afskrivningsloven har
ikke 1 sig selv EU-retlige konsekvenser. Imidlertid er
den tonnageskatteordning, som der samtidig er frem-
sat forslag om, statsstette efter EU-reglerne skal der-
for godkendes af Kommissionen.
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Sammenfatning af okonomiske og administrative konsekvenser.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Jkonomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner
geskatteloven).

Der henvises til Forslag til lov om be-
skatning af rederivirksomhed (tonna-

Der henvises til Forslag til lov om
beskatning af rederivirksomhed
(tonnageskatteloven).

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Ingen veesentlige konsekvenser.

Ingen vaesentlige konsekvenser.

Jkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet
geskatteloven).

Der henvises til Forslag til lov om be-
skatning af rederivirksomhed (tonna-

Der henvises til Forslag til lov om
beskatning af rederivirksomhed
(tonnageskatteloven).

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen vacsentlige konsekvenser.

Ingen veesentlige konsckvenser.

ler.)

Miljemeessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for borgerne '
Forholdet til EU-retten Ingen. (Tonnageskatteordningen skal | Ingen.

godkendes efter EU’s statsstottereg-

Hopring.

Lovforslaget har veeret til hering hos falgende orga-
nisationer m.v.:

Danmarks Rederiforening, Bilfeergernes Rederifor-
ening, Rederiforeningen for Mindre Skibe, Rederifor-
eningen af 1895, Advokatradet, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Erhvervenes Skattesekretariat, Forenin-
gen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Kommunernes Landsfor-
ening, Kobenhavns Kommune, Frederiksberg Kom-
mune, Amtsradsforeningen, Skattechefforeningen og
Skatterevisorforeningen.

Lovforslaget har veret sendt til hering sammen
med forslaget om en tonnageskattelov. Der henvises
til dette lovforslag for en oversigt over haringssvare-
ne.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Til§ 1, nr. 1.
ZAndringen er en konsekvens af de andringer, der
foresldsi§ 1, nr. 2.

Til§ 1, nr. 2.

Der foreslas indsat en ny § 5 B i afskrivningsloven.
Den foresldede paragraf omhandler serlige afskriv-
ningsregler for skibe.

Det foreslds i § 5 B, stk. 1, at skibe med en brutto-
tonnage pa 20 tons eller derover, der anvendes til er-
hvervsmessig transport af passagerer eller gods, skal

afskrives pa en seerskilt saldo, nér ejeren er et selskab,
eller nar skibet udlejes uden beseetning (bare-boat) el-
ler erhverves med henblik pé saddan udlejning. Det for-
hold, at en gruppe partredere udpeger den ene som be-
styrende reder til at varetage den daglige drift af et
skib, indebeerer ikke i sig selv, at de ovrige partredere
anses for at udleje et skib til den bestyrende reder pa
bare-boat-vilkar. Eventuelle tvivistilfeelde ma afgeres
konkret.

Det foreslés videre i stk. 2, at afskrivning for de pa-
geldende skibe hgjst kan udgere 12 pct. af den af-
skrivningsberettigede saldovaerdi. For nybyggede ski-
be, som ejes og drives af selskabet selv, kan der efter
forslaget i det forste &r afskrives indtil 20 pct. af an-
skaffelsessummen, nér skibene ikke omfattes af ton-
nageskatteordningen. (Det falger heraf, at nedskriv-
ninger i tonnageskatteordningen alene foretages med
12 pet. arligt.) Dette skal ses i sammenhang med, at
muligheden for forskudsafskrivning pa skibe fjernes,
jf. bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

De serlige regler, som findes for selskaber i af-
skrivningslovens § 5, stk. 4-6, om at aktiver, som er
udiejet, eller som erhverves med henblik pé udlejning,
afskrives saerskilt med indtil 50 pet. i aret efter anskaf-
felsesdret, skal ikke finde anvendelse for skibe omfat-
tet af den nye § 5 B. Det samme gzelder reglerne i af-
skrivningslovens § 6 om straksafskrivning.

Istk. 3 fastseettes det, hvordan den sarlige saldo ef-
ter den foresldede § 5 B skal beregnes. Saldoen skal
beregnes ved en forholdsmeessig fordeling af den ek-
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sisterende afskrivningssaldo efter den regnskabsmaes-
sige veerdi af de skibe, der omfattes af de nye bestem-
melser, og den regnskabsmeessige vaerdi af gvrige ak-
tiver. Samme fremgangsmade anvendes efter forsla-
get til en tonnageskattelov ved beregningen af de seer-
lige overgangssaldi, der skal opgeres ved overgang til
tonnagebeskatning.

Huvis et skib har vaeret afskrevet efter reglerne § 5 B
og derefter overgdr til anvendelse til et formél, sa det
vil kunne afskrives efter de almindelige regler i § 5,
skal der ske en tilsvarende fordeling af den seerlige
saldo. Den del af den serlige saldo, som vedrerer de
skibe, som fremover vil vaere omfattet af de alminde-
lige afskrivningsregler, flyttes over til den almindeli-
ge afskrivningssaldo. '

Til§ 1, nr. 3.
Det foreslas, at reglerne i afskrivningslovens § 28
om forskudsafskrivning ikke skal veere geeldende for
skibe, som er nevnti § 5 B.

Til § 2.

Det foreslas, at loven traeder i kraft efter skattemini-
sterens bestemmelse. Det er regeringens hensigt at
satte loven i kraft samtidig med tonnageskatteloven.
Det foreslas, at loven far virkning fra og med ind-

komstaret 2001 for skibe, som bliver omfattet af ton-
nageskatteordningen fra og med dette indkomstar.
Tilsvarende foreslas det, at loven far virkning fra og
med indkomstéret 2002, hvis skibene bliver omfattet
af tonnageskatteordningen fra og med dette ar. For gv-
rige skibe foreslas det, at loven fir virkning fra og
med indkomstaret 2003. Herved undgas, at reglerne
ville kunne f& skaerpende virkninger med tilbagevir-
kende kraft.

Det foreslas videre i stk 3 som en overgangsord-
ning, at de hidtil geeldende afskrivningsregler vil kun-
ne anvendes for skibe, der ejes af skattepligtige, som
ikke selv driver rederivirksomhed, og som derfor ikke
vil kunne anvende tonnageskatteordningen, nér de pa-
geeldende skibe senest den 31. december 2002 er ud-
lejet til en uathengig lejer, d.v.s. en lejer hvormed ud-
lejeren ikke er koncernforbundet. Tilsvarende foreslas

1 stk. 4, at adgangen til at foretage forskudsafskriv-

ning pé skibe opretholdes i de tilfzelde, hvor bindende
aftale om bygning af skib er indgéet senest den 31. de-
cember 2002.

Endelig foreslas det i stk. 5 som en overgangsbe-
stemmelse, at selskaber, som ikke veelger beskatning
efter tonnageskatteloven, kan afskrive skibe med op
til 20 pet. i det ferste indkomstar, hvor loven far virk-
ning. :
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Til lovforslag nr. L 92 og L 93. Skriftlig fremseattelse (6. februar 2002)

‘Skatteministeren (Svend Erik Hovmand):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om beskdtning af rederivirk-
somhed (tonnageskatteloven).

(Lovforslag nr. L 92).
Forslag til lov om cendring af afskrivningslo-

ven (cendringer som folge af tonmnageskattelo-

ven).

(Lovforslag nr. L 93).

Regeringen ensker at sikre danske rederiers
internationale konkurrenceeévne. Dette skal ske
ved at indfere en serlig tonnageskatteordning i
Danmark.

Dansk skibsfart star over for en stadigt staerke-
re konkurrence pad et globalt marked, som er
preeget af en hgj grad af mobilitet. For at kunne
bevare den danske skibsfarts position og interna-
tionale konkurrencedygtighed er det nedvendigt
til stadighed at tilpasse skibsfartens vilkar pa en
sddan méade, at denne konkurrencedygtighed
ikke undergraves.

Udviklingen har gennem en arraekke som hel-
hed betragtet veeret negativ for den europziske
skibsfart. EU-landenes andel af verdenstonna-
gen har veret stot nedadgéende, mens andelen
for lande med store dbne skibsregistre har veeret
tilsvarende stigende.

En reekke lande har fundet det nedvendigt at
deemme op for disse negative tendenser ved at
indfere serlige tonnageskatteordninger. I Nord-
vesteuropa geelder det indtil videre Norge, Hol-
land, Storbritannien og Tyskland. Der er netop
fremsat forslag til en tonnageskatteordning i
Finland, og i andre EU-lande overvejer man at
gore det samme.

Regeringen finder det pa denne baggrund ned-
vendigt, at der sker den fornedne tilpasning af
vilkérene for at drive rederivirksomhed i Dan-
mark, og at dette sker ved at indfere en dansk
tonnageskatteordning i lighed med de ordninger,
som allerede er indfert, eller som inden for en
overskuelig fremtid kan forventes at blive ind-
fort 1 andre europziske lande.

Tonnagebeskatning skal vere frivillig for re-
derierne. Under en tonnageskatteordning erstat-
tes den almindelige selskabsbeskatning for rede-
riers vedkommende med en skat, der opkraeves
efter sterrelsen af den anvendte tonnage. Skatten
er den samme uanset det faktiske driftsresultat,
og skatten skal saledes ogsa betales, hvis driften
giver underskud. Der gives ikke fradrag for
driftsudgifter eller for afskrivninger pa skibe i
tonnageskatteordningen.

Under tonnageskatteordningen fritages rederi-
erne for den relativt heje selskabsbeskatning og
palegges i stedet en relativt lavere tonnageskat.
Til gengeeld mister rederierne muligheden for at
foretage afskrivninger pé skibe og andre drifts-
midler.

Tonnagebeskatning vil siledes ikke nedven-
digvis indebeere en lavere faktisk skattebetaling
for rederierne. Fordelen for rederierne ligger i
stedet i, at skattemeessige overvejelser ikke i
samme omfang som under de almindelige skat-
teregler vil spille en rolle for de investeringsbe-
slutninger, der treeffes. Investeringer vil under
en tonnageskatteordning i langt hejere grad end
nu kunne foretages alene ud fra rene driftsmaes-
sige betragtninger.

Idet jeg i svrigt henviser til lovforslagenes be-
merkninger, skal jeg hermed anbefale forslage-

ne til velvillig behandling i Tinget.



