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Lovforslag nr. L 92. Fremsat den 6. februar 2002 af skatteministeren (Svend Erik Hovmand)

Forslag

- Lov om beskatning af rederivirksomhed

(Tonnageskatteloven) ‘

~ Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Selskaber m.v., som er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2, eller
stk. 6, og som udgver rederivirksomhed som
omhandlet i § 6, kan velge at opgere deres skat-
tepligtige indkomst af rederivirksomheden efter
bestemmelserne i .denne lov (tonnagebeskat-
ning). Det samme geelder for selskaber, som er
skattepligtige efter selskabsskattelovens § 2,
stk. 1; litra a), og som driver rederivirksomhed,
nér disse er hjemmehgrende i en EU-medlems-
stat. ‘

§ 2. Rederier, som opfylder betingelserne i
§ 1, og som anvender skibe, som efter §§ 6-8 kan
omfattes af loven, kan vaelge tonnagebeskatning
. fra og med det forste indkomstar, hvor betingel-
serne herfor er opfyldt. Valget skal treeffes se-
nest ved rettidig indgivelse af selvangivelse for
det indkomstér, hvor tonnagebeskatning forste
gang vil kunne velges.

Stk. 2. Valg eller fravalg af tonnagebeskatning
efter stk. 1 er bindende for rederiet i en periode
pa 10 &r regnet fra pdbegyndelsen af det ind-
komstar, hvor tonnagebeskatning ferste gang
kan valges. Ved udlebet af denne periode kan
tonnagebeskatning tilsvarende vaelges for en ny
10-arsperiode. Efter udtreeden af tonnageskatte-
ordningen kan ordningen tidligst igen vaelges ef-
ter 10 indkomstar med beskatning efter skatte-
lovgivningens almindelige regler.

Stk. 3. Nar tonnageskatteordningen anvendes,
skal samtlige skibe og andre aktiver, som opfyl-
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der betingelserne for tonnagebeskatning, indgd i
tonnageskatteordningen.

§ 3. Nar et rederi kontrollerer eller kontrolle-
res af et andet rederi, eller nar samme fysiske el-
ler juridiske personer kontrollerer flere rederier,
skal samtlige sledes koncernforbundne rederier
- herunder udenlandske sambeskattede rederier,
jf. selskabsskattelovens § 31 og § 32 - traffe
samme valg for sa vidt angdr anvendelse af ton-
nageskatteordningen. Dog kan rederier, som
ikke er sambeskattede, undlade at treeffe samme
valg, nér de ikke har faelles ledelse eller driftsor-
ganisation, og de ikke driver virksomhed inden
for beslegtede forretningsomrader. Ved kontrol
forstds ejerskab eller rddighed over stemmeret-
tigheder som omhandlet i ligningslovens § 2,
stk. 2.

Stk. 2. Hvis rederier, som er omfattet af stk. 1,
2. pkt., ikke leengere opfylder betingelserne for
ikke at treeffe samme valg vedr. anvendelse af
tonnageskatteordningen, skal samtlige rederier
uanset bestemmelserne i § 2, stk. 2, vaelge be-
skatning efter tonnageskatteordningen fra og
med det indkomstr, hvor betingelserne ikke
laengere er opfyldt.

Stk. 3. Nar skibe m.v., som kan omfattes af
denne lov, ejes eller lejes af flere rederier, kan de
enkelte rederiers andele af sadanne skibe m.v.
indgd i tonnageskatteordningen for de pagel-
dende rederier.

§ 4. Hvis rederier bliver koncernforbundne,
anses bindingsperioden efter § 2 for den samme
som bindingsperioden for det rederi, der senest
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blev omfattet af tonnageskatteordningen. Hvis
ikke alle rederier er omfattet af tonnageskatte-
ordningen, er bindingsperioden 10 &r fra og med
det indkomstér, hvor rederierne bliver koncern-
forbundne. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anven-
delse ved fusion og tilfersel af aktiver. Ved
- spaltning af selskaber anses bindingsperioden
for den samme som for det selskab, der spaltes.
Stk. 2. Bliver et rederi omfattet af tonnageskat-

teordningen i medfor af § 3, stk. 2, eller begyn- -

der et koncernforbundet selskab, der ikke hidtil
har drevet rederivirksomhed, at drive sidan virk-
somhed uden at bestemmelserne i § 3, stk. 1, 2.
pkt., finder anvendelse, anses bindingsperioden
efter § 2 for at veere den samme som for det eller
de koncernforbundne selskaber

§ 5. Et rederi, som omdannes efter reglerne i
lov om skattefri virksomhédsomdannelse, kan
omfattes af tonnageskatteordningen, nér de ski-
be, som bliver omfattet af tonnagebeskatningen,
fra og med indkomstaret 2003 af den personlige
ejer hojst har veeret afskrevet med et belgb sam-
let svarende til den afskrivning, der kunne have
veeret foretaget ved anvendelse af den afskriv-
ningssats, der gaelder for selskaber pa tidspunk-
tet-for virksomhedsomdannelsen. Hvis omdan-
nelsen omfatter flere ejere, foretages beregnin-
gen efter 1. pkt. for hver enkelt ejer.

Stk. 2. Er der forud for virksomhedsomdannel-
sen foretaget afskrivninger i videre omfang end
nevnt i stk. 1, kan tonnagebeskatning velges,
hvis de overskydende afskrivninger medregnes i
den skattepligtige indkomst for den pageeldende
person som indkomst ved selvstendig erhvervs-

- virksomhed for indkomstéret forud for det ind-
komstar, hvor virksomhedsomdannelsen fér
virkning, o

Stk 3. En ideel ejerandel i en personligt ejet

virksomhed, som udgver rederivirksomhed som
omhandlet i § 6, kan anses som en selvstendig

virksomhed, der kan omdannes efter reglerne i

lov om skattefri virksomhedsomdannelse, nér
den omdannede virksomhed omfattes: af tonna-
geskatteordningen.

Indkomst omfattet af tonnagebeskatning

 § 6. Skattepligtig indkomst i forbindelse med
erthvérvsmassig virksomhed med transport af
passagerer eller gods (rederivirksomhed) mel-
lem forskellige destinationer med

1. skibe gjet af rederiet, jf. dog stk. 2,
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2. skibe, som lejes uden beseetning (bareboat-
charter), og

3. skibe, som lejes med besatning (time-char-
ter),

opgeres efter reglerne i §§ 9-15. Det er en betin-

gelse, at skibene har en bruttotonnage pa 20 tons

eller derover, og at skibene strategisk og forret-

ningsmeessigt drives fra Danmark.

Stk. 2. Skibe, som ejes af rederiet, og som ud-
lejes, kan kun omfattes af denne lov, nér lejeren
anvender skibet til formél, som ville kunne om-
fattes af denne lov, hvis skibet blev anvendt til
samme formal af udlejeren selv. Endvidere kan
skibe, som ejes af rederiet, og som udlejes uden
besatning (bareboat-charter) kun omfattes af
denne lov, nér rederiet i tilfelde af forblgaende

-overskudskapacitet udlejer skibet i en periode pé

hejst tre ar. Samme skib kan kun omfattes af
denne bestemmelse én gang, nér skibet ejes af
samme rederi eller dermed koncernforbundet re-
deri.

§ 7. Hvis den bruttotonnage, som et rederi i
gennemsnit over et indkomstar har til rddighed
fra lejede skibe, er storre end tre gange den brut-
totonnage, som ejes af rederiet selv, beskattes
indteegt fra den overskydende del af den lejede
tonnage efter skattelovgivningens almindelige
regler. Den overskydende indtaegt beregnes som

- den andel af den samlede bruttoindtjening for af-

skrivninger og finansielle poster opgjort efter
skattelovgivningens almmdellge regler, som
svarer til forholdet mellem pa den ene side den
del af den lejede tonnage, der overstiger tre gan-
ge egentonnagen, og pa den anden side den sam-
lede tonnage til radighed. ,

Stk. 2. For koncernforbundne rederier, som
ikke er omfattet af § 3, stk. 1, 2. pkt., kan forhol-
det mellem egen og lejet tonnage opgeres for re-
derierne under et.

Stk.-3. Skibe, som lejes uden besztning, side-
stilles ved anvendelsen af stk. 1 med skibe ejet af
rederiet. Det samme geelder skibe, som lejes med
beseetning, nér skibene lejes for en periode pa
mindst et ar og hejst fem &r, og nér der samtidig -
med indgéelse af lejemélet aftales en keberet,
hvorefter lejer senest ved lejemalets udlgb kan
erhverve skibet til hajst markedsprlsen ved ko-
berettens erhvervelse.

§ 8. Indkomst af folgende former for virksom-
hed kan ikke omfattes af § 6:

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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1. Forundersogelser, efterforskning eller ud-
vinding af kulbrinter eller andre naturfore-
komster.

2. Fiskeri og forarbejdningsvirksomhed. -

3. Bygning og reparation af havne, moler, bro-
er, olieinstallationer, vindmelleparker eller
andre havanleg, nedlegning af rerledninger
pd havbunden, opmudring, stenfiskeri,
sandsugning eller lignende virksomhed.

4. Dykkervirksomhed.

5. Bugsering, lodsning m.v., nar skibene an-
vendes i og omkring havne.

6. Passagersejlads i eller over havnelgb m.v.

7. Uddannelsesaktiviteter, sociale og paedago-
giske aktiviteter m.v.

8. Museumsaktiviteter og sklbsbevarmg

9. Sports-, udflugts- og fritidsformal.

10. Anvendelse af permanent opankrede skibe,
uanset formal. '

Stk. 2. Uddybningsmaskiner, flydekraner, fly-
dedokke, kabeltromler, boreplatforme, flydende
beholdere og lignende materiel anses ikke for
skibe efter denne lov. Det samme gaelder pram-
me og laegtere, medmindre de er lastbeerende og
har en bruttotonnage pa 2.000 tons eller derover.

Opgorelse af indkomst under
tonnageskatteordningen

.8 9. Rederier, som oppebzrer indkomst om-
fattet af tonnageskatteordningen, og som samti-
dig oppebarer anden indkomst, skal opgere ton-
nagebeskattet indkomst og anden 1ndk0mst hver
for sig.

§ 10. Indkomst omfattes af tonnageskatteord-
ningen, nar den kan henfores til transportydelser
leveret ved anvendelse af skibe som naevnti § 6,
eller ydelser i neer tilknytning hertil, jf. stk. 2.

Stk. 2. Ud over levering af transportydelser
som navnt i stk. 1 henfores indkomst vedroren-
de folgende former for virksomhed til beskat-
ning under tonnageskatteordningen, nar sédan
virksomhed foregar i ner tilknytning til levering
af transportydelser omfattet af tonnageskatte-
ordningen:

1. Anvendelse af containere. (
2. Drift af lastnings-, losnings- og vedhgehol—
 delsesfaciliteter. )
3. Drift af billetkontorer og passagertermma—
ler.
4. Drift af kontorfaciliteter m.v.
5. Salg af varer til forbrug om bord.

Stk. 3. Selskabets gvrige indkomst opgeres ef-
ter skattelovgivningens almindelige regler og
udger sammen med indkomsten efter stk. 1 og 2
selskabets samlede skattepligtige indkomst.

§ 11. Omfatter vederlag for en samlet trans-
portydelse savel transport som omhandleti § 10,
stk. 1 og 2, som andre transportydelser, beskat-
tes det samlede vederlag efter denne lov, nar det
tonnagebeskattede selskab har indgaet aftale om
udforelse af disse andre transportydelser med en
anden transportvirksomhed. Udferer det tonna-
gebeskattede rederi selv disse andre transporty-
delser, beskattes den del af vederlaget, som ved-
rerer disse andre ydelser, efter skattelovgivnin-
gens almindelige regler.

. § 12. Nettofinansudgifter (renter samt gevinst
og tab opgjort efter kursgevinstlovens regler,
bortset fra valutakursgevinst og —tab) fordeles
forholdsmeessigt efter den regnskabsmassige
veerdi af egne aktiver tilknyttet tonnagebeskattet
rederivicksomhed og den regnskabsmessige
veerdi af gvrige egne aktiver, jf. dog stk. 2. Valu-
takursgevinst og —tab fordeles efter samme reg-
ler. Nettofinansindtegter beskattes efter skatte-
lovgivningens almindelige regler. Ved opgerel-
sen af nettofinansudgifter eller -indtaegter fragéir
rentekorrektion efter § 14.

Stk.. 2. Gevinst og tab pé kontrakter (termins-
kontrakter m.v.), som tjener til sikring af drifts-
indteegter og driftsudgifter omfattet af § 10, hen-
fores til den indkomst, som er sikret.

§ 13. Uanset bestemmelserne om opgerelse af
skattepligtig indkomst efter denne lov skal den
skattepligtige anvende priser og vilkar for han-
delsmeessige eller ekonomiske transaktioner
som omhandlet i ligningslovens § 2, stk. 1, med
fysiske eller juridiske personer og faste dr1ftsste—
der (kontrollerede transaktioner) i overensstem-
melse med, hvad der kunne vere opndet, hvis
transaktionerne var afsluttet mellem uvathaengige
parter. Ligningslovens § 2, stk. 2-4, finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 2. Ved opgerelsen af indkomst, som efter
§§ 11-12 eller pa anden made skal henfores til
tonnagebeskatning eller til beskatning efter de
almindelige regler, anvendes de priser og de vil-
kar, der kunne veere opnéet, hvis aftale om trans-
portydelser eller andre ydelser eller om anven-
delse af faciliteter m.v. var indgdet mellem uaf-
hangige parter, jf. ligningslovens § 2, stk. 1.
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Skattekontrollovens § 3 B finder tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 3. Ved manglende overholdelse af be-
stemmelserne i stk. 1-2 reguleres den skatteplig-

tige indkomst i overensstemmelse med bestem-

melserne i ligningslovens § 2, uanset bestem-

" melserne i denne lov.

- § 14. Hvis selskabets gzld er mindre end halv-
delen af selskabets egenkapital opgjort ved ind-
komstérets udleb, forhgjes den skattepligtige
indkomst med forskellen ganget med den afkast-
sats, der er naevnt i virksomhedsskattelovens § 9.
Gald og egenkapital opgeres efter de regnskabs-
messige veardier. Denne rentekorrektion fragar
ved beregningen af nettofinansudgifter eller -
indtaegter efter § 12, stk. 1.

§ 15. For skibe m.v. omfattet.af denne lov op-
gores den skattepligtige indkomst pa grundlag af
nettotonnagen. Den skattepligtige indkomst ud-
gor for hvert skib folgende grundbeleb pr. 100
nettoton (NT) pr. pabegyndt degn, vanset om
skibet er i drift eller ej:

1. Til og med 1.000 NT - 7 kr. pr. 100 NT

2. Fra 1.001 NT til og med 10.000 NT - 5 kr.
pr. 100 NT

3. Fra 10.001 NT til og med 25. 000 NT -3 kr.
pr. I0ONT

4. Mere end 25.000 NT - 2 kr pr. 100 NT

Stk. 2. Der kan ikke ved indkomstopgerelsen
efter stk. 1 foretages fradrag for skattemeessige
afskrivninger pad skibe ellér- driftsmidler, som

helt eller delvis er omfattet af tonnageskatteord- ,

pingen. .

Stk. 3. Der kan ikke ved indkomstopgerelsen
efter stk. 1 foretages fradrag efter skattelovgiv-
ningens almindelige regler for udgifter, der ved-
rarer den tonnagebeskattede indkomst. Vedrerer
en udgift savel indkomst, der kan beskattes efter
denne lov, som anden indkomst, fordeles udgif-
ten forholdsmeessigt efter den samlede brutto-
indtjening for afskrivninger og finansielle poster
opgjort efter skattelovgivningens almindelige
regler. .

Beskatning af avancer og genvundne
afskrlvnmger

--§ 16. Ved overgang fra beskatning efter de al—
mindelige regler til tonnagebeskatning foretages
en forholdsmassig fordeling af de eksisterende
saldi efter afskrivningsloven efter den regn-
skabsmessige veerdi af de aktiver, der helt eller

delvis omfattes af tonnageskatteordningen og
den regnskabsmaessige verdi af gvrige aktiver.
Den del, der vedrerer. aktiver helt eller delvis
omfattet af tonnagebeskatningen, indgér pa ser-
lige overgangssaldi. Endvidere indgir belgb,
som er beskattet efter § 5, stk. 2. Senere udgifter
til forbedringer pa de pageeldende aktiver tilgér
disse saldi. :

Stk. 2. Anskaffelsessummen for henholdsvis
skibe og driftsmidler, som erhverves efter over-
gang til tohnagebeskatning, og som helt eller
delvis anvendes under tonnageskatteordningen,
indgér pé serlige udligningssaldi. Senere udgif-
ter til forbedringer pé de pageeldende aktiver til-
gér disse saldi. Rederier, som fra etableringstids-
punktet anvender tonnageskatteordningen, skal
ikke fore udligningssaldi, medmindre rederiet er
omfattet af § 5, eller § 17 stk. 1, finder anven-
delse. . .

Sik. 3. Hvis et skib eller et driftsmiddel afhen-
des, fragdr salgssummen den saldo, som det pé-
geeldende aktiv er omfattet af. For skibes ved-
kommende finder 1. pkt. ikke anvendelse p4 be-
lab, der overstiger skibets faktiske anskaffelses-
sum tillagt udgifter til forbedringer. Overgangs-
saldi og udligningssaldi nedskrives arligt med
det maksimale -beleb efter afskrivningslovens
regler. Modsvares negative overgangssaldi af
positive udligningssaldi, nedskrives udlignings-
saldi p& grundlag' af nettobelgbet. Nedsknvnm—'
gerne kan ikke fores til fradrag. .

* Stk. 4. Bliver rederiets overgangssaldi negatl—
ve, finder afskrivningslovens § 8 anvendelse,
medmindre de negative saldi helt eller delvis
modsvares af tilsvarende positive udligningssal-
di. Modsvares kun en del af negative overgangs-
saldi af positive udligningssaldi, finder, afskriv-
ningslovens § 8 anvendelse pa forskelsbelabet.

Stk. 5. Ved anvendelsen af stk. 4 sidestilles

‘indgdelse af bindende kontrakt om levermg af

nybygget tonnage inden for hejst tre &r med er-
hvervelse af skib. Det er en betingelse, at kon-
trakt indgds senest ved udgangen af det folgende
indkomstér, og at den pigeldende tonnage an-
vendes i tonnageskatteordmngen

§ 17. Hvis et skib eller driftsmiddel overgér
fra anden anvendelse til hel eller delvis anven- -
delse under tonnageskatteordningen, efter at re-
deriet er indtradt i ordningen, finder § 16, stk. 1,
tilsvarende anvendelse. Anvender rederiet ton-
nageskatteordningen fra etableringstidspunktet,
opgeres der udligningssaldi for skibe og drifts-
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midler, som erhverves efter at de i 1. pkt. neevnte
skibe og driftsmidler er overgaet til anvendelse
under tonnageskatteordningen, og som helt eller
delvis anvendes under ordningen.

Stk. 2. Overgar skibe eller driftsmidler fra hel
eller delvis anvendelse under tonnageskatteord-
ningen til anden anvendelse, anses aktiverne for
maksimalt afskrevet efter afskrivningslovens
bestemmelser. Belobet fragr overgangssaldi el-
ler udligningssaldi, hvis aktiverne er omfattet af
sadanne. Belobet tilgar rederiets saldi efter af-
skrivningsloven. § 20, stk 2, finder tilsvarende
anvendelse.

§ 18. Avancer Ved athaendelse af skibe, der
helt eller delvis omfattes af tonnageskatteord-
ningen, medregnes i rederiets skattepligtige ind-
komst. Avancen opgeres for hvert enkelt skib
som forskellen mellem salgssummen og anskaf-
felsessummen tillagt udgifter til forbedringer.
Ved opgerelsen af den samlede avance, som
kommer til beskatning i et indkomstér, fragér tab
pa skibe, der savel erhverves som afheendes in-
den for det samme indkomstar.

§ 19. Der foretages ikke afskrivninger pé byg-
ninger og installationer, som helt eller delvis
omfattes af tonnageskatteordningen. Ejendoms-
avancebeskatningslovens bestemmelser finder i
gvrigt anvendelse.

Stk. 2. Overgér bygninger og installationer fra
hel eller delvis anvendelse under tonnageskatte-
ordningen til anden anvendelse, anses aktiverne
for maksimalt afskrevet efter afskrivningslovens
bestemmelser i den periode, de har veeret omfat-
tet af tonnageskatteordningen.

§ 20. Ved rederiets overgang fra tonnagebe-
skatning til beskatning efter skattelovgivningens
almindelige regler udger afskrivningsgrundlaget
for aktiver omfattet af overgangssaldi og udlig-
ningssaldi summen af de pagaldende saldi. An-
dre aktiver omfattet af tonnageskatteordningen
anses for maksimalt afskrevet efter afskrivnings-
lovens bestemmelser i de ar, rederiet har vaeret
omfattet af tonnageskatteordningen.

Stk. 2. Hvis et rederi er blevet skattepligtigt ef-
ter selskabsskattelovens § 1, fordi ledelsens
sade er flyttet her til landet, eller fordi rederiet
er blevet hjemmehgrende her i landet efter be-
stemmelserne i en dobbeltbeskatningsoverens-
komst, og rederiet fra dette tidspunkt har an-
vendt tonnageskatteordningen, fastszttes grund-
laget for de afskrivninger, der er nevnt i stk. 1,

2. pkt., efter bestemmelserne i selskabsskattelo-
vens § 4 A, stk. 2.

Lempelse for udenlandske fragtskatter

§ 21. Har et rederi betalt fragtskatter i udlan-
det, fordeles disse pa tonnagebeskattet rederi-
virksomhed og evt. anden rederivirksomhed i
forhold til den anvendte tonnage. De fragtskat-
ter, der falder pa den tonnagebeskattede del af
rederivirksomheden, kan for hvert enkelt land
fradrages i-den del af tonnageskatten, beregnet

-efter § 15, der falder pa fragtindtegter fra det pa-

geeldende land. Eventuel overskydende fragtskat
kan ikke fradrages i eller fremfores til modreg-
ning i skat af anden indkomst.

Stk. 2. De fragtskatter, der falder pa den ikke-
tonnagebeskattede del af rederivirksomheden,
kan fradrages eller fremfores til modregning i
skat af anden ikke-tonnagebeskattet indkomst
efter bestemmelserne i ligningslovens § 33.

Kontrolbestemmelser

§ 22. Et rederi, som anvender tonnageskatte-

ordningen, skal hvert ar i sit skattemaessige ars-
regnskab, jf. skattekontrollovens § 3, vedlegge
en skriftlig erklering fra selskabets generalfor-
samlingsvalgte revisor om, at betingelserne i
§ 3, stk. 1 0g 2 samt i § 6, stk. 2, 2. pkt er op-
fyldt. ‘
Stk. 2. Ved udlejning af sklbe _]f § 6, stk. 2, er
det en betingelse for anvendelse af tonnageskat-
teordningen, at udlejeren i lejeaftalen til brug for
skattemyndighederne betinger sig en arlig er-
kleering fra lejeren om, at betingelserne i § 6,
stk. 2, 1. pkt. er opfyldt.

Overgangs- og ikrafitreedelsesbestemmelser

§ 23. Loven treeder i kraft efter skatteministe-
rens bestemmelse og har virkning fra og med
indkomstéaret 2001. ‘

Stk. 2. Rederier, som vil kunne vaelge tonnage-
skatteordningen fra det tidspunkt, hvor loven har
virkning, kan treeffe valg om anvendelse af ord-
ningen senest ved rettidig indgivelse af selvangi-
velse for det andet indkomstar, hvor ordningen
vil kunne anvendes. Er tonnagebeskatning ikke
valgt senest ved rettidig indgivelse af selvangi-
velse for det andet indkomstér, hvor ordningen
vil kunne anvendes, regnes 10-arsperioden efter
§ 2, stk. 2, fra og med det indkomstar, hvor lo-
ven far virkning.
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§ 24. Loven geelder ikke for Fargerne og
Grenland. -
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Generelt.

Med henblik p4 at sikre danske rederiers internatio-
nale konkurrenceevne foreslas det, at der indferes en
sarlig beskatningsordning for rederivirksomhed, en
sakaldt tonnageskatteordning. Det foreslas samtidig,
at der foretages en tilpasning af afskrivningsreglerne
for skibe, jf. det forslag til lov om sendring af afSkriv-
ningsloven, som fremsettes samtidig hermed. Disse
forslag skal ses som en helhed.

Dansk skibsfart stir over for en stadigt steerkere
konkurrence pa et globalt marked, der er praeget af en
haj grad af mobilitet. For at kunne bevare den danske
skibsfarts position og internationale konkurrencedyg-
tighed er det ngdvendigt til stadighed at tilpasse skibs-
fartens vilkér pa en sddan méde, at denne konkurren-
cedygtighed ikke undergraves.

Rederivirksomhed indebzrer nogle meget heje ka-
pitalomkostninger. Disse omkostninger er ved erhver-
velse af et skib nogenlunde ens verden over, og rede-
rierne har herefter et incitament til at placere sig dér,
hvor de variable omkostninger - herunder lenomkost-
ninger og skatteomkostninger - er lavest.

Denne udvikling er for laeengst erkendt sével i Dan-
mark som i andre lande. EU-Kommissionen anforer
saledes i de geeldende retningslinier for statsstette til
spiransportsektoren (EFT 97/C 205/05), at 32 pct. af
verdens tonnage i 1970 sejlede under EF-flag, og at
denne andel i 1995 var faldet til 14 pct. Lande med
store dbne skibsregistre agede 1 samme periode deres
andel af verdenstonnagen fra 19 pet. til 38 pct. Mens
EF/EU-landenes andel af verdenstonnagen er mere
end halveret, er andelen af verdenstonnagen under
formodet bekvemmelighedsflag fordoblet.

1 Danmark fandt der en sddan ngdvendig tilpasning
af vilkarene for rederierhvervet sted 11988 med opret-
telsen af Dansk Internationalt Skibsregister (DIS).
Dengang oplevede man en betydelig udflagning af
skibe fra Danmark, men med oprettelsen af DIS kom
man atter ind i en positiv udvikling. Senest er DIS-
reglerne blevet endret, siledes at nu ogsa feerger mel-

lem dansk og udenlandsk havn kan blive omfattet,
hvilket ikke tidligere var tilfzldet. Denne @ndring
skyldtes, at man i Tyskland @ndrede skattereglerne
for rederier, séledes at de danske faergerederier pa
Ostersg-ruterne ikke ville vaere konkurrencedygtige.
For at sikre de danske feergerederiers position - og
dermed dansk beskaftigelse - métte der ske en ned-
vendig tilpasning af rederiernes vilkar.

En razkke lande har forsegt at imedega de negative
tendenser for rederisektoren ved at indfere tonnage-
skatteordninger. Det drejer sig i Europa indtil videre
om Norge, Holland, Storbritannien og Tyskland. I
Greekenland og 1 en reekke lande uden for Europa ek-
sisterer ordninger af en lignende karakter. Senest er
der fremkommet et forslag til en tonnageskatteord-
ning i Finland, ligesom der efter det foreliggende ar-
bejdes pa at indfere tonnageskatteordninger i Spanien,
Belgien og Italien.

Under en tonnageskatteordning erstattes den almin-
delige selskabsbeskatning for rederiers vedkommen-
de med en seerlig tonnageskat. Den skattepligtige ind-
komst ved rederivirksomhed opgeres under en tonna-
geskatteordning ikke som forskellen mellem skatte-
pligtige indtegter og fradragsberettigede udgifter,
som det er tilfeeldet efter de almindelige regler. Under
en tonnageskatteordning sker beskatningen enten ved,
at der opgeres en fiktiv skattepligtig indkomst pa
grundlag af den tonnage, som det pageldende rederi
anvender, eller ved at der opkraeves en skat af en given
stgrrelse pr. anvendt ton - en form for vegtafgift. Ton-
nageskatten opkreeves uatheengigt af rederiets faktiske
driftsresultat og saledes ogsé i de dr, hvor rederidriften
matte give underskud.

Tonnageskatteordninger er endvidere karakterise-
ret ved, at der ikke kan foretages fradrag. Der kan ikke
foretages skattemessige afskrivninger pa skibe og an-
dre driftsmidler under en sidan ordning. Rederierne
fritages under en tonnageskatteordning séledes for
den relativt hajere selskabsbeskatning og pélagges i
stedet en relativt lavere tonnagebeskatning. Men sam-
tidig mister rederierne muligheden for at foretage
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skattemassige afskrivninger pa skibe og andre drifts-
midler.

Indferelse af en tonnageskatteordning vil ikke ngd-
vendigvis i sig selv indebzere en vaesentligt lavere fak-

tisk skattebetaling for rederierne. Fordelen for rederi-

erne ved en tonnageskatteordning ligger i stedet i, at
skattemessige overvejelser ikke i samme omfang som
under de almindelige skatteregler vil spille en rolle for
de investeringsbeslutninger, der treeffes. Investeringer

vil i hejere grad end nu kunne foretages ud fia rene

driftsmassige betragtninger.

I en periode med hgje fragtrater og deraf folgende
hej indtjening vil rederiet alt andet lige skulle svare en
hajere skat. Hermed vil der veere et incitament til at
foretage nyinvesteringer, séledes at skattebyrden ned-
bringes via afskrivningerne. Da formentlig mange re-
derier vil vaere i samme situation, vil veerfiernes priser
pé nybygninger stige, hvilket ud fra et driftsmeessigt
synspunkt burde tilsige, at nybygninger kontraheres
pa et andet tidspunkt. De investeringer, det ud fra et
skattemaessigt synspunkt synes -hensigtsmeessigt at
foretage, er siledes ikke nadvendigvis identiske med
de investeringer, det ud fra et rent driftsmeessigt syns-
punkt ber foretages. Denne konflikt mellem det drifts-
messigt optimale og det skattemaessigt optimale go-
res mindre under en tonnageskatteordning.

2. En dansk tonnageskatteordning.

Det er regeringens opfattelse, at den internationale
udvikling nedvendigger, at der i Danmark indferes en
tonnageskatteordning i lighed med de ordninger, der
* er etableret i andre europzeiske lande. Sker dette ikke,
vil det blive stadigt vanskeligere for danske rederier at
fastholde deres position pé verdensmarkedet.

Den tonnageskatteordning, som her foreslas ind-
fort, vil rent lovteknisk bestd af to elementer. Det ene
element er dette lovforslag, mens det andet element er
det forslag til endring af afskrivningsloven, som
fremsaettes samtidig hermed. De to lovforslag er led i
en helhed og skal betragtes i sammenheang.

Indholdet i den foresldede tonnageskatteordning er
i hovedtrek som folger:

1. Tonnageskatteordningen vil kunne anvendes af
danske selskaber, der driver rederivirksomhed,
samt af rederier hjemmeherende i andre EU-lan-
de, nér disse har fast driftssted i Danmark. Ord-
ningen vil ogsé kunne anvendes af udenlandske
selskaber, der bliver hjemmehgrende i Danmark
ved flytning af ledelsens szde hertil. Kun ind-
komst ved rederivirksomhed kan omfattes af ord-
ningen.

Deltagelse i ordningen er frivillig for rederierne.
Valg af tonnagebeskatning er bindende for en pe-
riode pa 10 &r. Koncernforbundne rederier skal

.som hovedregel treeffe samme valg f.s.v: angér
. anvendelse af tonnageskatteordningen. Nar ton-

nageskatteordning veelges, skal samtlige skibe og
andre aktiver, der opfylder betingelserne, inddra-
ges under ordningen.

* Indkomst ved erhvervsmeessig transport af perso-

ner eller gods samt indkomst ved visse nart til-

“knyttede former for virksomhed kan omfattes af

tonnagebeskatningen. - Transportydelsen - skal
vare leveret med rederiets egne skibe, med skibe
lejet uden besaetning (bareboat-charter) eller med
skibe lejet med beswtning (time-charter). Dog
kan der i et indkomstar hejst inddrages time-char-
tret tonnage svarende til tre gange rederiets egen-
tonnage - herunder bare-boat-chartret tonnage -
under tonnageskatteordningen. Indkomst ved ud-
lejning af skibe kan pé visse betingelser omfattes
af tonnageskatteordningen.

Den skattepligtige indkomst af virksomhed om-
fattet af tonnageskatteordningen fastseettes for
hvert skib som et fast belgb pr. 100 NT pr. dag,
uanset rederiets faktiske driftsresultat. Den sale-
des beregnede indkomst beskattes med den al-
mindelige selskabsskatteprocent. Der kan ikke
foretages fradrag af nogen art i indkomsten, her-
under fradrag for afskrivninger pé aktiver omfat-
tet af tonnageskatteordningen. Finansielle netto-
indkomster beskattes efter de almindelige regler.
Der etableres et veern mod overkapitalisering af
tonnagebeskattede rederier.

Den generelle afskrivningssats for skibe, som
ejes af selskaber, eller som erhverves med hen-
blik pa udlejning, nedsaettes til 12 pet. Dette geel-
der, uanset om skibet er omfattet af tonnageskat-
teordningen eller ¢j, jf. det forslag til eendring af
afskrivningsloven, som fremszttes samtidig her-
med. Samtidig foreslas adgangen til at foretage

forskudsafskrivninger pé disse skibe afskaffet.

Ved indgang i tonnageskatteordningen opgeres
serlige overgangssaldi for de aktiver, der omfat-
tes af tonnagebeskatningen. Nyerhvervelse af ak-
tiver tilgér saerlige udligningssaldi, mens afhan-
delse af aktiver fragir de relevante saldi. De szr-
lige saldi nedskrives .med . afskrivningslovens
maksimale satser - d.v.s. 12 pet. for skibe - uden
at kunne fores til fradrag. Bevirker den drlige
nedskrivning eller afhandelse af aktiver, at de

- serlige overgangssaldi bliver negative uden at
kunne modsvares af positive udligningssaldi,
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kommer belebet til beskatning hos rederiet, med-
mindre der er indgéet bindende kontrakt om ny-
bygning til levering inden for tre ar.

7. Avancer ved afhendelse af skibe beskattes efter
skattelovgivningens almindelige regler. Avan-

.. cerne beregnes skib for skib som forskellen mel-
. lem anskaffelsessummen tillagt udgifter til for-
bedringer og salgssummen.

8. Ved overgang fra tonnagebeskatning til beskat-
ning efter de almindelige regler anses samtlige
aktiver, som har veeret omfattet af tonnageskatte-
ordningen, for maksimalt afskrevet i de ar, hvor
tonnageskatteordningen har veeret anvendt.

Provenumeessige bemeerkninger.

1. Geeldende regler

Rederiernes skattebetaling — historisk set

Som gennemsnit for drene 1989 — 1999 har rederi-
ernes skattebetaling efter nedslag m.v. ligget pa ca.
125 mill. kr. arligt, heraf ca. 100 mill. kr. ved gods-
fragtfart, og resten i det store og hele ved feerge- og
passagerfart, jf. tabel 1. De seneste 3 ar har gennem-
snittet veeret ca. 100 mill. kr. om &ret, heraf ca. 90
mill. kr. fra godsfragtfart. 40 pet. af selskaberne havde
positiv indkomst og var saledes i skatteposition. 60
pet. havde enten negativ indkomst eller nulindkomst.
Branchens bruttoindtjening har i gennemsnit de sene-
ste 3 &r veeret pd ca. 6% - 7 mia. kr. drligt, jf. bilag.

Nyeste oplysninger viser, at rederiernes fragtind-
teegter udviklede sig gunstigt i 2000 bl.a. som folge af
stigende dollarkurs og hgjere fragtrater.

_ Tabel 1. Skibsfartens skattepligtige indkomst og selskabsskat, 1989 — 19991).

Talt
Ind- Negativ indkomst Indkomst Positiv indkomst Antal Skat efter Heraf
komstar : nedslag | godsfragt-
. m.v. fart
Antal Mill. kr. Antal Antal Mill. kr. Mill. kr. | Mill kr.
1989 64 75 69 80 233 213 94 83
: 1990‘ 64 531 73 82 240 219 85 73
1991 57 54 60 90 185 207 60 48
1992 80 108 59 87 150 226 43 40
1993 63 108 - 74 8 [ 1.137 223 223 222
1994 69 163 70 78 580 217 119 114
1995 69 147 57 78 881 204 243 135
1996 69 151 41 77 742 187 239 114
1997 72 189 41 79 365 192 101 93
1998 68 151 46 74 309 - 188 95 85
1999 73 735 50 67 359 190 101 93
Gennem- 68 219 58 80 471 206 127 100
snit :
Kilde: Specialoptzllinger foretaget af Danmarks Statistik. Optellingerne omfatter ikke selskaber, der driver
olie- og gasudvinding. B
1) Omfatter ikke transport ad indre vandveje, hvor den gennemsnitlige &rlige skattebetaling var 1 mill. kr. i perioden.
2) Nedslag andrager gennemsnitligt knap 40 mill. kr. arligt.
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Der knytter sig en vis usikkerhed til brancheklassi-
fikationen af de enkelte virksomheder omfattet af sta-
tistikken. For sambeskattede selskaber kendes kun
sambeskatningsindkomsten, og ved sambeskatning er
det moderselskabets branchekode, der anvendes. Hvis
moderselskabet i'en rederikoncern ikke er et rederi
(men f.eks. et finansielt holdingselskab) falder ind-
komst og skat ud af grundlaget, mens omvendt hele
indkomsten og skatten kommer med .for blandede
koncerner, hvis moderselskabet er et rederi.

Rederibranchen er i gvrigt kendetegnet ved, at en

meget stor del af fragten finder sted pa indchartrede
skibe. Som konsekvens heraf placeres de skattemees-
sige afskrivninger hos udlejer, mens rederiet i stedet

fér en chartringsudgift: T det omfang, der her er tale

om brancheinterne mellemveaerender, er afskrivninger-
ne stadig placeret i branchen og er medbestémmende
for erhvervets skattebetaling.

Hvis udlejer derimod er et leasingselskab, falder af-
skrivningerne pé skibet uden for branchen. Dette pé-
virker den tidsmessige fordeling af skattebetalingen.

Rederiernes skatzebétaling i fremtiden

Udgangspunktet for et sken over rederiernes skatte-
betaling under viderefersel af geeldende regler - og un-
der antagelse af nogenlunde tilsvarende forhold i
fremtiden - er det konstaterede historiske gennemsnit
for branchens skattebetaling de seneste tre ar pa i stor-
relsesordenen 100 mill. kr. &rligt, hvortil kommer
virkningen af erhvervsskattepakken, der.blev gen-
nemfort i december 2000 med virkning fra 2001.

Ved erhveérvsskattepakken blev bla. selskabsskat-
tesatsen senket til 30 pet., den maksimale saldoaf-
skrivhingssats reduceret til 25 pct. og forskudsafskriv-
ninger afskaffet — dog ikke for skibe. Erhvervsskatte-
pakken skennedes ved vedtagelsen at medfore et mer-
provenu fra rederierne i storrelsesordenen 70 mill. kr.
opgjort som arlig gennemsnitsvirkning over en lang
periode.

Rederiernes investeringer i nye skibe er imidlertid
aktuelt meget store i forhold til gennemsnittet for de
senere &r. Det gennemsnitlige arlige investeringsni-
veau i drene 1995-1999 var ca. 6,2 mia. kr. mens inve-
steringerne 1 2000 er pd 10,7 mia. kr., jf. bilag 1, tabel
4.

I lyset heraf vurderes rederiernes skattemzassige af-
skrivninger aktuelt at ligge pa et hgjere niveau end tid-
ligere, og det forventes derfor, at rederiernes skatte-
pligtige indkomster i de nermeste ar vil blive en del
lavere end det historiske gennemsnit for perioden
1997 - 99.

Skatteindteegterne fra rederierne skennes pé denne
baggrund at udgere i storrelsesordenen 50 — 100 mill.
kr. arligt i de naermeste 4r.

De afskrivningsstramninger, der vedtoges med er-
hvervspakken, forventes dermed ikke at have vaesent-

‘lige, umiddelbare konsekvenser for rederiernes skat-
- tebetaling. Virkningen af erhvervspakken skennes nu

meget usikkert til i gennemsnit 50 mill. kr. opgjort
som érlig gennemsnitsvirkning over en lang periode
mod 70 mill. kr. ved pakkens vedtagelse. -

Samlet skonnes skatteindtegterne fra rederierne
ved en videreforelse af geldende regler mu at udgere
op mod 150 mill. kr. opgjort som arlig génnemsnits-
virkning over en lang periode.

Det ma dog antages, at store dele af den danske ton-

- nage — i mangel af en dansk tonnageskatteordning —

velger at udflage, hvorved provenuet gradvist vil bor-
teroderes. Det vil ske ved, at nyerhvervet tonnage bli-
ver udflaget, mens eksmtelende kapacitet langsomt
ndfases.

Udskudte skatter

Rederierne har pé linie med en reekke andre erhverv
oparbejdet udskudte skatter. Udskudte skatter opstir,
nér den skattemeessige afskrivning fotlgber hurtigere
end den faktiske gkonomiske verdiforringelse. Her-
ved opstar en udskudt avance, som vil komme til be-
skatning ved salg af skibet.

Beskatningen finder efter geeldende regler sted ved,
at skibets salgspris modregnes i rederiets afskriv-
ningssaldo. Derved reduceres grundlaget for efterfol-
gende ars afskrivninger med summen af den vafskrev-
ne del af skibet og avancen. Séfremt afskrivningssal-
doen som falge af salget bliver negativ, indtzgtsfores
det negative beleb. De udskudte skatter er saledes
skatteveerdien af udskudte avancer.

1 praksis kendes de udskudte avancer og skatten
imidlertid ikke. For det ferste foreligger der ikke op-
lysninger om den samlede brugtpris pa rederiernes
skibe. Denne er som udgangspunkt bestemt af omfan-
get af en lengere drrakkes investeringer i skibe og
den ekonomiske vaerdiforringelse, som disse skibe har
varet underlagt, siden de blev taget i brug.

Verdiforringelsen afheenger i forste rakke af, hvor
lang levetiden er for skibene. Hertil kommer dog, at
gensalgsprisen for skibe er underkastet store udsving,
blandt andet afheengig af forventningen til det fremti-
dige (fragt) marked og nybygningsprisen for tilsva-
rende skibe. Investeringsomfanget kendes, jf. bilag,
ien der er ikke oplysninger om den gkonomiske veer-
diforringelse, og dermed den aktuelle gensalgspris.
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For det andet er der ikke i skattestatistikken oplys-
ninger om de skattemeessigt nedskrevne verdier. Dis-
se er—ud over at veere afhangig af sterrelsen af de en-
kelte &rs investeringer i skibe — afhangige af udnyttel-
sesgraden af forskudsafskrivninger og saldoafskriv-
ningerne. _

Det mé antages, at det ikke har vaeret muligt for er-
hvervet som sddan at udnytte muligheden for skatte-
maessige afskrivninger maksimalt ar for & som foelge
af svingende konjunkturer. Desuden m4 det forventes,
at udnyttelsen kan variere meget fra rederi til rederi. I
det omfang muligheden for skattemaessige afskrivnin-
ger ikke har veeret udnyttet fuldt ud, vil den udskudte
skat ogsa veere mindre.

Sterrelsen af den udskudte skat afhaenger herudover
af omfanget af handelen med brugte skibe. Nér et re-
deri slger et skattemessigt nedskrevet brugt skib
f.eks. til et andet rederi, finder der beskatning sted af
den udskudte avance og salgsprisen indgér i afskriv-
ningssaldoen for det kebende rederi.

Antages det, at rederierne som gennemsnit for de
senere ar ikke har udnyttet de maksimale muhgheder
for saldo- og forskudsafskrivninger, forekommer et
sken for udskudte skatter pa 4 — 5 mia. kr. ikke at vaere
urealistisk for branchen som helhed.

2. Lovforslaget

Rederiernes skattebetaling under tonnageskatteord—
ningen

Indfarelse af tonnageskatteordningen indebeerer, at
rederierne fir mulighed for at opgere indkomsten ef-
ter szerlige regler. Nér tonnageskatteordningen anven-
des, beskattes et rederi af en tonnageindkomst, hvis
storrelse athaenger direkte af nettotonnagen af de ski-
be, som rederiet har med i ordningen. Den opgjorte
skattepligtige indkomst beskattes med selskabsskatte-

satsen, som efter gennemforelsen af erhvervspakken
er 30 pct.

Ved siden af den egentlige tonnageindkomst be-
skattes indkomst, der ikke kan omfattes af ordningen,
herunder f.eks. visse transportydelser. Eventuel posi-
tiv finansiel nettoindkomst beskattes ligeledes ser-
skilt. Endelig vil der kunne blive tale om beskatning
af avancer pa skibe.

Det er forbundet med betydehg usikkerhed at sken-
ne over skatteindtegterne under tonnageskatteordnin-
gen. ‘

Det vurderes at de store rederier, og dermed hoved-
parten af den dansk indregistrerede tonnage, vil vaelge
atindtreede i ordningen med virkning for indkomstéret
2001 eller 2002. Dette skal blandt andet ses pa bag-
grund af, at rederierne har lagt betydelig veegt pd at fa
indfort ordningen af hensyn til erhvervet.

Hertil kommer, at ordningen foreslas valgt til eller
fra for en 10-&rig periode med 2001 eller 2002 som det
forste indkomstér, hvor ordningen kan veelges. Konse-
kvenserne for et rederi af et fravalg med virkning for
bade 2001 og 2002 bliver siledes, at ordningen forst
vil kunne velges igen fra 2011. Den lange periode,
som forlgber inden ordningen igen kan veelges, ma an-
tages at treekke i retning af, at ordningen valges nu.

De foresldede @ndringer af afskrivningsreglerne,
hvor saldoafskrivningssatsen nedseettes til 12 pct. og
muligheden for forskudsafskrivning pa skibe afskaf-
fes, vil ogs gare det relativt mere favorabelt for rede-
rierne at velge ordningen frem for at fortszette under
de almindelige beskatningsregler.

Tonnageindkomsten for dansk indregistrerede ski-
be anslés - i tilflde af, at hovedparten af rederierne
indtraeder i ordningen - til i sterrelsesordenen 50 mill.
kr. &rligt, baseret p& den tonnage, som medio 2001 var
registreret i Sefartsstyrelsens skibsregistre, jf. tabel 2,
der viser fordelingen af nettotonnagen i danske skibs-
registre.
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Tabel 2. Nettotonnage i danske skibsregistre for skibe pa 100 NT og derover.
Nettotbnnage (NT) Dansk Internationalt Dansk Skibsregister (DS) Ialt
‘ Skibsregister (DIS) : : ) :
NT | Antal skibe | Netto-ton- | Antal skibe | Netto-ton- Antal skibe ﬁetto-ton- :
‘ ‘nage ' nage nage
100 - 1.000 - 273 117.874 486 69.132 759 | 187.006
1.001 - 10.000 188 602.029 35 114.229. -|. 223 716.258
10.001 - 25.000 . - 32 . 530.251 1 21.671 - 33 551.922
Over 25.000 49 | 2.299.733 0 0 49 | 2.299.733
Talt ) 542 | 3.549.887 - 522 - | 205.032 . 1.064 3.754.919
Kilde: Sefartsstyrelsen ultimo maj 2001. A ‘

Halvdelen af fladens skibe og 95 pct. af nettotonna-
gen er registreret i Dansk Internationalt skibsregister.

Omkring halvdelen af rederiernes ‘fragtindtegter
hidrerer fra indchartret tonnage. Det anslds pa denne
baggrund skensmeessigt, at tonnageindkomsten fra
indchartret tonnage ligeledes vil andrage i sterrelses-
ordenen 50 mill. kr, &rligt.

Dermed kan den samlede tonnagemdkomst anslas
til ca. 100 mill. kr. arligt og .skatten heraf til ca. 30
mill. kr. &rligt ved en selskabsskatteprocent pa 30. Der
er dog tale om et usikkert skan.

Hertil kommer skatteindtegterne af positiv finan-
siel nettoindkomst, der ikke vil kunne medtages under
tonnageordningen. Der foreligger ikke data til at un-
derstotte et egentligt sken, men skatteindtegterne
skennes i sterrelsesordenen 20 mill. kr. arligt.

Med stor usikkerhed skennes ovennevnte skaite-
indteegter under tonnageskatteordmngen saledes til
ca. 50 mill. kr. arligt.

Der vil herudover fra rederierne, der valger tonna-
geskatteordningen, kunne vaere tale om skatteindteeg-
ter i forbindelse med beskatning af indkomst fra virk-
somhed, der ikke kan omfattes af ordningen, og i et
vist omfang af avancer pé solgte skibe.

Provenuvirkning af lovforslaget
Skatteindteegterne fra rederierne skennes at udgere

i sterrelsesordenen 50 — 100 mill. kr. arligt i de naer-

meste ar.

Skattemdtaegterne under tonnageskatteordnmgen
skennes til ca. 50 mill. kr. arligt, hvortil kommer skat-
teindtegter i forbindelse med beskatning af indkomst
fra virksomhed, der ikke kan omfattes af ordmngen og
af avancer pd solgte skibe, jf. oven for.

I tilknytning hertil foreslds endringer i afskrlv—
ningsregler for skibe m.v., jft. det forslag til eendring
af afskrivningsloven, som er fremsat samtidig her-

med. Disse andringer sk;zmnes at medfore et beske-
dent &rligt merprovenu over en drraekke, jf. det senere
anferte om provenuv1rkn1ngen af dette lovforslag,
Samlet set og henset til den betydelige usikkerhed,
der er knyttet til skennene for rederiernes skattebeta-

ling under de geeldende svel som under de foreslaede

regler skannes tonnageskatteordnmgen i de fﬁrste ar
at vaere omtrent provenuneutral.

Hvis de danske rederiers samlede tonnage antages
upévirket af beslutningen om at indfere, henholdsvis
at opgive, en dansk tonnageordning, vil ordningen pa
lidt Jeengere sigt medfare et arligt provenutab pd op
mod 50 mill. kr. som felge af, at rederiernes arlige
skattebetaling under en viderefarsel af gzldende reg-
ler ma forventes igen at bevzege sig op pa et niveau i
sterrelsesordenen 100 mill. kr. &rligt, ekskl. skattebe-
talingen som folge af de reducerede afskrlvnmgsmu—
ligheder i erhvervsskattepakken. _

Under samme antagelse skennes det gennemsnitli- -
ge drlige provenutab opgjort over en lang periode 'til
op mod 100 mill. kr. &rligt, ndr virkningen af erhverv-
spakken, skennet ca.50 mill. kr., medregnes.

Som tidligere omtalt mé det dog antages, at store
dele af den danske tonnage — i mangel af en dansk ton-
nageskatteordning — vaelger at udflage; hvorved rede-
riernes skattebetaling under geeldende regler gradvist
vil borteroderes. Det vil ske ved, at nyerhvervet ton-
nage bliver udflaget, mens eksisterende kapacitet
langsomt udfases.

Udflagning vil resultere i et bortfald af rederiernes
skattebetaling efter en lengere drreckke. Det ma dog
forventes at rederiernes udskudte skat, jf. afsnittet her-

~ om, i et vist omfang vil forfalde til betaling i lobet af

udflagningsperioden. Dette skyldes, at udflagningen
indebaerer et gradvist bortfald af skattemessige af-
skrivningsmuligheder, hvorved den skattepligtige
indkomst i udflagningsperioden og dermed skattebe-
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talingen vil blive sterre, end hvis udflagning ikke hav-
de fundet sted.

Med tonnageskatteordningen sikres séledes pé leen-
gere sigt skatteindteegter fra rederierne i storrelsesor-
denen 50 mill. kr. &rligt. '

Finansarsvirkningen i 2002 skennes nogenlunde
provenuneutral.

Der skonnes ikke at veere kommunevirkning af for-
slaget i de forste 4r.

Provenuvirkning af endrede afskrivningsregler

I tilknytning til forslaget om at indfere tonnageskat-
teordningen foreslés andringer i afskrivningsreglerne
for skibe, der anvendes til ethvervsmaessig transport
af passagerer eller gods. Forslaget omfatter alene de
tilfelde, hvor skibets ejer er et selskab m.v. eller hvor
skibet udlejes uden besatning (bareboat) eller erhver-
ves med henblik p& sadan udlejning.

For rederier, der vealger tonnageskatteordningen,
medferer de foresldede sendringer, at der anvendes en

saldoafskrivningssats p& 12 pct. ved opgerelsen af de -

foresldede overgangs- og udligningssaldi. Dette har
alene betydning i forbindelse med opgerelsen af evt.
avancer ved salg af skibe, jf. de foresldede regler her-
om, idet der ikke er skattemessig fradragsret for af-
skrivninger under tonnageskatteordningen.

For rederier, der ikke valger tonnageskatteordnin-
gen, medforer de foresliede andringer reducerede af-
skrivningsmuligheder for skibe fra og med indkomst-
aret 2003 og dermed storre skattepligtig indkomst i de
forste &r herefter. Dette skyldes, at forskudsafskriv-
ningsmuligheden foreslas afskaffet med virkning for
aftaler om bygning indgéet efter den 31. december
2002, mens saldoafskrivningssatsen foreslas nedsat
fra de geeldende 25 pet. til 12 pet., dog 20 pet. det for-
ste ar, hvor skibet er i brug, og — som en overgangsre-
gel - 20 pet. i indkomstaret 2003.

Da hovedparten af rederierne vurderes at vaelge ton-
nageskatteordningen nu, skennes virkningen af disse
endringer at veere meget beskeden.

For skibe, der ejes af skattepligtige, som ikke selv
driver rederivirksomhed, og som derfor ikke vil kunne
anvende tonnageordningen, foreslds - som en over-
gangsregel - at hidtil geeldende afskrivningsregler
fortsat finder anvendelse, hvis skibene senest 31. de-
cember 2002 er udlejet til en vathaengig lejer, jf. lig-
ningslovens § 2, stk. 2.

Er dette ikke tilfzeldet, omfattes skibet derimod af
de nye regler, hvad enten den skattepligtige er et sel-
skab eller en person, et kommanditselskab mv. For-
skudsafskrivningsmuligheden afskaffes da med virk-

ning for aftaler om bygning indgact efter den 31. de-
cember 2002, ligesom saldoafskrivningssatsen ned-
seettes fra de geeldende 25 pet. til 12 pet. Derimod fin-
der de serlige regler om 20 pct. saldoafskrivning i
ibrugtagningséret og 20 pct. afskrivning i indkomst-

~aret 2003, ikke anvendelse.

Afskaffelsen af forskudsafskrivningsmuligheden

* far kun begranset betydning for skibe, der er bestemt

til udlejning, idet der allerede efter geeldende regler
ikke kan forskudsafskrives pa udlejningsaktiver i aret
for kontraktsindgéelsen. Efter geeldende regler kan sa-
danne skibe heller ikke saldoafskrives i ibrugtag-
ningsaret, men afskrives derimod med dobbelt sats det
efterfolgende ar. »

Det vurderes, at danske skattepligtiges nyinveste-
ringer i skibe til udlejning er beskeden, hvorfor virk-
ningen af zndringerne for skattepligtige, som ikke
driver rederivirksomhed, anslés at vaere beskedne.

De mndringer i afskrivningsreglerne, som foreslas i
tilknytning til forslaget om at indfere en tonnageskat-
teordning skennes alt i alt at medfore et beskedent ér-
ligt merprovenu over en arrekke.

Merprovenuet er som nevnt indarbejdet i ovensté-
ende samlede provenuvurdering vedr. indferelse af
tonnageordningen '

Administrative bemeerkninger.

Tonnageskatteordningen har alene betydning for en
pracist defineret del af erhvervslivet, nemlig rederier-
hvervet. Skatteministeriet har pd denne baggrund an-
modet Danmarks Rederiforening om at vurdere de ad-
ministrative konsekvenser af lovforslaget for er-
hvervslivet. Det er Rederiforeningens vurdering, at
lovforslaget ud over mindre tilpasninger i forbindelse
med overgang til tonnagebeskatning ikke vil have ve-
sentlige administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. ' ‘ .

Lovforslaget skennes ikke at have vaesentlige admi-
nistrative konsekvenser for skattemyndighederne.

Erhvervsokonomiske bemcerkninger.

Tonnageskatteordningen vil medvirke til at fasthol-
de danske rederiers internationale konkurrenceevne
pé et globalt marked praeget af en hej grad af mobili-
tet. Uden en tonnageskatteordning, som kan modsvare
de ordninger, der tilbydes i andre lande i og uden for
EU, vil der-vaere et forgget incitament for danske re-
derier til at placere ny tonnage under fremmed flag.
Forslaget er nodvendigt, hvis dansk skibsfarts frem-
treedende position pa verdensmarkedet skal fasthol-
des. -
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Forholdet til EU-retten.

En tonnageskatteordning, som der her er foreslaet,
er statsstotte efter EU-reglerne og skal derfor godken-
des af Kommissionen, for den kan treede i kraft. .

11997 fastsatte Kommissionen nogle retningslinier

for statsstotte til. sejtransportsektoren (EFT 97/C

205/05). Udgangspunktet for disse retningslinier er et
onske om at gere rederier, som er hjemmehgerende i
EU, internationalt konkurrencedygtige. Det konstate-
res i retningslinierne indledningsvis, at sgtransport er
et meget mobilt erhverv, og at en alt for skrap ordning
nemt kan undgas ved at lade skibe registrere i andre

lande, hvilket giver fuldsteendig bemandingsfrihed,

eller ved at etablere en nominel administration eller
ledelse uden for medlemsstaten, siledes at dennes
skattesystem kan undgss.

Med dette udgangspunkt redegeres der herefter for
de regler, der vil gelde for statsstette til setransport-
sektoren. P4 det skattemassige omrade anskuer ret-
ningslinierne statsstetten ud fra to synsvinkler. For det
forste ser man pa beskatningen af de ombordvarende
sefolk, og for det andet ser man p4 beskatningen afre-
der1v1rksomhederne som sadan (d.v.s. selskabsbeskat—
ningen).

F.s.v. angér beskatningen af sefolk er det maksi-
malt tilladte stetteniveau en fjernelse af skatten og af
bidrag til social sikring, For rederiernes vedkommen-
de er det maksimalt tilladte stetteniveau en fjernelse af
selskabsskatten. Det er siledes efter EU’s statsstotte-
regler tilladt at fjerne al beskatning af rederivirksom-
hed, men det er ikke tilladt derudover at give egenthge
tilskud.

Regeringen har notificeret den foreslaede ordnlng
efter EU-rettens regler herom.

Sammenfatning af okonomiske og administrative konsekvenser.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Indkomstir: Nogenlunde provenu-
neutralt i det farste ar. Der er ikke
kommunevirkning i de forste ar.

Finansar: Provenuneutralt i finans-

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Ingen vaesentlige konsekvenser. .

aret 2002.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Sterre incitament til at placere ny
tonnage under dansk flag.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen vasentlige konsekvenser.

Miljemeessige konsekvenser Ingen.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen.

Forholdet til EU-retten

Regeringen har notificeret den
foresldede ordning efter EU’s
statsstotteregler.

Horing.
Lovforslaget har veeret til hering hos felgende orga-
nisationer m.v.:
Danmarks Rederiforening, Bilfeergernes Rederifor-
ening, Rederiforeningen for Mindre Skibe, Rederifor-
eningen af 1895, Advokatradet, Arbejderbevagelsens

Erhvervsrad, Erhvervenes Skattesekretariat, Forenin-
gen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Kommunernes Landsfor-
ening, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kom-
mune, Amtsradsforeningen, Skattechefforeningen og

Skatterevisorforeningen.
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De modtagne bemerkninger og regeringens kommentarer hertil kan sammenfattes som felger:

Organisation

Modtagne bemzerkninger

Kommentarer hertil

Danmarks Rederiforening,
Bilfeergernes Rederiforening
og Rederiforeningen for Min-
dre Skibe

De tre rederiforeninger foreslar, at
virksomhedsomdannelsesloven
(VOL) endres, s det gores lettere for
personligt ejede rederier at omdanne
sig til selskaber. VOL opstiller bl.a.
det krav, at hvis en virksomhed har
flere ejere (f. eks. et partrederi), skal
samtlige ejere omdanne deres virk- -
somhed.

Efter forslaget skal rederierne velge

for eller imod tonnagebeskatning for--

ste gang, de opfylder betingelserne
for at kunne anvende ordningen. En
overgangsordning ger det muligt at
traeffe valget ved rettidig indgivelse
af selvangivelse for andet ind-
komstér, hvor ordningen kan anven-
des. Valg eller fravalg af tonnagebe-
skatning er bindende for 10 &r, hvor-
efter nyt valg eller fravalg skal tref-
fes. Rederiforeningerne gnsker fri-
sten for indtreeden i tonnageskatte-
ordningen gjort leengere. Desuden
onskes en dispensationsbestemmelse,
s& man kan indtrede, selv om frister-
ne ikke er overholdt. Endelig enskes
det gjort muligt at udtreede af ordnin-
gen pé et hvilket som helst tidspunkt
efter 10 4r.

Regeringen er enig i, at det ber geres
lettere for rederier med flere ejere at -
foretage virksomhedsomdannelse.
Der er derfor i lovforslagets § 5 bl.a.

' indsat bestemmelser om, at ideelle

andele af en virksomhed kan anses
for en selvsteendig virksomhed i
VOL’s forstand, nir den omdannede
virksomhed omfattes af tonnageskat-
teordningen.

Reglerne om indtraeden i tonnage-
skatteordningen og 10-arige bin-
dingsperioder genfindes i andre lan-
des tonnageskatteordninger. Forma-
let er at sikre, at rederierne ikke kan
»pendle« mellem de to skattesyste-
mer, siledes at tonnageskatteordnin-
gen anvendes i de perioder, hvor re-
deridriften giver overskud, mens de
almindelige skatteregler — med mu-
lighed for at modregne underskud i
overskud af anden virksomhed - an-
vendes i perioder, hvor rederidriften
matte give underskud.
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Organisation

Modtégne bemzerkninger

Rederiforeningerne ensker bedre mu-

lighed for at inddrage fremmed (time-

chartret) tonnage vinder tonnageskat-

teordningen. Rederierne ensker

— at op til 80 pct. af tonnagen mé
- vare time-chartret,

| = attidsgrensen for, hvornar time-

chartret tonnage med kebsoption
kan medregnes som egentonna-
' ge, sttes op fra fem til otte 4,

— fjernelse af betingelsen om, at
udlejede skibe ‘skal anvendes til
formal, som vil kunne inddrages
under tonnageskatteordningen,
og . .

— fjernelse af betingelsen om, at
skibe udlejet uden besatning
(bareboat) kun kan omfattes af
tonnageskatteordningen ved for-

. bigdende overskudskapacitet. 1
stedet foreslds, at det blot krea-
-ves, at rederiet ogsa driver andre
egne skibe. ; - -

Kommentarer hertil

Den foresldede ordning er mere gun-

' stig end andre landes ordninger, nir

det drejer sig om muligheden for at
inddrage fremmed tonnage under
tonnageskatteordningen. Rationalet
bag tonnageskatteordningerne erbl.a.
et enske om at fi en sterre tonnage
under eget flag. Time-chartret tonna-
ge kan i vidt omfang inddrages under .
tonnagebeskatningen og kan tilmed
medregnes ved opgerelsen af egen- -
tonnagen, ndr tonnagen er lejet i hejst
fem ar og med en kebsoption. Over-
skridelse af lovforslagets granse om
en fremmed tonnage pA hajst 75 pet.
medfarer ikke, at rederiet ikke kan
anvende tonnageskatteordningen.

Det medforer kun, at den oversky-
dende del beskattes efter de alminde-
lige regler.

Regeringen er dog opmaerksom pd, at
der for den danske rederibranche
kunne gore sig seerlige forhold gzl-
dende, som ville kunne begrunde, at
time-chartret tonnage inddrages un-
der tonnageskatteordningen i videre
omfang, end det er tilfzldet i andre
landes ordninger. Regeringen er der-
for indstillet pé at imedekomme on-

| sket, hvis EU-Kommissionens under-

swgelser forer til, at noget sddant vil

. kunne godkendes.

Betingelserne om anvendelse af udle-
jet tonnage har til formal at sikre, at
andre former for virksomhed ikke via

| lejearrangementer inddrages under

tonnagebeskatningen ad bagvejen.
Abnes der generelt for muligheden
for at inddrage bareboat-udlejede ski-
be under tonnageskatteordningen, 4b-
nes der samtidig for, at rene leasing-
arrangementer kan tonnagebeskattes,
og noget sddant er ikke hensigten.
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Organisation

Modtagne bemarkninger

De tre rederiforeninger ensker en &n-
dring af reglerne for beskatning af
genvundne afskrivninger. Rederierne
onsker . .

— at de arlige nedskrivninger af
overgangssaldi og udligningssal-
di skal foretages pé grundlag af
nettoveaerdien af de to saldi,

— at geninvesteringsfristen for ny
tonnage ved negativ nettosaldo-
forlenges med et 4r, og

—  atdet gares muligt ogsa at genin-
vestere i brugt tonnage.

Rederiforeningerne gnsker metoden

| for opgerelse af avancer pa skibe zn-

dret i den situation, hvor et rederi le-
jer et skib med en kebsoption og ef-

| terfolgende udnytter optionen. Rede-

riet har via lejen betalt bade for kebs-
optionen og forringelsen i lejeperio-
den uden at have féet fradrag herfor.
Kebsprisen (= optionsprisen) ber
korrigeres, saledes at skibets vaerdi pd
tidspunktet for indgaelsen af options-
aftalen anvendes som anskaffelses-
pris. Rederiforeningerne ensker vide-
re at fi mulighed for at fremfere tab
pa skibe til modregning i fremtidige
avancer.

Rederiforeningerne finder afgrens-
ningerne for skibe anvendt til bugse-
ring og skibe anvendt i off-shore-sek-
toren for snaver. Rederiforeningerne
onsker saledes bugsering omfattet af
tonnageskatteordningen, nar bugse-
ringen foregér uden for danske havne
og fjorde m.v.

Kommentarer hertil

Det skal ikke vaere muligt for rederi-
erne at reducere aktiviteten betydeligt
efter overgang til tonnagebeskatning,
uden at de udskudte skatter pa de ski-
be, der bringes med ind i ordningen,
kommer til betaling. Regeringen er
enig i, at nedskrivning pa grundlag af
bruttobelgb i visse tilfeelde kunne
fore til beskatning, selv om aktivite-
ten ikke er reduceret. Regeringen kan
derfor tilsluite sig, at nedskrivning
kan foretages pé et nettogrundlag.
Regeringen finder derimod ikke
grundlag for at eendre geninveste-
ringsfristerne. :

En kebspris er ikke alene prisen for
selve aktivet, men ogsd omkostninger
forbundet med erhvervelse af aktivet.
Kan det pavises, at der er betalt et be-
stemt belab for selve optionen, er det-
te en del af kebsprisen. En lejeudgift
er derimod ikke en del af en kebspris
og skal heller ikke kunne modregnes
i avancen ved salg af et skib. Formé-
let med tonnageskatteordningen er at
lette beskatning af indteegt ved drift
af skibe. Derimod ber reelle avancer
ved handel med skibe skal beskaites
efter de almindelige regler.

Regeringen kan tilslutte sig, at bugse-
ring inddrages under tonnageskatte-
ordningen.

Rederiforeningen af 1895

Ud over emner, som er berart i det
foregaende, er Rederiforeningen af
1895 fremkommet med folgende be-
meerkninger:

Foreningen gnsker sandsugere, som
opererer i udenrigsfart, omfattet af
tonnageskatteordningen. ’

Tonnageskatteordningen retter sig
mod transportsektoren. Andre former
for virksomhed omfattes ikke. Efter
de tilkendegivelser, der foreligger fra
EU-Kommissionen, ligger sandsug-
ning uden for det omréde, der vil kun-
ne omfattes af en tonnageskatteord-
ning. Skulle dette senere @ndre sig,
vil spergsmalet blive genovervejet.
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Organisation

Modtagne bemzerkninger

Foreningen ensker et bundfradrag for
mindre rederier.

Foreningen ensker aktiverne konkret
fordelt mellem tonnagebeskattet

| virksomhed og anden virksomhed i

stedet for efter regnskabsmeessige

verdier. Foreningen ensker yderlige-

re, at aktiver, som anvendes bade i
tonnageskatteordningen og uden for
ordningen skal kunne afskrives f.s.v.
angér den andel, der anvendes uden
for ordningen.

Foreningen ensker skatten ved af-
heendelse af skib maksimeret til den
skat, der ville kunne udleses pa tids-
punktet for overgang til tonnagebe-
skatning.

Endelig gnsker Rederiforeningen af
1895 afskrivningssatsen pd 25 pct. .
opretholdt for rederier, der ikke vel-
ger tonnageskatteordningen.

Kommentarer hertil

Den foreslaede skatteskala er fastsat
pé samme niveau, som er geeldende i
andre lande.

’Envfordeling af aktiver til blandet an-

vendelse med henblik pa afskrivning
pa en andel af disse ville vaere uhyre
kompliceret. Den andel, der anvendes
under tonnageskatteordningen ville
vare forskellig fra aktiv til aktiv og

fra ar til ar.

Jnsket har baggrund i en sammenlig-
ning af et afskrivningsforlab efter sal-
dometoden og en linezer ekonomisk -
forringelse og adskiller sig ikke fra et
tilsvarende forlgb under de alminde-
lige regler. Det manglende fradrag
for afskrivninger i tonnageskatteord-
ningen modsvares af den lavere ton-
nagebeskatning.

Tonnageskatteloven og endringen af
afskrivningsloven skal ses som en -
helhed. Afskrivningssatsen pa 12 pct.
afspejler nogenlunde den teknisk-
okonomiske levetid for et skib. Rede-
rier, som ikke ensker at anvende ton-
nageskatteordningen, har efter over-
gangsordningen mulighed for at af-
skrive pa skibe med 20 pct. det forste
ar, hvor loven finder anvendelse.

hvervsrad

Arbejderbevagelsens Er- '

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
leegger vaegt pa, at valg eller fravalg
af tonnagebeskatning ikke gor det
muligt direkte eller indirekte at fa ef-
tergivet udskudte skatter, der bl.a. er
fremkommet som folge af gunstige
afskrivningsregler. AE mener des-
uden, at man ikke skal subsidiere et
enkelt erhverv. Tonnageskatteord-
ningen bgr derfor vare provenuneu-
tral.

Tonnageskatteforslaget er et afbalan-
ceret forslag. Den foreslaede ordning
er i vid udstreekning en parallel til
ordningerneiHolland, Storbrltanmen
og Tyskland

307  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.ldvfofélag)
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Organisation

Modtagne bemzrkninger

Kommentarer hertil

Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer

Ud over emner, som allerede er be-
rert, gor FSR opmarksom pé, at der
ved udtreeden af tonnageskatteord-
ningen kan blive tale om genbeskat-
ning af afskrivninger, der ikke er gi-
vet fradrag for. Efter forslaget skal
aktiverne ved overgang fra tonnage-
beskatning til almindelig beskatning
anses for maksimalt afskrevet i den
tid, tonnageskatteordningen har vee-
ret anvendt. Afhaendelse af et aktiv
efter overgang til almindelig beskat-
ning vil saledes kunne udlese beskat-
ning af en genvunden afskrivning.

Den manglende adgang til fradrag for
afskrivninger i tonnageskatteordnin-
gen modsvares af den lavere tonnage-
beskatning. Det er ikke hensigten, at
rederierne forst skal have adgang til
den lave tonnagebeskatning og deref-
ter mulighed for afskrivning i det al-
mindelige skattesystem.

Det problem, som FSR pépeger, op-
star kun, hvis nedskrivningen pa 12
pet. om éret er for hgj og saledes ikke
afspejler skibenes reelle veardiforrin-
gelse. :

Foreningen af Registrerede
Revisorer '

FFR péapeger, at tonnageskatteord-
ningen vil veere en favorisering af re-
derierhvervet i forhold til andre er-
hverv. Foreningen mener, at argu-
mentationen for en tonnageskatteord-
ning med samme ret kan anvendes
over for andre erhverv i international
konkurrence som f.eks. IT-branchen.

De tonnageskatteordninger, der er
etableret i EU-landene, er led i be-
streebelserne pa at fa en storre andel
af verdenstonnagen overfert fra for-
modet bekvemmelighedsflag til EU-
landenes flag.

De gvrige herte organisationer m.v. har enten ikke
haft bemerkninger eller har alene haft bemaerkninger
af teknisk karakter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

1. Hvem kan anvende tonnagesk@tleordningen? (Lov-
forslagets §§ 1-5.)

Tonnageskatteordningen vil kunne anvendes af
danske selskaber, som driver rederivirksomhed. End-
videre vil ordningen kunne anvendes af rederier, som

er hjemmehgrende i andre EU-lande, og som er skat- .

tepligtige til Danmark af indteegt i et fast driftssted her
i landet. Ordningen vil ogsé kunne anvendes af uden-
landske rederiselskaber, der bliver hjemmeherende i
Danmark ved flytning af ledelsens sade hertil.

Det vil ikke veere nogen betingelse, at selskabet (el-
ler det faste driftssted) udelukkende driver rederivirk-
somhed, men det vil kun vare rederidelen af et sel-
skabs samlede virksomhed, der vil kunne tonnagebe-
skattes.

Anvendelse af tonnageskatteordningen vil veere fri-
villig for rederierne. Det er dog ikke muligt vilkérligt
at veelge mellem de to beskatningsformer. Tonnage-
beskatning kan séledes valges forste gang, betingel-
serne herfor er opfyldt. Valget skal treeffes senest ved
rettidig indgivelse af selvangivelse for det ind-
komstar, hvor tonnageskatteordningen forste gang vil
kunne anvendes.

Allerede eksisterende rederier, der ensker at gd ind
i tonnageskatteordningen, har dog mulighed for at
vente med at treffe valget til udgangen af det andet
indkomstér, hvor ordningen vil kunne anvendes, jf.
overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 23.

Sével valg som fravalg af tonnagebeskatning er bin-
dende for 10 &r fra det tidspunkt, hvor valget traeffes.
Vealger et rederi pa dette tidspunkt at st& uden for ton-
nageskatteordningen, vil det séledes forst kunne kom-
me ind i ordningen efter 10 ar. Veelger et rederi at g
ind i tonnageskatteordningen, vil det ved udlebet af
den 10-arige bindingsperiode have valget mellem at
fortseette under tonnageskatteordningen eller at over-
g4 til beskatning efter de almindelige regler. I begge
tilfeelde er valget bindende for 10 ar.

Baggrunden for de foresldede frister for indtreeden i
tonnageskatteordningen og for de 10-4rige bindings-
perioder er, at det ikke skal veere muligt for rederierne

‘at »pendle« mellem tonnageskatteordningen og be-

skatning efter de almindelige regler. Ved anvendelse
af de almindelige skatteregler vil et eventuelt under-
skud ved rederivirksomhed kunne modregnes i andet
overskud. Dette kan ikke lade sig gere i tonnageskat-
teordningen, idet skattebetalingen i tonnageskatteord-
ningen er uafhengig af det faktiske driftsresultat. Til
gengezld er tonnagebeskatningen lavere end den al-
mindelige selskabsbeskatning. Formélet med tidsfri-
sterne er saledes at hindre, at rederierne vil kunne an-
vende tonnageskatteordningen i &r, hvor rederidriften
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giver overskud, og de alrhindelige skatteregler i de ar,
hvor rederidriften matte give underskud.

Det vil som hovedregel veere en betingelse, at kon-
cernforbundne rederier - herunder udenlandske datter-
selskaber, der er sambeskattet med danske rederisel-
skaber - traeffer samme valg f.s.v. angér anvendelse af
tonnageskatteordningen. Det vil siledes ikke vaere
muligt for en rederikoncern at placere underskudsgi-
vende rederivirksomhed i et selskab, der beskattes ef-
ter de almindelige regler, mens den overskudsgivende
del af rederivirksomheden placeres i et selskab, der
beskattes efter tonnageskatteordningen. -

‘Betingelsen om samme valg eller fravalg af anven-
delse af tonnageskatteordningen geelder ogséd ved
tvungen sambeskatning (CFEC-beskatning), jf. sel-
skabsskattelovens § 32. Hvis det danske modersel-
skab ikke ejer hele kapitalen i det udenlandske datter-

selskab, skal moderselskabet ved opgerelsen af sin

andel af datterselskabets indkomst efter danske regler
treeffe samme valg vedr. tonnageskatteordningen, som
moderselskabet selv har truffet.

" Ved bedommelsen af, orh rederier er koncernfor-
bundne, anvendes det kontrolbegreb, der findes'i lig-
ningslovens § 2, stk. 2. Efter disse bestemmelser er
selskaber koncernforbundne, nir samme fysiske eller
juridiske personkreds rader over mere end 50 pct. af
aktiekapitalen eller mere end 50 pct. af stemmerne i de
pég=ldende selskaber.

Der kan dog vere tilfelde, hvor rederier i praksis
arbejder helt vathengigt af hinanden, selv om de efter
det almindelige kontrolbegreb er koncernforbundne.
Det findes ikke rimeligt at opretholde kravet om sam-
me valg eller fravalg af tonnageskatteordningen i si-
danne tilfeelde. Det.foreslds derfor, at rederier, som
ikke har felles ledelse eller driftsorganisation, og som
arbejder inden for forskellige forretningsomrader, kan
treeffe hver deres valg, selv om.de er koncernfor-
bundne. Et eksempel pa forskellige forretningsomra-
der kan vare, at det ene rederi udelukkende driver
virksomhed med passagerskibe, mens det andet rederi
udelukkende driver virksomhed med lastskibe. Dog
vil sambeskattede rederiselskaber - danske sivel som
udenlandske - altid skulle treeffe samme valg.

Det vil bero pd en konkret vurdering, om koncern-
forbundne rederier kan anses for at opfylde betingel-

.. serne for at kunne treeffe forskelligt valg f.s.v. angar

anvendelse af tonnageskatteordningen. Der vil.ved
bedemmelsen heraf bl.a. skulle leegges vaegt pa, om
der i veesentligt omfang er personsammenfald i besty-
relse og blandt ledende medarbejdere, om rederierne
drives fra et felles forretningssted eller ved anvendel-

se af felles faciliteter, og om rederierne arbejder in-
den for besleegtede forretningsomrader.

Har koncernforbundne rederier truffet forskelligt
valg vedr. anvendelse af tonnageskatteordningen, og
opfyldes betingelserne herfor pd et tidspunkt ikke
lengere, vil samtlige de rederier, der ikke lzengere op-
fylder betingelserne, skulle anvende tonnageskatte-

- ordningen. Tonnageskatteordningen vil skulle anven-

des fra og med det indkomstér, hvor betingelserne for

at treeffe forskelligt valg ikke er opfyldt. Dette vil geel-

de uanset bestemmelserne om, at valg eller fravalg af
tonnagebeskatning er gwldende for 10 4r.

Opfylder to koncernforbundne rederier betingelser-
ne for at treeffe forskelligt valg - og traeffer man rent
faktisk forskelligt valg - vil begrundelsen formentlig
vare, at den ene del er underskudsgivende. Der vil
herefter ikke veere nogen tilskyndelse til at anvende
tonnageskatteordningen for denne del, da tonnage-
skatten vil skulle betales uanset det faktiske driftsre-
sultat, og et driftsunderskud ikke vil kunne modregnes
i andet overskud: Der ligger saledes heri en selvregu-
lerende mekanisme, idet manglende overholdelse af
betingelserne for at traeffe forskelligt valg vil medfe-
re, at samtlige berprte rederier vil bhve omfattet af
tonnageskatteordningen.

Nar tonnageskatteordningen velges, skal samtlige
de skibe og andre aktiver, som opfylder betingelserne

--for tonnagebeskatnmg, indgé 1 tonnageskatteordnin-

gen. Dette er en parallel til kravet om, at samtlige re-
derier i en koncern skal traeffe samme valg vedr. an-
vendelsen af tonnageskatteordmngen Bestemmelsen
har til formél som ovenfor skitseret at hindre, at kun
den ‘overskudsgivende del af en rederivirksomhed
inddrages under tonnagebeskatningen, mens den un-
derskudsgivende holdes udenfor. :

Der opstér et sarligt problem i tilfzelde, hvor ek-
sempelvis to rederier’bliver koncernforbundne eller
fusionerer, og hivor kun det ene rederi anvender tonna-
geskatteordningen, eller de begge gor det, men hvor
den 10-arige bindingsperiode ikke udlober ps samme
tidspunkt. Endvidere kan et redeti $om navnt tvinges
ind i tonnageskatteordnmgen, hvis det ikke lengere
opfylder betingelsen om ikke at have fzlles ledelse el-
ler drlﬁsorganlsatlon m.v. med koncernforbundet re-
deri. = - : '

Det foreslas, at bindingsperioden i sadanne tilfelde
som hovedregel fastsettes til bmdmgsperloden for det
rederi, der senest blev omfattet af tonnageskatteord-
ningen. Hvis ikke alle de pagaeldende selskaber an-
vender tonnageskatteordningen, foreslas bindingspe-
rioden fastsat til 10 ar regnet fra og med det ind-
komstar, hvor selskaberne bliver koncernforbundne
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eller fusionen gennemfores. Samme regler skal geelde

ved tilforsel af aktiver. Ved spaltning af selskaber .

foreslas bindingsperioden for de nye selskaber fastsat
til det samme som for det selskab, der spaltes.

Hyvis et rederi bliver omfattet af tonnageskatteord-
ningen, fordi det ikke laengeré opfylder betingelserne
om ikke at have fzlles ledelse eller driftsorganisation
med koncernforbundne rederier og ikke drive virk-
somhed inden for beslegtede forretningsomrader,
foreslas bindingsperioden fastsat til det samme, som
geelder for de gvrige selskaber i koncernen. Det sam-
me er tilfeldet, hvis et koncernforbundet selskab, der
ikke tidligere har drevet rederivirksomhed, begynder
at drive sidan virksomhed. .

Tonnageskatteloven omfatter kun selskaber. Per-
sonligt drevet rederivirksomhed kan derfor kun be-
skattes efter reglerne i tonnageskatteloven, hvis virk-
somheden flyttes over i et selskab.

Det er muligt efter reglerne om skattefri virksom-
hedsomdannelse at omdanne en personligt ejet virk-
sombhed til selskabsform. Princippet bag skattefri virk-
somhedsomdannelse er, at en personligt ejet virksom-
hed kan indskydes i et selskab, uden at der samtidig
udleses beskatning hos den tidligere ejer. Loven byg-
ger pa et successionsprincip, hvorefter selskabet skat-
temaessigt indtreder i den tidligere ejers sted med
hensyn til de overtagne aktivers og passivers anskaf-
felsestidspunkt, anskaffelsessum m.v. Beskatningen
af de fortjenester, der i princippet konstateres ved om-
dannelsen, finder herefter sted, enten nér den oprinde-
lige ejer af virksomheden afhender de aktier eller an-
parter, der er ydet som vederlag for virksomheden, el-
ler nér selskabet afheender de pagaeldende aktiver eller
likviderer.

Omdannes en virksomhed med flere ejere, krasver
det efter virksomhedsomdannelseslovens regler, at
alle ejere af den personligt ejede virksomhed anven-
der reglerne i loven, for at omdannelsen kan gennem-
fores skattefrit. Dette medforer, at rederier, hvor cjer-
kredsen bestér af bade fysiske og (selskabsbeskattede)
juridiske personer, er afskaret fra at gennemfare en
skattefri omdannelse, idet ikke alle ejere kan anvende
virksomhedsomdannelsesloven. Det er tillige en be-
tingelse, at den virksomhed der omdannes, er en »hel«
selvsteendig virksomhed. Det vil sige, at en ideel andel
af en virksomhed efter virksomhedsomdannelseslo-
vens almindelige regler ikke kan omdannes til et sel-
skab.

Disse regler gar det vanskeligt for partrederier, og
andre personligt ejede virksomheder sésom interes-
sentskaber og kommanditselskaber, at omdanne sig til

selskaber og dermed f& mulighed for at gere brug af
tonnageskatteordningen.

Med de foresldede bestemmelser fraviges oven-
nzvnte principper i virksomhedsomdannelsesloven,
idet en ejer af en personlig ejet virksomhed far mulig-
hed for at omdanne sin ejerandel i denne til et aktie-
eller anpartsselskab. Formélet med bestemmelsen er
at give deltagere i personligt ejede rederier - herunder
rederier, der er ejet af bade fysiske og (selskabsbe-
skattede) juridiske personer — bedre muligheder for
skattefrit at omdanne deres virksomhed til aktie- eller
anpartsselskaber, séledes at disse virksomheder fir
mulighed for at blive beskattet efter tonnageskatteord-
ningens regler.

- Det bliver saledes efter forslaget muligt at omdanne
de enkelte ejerandele i en personligt ejet virksomhed
til hvert sit aktie- eller anpartsselskab, nér den omdan-
nede virksomhed bliver omfattet af tonnageskatteord-
ningen. Da den skattefri omdannelse ikke er betinget
af, at alle ejerandele i den personligt ejede virksomhed
omdannes, er det siledes den enkelte ejers egen be-
slutning, om denne vil benytte muligheden for om-
dannelse. Det vil dog veere en forudseetning, at det el-
ler de nye rederi(er) i det forste indkomstar efter om-
dannelsen anvender tonnageskatteordningen.

Det er ikke muligt at omdanne flere forskellige eje-
res ejerandele til ét selskab, mens de resterende eje-
randele omdannes til andre aktie- eller anpartsselska-
ber, eller slet ikke omdannes. Derimod kan en person,
der har ejerandele i to forskellige personligt ejede re-
derivirksomheder, indskyde andelene i samme sel-
skab.

Den udvidede mulighed for at anvende reglerne i
virksomhedsomdannelsesloven bestar alene i, at en
ideel andel af en virksomhed kan anses som en »hel«
virksomhed. De @vrige betingelser i virksomhedsom-
dannelsesloven skal fortsat vare opfyldt. Det betyder
eksempelvis, at den foresldede bestemmelse ikke gi-
ver mulighed for, at ideelle andele i rederivirksomhe-
der, der er omfattet af de sdkaldte anpartsregler i per-
sonskattelovens § 4, stk. 1, nr. 10, 12 og 13, vil kunne
omdannes skattefrit.

Som tidligere omtalt vil der gzelde nogle tidsmeessi-
ge bindinger for selskaber m.v. ved valg eller fravalg
af tonnagebeskatning. Bl.a. skal valg eller fravalg af
tonnagebeskatning treeffes pa det tidspunkt, hvor re-
deriet forste gang har mulighed for at anvende tonna-
geskatteordningen — dog med en overgangsordning i
forbindelse med ordningens indferelse. Formalet er at
hindre, at rederierne »pendler« mellem tonnageskatte-
ordningen og beskatning efter de almindelige regler.
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Tilsvarende er det nedvendigt at sikre, at man ikke
i personligt ejede rederier i en arrakke kan foretage
fulde afskrivninger efter de satser, der er foresidet for
‘personer, for derefter pa et vilkérligt tidspunkt skatte-
frit-at omdanne virksomheden med henblik pa at ga
ind i tonnageskatteordningen.

Det foreslas derfor, at sddanne skattefrit omdanne-
de rederivirksomheder kan blive omfattet af tonnage-
skatteordningen, nar de skibe, som kommer ind under
tonnagebeskatningen, hejst har veeret afskrevet af den
personlige ejer med et belgb, som samlet svarer til de
afskrivninger, der kunne have veret foretaget i den
tid, tonnageskatteordningen har eksisteret, efter den
sats, der gzlder for selskaber pa tidspunktet for virk-
somhedsomdannelsen. Hvis virksomhedsomdannel-

sen omfatter flere ejere, beregnes afskrivningen for'

hver enkelt ejer.

Er der foretaget storre afskrivninger end dette, kan
rederiet g& ind i tonnageskatteordningen, hvis det
overskydende afskrivningsbelob kommer til beskat-
ning hos den pégeeldende person som indkomst ved
selvstaendig erhvervsvirtksomhed for indkomstaret
forud det 1ndkomstar hvor vuksomhedsomdannelsen
far virkning.

Disse regler kan illustreres med folgende eksempel:

Det er foresléet, at afskrivningssatsen for skibe ejet
af personer fastsattes til 25 pet. og for skibe ejet af
selskaber til 12 pet. Et personligt ejet rederi med én
ejer ensker at foretage skattefri virksomhedsomdan-
nelse med virkning fra og med indkomstaret 2005.
Rederiet gjer et skib, hvis skattemaessige veerdi i ind-
komstaret 2003 var 100.

Hvis der afskrives med 12 pct. i 2003 og med 12
pet. af den resterende saldo 1 2004, vil den samlede af-
skrivning i de to ar udgere 22,56. Hvis rederiet i ek-
semplet samlet i de to ar ikke har foretaget afskrivnin-
ger, der overstiger dette beleb, kan rederiet omdannes
og g i tonnageskatteordningen uden beskatning. Har
rederiet afskrevet mere end det nasvnte belab, kan re-
deriet kun anvende tonnageskatteordmngenq hvis den
afskrivning, der ligger ud over 22,56, komumer til be-
skatning hos den person, der foretager virksomheds-
omdannelsen.

Det er i denne forbindelse uden betydning, hvordan
afskrivningen er fordelt pa de to &r. Der er séledes in-
tet til hinder for, at hele belabet er afskrevet i det ene
af de to &r. Det afgerende er, at den samlede afskriv-
ning ikke er sterre end det beleb, der kunne have vee-
ret afskrevet i de pagaeldende ér; hvis skibet havde vee-
ret ejet af et selskab.

2. Hvad kan omfattes af tonnageskatteordningen? -
(Lovforslagets §§ 6-7 g $§10-11 )

2.1 Hvzlke indkomster?

Indkomst ved erhvervsmassig transport af passage-
rer eller gods mellem forskellige- destinatiorier vil
kunne omfattes af tonnageskatteordningen, nér trans-
porterne udfores med egne eller lejede skibe efter de
regler, der er redegjort for under pkt. 2.2. '

Indkomst ved visse former for virksomhed, som
foregar i neer tilknytning til levering af transportydel-
ser, kan ogsa omfattes af ordningen. Sddan virksom-
hed skal sdledes veere en del af almindelig rederivirk-
somhed. Det drejer sig om indkomst ved anvendelse
af containere, drift af havne- og vedligeholdelsesfaci-
liteter, drift af passagerterminaler, billetkontorer og

andre kontorfaciliteter samt endelig salg af varer til

forbrug om bord pa skib.

Hvis en samlet transportydelse omfatter savel en
land- eller lufttransportdel som en transportdel pd
skib, kan vederlaget for den samlede transportydelse
beskattes efter tonnageskatteordningen, nar rederiet
indgér aftale med andre transportvirksomheder om
udferelsen af disse andre dele af den samlede trans-
portydelse. Udferes disse andre dele af den samlede
transportydelse af rederiet selv, vil det kun veere se-
transportdelen, der vil kunne beskattes efter tonnage-
skatteordningen. De ovrige dele skal beskattes efter
de almindelige regler, ’

Begrundelsen for dette er, at vederlaget for land- el-
ler lufttransportdelen af en sddan samlet transporty-
delse vil blive beskattet efter de almindelige regler hos
andre transportvirksomheder, hvis disse dele af trans-
porten udferes af andre virksomheder som underen-
treprenerer. Udferes sddanne transportdele derimod
med rederiselskabets egne lastvogne eller fly, skal
denne del af vederlaget beskattes efter de almindelige
regler hos rederiet for at undgd konkurrenceforvrid-
ning.

2.2. Hvilke skibe?

For at en t1ansp01tydelse skal kunne omfattes af
tonnageskatteordningen, skal den som udgangspunkt
foregd med rederiets egne skibe. Lejede skibe vil in-
den for visse begraensninger dog ogsé kunne omfattes
af ordningen. Det er en betingelse, at skibene har en
bruttotonnage pa 20 tons eller derover, og at skibene
strategisk og forretningsmeessigt drives fra Danmark.

Betingelsen om, at skibene strategisk og forret-
ningsmassigt skal drives fra Danmark, er begrundet i
de krav, som EU-Kommissionen har opstillet i de ret-
ningslinier for statsstette til setransportsektoren, som
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er geeldende (jf. lovforslagets bemeerkninger om for-
holdet til EU-retten). Det defineres ikke naermere i ret-
ningslinierne, hvad der skal forstas ved, at skibene
strategisk og forretningsmaessigt skal drives fra Dan-
mark, Kommissionen har dog allerede godkendt den
britiske tonnageskatteordning, som indeholder en til-
svarende bestemmelse, og en afgreensning svarende til
den, der er fastsat i den britiske ordning, ma séledes
formodes at falde inden for de opstillede retningslini-
er.

Begrebet »strategisk og - forretningsmaessig drift«
relaterer sig i tonnageskatteordningen alene til driften
af skibe, og begrebet bar ikke forveksles med begre-
bet »ledelsens seede«, som kan veere afgarende for, om
et selskab er skattepligtigt til Danmark eller ej.

Det ma i det konkrete tilfeelde afgeres, om betingel-
sen om strategisk og forretningsmeessig drift fra Dan~
mark er opfyldt. De elementer, der vil indga i bedem-
melsen, er for de strategiske funktioners vedkommen-
de bl.a., om rederiets hovedsede og everste ledelse er
placeret i Danmark, og om strategiske beslutninger ta-
ges i Danmark — f. eks. beslutninger om indgéelse af
store kontrakter, beslutninger om keb og salg af skibe
og beslutninger om indgaelse af strategiske alliancer.

Endvidere vil en rekke elementer pd det forret-
ningsmessige/operationelle plan indgd i bedemmel-
sen. Det drejer sig f. eks. om tilretteleeggelsen af ski-
benes sejlplaner, indgéelse af fragtaftaler, proviante-
ring af skibene, bemanding, skibenes rent tekniske
drift og vedligeholdelse, tilstedeveerelsen af stettefa-
ciliteter i Danmark etc. '

Det vil ikke vere et krav, at enhver af de ovennavn-
te funktioner for hvert enkelt skibs vedkommende vil
skulle foretages fra Danmark. Kravet vil vare, at det
enkelte skib i tilstreekkeligt omfang opfylder betingel-
serne, og at den strategiske og forretningsmessige
drift af fliden som helhed ud fra en samlet vurdering
foretages fra Danmark.

For lejede skibe sondres der i lovforslaget mellem
skibe lejet uden beseetning (bareboat-charter) og skibe
lejet med besetning (time-charter). Ved bareboat-
charter stir lejeren for skibets drift pd samme maéde,
som hvis skibet havde vaeret ejet af rederiet selv. Ved
time-charter varetages visse dele af skibets drift deri-
mod ofte af udlejeren. Der kan f. eks. veere tale om, at
udlejeren stér for reparation og vedligeholdelse af ski-
bet, mens lejeren star for de gvrige drifisopgaver. Des-
uden er bareboat-kontrakter karakteriseret ved i man-
ge tilfelde at veere langvarige - méaske skibets hele le-
vetid. Time-charter-kontrakter er derimod ofte af kor-
tere varighed og indgas typisk, nar et rederi i en peri-

ode mangler kapacitét, mens et andet rederi tilsvaren-
de i en periode har overskudskapacitet.

Der findes i praksis mange varianter af time-char-
ter, og det-ma i det konkrete tilfeelde afgeres, om en
time-charteraftale opfylder betingelsen om, at skibene
strategisk og forretningsmaessigt skal drives fra Dan-
mark.

Skibe lejet uden besatning (bareboat-charter) kan
uden begransninger anvendes under tonnageskatte-
ordningen. Skibe lejet med besatning (time-charter)
kan ligeledes omfattes af ordningen, men kun inden
for bestemte greenser, jf. nedenfor.

Hyvis et rederi udlejer et skib, vil den indkomst, som
rederiet oppebeerer derved, veere omfattet af tonnage-
skatteordningen, jf. dog nedenfor om bareboat-char-
ter. Det er en forudseetning, at lejeren af skibet anven-
der dette til et formal, som vil kunne omfattes af
tonnageskatteordningen. Dette gelder, uanset om le-
jeren selv er omfattet af tonnageskatteordningen eller
ej.

Udlejes skibet uden besetning (bareboat-charter),
vil rederiets indkomst herved ikke veere omfattet af
tonnageskatteordningen. Dog vil der gaelde en form
for bagatelgreense, der har til formal at sikre den for-
nedne fleksibilitet for rederierne. Det vil séledes vaere
tilladt, at et skib bareboat-udlejes 1 indtil tre &r, hvis et
rederi - forbigdende har overskudskapacitet. Samme
skib vil dog kun kunne anvende denne mulighed én
gang, nar det er ejet af samme rederi eller et dermed
koncernforbundet rederi.

Som ovenfor naevnt er der i den foresldede ordning
fastsat nogle begrensninger for, hvor stor en lejet ton-
nage, der vil kunne omfattes af tonnageskatteordnin-
gen. Der kan i et indkomstér hejst inddrages lejet brut-
totonnage svarende til tre gange rederiets egen brutto-
tonnage under tonnageskatteordningen. Indkomst
hidrerende fra eventuel overskydende lejet tonnage
skal beskattes efter skattelovgivningens almindelige
regler.

Bedemmelsen af, om det ovennavnte krav til egen-
tonnagen er opfyldt, foretages som en samlet bedem-
melse over hele indkomstéret. Ved bedemmelsen si-
destilles skibe lejet uden besztning med rederiets
egne skibe. Det samme geelder skibe lejet med besaet-
ning, nér de er lejet for en periode pa mindst et ar og
hgjst fem ar, og nér der samtidig med indgaelsen af le-
jemalet er aftalt en keberet (kebsoption), hvorefter le-
jer senest ved lejemalets udleb kan erhverve skibet til
hgjst markedsprisen pa det tidspunkt, hvor skibet blev
udlejet og keberetten aftalt.

Som nzvnte. tidligere er det for koncernforbundne
rederier som hovedregel en betingelse, at alle treeffer



F. t. 1. om beskatning af rederivirksomhed

2455

samme valg f:s.v. ang. anvendelse af tonnageskatte-
ordningen. Som en parallel hertil gares det muligt for
koncernforbundne rederier, som anvender tonnage-
skatteordningen, 4t opgere forholdet mellem egen
tonnage og fremmed tonnage under ét, men dette er
ingen betingelse. Hvis muhgheden velges, foretages
opg;arelsen som et gennemsnit over mdkomstaret

2.3. Skibe ejet eller lejet af flere rederier. '

Det foreslas, at det i tilfeelde, hvor skibe m.v. ejes
eller lejes af flere rederier (interessentskaber), gores
muligt for det enkelte rederi at indgd i tonnageskatte-
ordningen med sin andel af det eller de pagzldende
skibe m.v. Der er intet krav om, at samtlige interessen-
ter veelger tonnageskatteordningen.

3. Hvad kan ikke omfattes af tonnageskatteordnin-
gen? (Lovforslagets § 8. ) :

Som navnt under pkt. 2 vil indkomst ved elhvervs-
maessig transport af passagerer eller gods mellem for-
skellige destinationer kunne omfattes af tonnageskat-

teordningen: Desuden kan visse former for virksom- -

hed i neer tilknytning hertil omfattes.

Indkomst ved al anden virksomhed falder uden for
tonnageskatteordningens anvendelsesomride og skal
saledes beskattes efter skattelovgivningens almindeli-
ge regler. Det samme geelder indkomst ved anvendel-
se af lejede skibe i det omfang, at-den anvendte lejede
tonnage et sterre end tre gange egentonnagen, som der
er redegjort for under pkt. 2.2. :

For at fa foretaget en mere pracis afgreensning af,
hvad der kan omfattes eller ikke omfattes af tonnage-
skatteordningen, er der i lovforslaget opregnet en reek-
- ke flydende indretninger, som ikke anses som skibe
efter loven, og som sdledes falder uden for tonnage-
skatteordningens anvendelsesomrade. Dette geelder
uddybningsmaskiner, flydekraner, flydedokke, ka-

beltromler, boreplatforme, flydende beholdere og lig- -

nende materiel. Denne bestemmelse omfatter bl.a. fly-
dende olieproduktions-, oplagrings-, og udskibnings-
anleg, de sékaldte FPSO’er. Endvidere geelder det
pramme og legtere, medmindre de.er lastbaerende og
har en sterrelse pa over 2.000 bruttotons.
Derudover opregnes en rekke former for virksom-
hed, som ogsd falder uden for tonnageskatteord-
" ningens anvendelsesomréde, uanset -om den pagel-
dende form for virksomhed udeves fra skib, som i an-
* den sammenhzng ville kunne anvendes til tonnagebe-
skattet virksomhed.
Det drejer sig om felgende omrader:
1. . Forunderspgelser, efterforskning eller udvinding
af kulbrinter eller andre naturforekomster.

Virksomhed i forbindelse med forundersogelse,
efterforskning eller udvinding af kulbrinter eller
andre naturforekomster kan ikke omfattes af
tonnageskatteordningen. Dog vil egentlig trans-
portvirksomhed kunne omfattes. Dette vil sdle-
des geelde for forsyningssejlads med personer el-
ler materiel fra havn til installationer pa konti-
nentalsoklen eller omvendt, ligesom det ogs4 vil
geelde for transport af olieprodukter m.v. fra

- kontinentalsoklen til installationer pa. lla‘nd. Det

vil ogséa geelde opgaver i forbindelse med anker-
handtering m.v. samt redningsopgaver.
2. Fiskeri og forarbejdningsvirksomshed.

Fiskerisektoren kan ikke omfattes af tonnageskatte-
ordningen. Det samme gelder forarbejdnings-
virksomhed, uanset om denne har forbindelse med fi-
skerisektoren eller ej.

3. Bygning og reparatzan af havne, broer, oliein-

. stallationer, vindmolleparker eller andre havan-

leeg, nedlegning af rorledninger pd havbunden,
opmudring, stenfiskeri, sandsugning eller lignen-
de virksomhed. -

Entreprenermassig virksomhed m.v., der foregér
fra skib, vil veere udelukket fra at kunne anvende ton-
nageskatteordningen.

4. Dykkervirksomhed. ,
5. Bugsering, lodsning m.v., ndr skibene anvendes i
og omkring havne. ,
Bestemmelsen tager sigte pa lokal bugseung og

- lodsning i havne og fjorde m.v. Bugsering mellem

forskellige havne vil derimod kunne. 1nddrages under

. tonnageskatteordmngen

6. Passagersejlads i eller over havnelob m.v.

7. Uddannelsesaktiviteter, sociale o0g pedagogiske

aktiviteter m.v.
8. Museumsaktiviteter og skibsbevaring.
9. Sports-, udflugts- og ﬁztzdsformal
Bestemmelsen omfatter sejlads, som ikke kan be-
grundes med et egentligt trafikbehov, uanset om sej-
ladsen foregér efter faste sejlplaner. Bestemmelsen
omfatter ogs sejlads med reprasentative formal m.v.
10. Anvendelse af permanent opankrede skibe, uan-
-set formal.

4..Opgporelse og beskatning af indkomst under tonna-
geskatteordningen. (Lovforsiagets § 9 og §§ 11-15.)..
Rederier, som gnsker at anvende tonnageskatteord-
ningen, skal opgere tonnagebeskattet indkomst og al-
mindeligt beskattet indkomst hver for sig (lovforsla-
gets § 9). Den del af et rederiselskabs indkomst, der
ikke kan henfores til tonnagebeskatning, beskattes ef-
ter skattelovgivningens almindelige regler. For den
del af indkomsten, der kan tonnagebeskattes, erstattes

‘den almmdehge beskatining af den beskatning, der re~

degmes for i det folgende.
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4.1. Beskatningsgrundlag og beregning af skatteplig-
tig indkomst (lovforslagets § 15).

Grundlaget for beskatning af den del af indkomsten
i et rederi, der kan beskattes efter tonnageskatteord-
ningen, er ikke indtegt minus udgift, men derimod
storrelsen af den tonnage, som er omfattet af ordnin-
gen. Det foreslas, at den skattepligtige indkomst be-
regnes efter nedenstaende skala pr: 100 nettoton (NT)
pr. pabegyndt degn, uanset om de enkelte skibe er i
drift eller ej. Skalaen svarer til niveau’et i andre landes
tonnageskatteordninger.

1. Tilogmed 1.000 NT - 7 kr. pr. 100 NT

2. Fral.001'NTtil og med 10.000 NT - 5 kr. pr. 100
NT

3. Fra 10.001 NT til og med 25.000 NT - 3 kr. pr.
100 NT

4. Mere end 25.000 NT - 2 kr. pr. 100 NT

Det belab, der herved fremkommer ved anvendel-
sen af denne skala, udger rederiets skattepligtige ind-
komst af den del af rederiets virksomhed, der er om-
fattet af tonnageskatteordningen. Denne indkomst be-
skattes med den til enhver tid geeldende selskabsskat-
tesats.

Der kan ikke gives fradrag for driftsudgifter eller
afskrivninger i den indkomst, der opgeres pa grundlag
af anvendt tonnage. Er der tale om udgifter, der bade
vedrerer den virksomhed, der beskattes efter denne
lov, og anden virksomhed, fordeles udgifterne for-
holdsmeessigt efter den samlede bruttoindtjening for
afskrivninger og finansielle poster opgjort efter skat-
telovgivningens almindelige regler. Dette geelder ek-
sempelvis udgifter til ledelse og administration.

For spergsmalet om beskatning af avancer og gen-
vundne afskrivninger ved afhendelse af skibe eller
andre aktiver omfattet af tonnageskatteordningen hen-
vises til bemarkningerne til lovforslagets § 16, jf. pkt.
5 nedenfor.

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst skal
rederier, som ensker at anvende tonnageskatteordnin-
gen, opfylde en rzkke krav vedr. afgraensningen af
den indkomst, der kan tonnagebeskattes, jf. de folgen-
de punkter. ‘

4.2. »Arms leengde«-princippet (lovforslagets § 11 og
s 13).

Det er et krav, at rederierne i enhver henseende ved
opgorelse af den indkomst, der kan beskattes efter
tonnageskatteordningen, anvender det sékaldte »arms
leengde«-princip, séledes som dette er omhandlet i lig-
ningslovens § 2, stk. 1.

Rederiselskaber er som alle andre selskaber omfat-
tet af bestemmelserne om anvendelse af »arms leng-
de«-princippet 1 ligningslovens § 2. De -s@rlige for-
hold omkring indkomstopgerelsen for tonnagebeskat-
tede rederier gor det imidlertid nedvendigt at supplere
disse regler pé to omréder.

Efter de generelle »arms lengde«-regler (ogsa
kendt som wtransfer pricing«-reglerne) skal koncern-
forbundne foretagender ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst anvende de priser og vilkar for han-
delsmeessige eller ekonomiske transaktioner, som
kunne have veret opnéet, hvis transaktionerne var af-
sluttet mellem vafthangige parter. Overholdes »arms
leengde«-princippet ikke, kan skattemyndighederne
ndre indkomstansettelserne til det, de ville have vae-
ret, hvis de koncernforbundne selskaber havde hand-
let indbyrdes p& markedsvilkar.

»Arms lengde«-reglerne har til formal at hindre, at
koncernforbundne selskaber ved at fastsatte priser pa
andre vilkér end de markedsmeessige ved indbyrdes
transaktioner vilkarligt kan placere overskud der, hvor
man maétte finde dette mest fordelagtigt. Eksempelvis
kunne en koncern bestéende af et tonnagebeskattet re-
deri og selskaber uden for rederisektoren have en in-
teresse i at arrangere sig sddan via interne prisfastsaet-
telser, at en stor del af koncernens overskud placeres i
det tonnagebeskattede selskab, hvor skatten er den
samme uanset overskuddets sterrelse. »Arms leng-
de«-reglerne hindrer noget sadant.

Bestemmelserne er suppleret med serlige oplys-
ningsforpligtelser over for skattemyndighederne, jf.
skattekontrollovens § 3 B, séledes at den fornedne
gennemsigtighed kan opnés. Da tonnagebeskattet ind-
komst ikke skal opgeres pa grundlag af faktiske trans-
aktioner, men pé grundlag af et tonnagemal, vil der
ikke nedvendigvis veere det tilstraekkelige grundlag
for, at skattemyndighederne vil kunne kontrollere, om
warms leengde«-kriteriet er opfyldt. Det er derfor fast-
sat i lovforslaget, at »arms lengde«-princippet gelder
uanset de serlige bestemmelser om opgerelse af ind-
komst under tonnageskatteordningen.

Det er endvidere fastsat i lovforslaget, at »arms
lengde«-princippet ligeledes geelder internt i et rederi,
som beskattes efter tonnageskatteordningen. Som
ovenfor naevnt skal et rederi, som pnsker at anvende
tonnageskatteordningen, opgere tonnagebeskattet
indkomst og anden indkomst serskilt. Der vil i praksis
forekomme tilfelde, hvor eksempelvis en samlet
transportydelse omfatter savel en land- eller lufirans-
portdel som en sgtransportdel, og hvor kun den del af
transporten, der foregér med skib, vil kunne omfattes
af tonnageskatteordningen, jf. pkt. 2.1. ovenfor. I et
sddant tilfzlde skal rederiet ved fordelingen af ind-
komsten mellem tonnagedelen og den almindeligt be-
skattede del anvende samme »arms laengde«-princip,
som gelder ved transaktioner mellem koncernfor-
bundne selskaber, og som er beskrevet ovenfor.

4.3. Finansielle indicegter og udgifter (lovforslagets
$12).

Finansielle indteegter kan ikke omfattes af tonnage-
beskatningen, og finansielle udgifter kan ikke fradra-
ges. Hvis et tonnagebeskattet rederiselskab har finan-
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sielle nettoindkomster, kommer disse altid til beskat-
ning efter de almindelige regler.

Hvis selskabet har finansielle nettoudgifter, mé dis-
se fordeles pa den tonnagebeskattede del og den al-
mindeligt beskattede del af virksomheden, idet kun
den del af de finansielle udgifter, som kan henfores til
den almindeligt beskattede virksomhed, vil kunne fg-
res til fradrag. Det foreslds, at nettofinansudgifter for-
deles forholdsmeessigt efter den regnskabsmessige
veerdi af de aktiver, der er knyttet til den tonnagebe-
skattede virksomhed, og de aktiver, der er knyttet til
den almindeligt beskattede virksomhed.

Valutakursgevinster og -tab foreslas holdt uden for
beregningen af nettofinansudgifter. I stedet foreslas
valutakursgevinster og -tab fordelt og beskattet efter
samme regler som for nettofinansudgifter. Hvis sle-
des et selskab, som driver sével tonnagebeskattet virk-
somhed og anden virksomhed, eksempelvis har net-
tofinansudgifter (excl. valutakursgevinster og —tab)
pa 100 og en nettovalutakursgevinst pa 150, vil begge
poster skulle fordeles mellem den tonnagebeskattede
virksomhed og den virksomhed, som beskattes efter
de almindelige regler. Antages det i eksemplet, at
halvdelen af nettofinansudgifterne og nettovaluta-
kursgevinsterne vedrerer den almindeligt beskattede
virksomhed, vil nettoresultatet vaere, at en nettoind-
komst pa 25 komme til beskatning i den almindeligt
beskattede virksomhed, mens de resterende 25 henfo-
res til den tonnagebeskattede virksomhed. Uden en
seerlig regel for fordeling valutakursgevinster og —tab
ville samtlige 50 komme til beskatning efter de almm—
delige regler.

Baggrunden for denne saerlige regel er, at rederier-
hvervet er meget falsomt over for udsving i valutakur-
serne, ikke mindst i dollarkursen. Rederiernes geld er
ofte optaget i dollars, og et fald i dollarkursen i ar 1 vil
betyde en valutakursgevinst, mens en tilsvarende stig-
ning i &r 2 vil betyde et valutakurstab. Indregnes disse
gevinster og tab generelt i nettofinansudgifter og net-
tofinansindtaegter kunne det indebere, at en gevinst
som folge af valutaudsving i &r 1 blev beskattet efter
de almindelige regler, mens et tilsvarende tab i &r 2
ikke ville kunne fares til fradrag.

Ved opgerelsen af nettofinansudgifter eller -ind-
tegter medgér renter, gevinst og tab omfattet af kurs-
gevinstloven samt eventuel rentekorrektion for over-
kapitalisering, jf. pkt. 4.4. nedenfor.

Det foreslés samtidig, at gevinst og tab p4 kontrak-
ter (terminskontrakter m.v.), som har til formal at sik-
re driftsindteegter og driftsudgifier omfattet af tonna-
geskatteordningen, henferes til den indkomst, som
kontrakterne skal sikre. Hvis et rederi séledes eksem-
pelvis indgar en kontrakt, hvorefter man mod en pree-
miebetaling sikrer sig mod faldende fragtrater.i en gi-
ven situation, vil det beleb, der vil komme til udbeta-
ling til rederiet i tilfzelde af faldende fragtrater, skulle

henfares til den tonnagebeskattede del af v1rksomhe-

~ den.

Det er alene kontrakter vedrerende driftsindteegter
og driftsudgifter, der omfattes af bestemmelsen. Kon-
trakter vedrerende anlegsaktiver — eksempelvis kon-
trakter pé levering af skibe — er ikke omfattet. Tab og
gevinst pa sddanne kontrakter beskaites eftér kursge-
vinstlovens regler.

4.4. Veern mod overkapitalisering af tonnagebeskatte-
de rederier (lovforslagets § 14).

Som naevnt i det foregiiende kan der ikke foretages
fradrag for udgifter ved indkomstopgerelsen efter ton-
nageskatteordningen. Dette geelder ogsé renteudgif-
ter. Der vil séledes vere et incitament til at have s
stor en egenkapital som muligt i et selskab, der driver
rederivirksomhed, og til at placere finansieringsudgif-
ter andre steder, hvor sadanne udgifter kan fores til
fradrag. Der er derfor behov for en vaernsregel mod
overkapitalisering af selskaber, der anvender tonnage-
skatteordningen.

Det foreslas, at der fastsattes et mindsteforhold.pé’l
2:1 mellem egenkapital og fremmedkapital i tonnage-
beskattede rederier. Der er intet til hinder for, at et re-
deri har en egenkapital, som er sterre i forhold til
fremmedkapitalen end det her navnte forhold, men i
sé fald vil der skulle beregnes en rente af den oversky-
dende egenkapital, og denne rente vil skulle beskattes.

" Rentesatsen vil vere den afkastsats, der er nevnt i

virksomhedsskattelovens § 9. Denne afkastsats opga-
res Arligt og er for indkomstaret 2001 opgjort til 6 pct.

Det er samtidig nedvendigt, at denne rentekorrekti-
on fragar ved opgerelsen af rederiets nettofinansud-
gifter eller nettofinansindteegter, jf: pkt. 4.3. Baggrun-
den herfor kan illustreres med fralgende forenklede ek-
sempler:

1) Et rederi, som udelukkende drlver tonnagebe-
skattet virksomhed, opfylder lige netop kravet om et
forhold pé 2:1 mellem egenkapital og fremmedkapi-
tal. Rederiets aktionarer vaelger at indskyde en egen-
kapital pa yderligere 100, som placeres i rentebzeren-
de veerdipapirer. Rederiet opfylder herefter ikke len-

" gere kravet om et forhold pd 2:1 mellem egenkapital

og fremmedkapital. Rederiet er nu overkapitaliseret,
og der skal foretages en rentekorrektion.

Rentekorrektionen, som er beregnet pa grundlag af
de farnsevate 100, vil altid komme til beskatning i re-
deriet. Hvis rederiet har nettofinansindtegter, vil det
faktiske renteafkast af de 100 imidlertid ogsi komme
til beskatning. Der sker siledes en form for dobbeltbe-
skatning, som undgas ved at fratreekke den fiktive og
beskattede rentekorrektion fra den reelle og ligeledes
beskattede nettofinansindkomst.

Hyvis rederiet har nettofinansudgifter, kommer ren-
tekorrektionen stadig til beskatning. Rentekorrektio-
nen fratraekkes ved opgerelsen af nettofinansudgifter-
ne, men da et tonnagebeskattet rederi ikke kan fa fra-
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drag for nettofinansudgifter ved indkomstopgerelsen,
har dette ingen praktisk betydning. Rederiet vil stadig
blive beskattet af rentekorrektionen.

2) Et rederi driver sivel tonnagebeskattet virksom-
hed som anden virksomhed.-Selskabet som helhed op-
fylder lige netop kravet om et forhold p& 2:1 mellem
egenkapital og fremmedkapital, og der indskydes en
egenkapital pa 100 som i det forste eksempel. Selska-
bet er hermed overkapitaliseret, og der skal foretages

en rentekorrektion. Imidlertid skal rentekorrektionen

kun vedrere den del af selskabet, der driver tonnage-
beskattet virksomhed, da der ikke er noget krav om en
bestemt overgrense for egenkapitalen i forhold til
fremmedkapitalen for almindeligt beskattede selska-
ber.

Dette opnas ogsé ved at lade rentekorrektionen fra-
ga ved opgprelsen af nettofinansindteaegter eller nettof-
inansudgifter, idet disse skal fordeles mellem den ton-
nagebeskattede del og den almindeligt beskattede del
af selskabet. Hele rentekorrektionen kommer til be-
skatning hos rederiet, men ved at lade belebet fragd
ved opgerelsen og fordelingen af nettofinansindtaegter
eller -udgifter sikres det, at rentekorrektion en reelt
kun kommer til at omfatte den tonnagebeskattede del
af selskabet.

5. Beskatning af avancer og genvundne afskrivninger.
(Lovforslagets §§ 16-20.)

Som neevnt under pkt. 4.1. kan der ikke foretages
fradrag for afskrivninger pd aktiver under tonnage-
skatteordningen. De aktiver, der indgér i tonnageskat-
teordningen, skal derfor i afskrivningsmasssig for-
stand udskilles fra de af selskabets aktiver, der indgéar
i anden virksomhed, og som fortsat kan afskrives efter
de almindelige regler.

Det er endvidere nedvendigt at opstille regler for at
sikre, at de skibe og andre driftsmidler, som feor over-
gang til tonnagebeskatning har veeret afskrevet efter
de almindelige afskrivningsregler, ikke vil kunne af-
handes uden beskatning af eventuelle avancer og gen-
vundne afskrivninger (de udskudte skatter), medmin-
dre de erstattes af andre tilsvarende aktiver. Reglerne
skal samtidig sikre, at de udskudte skatter kun kom-
mer til betaling, hvis rederivirksomheden reduceres i
forhold til niveau’et p& det tidspunkt, rederiet blev
omfattet af tonnageskatteordningen.

Endelig skal der opstilles regler for beskatning af
avancer pa skibe, der erhverves efter overgang til ton-
nagebeskatning.

5. ]‘. Skibe og driftsmidler (lovforslagets §§ 16-18).

Det foreslas, at der ved overgang til tonnagebeskat-
ning skal opgeres serlige overgangssaldi for de skibe
og de driftsmidler, der helt eller delvis bliver omfattet
af tonnageskatteordningen. Som eksempel pd et
driftsmiddel, der »delvis« omfattes af tonnageskatte-
ordningen, kan nevnes en container, som udover at

blive anvendt til setransport ogsé lejlighedsvis anven-
des til transport ad landevej. Der kan sledes ikke af-
skrives pé en sidan container, uanset at den i et vist
omfang benyttes til virksomhed, der beskattes efter de
almindelige regler.

De szrlige overgangssaldi opgares ved at foretage
en forholdsmessig fordeling af de eksisterende saldi
efter afskrivningsloven efter den regnskabsmessige
veerdi af de aktiver, der helt eller delvis omfattes af
tonnageskatteordningen, og de gvrige aktiver. Hvis
eksempelvis 75 pet. af den samlede aktivimasse fores
ind i tonnageskatteordningen, folger en tilsvarende
andel af de eksisterende afskrivningssaldi med som
saerlige overgangssaldi. Disse saldi fragér i de tilsva-
rende saldi efter afskrivningsloven, og selskabets mu-
ligheder for at foretage skattemeassige afskrivninger
efter de almindelige regler reduceres séledes tilsva-
rende. .

Belgb, som métte veere kommet til beskatning i for-
bindelse med, at et rederi efter omdannelse fra person-
ligt ejet virksomhed til virksomhed i selskabsform
treeder ind i tonnageskatteordningen, indgér ogsé pé
overgangssaldoen. Eventuelle senere udgifter til for-
bedring af aktiver omfattet af de s@®rlige overgangss-
aldi, tilgar disse saldi.

Nir et rederi efter overgang til tonnagebeskatning
erthverver skibe eller andre driftsmidler, skal anskaf-
felsessummen for disse opfres pa serlige udlignings-
saldi. Formalet med de serlige udligningssaldi er, at
der skal kunne foretages en opdeling af de aktiver,
som omfattet af tonnageskatteordningen, saledes at de
aktiver, der er erhvervet flor overgang til tonnagebe-
skatning, kan holdes adskilt fra de aktiver, der erhver-
ves efter dette tidspunki. Baggrunden for dette er, at
der kun har kunnet foretages skattemessige afskriv-
ninger p& den del af aktiverne, der er erhvervet for
overgang til tonnagebeskatning. De genvundne af-
skrivninger, der vil kunne blive tale om at beskatte -
de sakaldt udskudte skatter - vil siledes udelukkende
vedrare denne del af aktivmassen.

Nyetablerede rederier, som fra etableringstidspunk-
tet anvender tonnageskatteordningen, skal som ud-
gangspunkt ikke fore udligningssaldi. Dog skal der
fores savel overgangs- som udligningssaldi, hvis ski-
be eller andre driftsmidler senere overferes fra anden
anvendelse til hel eller delvis anvendelse under tonna-
geskatteordningen, jf. nedenfor.

Hyvis et skib eller et driftsmiddel athzndes, flagar
salgssummen i den saldo, som det pégzldende aktiv
er omfattet af. For skibes vedkommende kan det be-
lob, der fragr overgangssaldo eller udligningssaldo,
dog hajst udgere det pageldende skibs anskaffelses-
sum tillagt udgifter til forbedringer. Begrundelsen for
dette er, at hvis salgssummen pé et skib overstiger an-
skaffelsessummen, og der séledes opstér en avance pd
skibet, vil denne avance komme til beskatning efter de
almindelige regler, jf. nedenfor. Hvis avancen samti-
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dig skulle fraga rederiets overgangs- eller udlignings-
saldi, ville dette reducere rederiets muligheder for at
udligne negative overgangssaldi og siledes kunne
fore til en hejere beskatning end tilsigtet.

De sazrlige overgangssaldi og de serlige udlig-
ningssaldi nedskrives arligt med de maksimale belob
efter afskrivningsloven. Afskrivningssatsen for skibe
er foreslet fastsat til 12 pet., jf. det fremsatte forslag
til &ndring af afskrivningsloven, mens afskrivnings-
satsen for andre driftsmidler i gjeblikket er 25 pct.
Hvis en negative overgangssaldi modsvares af positi-
ve udligningssaldi, nedskrives udligningssaldi pa
grundlag af forskelsbelobet. ‘

Nedskrivningeme kan ikke fores til fradrag, hver-
ken i indkomst opgjort efter tonnageskattereglerne el-
ler i anden indkomst.

Hvis foretagne nedskrivninger, athendelse af akti-
ver eller aktivers overgang til anden anvendelse bevir-
ker, at de szrlige overgangssaldi bliver negative, vil
dette belab komme til beskatning hos rederiet, med-
mindre de negative overgangssaldi modsvares af posi-
tive udligningssaldi. Modsvares negative overgangss-
aldi kun delvis af positive udligningssaldi, kommer
forskelsbelebet til beskatning,

Bestemmelserne kan 111ustreres med ﬂalgende ek-
sempel:

Et rederi, som er omfattet af tonnageskatteordnin-
gen, afheender den tonnage, som har veret afskrevet
efter de almindelige regler for overgang til tonnagebe-
skatning, og som derfor er omfattet af en overgangss-
aldo. Rederiet far herefter en negativ overgangssaldo
for skibe p& 1000. Hvis rederiet ikke har erhvervet ny
tonnage til erstatning for den atheendede, vil den nega-
tive overgangssaldo komme til beskatning (udskudte
skatter pa de athandede skibe). Under de almindelige
skatteregler ville en tilsvarende negativ afskrivnings-
saldo pa samme méde udlese beskatning af genvund-
ne afskrivninger (udskudte skatter).

Imidlertid har rederiet i eksemplet erhvervet ny ton-
nage efter overgang til tonnagebeskatning og har her-
efter en positiv,udligningssaldo pé 1.100. Den negati-
ve overgangssaldo pa 1.000 udlignes fuldt ud.af den
posmve udhgmngssaldo og der sker ingen beskat-
ning. "

I det folgende ar hverken aﬂwender eller erhverver

rederiet tonnage, og rederiet skal ogsé i dette ar fore-

tage en nedskrivning af sine saldi. Overgangssaldoen
kan ikke nedskrives, da den allerede er negativ. Udlig-
ningssaldoen skal i princippet nedskrives med 12 pct.
af 1.100 = 132, hvorefter den bliver 968. En sadan
nedskrivning ville dog bevirke, at negativ overgangs-
saldo ikke leengere kunne modsvares af positiv udlig-
ningssaldo. Forskellen pd 32 ville komme til beskat-
ning, selv om rederivirksomheden i det pagaldende r
ikke er blevet reduceret.

Formélet med regelsattet er som tidligere naevnt at

sikre, at udskudte skatter kun kommer til betaling i det:

omfang, at der sker en reduktion i rederivirksomhe-
den. Det foreslés derfor, at der i de tilfxelde, hvor en
negativ overgangssaldo modsvares af en positiv. ud-
ligningssaldo, alene foretages.en nedskrivning af ud-
ligningssaldoen pa grundlag af nettobelobet.

I eksemplet vil dette bevirke, at udligningssaldoen
kun skal nedskrives med 12 (12 pet. af forskellen mel-
lem en positiv udligningssaldo pa 1.100 og en negativ
overgangssaldo pa 1.000). Udligningssaldoen vil efter
nedskrivningen vaere 1.088, og der kommer ikke no-
get til beskatning;

Ved anvendelsen af de bestemmelser, der her er be-
skrevet, sidestilles indgéelse af bindende kontrakt om
nybygget tonnage med erhvervelse af skib, nér kon-
trakten indgds senest ved udgangen af det folgende
indkomstar, og skibene efter kontrakten skal leveres
inden for en periode pé tre &r. Udgangen af det folgen-
de indkomstar er valgt som skeeringstidspunkt, fordi
det farst i lebet af dette ar i forbindelse med udarbej-
delse af selvangivelse vil kunne konstateres, at der er
en-negativ nettosaldo, som vil kunne komme til be-
skatning. Det er samtidig en betingelse, at den nybyg-
gede tonnage anvendes under tonnageskatteordnin-
gen, séledes at der ikke vil kunne afskrives pa den ef-
ter de almindelige regler:

Det er siledes muligt for rederierne at undgi beskat-
ning af genvundne afskrivninger pa afheendede skibe,
hvis der erhverves ny tonnage i stedet for den afheen-
dede. Reglerne sikrer derimod beskatning af genvund-
ne afskrivninger pa aktiver, som har veret omfattet af
de almindelige afskrivningsregler, hvis rederiet redu-
cerer eller méske helt afvikler sin virksomhed.

Den Igbende teknisk-gkonomiske forringelse af de
skibe og andre driftsmidler, som har veeret genstand
for skattemaessige afskrivninger for overgang til ton-
nagebeskatning, vil medfare, at den latente skattebyr-
de pé disse aktiver gradvis vil blive reduceret til nul,
hvis aktiverne ikke athendes. Hvis aktiverne er ned-
slidte og dermed gkonomisk verdilese, vil der heller
ikke kunne vere en genvunden afskrivning at beskat-
te. Dette vil veere afspejlet i den lobende nedskrlvnmg
af de sarlige overgangssaldi.
~ Det foreslés ikke, at de szrlige overgangssaldi skal
bortfalde efter et bestemt dremal. Afthandes de omfat-
tede aktiver ikke, vil-de &rlige nedskrivninger gradvis
bringe saldiene ned til nul. Opstdr der derimod nega-
tive overgangssaldi, som kan modsvares af positive
udligningssaldi, vil disse negative overgangssaldi bli-
ve stiende og komme til beskatning pa det tidspunkt,
hvor de ikke leengere kan modsvares af positive udlig-
ningssaldi.

Hvis rederiet efter over; gang til tonnagebeskatmng
overferer skibe eller andre driftsmidler fra anden an-
vendelse til hel eller delvis anvendelse under tonnage-
skatteordningen, foretages samme opdeling af de ek-
sisterende saldi efter afskrivningsloven som ved over-
gang fra almindelig beskatning til tonnagebeskatning,
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Hvis skibe eller andre driftsmidler overferes fra hel
eller delvis anvendelse under tonnageskatteordningen
til anden anvendelse, anses aktiverne for maksimalt
afskrevet efter afskrivningslovens bestemmelser. Be-
lobet fragir overgangssaldi eller udligningssaldi, hvis
aktiverne er omfattet af sidanne saldi, og tilgar rede-
riets saldi efter afskrivningsloven. Se endvidere under
punkt 5.3. nedenfor om grundlaget for afskrivninger-
ne i tilfzelde, hvor et tonnagebeskattet rederi er blevet
fuldt skattepligtigt til Danmark, fordi ledelsens sade
er flyttet hertil, eller fordi det er blevet hjemmehearen-
de i Danmark i medfer af bestemmelserne i en dob-
beltbeskatningsoverenskomst.

Huvis et nyt rederi etableres, og rederiet fra begyn-
delsen bliver omfattet af tonnageskatteordningen, vil
der i sagens natur ikke have varet forctaget afskriv-
ninger p4 skibe og andre driftsmidler af rederiet, og
der er ikke grundlag for at opgere overgangssaldi. Et
sadant rederi skal derfor som udgangspunkt heller
ikke opgere udligningssaldi.

" Det kan forekomme, at et sidant nyetableret rederi
foruden den tonnagebeskattede rederivirksomhed
ogsa driver virksomhed, som ikke kan omfattes af ton-
nagebeskatningen. De skibe og andre driftsmidler,
som ikke omfattes af tonnagebeskatningen, vil saledes
kunne afskrives efter de almindelige regler. Overgar
sddanne skibe eller andre driftsmidler fra anden an-
vendelse til hel eller delvis anvendelse under tonnage-
skatteordningen, vil situationen veere den samme, som
hvis et eksisterende rederi overgr fra beskatning efter
de almindelige regler til tonnagebeskatning. Der vil i
begge tilfelde veere tale om, at skibe og driftsmidler,
hvorpa der hviler en latent skattebyrde, fares ind i ton-
nageskatteordningen.

FEt sadant rederi skal derfor forholde sig pd samme
méade, som hvis et eksisterende rederi gér ind i tonna-
geskatteordningen. Der skal séledes opgeres over-
gangssaldi for de aktiver, der fores ind i tonnageskat-
teordningen. Der skal ogsi opgeres udligningssaldi,
men kun for de aktiver, der erhverves efter at de for-
navnte aktiver er overfert fra anden anvendelse til an-
vendelse under tonmageskatteordningen. Dette skyl-
des, at aktiver, der har veeret afskrevet pé, i tonnage-
skatteordningen kun skal kunne »modregnes« mod
nyerhvervede aktiver og ikke mod allerede erhverve-
de aktiver. :

Endelig foreslés det, at avancer ved afhaendelse af
skibe, som anvendes i tonnageskatteordningen, med-
regnes i rederiets skattepligtige indkomst og dermed
beskattes efter de almindelige regler. Avancen opge-
res for hvert enkelt skib som forskellen mellem salgs-
summen og anskaffelsessummen tillagt udgifter til
forbedring. Ved opgerelsen af den avance, der i et ind-
komstér kommer til beskatning efter disse bestemmel-
ser, kan der fradrages tab pa skibe, der bade erhverves
og athzendes inden for det samme indkomstér.

5.2. Bygninger og installationer (lovforslagets § 19).

Reglen om, at der ikke kan gives fradrag for afskriv-
ninger pé aktiver omfattet af tonnageskattcordningen,
gaelder ogsé for afskrivningsberettigede bygninger og
installationer. Bygninger og installationer afskrives
efter afskrivningslovens bestemmelser ikke pa en fel-
les saldo, men individuelt. Afskrivningssatsen er 5 pct.
af anskaffelsessummen 4rligt. Der er ikke behov for at
indfore et serligt system med overgangssaldi og ud-
ligningssaldi for afskrivningsberettigede bygninger og
installationer under tonnageskatteordningen.

1 stedet foreslas det, at der ikke foretages afskriv-
ninger p& bygninger, der helt eller delvis omfattes af
tonnageskatteordningen. Resultatet heraf vil vere, at
afheendelse af bygninger vil medfere beskatning af
eventuelle genvundne afskrivninger for perioden for-
ud for rederiets overgang til tonnagebeskatning. Ejen-
domsavancebeskatningslovens regler vil i gvrigt finde
anvendelse.

Hvis bygninger og installationer overgar fra hel el-
ler delvis anvendelse under tonnageskatteordningen
til anden anvendelse, anses disse for maksimalt af-
skrevet efter afskrivningslovens bestemmelser i den
periode, de har varet omfattet af tonnageskatteordnin-
gen.

5.3. Overgang fra tonnagebeskatning til almindelig
beskatning (lovforslagets § 20).

Det foreslas, at det fremtidige afskrivningsgrundlag
ved rederiets overgang fra beskatning under tonnage-
skatteordningen til beskatning efter de almindelige
regler skal udgere summen af eksisterende over-
gangssaldi og udligningssaldi. Herveéd sikres, at en ne-
gativ overgangssaldo og dermed en udskudt skat ikke
kan forsvinde ved overgang fra tonnagebeskatning til
beskatning efter de almindelige regler.

Aktiver, som er omfattet af tonnageskatteordnin-
gen, men som ikke er omfattet af overgangs- eller ud- -
ligningssaldi, herunder bygninger og installationer,
skal anses for maksimalt nedskrevet efter afskriv-
ningslovens bestemmelser i de ar, rederiet bar veeret
omfattet af tonnageskatteordningen.

Der galder sarlige regler for fastsaettelsen af af-
skrivningsgrundlaget (»indgangsveerdien«) pa akii-
ver, der bliver inddraget under dansk beskatning, nér
et selskab bliver fuldt skattepligtigt til Danmark, fordi
ledelsens sede flyttes hertil, eller fordi de bliver hjem-
mehgrende i Danmark efier bestemmelserne i en dob-
beltbeskatningsoverenskomst. Reglerne findes i sel-
skabsskattelovens § 4 A, stk. 2, og gar ud pé, at af-
skrivningsberettigede aktiver anses for erhvervet pa
det faktiske anskaffelsestidspunkt og afskrevet maksi-
malt efter danske regler indtil tilflytningstidspunktet
(afskrevet efter de regler, der geelder pa tilflytnings-
tidspunktet). Dog anses aktiverne for erthvervet til
handelsveerdien pé tilflytningstidspunktet, hvis denne
er lavere end den beregnede nedskrevne vardi.
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Hvis et rederi pa denne méde bliver fuldt skatteplig-
tigt til Danmark og veelger ikke at anvende tonnage-
skatteordningen, vil det fremover kunne foretage skat-
temaessige afskrivninger pa dette grundlag. Tilsvaren-
de vil indgangsveerdien vere det grundlag, de maksi-
male nedskrivninger vil skulle foretages pa ved udtrae-
den af tonnageskatteordningen, hvis et sddant rederi
har valgt tonnagebeskatning fra det tidspunkt, hvor
det blev fuldt skattepligtigt til Danmark.

Hvis et rederi for udlebet af den 10-arige bindings-
periode ophgrer med at drive virksomhed, som kan
omfattes af tonnageskatteloven, og i stedet begynder
at drive anden virksomhed, vil der vaere tale om over-
gang fra tonnagebeskatning til almindelig beskatning.
De regler, der er beskrevet i det foregdende, vil séle-
des vare geeldende.

Opher af redeerlrksomhed omfattet -af tonnage-
skatteordningen vil ogsd kunne skyldes, -at rederiet
ikke leengere er skattepligtigt til Danmark. Dette vil
veere tilfeeldet, hvis ledelsens saede flyttes til udlandet,
eller hvis rederiet efter bestemmelserne i en dobbelt-
beskatningsoverenskomst bliver hjemmeherende i
udlandet, og det vil veere tilfeeldet, uanset om skatte-
pligten opherer ved bindingsperiodens udleb eller ej.
I s4 fald geelder de almindelige bestemmelser for fra-
flytningsbeskatning.

Hovedreglen er her, at de aktiver, der udgar af
dansk beskatning, anses for afhandet til handelsveer-
dien pa fraflytningstidspunktet. Det vil for alle skibes
vedkommende gelde, at egentlige avancer pa skibene
vil komme til beskatning efter de almindelige regler,
jf. § 18. For aktiver omfattet af overgangs- og udlig-
ningssaldi — d.v.s. tonnage, som for ferstnaevnte dels
vedkommende har veeret afskrevet under de alminde-
lige regler — vil der kun kunne blive tale om beskat-
ning af genvundne afskrivninger i det omfang, at ned-
skrivningssatsen pa 12 pet. om éret ikke afspejler ski-
benes reelle veerdiforringelse.

6. Lempelse for udenlandske fragtskatter. (Lovforsia-
gets §21.)
En rekke udviklingslande og nyindustrialiserede
lande opkraever skatter af last, som med skib fragtes
fra havne i det pagaeldende land, de sakaldte fragtskat-
ter. Fragtskatter beregnes som en vis procentdel af
veerdien af den udgéende fragt eller af bruttofragtind-
teegten. Der er saledes ingen direkte sammenhaeng
mellem rederiets nettofortjeneste ved den pagaeldende
fragt og den fragtskat, der skal betales.
Efter savel de interne lempelsesregler i ligningslo-
" ven som efter dobbeltbeskatningsoverenskomsterne
kan der gives lempelse for udenlandske fragtskatter i
den skat, som rederiet skal betale i Danmark. Anven-
delse af tonnageskatteordningen ber ikke sendre pa
dette princip.

Efter de eksisterende regler beregnes lempelsen pé
folgende méde: Ferst opgeres den samlede nettoind-

komst for hele rederivirksomheden, hvorefter denne
nettoindkomst fordeles pa de enkelte lande i forholdet
mellem bruttofragtindtegterne fra de enkelte lande og
de samlede bruttofragtindtagter. Lempelsen findes
for hvert enkelt land ved at sammenligne den danske
skat, der falder pa nettoindkomsten fra det enkelte
land, med de fragtskatter, der er betalt i det pageelden-
de land. Lempelsen udger de betalte fragtskatter, dog
hajst den danske skat beregnet som ovenfor anfert.
Det er muligt at fremfore uudnyttede udenlandske
fragtskatter i indtil fem &r.

Det foreslas, at betalte udenlandske fragtskatterun-
der en tonnageskatteordning ferst fordeles forholds-
messigt pd den tonnagebeskattede del af rederivirk-
somheden og pa den evrige del af rederivirksomheden
efter den anvendte tonnage, hvis noget sddant er aktu-
elt. Den del af de udenlandske fragtskatter, der falder
pé den almindeligt beskattede del af rederivirksomhe-
den, behandles ved beregmngen af dansk skafttelem-
pelse som hidtil.

For den del af de udenlandske fragtskatter, der fal-
der pa den tonnagebeskattede indkomst, folges sam-
me fremgangsméade, men uden mulighed for at frem-
fere uudnyttede fragtskatter og uden mulighed for at
fradrage sddanne i anden indkomst. Baggrunden her-
for er tonnageskatteordningens karakter af en form for
bruttoskat, hvor skatten betales med et fast beleb pr.
enhed uden mulighed for fradrag.

7. Kontrolbestemmelser m.v. (Lovforslagets § 22.)

Det foreslas, at rederierne érligt i det skattemeessige
arsregnskab skal afgive en skriftlig erkleering fra sel-
skabets generalforsamlingsvalgte revisor om, at visse
af lovens betingelser er opfyldt. Det drejer sig om den
mulighed, der er efter § 3 stk. 1 og 2, for at koncern-
forbundne rederier kan undlade at treeffe samme valg
om tonnagebeskatning, nér de ikke har felles ledelse

" og driftsorganisation, og de ikke driver virksomhed

inden for beslagtede forretningsomréder. Det drejer
sig endvidere om betingelsen i § 6, stk. 2, 2. pkt. om,
at bareboat-udlejede skibe kun kan omfattes af tonna-
geskatteordningen, nér rederiet i forbindelse med for-
bigaende overskudskapacitet udlejer skibe i hejst tre
ar.

Det foreslés videre, at det geres det gares til en be-
tingelse for anvendelse af tonnageskatteordningen pa
udlejede skibe, at udlejeren i lejeaftalen betinger sig
en arlig erklering til brug for skattemyndighederne
om, at de udlejede skibe anvendes til formél, som ville -
kunne omfattes af tonnagebeskatningen, hvis de blev
anvendt til samme formal af rederiet selv, er opfyldt,
jf. lovforslagets § 6, stk. 2, 1. pkt.

Det bemarkes, at skatteministeren efter bestem-
melserne i skatiekontrollovens § 3, stk. 3, efter ind-
stilling fra Ligningsradet kan fastsette regler om det
regnskabsmeessige grundlag for udarbejdelsen af skat-
temessige arsregnskaber og om den form, hvori regn-
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skabs- og selvangivelsesoplysninger skal afgives.
Disse regler er fastsat i den sékaldte mindstekravsbe-
kendtgerelse (bekendtgerelse nr. 1068 af 17. decem-
ber 1999). Der vil i det fornedne omfang blive fastsat
saerlige regnskabskrav for rederier, der valger beskat-
ning efter tonnageskatteordningen.

8. Overgangs- og zkraﬂtrmdelsesbestemmelser (Lov-
Jorslagets §§ 23-24.)

Det foreslas, at loven treeder i kraft efter skattemini-

. ‘sterens bestemmelse, og at den fér virkning fra og med

indkomstaret 2001. Det er regeringens hensigt at sztte

loven i kraft, ndr EU-Kommissionens godkendelse
foreligger.

Der foreslas en overgangsordning for rederier, der

vil kunne veelge tonnageskatteordningen fra det tids-

punkt, hvor loven far virkning, siledes at disse rederi-

er kan veelge tonnagebeskatning fra og med det andet

indkomstar og ikke, som det er hovedreglen efter lov-
forslagets § 2, allerede for det forste &r.

Rederier, der kan veelge tonnagebeskatning fra det
tidspunkt, hvor loven far virkning, kan siledes gere
det ved rettidig indgivelse for selvangivelse for ind-
komstéret 2001. I sa fald har valget bindende virkning
i 10 ar fra og med indkomstéaret 2001. Efter over-
gangsbestemmelsen kan valget ogsa treeffes ved retti-
dig indgivelse af selvangivelse for det andet ind-
komstar, ordningen vil kunne anvendes, d.v.s fra og
med indkomstaret 2002, med bindende virkning for
10 &r. (Det forudsattes i denne forbindelse, at loven
treeder i kraft i 2002.) Fravaelges tonnagebeskatning i
savel 2001 som 2002, regnes den 10-arige bindings-
periode fra og med indkomstaret 2001.

Loven skal ikke geelde for Feeroerne og Grenland,
da skatteforhold for begge vedkommende er et hjem-
mestyreanliggende.
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Bilag 1
Tabel 1. Regnskabsstatistik for dansk rederivirksomhed.
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1  Mill ke |

Driftsind- | 36.418 | 39.030 38.662 41.894 50.885 52.659 55.874
teegterialt : .
Driftsom- | 30.969 34320 |  32.986 36.149 | 44.039 45930 |  48.671
kostnin- ‘ ~ ' ‘
gerialt o
Bruttoind- 5.449 4.710 5.676 5.745 6.846 6.729 7.203
tjening : ’ : :

Kilde: Danmarks Rederiforening. Skibsfarten i tal, maj 2001.

Tabel 2. Den danske handelsflides uﬂvikling.

Pr. 1. janu- Antal skibe Hele fliden bruttotonnage | Dgdveegtstonnage (TDW)
ar BT)  (1.000)
(1.000)
1992 603 5.336 - 7.897
1993 609 4,928 7.061
1994 614 4.870 6.811
1995 602 5.202 6.914
1996 584 5.325 7.391
1997 585 5.642 7.650
1998 - 583 5.449 7.034
1999 589 -5.563 6.988
2000 581 5.572 6.872
2001 590 6.479 8.225

Kilde: Danmarks Rederiforening. Skibsfarten i tal, maj 2001,
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Tabel 3. Den danske handelsflade fordelt pa sterrelsesgrupper.

Bruttotonnage Tilsammen
BT)
Antal skibe Bruttotonnage (BT)
(1.000)
100-299 81 16
300-499 45 18
500-999 49 39
1.000-1.999 126 193
2.000-2.999 63 162
3.000-5.999 63 261
6.000-9.999 29 261
10.000-19.999 50 719
20.000-49.999 29 768
50.000-99.999 51 3.449
100.000- 4 638
Ialt 590 6.479
Kilde: Danmarks Rederiforening. Skibsfarten i tal, maj 2001.
Tabel 4. Rederiernes skibsinvesteringer til dansk flag.
Ar I alt Salg Nettoinvestering
Mill. kr. Mill. kr. Mill kr.
1992 6.550 2.130 4.420
1993 5.960 2.325 3.635
1994 5.480 2.475 3.005
1995 4.195 2.475 1.720
1996 1 6.330 2.960 3.370
1997 5.070 2.371 2.699
1998 9.267 2.628 6.639
1999 6.172 2.340 3.832
2000 10.734 1.644 9.090

Kilde: Danmarks Rederiforening. Skibsfarten i tal, maj 2001.
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Folketingséret 2001-02 (2. samling) 2465

Tabel 5. EU-landenes handelsflader 1. januar 2001,

Nr. Flagstat Antal skibe Bruttotonnage (BT)
(1.000)
1 Grackenland 1276 26323
2 Ttalien 846 8.725.
3 Danmark 521 6.513
4 Tyskland 635 6.357
5 Storbritannien 434 4.597
6 Holland 654 4.507
7 Sverige 354 2.789
8 Finland 176 1.528
9 Frankrig 198 1.270
10 Spanien 179 1.094
11 " |Luxembourg 51 984
12 Irland 41 180 -
13 Portugal 56 176
14 Dstrig 24 90
15 Belgien A 9 .8
- |EUialt - 5454 65.141

Kilde: Danmarks Rederiforening. Skibsfarten i tal, maj 2001,
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