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sendt i bred hering. Men det rokker naturligvis
ikke ved, at hvis der i Sundhedsudvalget er et .
enske om, at vi specifikt herer forskellige orga-
nisationer omkring deres stillingtagen til det, for
man danner sig den endelige mening, sa bidra-"
ger vinaturligvis. gerne til det.

.S4 jeg skal her give tilsagn om at st til radlg—
hed med hurtig besvarelse af alle de spargsmél,

der métte melde sig under Sundhedsudvalgets '

videre arbejde, som en forudseaetning for, at ud-
valget kan ende op med at tage stilling til dette

forslag
, K1 10.40

(Kort bemgerkning). -
Line Barfod (EL): :
Jeg vil gerne have lov t11 at 51ge, at der er stor
forskel p4, om et neevn ikke har holdt mede i ét.
&r — det er ikke oplyst, hvorvidt Apotekerneev-:
net har holdt mede sidste r, det er kun.oplyst,.
at det ikke har holdt mede 1 2000 —og sé et neevn
som Neevnet for Sefarende, der ikke har holdt
mede i mange, mange ar.- :
Séfremt nogle af orgamsatlonerne pa omradet
havde vurderet, at der var behov for neevnet, s&-
havde de nok i lebet af de mange, mange &r, - . -
naevnet ikke har holdt mede, rédbt op og gjort op-
merksom p4, at der var behov for neevnet. Men
for de pvrige neevn er der ikke oplystnoget om,
at det er mange 4r,-de ikke har holdt mede, og -
derfor er der: selvfelgehg en forskel pa de for-
skellige naevn. v
- Menjeg takker for; at m1n1steren nuer posmv
over for at hare organisationerne, sa vi kan fa
mulighed for athere, hvad de relevante organi-
sationer mener om nedleeggelsen af Apoteker— :
varenzvnet og Reklamensevnet og Blodpro- it
duktudvalget T e

Hermed sluttede forhandlmgen, og’ lovforslaget
overgik derefter til anden behandling: .
Afstenining :

Formanden:,

Jeg foreslér, at lovforslaget henv1ses t11 Sund-
hedsudvalget. Hvis ingen gor indsigelse, betrag—

get.

ter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er vedta--

Den nzeste sag pa dagsordenen var:

5) Ferste behandling af lovforslag nx. L 90:
Forslag til lov om andring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner og amtskommuner. (Indferelse af efterre-
gulering af udligningen vedmrende tidligere
ar).

Afindenrigs- og sundhedsmlmsteren (Lars Lok-
ke Rasmussen). :
(Fremsat 6/2 2002).

Lovforéiagéf sattes til forhandlhig.

Forhandling

Marlanne Pedersen V)

Lovforslaget omhandler en udligning Vedmren~
de tidligere ar. Lovforslaget er en aftale, der er
indgaet mellem Kommunernes Landsforening,
KL, og regeringen i juni sidste r. Forslaget inde-
beerer, at der sker en efterregulering af det skat-
teprovenu, der én gang har veeret undergivet
udligningen stat og kommuner imellem, saledes
at efterreguleringen af et givet skattebeleb lige-
ledes bliver undergivet enny reguleret udlig-
ning. Efterregulering af de inddrevne skatter sa-
vel som restancer foretages nu hvert ar indtil det
ar, der ligger 13 &r efter indkomstéret.

Det her lovforslag indebeerer; at der bliver en
storre parallelitet mellem den. faktiske skat og
udligningen. Nar et skattebeleb én gang har vee-
ret gjort til genstand for udligning, sé vil efter- .
felgende reguleringer af det pdgeaeldende skatte-
belab ligeledes blive gjort til genstand for efter-
udligning. Ordningen indfases i de samlede re-
guleringer af skat fra og med indkomstaret 2000.

Den foresldede arlige efterregulering af til- -
skuds- og udligningssystemet indebeerer en vis
omfordeling amt og kommuner imellem, men i
de fleste tilfeelde vurderes dét, at det bliver en
mindre regulering, og der, hvor der er tale om
en storre negativ skatteregulering for den enkel-
te kommune, vil problemet veere mindre, nar be-
lobet reguleres via udlighingsordningen.
~:Lovforslaget indebaerer en mindre udgift for..
Told og Skat samt en mindre meradministrativ
byrde henholdsvis for Indenrigsministeriet. og-
for Told og Skat, men man mener, at det pos1t1ve
opvejer de négative sider her. - :

Lovforslaget her treeder i kraft pr. L ]anuar 2
2003, og Venstre anbefaler lovforslaget.
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Arne Toft (S): .

Det forslag her er jo en del af den tldhgere rege-
rings aftale med KL og Amtsradsforeningen, og
derfor stetter Socialdemokratiet nok ikke over-
raskende forslaget.

Socialdemokratiet er. posmvt over for, at der
skabes sterre parallelitet mellem skat og udlig-
ning. Selv om det umiddelbart giver en smule
mere bureaukrati at serge for denne gentagne
efterregulering af den kommunale og amtskom-
munale udligning, sd giver det samlet set en
storre stabilitet for kommunerne og amternes
ekonomi.

Det er en meget rlmehg logik, at hv1s et skat-
tebeleb en gang har veere undergivet udligning,
skal efterfalgende reguleringer af dette skattebe-
lob ogsé fore til en udligning af belebet. Séledes
sikres, at kommunerne og amtskommunerne
ikke rammes sa hardt ekonomisk, hvis et skatte-
belgb, der har veeret undergivet udligning, efter-
folgende reguleres. Det er pa den baggrund, at
Socialdemokratiet vil ga positivt ind i udvalgs-
arbejdet.

- Jeg skal ikke undlade her-at gere opmeerksom
pé, at vi endnu en gang efterlyser en ny udlig-
ningsreform. Jeg haber, at indenrigsministeren -
vil tage nogle af de tanker om gkonomisk stabi-
litet for kommunerne og amtskommunerne med
i de kommende forhandlinget, nér de engang
kommer i.gang. Vi gleeder os til arbejdet med at
sikre kommunerne og amterne mere stabilitet,
men-bestemt ogsé en mere retfaerdlg udligning.

: . K1.10.45

Uno Larsson (DF) .
Det foreliggende lovforslag er en udlﬁber af den
tidligere regerings indgéede aftale med KL og
Amtsradsforeningen om gkonomien, en aftale, -
der blev indgaet den 5. juni &r 2001. Det kan ma-
ske undre os:lidt, at en felgelovgivnmg forst
fremkomimer nu, men der er ]o 31kkert en god
forklaring pé det:- :
Veesentligt for Dansk Folkepart1 er, at.de -
kommunale organisationer og staten er enige
om en nyskabelse, der nu leegges op til pa udlig-
ningsomréadet. I den forbindelse er det veerd at
notere sig, at kommunerne og amterne ved
hvert &rs budgetleegning beslutter,.om man vil -
veelge sit eget udskrivningsgrundlag, ellerom
man.vil veelge det sékaldte statsgaranterede ud-
skrivningsgrundlag, og hivor sidstneevnte sikres
100 pct. afregning af et'bestemt skattebeleb il -
kommunerne eller amiskommunerne.

Dette lovforslag leegger op til, at de kommu-
ner og amter, der vil veelge deres eget skennede
udskrivningsgrundlag, skal have efterregule-
ring i en lang reekke udligningsordninger, nér
der i de kommende ér foretages reguleringer i
indkomster i savel opad— som nedadgéende ret-
ning.

Umiddelbart synes lovforslaget at vaere admi-
nistrativt kreevende i forhold til det nuveerende
system, hvor der ikke efterfelgende foretages re-
gulering af udligningsordningen. Af bemeerk-
ningerne fremgar, at Told og Skat, der skal styre
de omtalte reguleringer, mener, at det kan geres
med beskedne omkostninger.

En anden sag er, at de indviklede udlignings-
ordninger skal gennemgé et eftersyn, og lad os
s& habe og tro, at et sadant nyt system til sin tid
kan blive preeget af retfaerd1ghed og samt1d1g
ogsd vaere enkelt i sin opbygning,

Ilangt de fleste tilfeelde vil der blive tale om
en beskeden regulering, og det er jo faktisk et
spergsmal, om man af hensyn til en sterre regu-
lering, der skal finde sted, skal satte et sddant
keempeapparat i gang.

Men uanset det her fremferte vil Dansk Fol-

'keparti ikke modseette sig lovens gennemforel-

se, da de kommunale og amtskommunale orga-~
nisationer tilsyneladende har ensket det ogsa. .

Knud Erik Kirkegaard (KF): . :

Med dette forslag sikres der en hejere grad af
millimeterretfeerdighed imellem kommunerne i
forhold til den kommunale udligning.

‘Normalt er ordet »millimeterretfeerdighed«
vel et negativt begreb, det bliveri hvert fald ofte
brugt i en negativ sammenheeng. Og det er da
ogséd mitindtryk, at forslaget her, selv om det -
skaber storre millimeterretfeerdighed, i praksis
ikke vil f& neevnevaerdig betydning for langt,
langt de fleste kommuner i langt Iangt de fleste
af arene.

Men der er alts& eksempler jeg hari hvert
fald personligt kendskab til to eksempler — hvor.
det har veeret ganske betydelige belgb, som
kommuner har méttet vinke farvel til, uden at
man er blevet tilgodeset gennem den kommuna-
le udligning, et eksempel fra Vinderup Kommu-
ne, et eksempel fra Sellerod Kommune: S& der er
altsé et reelt problem, som lovforslaget her tager
hejde for, og derfor har jeg fuld forstdelse for, at
man har indgéet den aftale mellem regeringen
og kommunerne, og at regermgen felger denne
aftale op. »
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For de fleste kommuner far det ikke den store
betydning, men i enkelte tilfaelde er det altsé lige
preecis det her, der skal il for at skabe den ned-
vendige retfeerdighed i disse enkelitilfeelde: Og
p& denne baggrund Kan Det Konservative Fol-
keparti stotte forslaget. :

Kristen Touborg (SE):

Da der er tale om en aftale imellem regeringen
og KL, og da det ser ud, som om det her giver en
lidt bedre og mere retfeerdig fordehng, kan SF

st;atte forslaget
Kl. 10.50

Marianne Jelved (RV)

Det Radikale Venstre kan ogsé stotte forslaget
Og hvis ikke det var en et alvorlig sag, havde
jeg lyst til at anbefale. Christiansborgrevyen at
bruge lovforslaget i deres neeste revy eller gore
»At teenke sig« opmeerksom pa sagen, for for
udenforstédende virker det jo fuldsteendig gro-
tesk, hvad det er, der foregar, nér vi skal sende
milliarder af kroner pé kryds og tveers af kom-
munegraenserne &r efter ar.

Selv om det jo kun er denne her del, som lov-
forslaget behandler, og som er alvorlig nok, det
er jeg helt enig med den konservative ordferer i,
s8 er det jo kun en lille del af det kommunale
udligningssystem, og det viser jo i al sin enkel-
hed, hvor komplekst og uigennemskuelig fman—
s1er1ngen af de kommunale udgifter er.

Jeg stér nu, jeg ved ikke for hvilken gang, p&
denne talerstol og opfordrer den til enhver tid
siddende indenrigsminister til nu for alvor at fa
sat gang — s& m& der veere hdb for mit forhold il
Venstre — i en gennemgribende analyse og et re-
formarbejde af dette udemokratiske, uigennem-
skuelige finansieringssystem af de offentlige,
kommurniale og amtskommunale udgifter.

Men det er klart; at som forslaget ligger, er
det en forbedring af systemet, som det ser-ud i
dag, men det gor det ikke mindre komplekst el-
ler mindre uigennemskueligt Det gor det heller
ikke veerre, end det er i forvejen. Det Radikale
Venstre stetter det.

Llne Barfod (EL)

Som den forrige ordferer gjorde opmaerksom

pa, er det her ikke noget nemt germemskuehgt

omrade, heller ikke det forslag, der ligger.
.Derfor ser vi fra Enhedslistens side meget

frem til, at der. kommer en rapport fra det finan-

sieringsudvalg, der sidder og arbejder pd en re-

form af hele udligningssystemet. Og vi har for-
stdet pa ministerens svar, almindelig del, bilag
37 i Kommunaludvalget, at der skulle komme et
lovforslag, der kan vedtages inden sommeren
2003, siledes at en udligningsreform kan treede i
kraft pr. 1. januar 2004. Vi hdber meget, at det
kan veere med til at forenkle systemet.

Det er formentlig et ganske glimrende for-
slag, der her er indgaet aftale om med kommu-
nerne; men vi vil gerne veere sikre pa, at der ikke
kan veere nogle smé fattige kommuner, der kom-
mer i klemme med forslaget. Derfor vil vi stille
et par afklarende spergsmaél under udvalgsar-
bejdet og afvente svarene pé dem, for vi tager
endelig stilling til forslaget.

Bodil Kornbek (KRF):

Lovforslag nr. L 90 er jo en: udm@nt‘mng af afta-
lerne mellem KL og Amtsradsforeningen af juni
2001, og selv om det omréde stadig er temmelig
komplekst, er der jo her tale om en forbedring.
Derfor tilslutter vi os lovforslaget.

Indenrigs- og. sundhedsmlmsteren (Lars Lgkke
Rasmussen): .

Lovforslaget her er jo, som ordfﬂrerne ogsa har
veeret inde p8, en udmentning af den aftale, som
den daveerende regering indgik sidste sommer
med KL og Amtsrédsforeningen. Alene af den
grund skulle det jo fremszettes, for regeringen er
jo pé alle punkter steerkt besjeelet af tanken om,
at de aftaler, vi indgér med landets kommuner
og amter, skal respekteres. Det er jo sddan en
gensidig forventning, vi mener, vi kan have til
de kommunale organisationer, og derfor er det
oplagt, at forslaget her er fremsat.

Der er en rackke ordferere, der har veeret inde
P4, at det jo ikke er helt enkelt. Hr. Uno Larsson
pépegede bla. hele det her spargsmal omkring
administration og manglende enkelhed, og flere

- andre har ogs8 veeret inde pa det. Og man kan

vel sige ~ for jeg medgiver gerne, at helt enkelt
er det ikke — at det méske bekreefter, at enkelhed
og retfeerdighed i hvert fald i nogle sammen-
heenge synes at veere hinandens modsaetninger.
.Det enkleste ville selvfolgelig veere ikke at ef-
terregulere. Men det ville, som hr. Knud Erik
Kirkegaard og andre ogsd har veeret inde pa,ien
reekke situationer ikke virke retfeerdigt, specielt
ikke i-forhold til de sma fattige kommuner, som-
jeg forstod, at fru Line Barfod ville have riogle
uddybende spergsmal om, som jeg naturligvis

her kan give tilsagn om, at jeg gerne besvarer.
KL 10.55
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Ser vi historisk pé det, efterreguleres der for
et belob i starrelsesordenen 160-170 mio. kr.,..
men i en reekke sammenhaenge har det stor ef-
fekt i den enkelte kommune. :
v L&r 2000 var der saledes 10 kommuner, der

matte tilbagebetale skattebelab pa over 1 mio.
kr., heraf matte 3 kommuner tilbagebetale beleb
pé over 5 mio. kr. 5 mio. kr. er mange penge,
hvis det drejer sig.om en lille kommune med en
- relativt beskeden gkonomi. Og det er jo preecis,
den problemstilling, vi her seger at afdeekke.

-Ma jeg s sige til fru Marianne Jelved, at in-
tentionen om at fa Christiansborgrevyen til at
interessere sig for denne problemstilling jo
umiddelbart ligger ud over mit ressort og min.
dispositionsmulighed, i hvert fald for sa vidt an-
gér »At teenke sig«. S& vidt jeg har forstéet, er
Christiansborgrevyen noget, som man frivilligt.
kan meldesig- til, s det skal jeg da bare opfordre
til,atman sd ger, hvis man gerne vil bringe dette
forslag ind pa dén scene. :

Mere serigst kan jeg s sige ogsé t11 hr. Arne '
Toft, som efterlyser det mere generelle arbejde
- omkring en udligningsreform, at ogsd pé det
punkt agter regeringen at std ved de aftaler, der
er indgéet. Det er jo forudsesetningsvis en aftale
mellem regeringen og de kommunale parter, at -
der pr. 1.1.2004 skal veere fundet en ny udhg—
nlngsmekamsme

Det agter denne regering at st ved ogijeg -
kan ogsé godt her t111<endeg1ve, at det er regerin-
gens ambition, ogsa med det finansieringsud-
valg der er nedsat, og hvor jeg for tiden sidder
og arbejder med et nyt kommissorium, at bruge
denne lejlighed til mere grundleeggende at £ set
udligningssystemet efter i ssmmene. Det er ikke
min ambition, at vi blot skal sy en ny lap pé det-
kludeteeppe, som det danske udligningssystem
er, men at vi mere grundleeggende skal traevle
detop og s at sige veeve et nyt teeppe.

Jeg kan s forstd pa det indleeg, fru Marianne
Jelved holdt, at det vil ogsa veere af betydning,
hvis der skulle veere hab i fru Marianne Jelveds
forhold til Venstre. Det ville selvfelgelig veere en
yderligere drivkraft i mit arbejde.

(Kort bemeerkning).

Arne Toft (S): : :

Jeg mener ikke, der hgger eller nogen smde ha1
ligget en aftale om, at det her skulle gores ferdig
pr. 1.1.2004. Jeg mener, at KL for jul pressede pé
for at fa en afgerelse tidligere. Jeg ved godt, at .-
det med hensyn til de ting, der nu er lavet, s&

lille bltte h]rarne af udhgmngsmekamsmerne

ligger i kortene, at det bliver fra 1.1.2004. Men
det er ikke en aftale, som KL har lavet med rege-
ringen.

Indenrlgs- og sundhedsmlmsteren (Lars L@kke
Rasmussen): - -
Det er aftalt mellem Kommunernes Landsfor— -
ening og den daveerende regering, at der senest
pr- 1.1.2004 skulle veere gennemfert en udlig-
ningsreform, og jeg ma sige, at med-den kaden-
ce, den arbejdsplan, som den daveerende rege-
ring havde linet op, herunder finansieringsud-
valget og finansieringsudvalgets kommissorium. -
og deadline, er det helt evident, at den daveeren-
de regering har satset pa, at et sédant system - .
skulle'veere pa plads pr. 1.1.2004.

- Dethaenger jo sammen med, at udhgmngs— :

" mekanismerne skal vaere kendt, ndr bloktilskud-

dene udmeldes i juni méned oven pa-de indgée-
de ekonomiaftaler, og det betyder med andre
ord, at hvis man havde haft en forudseetning
om, at der skulle veere et helt nyt udligningssy-.
stem pr. 1.1.2003, sé skulle man alts4 allerede i
dette forar politisk have dreftet en ny-udlig-
ningsreform og fert den frem til beslutning. Det
forekommer at veere urealistisk i lyset af; at den
daveerende regering jo selv havde et finansie-
ringsudvalg siddende, som havde en deadhne,
der hed foraret 2002.

54 det har i hvert fald veeret en forudsaetnmg
fra statens side, at man havde en periode frem til
1.1.2004 til at fa lavet en mere grundleeggende -
endring af det skonomiske udlignmgssystem :
Det tror jeg vi ser helt ens pa. Det ligger jo noget.
pé kanten af det her lovforslag, som alene er et

KI. 11.00

Det spaendende b11ve1 ]0 selvfeulgehg selve ar-
bejdet omkring det; hvor ferste fase jo er at f4 af-
deekket effekten af de udligningsmekanismer, vi

. allerede kender i dag, i lyset af en rackke pro- .+

blemstillinger for at f& en sikker platform at .for~
holde sig politisk til: Hvordan laver.vi sa et
fremadrettet udligningssystem, som skal lgse
den gordiske knude —jeg pdpegede den selv i, -
mit tidligere indlaeg: bdde meget gerne at sikre -
noget mere enke]hed og sikre noget mere retfeer-
dighed? .. o

Detbliver en spaendende opgave, som ]eg tror
vi alle sammen kan se frem til.

Hermed sluttede forhandlingen, og\lovfofélégét‘
overgik derefter til anden behandling.
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Afstemning Dette neevn har altsd stort set fungeret som et re-
elt omsvebsdepartement. :

Formanden: Til gengeeld har der s& i alle'de 30 &r siddet en

Jeg foreslér, at lovforslaget henvises til Kommu-
naludvalget. Hvis ingen ger indsigelse, betrag-
ter jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er vedta-
get. - o

Den neste sag pa dagsordenen var:”

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 110:
Forslag til lov om @ndring af lov om frem-
gangsmdiden ved a2ndring af landets inddeling’
i kommuner og amtskommuner, lov om gkono-
misk stette til politiske partier m.v., bered-
skabsloven og vaernepligtsloven. (Nedleggel-
se og @ndring af visse rad og nevn padet -
kommunale omréde).

Af indenrigs- og sundhedsmm1steren (Lars Lok-
ke Rasmussen).

(Fremsat 20/2 2002).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Gudrun Laub (V):

Det er ogsé i dette forslag et sporgsmél om ned-
leeggelse og eendring af visse rdd og neevn pd det
kommunale omrade. ;

Det drejer sig om Inddelingsneevnet. Indde-
lingsnaevnet er oprettet i 1972 i forleengelse af
kommunalreformen fra 1970, hvor man méaske
har haft nogle beteenkeligheder ved, om man nu
havde ramt de rigtige greenser, for det, der har
veeret naevnets opgave, er at tage stilling til zen-
dringer i den kommunale inddeling.

Siden 1972, dvs. i 30 ar; har der veeret i alt otte
sager — det bliver jo s cirka en sag hvert fierde:
ar — og af de sager, der har veeret, har de to sager
veeret situationer, hvor de bergrte kommuner/-
amtskommuner har veeret enige om at lave en -
@ndring, og det er s anbefalet af neevnet og be-
stemt af ministeren. I seks sager har der ikke vee-
ret enighed mellem de bergrte kommuner/-
amtskommuner, og s& har neevnet heller ikke
kunnet anbefale, at der skulle ske noget, og mi-
nisteren har ikke foretaget nogen sendringer.

formand og seks medlemmer plus stedfortreede-
re, der er beskikket af indenrigsministeren efter
indstilling, hvoraf de tre er indstillet af Kommu-
nernes Landsforening og to af Amtsradsforenin-
gen, og der er tilsvarende henholdsvis tre og to
stedfortreedere. I alt har der i'30 &r siddet 14 per-
soner, som er udpeget af forskellige og udnaevnt
af Indenrigsministeriet. Det er altsd et voldsomt
stort apparat. Til gengeeld har der ikke veeret no-
gen sager af betydning.

Det neeste er Partistetteneevnet. Det er opret-
teti1986, og det vil sige, at det har siddeti 15 &r,
og der har i den tid veeret ni sager. Opgaven for
naevnet har veeret at vurdere klager over kom-
muners og amters afgerelser i sager vedrerende
partistette. Det, der nu foreslés med, at neevnet
nedlegges, er s4, at denne klageadgang/-kom-
petence overgar til ministeriet, der i forvejen be-
handler sager om stwtte fra staten.

Det tredje er Redningsradet. Det er oprettet
med virkning fra 1. januar 1993, hvor det har er-
stattet Brandr&det. I alt sidder der otte medlem-
mer udpeget af forskellige, altsd ogsé et stort ap-
parat, hvor opgaven har veeret at rddgive mini-
steren og fore tilsyn. I praksis har tilsynet veeret
udfert af Beredskabsstyrelsens tre distrikts-
brandinspekterer, og det vil sige, at denne opga-
ve fuldt forsvarligt kan leses uden Redmngsra—
det.

Med hensyn til Vaernephgtnaevnet, som er
det fjerde, er der kun tale om en reduktion af
naevnet, hvor man i stedet for at have i alt 22
personer som medlemmer og stedfortreedere gér
ned til at have fem personer, og det er ]o en for-
nuftig besparelse.

Venstre stotter lovforslaget.
.KI1. 11.05

(Kort bemeerkning).
Kristen Touborg (SF): :
Jeg vil gerne sperge Venstres ordferer, hvad ar-
sagen er til, at man ikke har sendt det her forslag
i hering. Det er jeg ret forundret over. Jeg troede,
at det var Venstres grundleeggende politik, at
man godt ville vide noget om, hvad folk, der har
med tingene at ggre har at 31ge om sadanne for-
hold.

Sa sp@rgsmalet er: Hvorfor undlader man he-
ringen her?



