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Lovforslag nr. L 80. Fremsat den 6. februar 2002 af gkonomi- og érhverv51nini§tere11 (Bendt Bendtsen) -

| Forsl.ag' _7  :

Lov om @ndring af smnandsloven og lovom sikkérhed til sos!)

(Sﬂfarendes hviletid m.v., 1ndberetn1ngsphgt anl;absforbud lastnmg og losmng af bulksklbe samt
hjemmel til betahng for | syn af visse skibe)

§1
T semandsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 766

af 19. september 1995, som @ndret bl.a. ved § 1
ilov nr. 14 af 13. januar 1997 og senest ved lov

nr. 1088 af 29. december 1999, foretages folgen- -

de aendrmger
1.1§ 49 nr. 11, eendres »dod 0g« t11 »dﬁd «.

2.1§ 49 indsattes efter nr. 11 sorn nyt nummer;
»12) § 57 om hviletid og«
Nr. 12 bliver herefter nr, 13.

3.§5 7 affattes siledes:

»§ 57. Sefarende skal have regelmeessige, uaf-
brudte hvileperioder, der er tilstrakkeligt lange
til at sikre sundheden og sikkerheden. @konomi-
og erhvervsministeren fastsatter regler om sofa-
rendes hvile- og arbejdstid. Bestemmelserne om
arbejdstid finder ikke anvendelse pa handelsskl-
be.« ’

4.1¢ 65, stk. 1 af:ndres »§ 49 ar, 1« t11 »§ 49
nr. 1 og 12«.

5.1 66, nr. 1, endres »haefte« tll »faengsel i
indtil 4 méinedeér«. -

| §2 .
I lov om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 554 af 21. juni 2000, foretages f;algende

_ @ndringer:

1. 1§ I indsaettes efter stk. I som nyt stykke:
»Stk. 2. Pkonomi- og erhvervsministeren kan
fastsatte regler om, hvilke genstande der skal
anses som skibe.« .
Stk. 2 bliver herefter stk 3

2.1¢ 1, stk. 2, der bhyer stk. 3, indsaettes som 2.
Dpkt.: s o

»Fergske skibe sidestilles i denne lov med
sklbe som er udenlandske «

3.I§ 3 nr. 4, indszttes efter »phgterlforbmdel—
se med de«: »sgfarendes arbejds- og levevilkér
om bord, herunder de«.

4.1 §3 nr 8 indsaétfes'eftér'>'>forurening,<<‘:
»herunder om terminaloperaterers kvalitetssty-
ringssystemer for 1astn1ng og losning af bulkskl—
be,«. - .

5.§ 95, stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. For skibe under 20 BRT, med en brut-
totonnage under 20 eller med en lengde under
15 meter og for bevaringsverdige skibe kan der
fastsaettes lempehgere regler, der frav1ger be-
stemmelserne r § 24

1) Loven gennemforer dele af Buropa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/106/EF af 19. december 2001 om endring af
Rédets direktiv 95/21/EF om handhavelse over for skibe, der anleber Fellesskabets havne og ‘sejler i farvande under
medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder for skibes-sikkerhed, for for uremngsforebyggelse og for leve-
og arbejdsvilkar om bord (havnestatskontrol) (EF-Tidende 2002 L 19, side 17 £f).

@konomi- og Erhvervsmm.,
Sefartsstyrelsen, sag 199921892 - -
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6. § 14, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Sefartsstyrelsen kan endvidere tilba-
geholde et skib, hvis skibet mangler foreskrevne
certifikater, dokumenter eller udstyr, eller dette
er fejlbeheaftet. Ligeledes kan Sefartsstyrelsen
tilbageholde et skib, safremt rederen, foreren el-
ler den, der handler pé disses vegne, legger So-
fartsstyrelsen hindringer i vejen for en forsvarlig
udevelse af dens pligter.«

7.1 15 ophaves stk. 1, 2 og 4, og i stk. 3, der
bliver stk. 1, indseettes for »Nér der er udstedt et
anlgbsforbud«: »Sefartsstyrelsen kan udstede
anlebsforbud, hvor dette er hjemlet i EU-regler
eller internationale bestemmelser.«

8.1 16, stk. 2, indsettes efter »lande«: », klas-
sifikationsselskaber eller personer«, og efter
»skibets klassifikationsselskab« indszttes: », be-
fragter m.v.«

9.1§ 16, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»@konomi- og erhvervsministeren kan endvi-
dere fastsztte regler om fremgangsmaden ved
og betingelserne for ophavelse af tllbageholdel-
ser eller anlgbsforbud.«

10. I § 20 indszttes som nyt stk. 1:

»@konomi- og erhvervsministeren kan fast-
satte regler om indberetningspligt i forbindelse
med skibes anleb af danske eller udenlandske
havne.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2-4.

11.1§ 21, stk. 1, eendres »opfylde de almindelige
betingelser for at kunne blive dommer« til: »vae-
re dommer«. '

12. Kapitel 9 affattes sdledes:

»Kapitel 9

Betaling og sikkerhedsstillelse i forbindelse med
afholdelse af syn og tilbageholdelser

§ 24. @konomi- og erhvervsministeren fast-
saetter regler om betaling for syn af fiskeskibe,
hvor Sefartsstyrelsen foretager

1) syn og godkendelser m.v. efter anmodning, ‘

selv om de er omfattet af en autorisation
meddelt i henhold til § 22,

2) syn, hvor der er givet fritagelse fra regler
fastsat i medfor af § 23 om optagelse i klas-
sifikationsselskabers registre,

3) syn, der efter anmodning udferes uden for
sadvanlig arbejdstid,

4) farste hovedsyn i udlandet eller pé Fereerne
samt andre syn, der efter anmodning foreta-
ges i udlandet eller pd Feroerne, eller

5) aftalte syn, der ikke har kunnet pdbegyndes,
ma afbrydes eller ikke har kunnet afsluttes
inden for en af gkonomi- og erhvervsmini-
steren fastsat normtid pa grund af veerftets,
rederiets eller disses reprasentanters for-
hold.

Stk. 2. For andre end de i stk. 1 nevnte skibe
kan ekonomi- og erhvervsministeren fastsette
regler om betaling for Sefartsstyrelsens udforel-
se af syn, som er foreskrevet i medfer af loven.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren fast-
satter regler om betaling for syn, som foretages
efter anmodning, herunder syn af udenlandske
skibe, samt om betaling for godkendelse af
skibsudstyr og fartgjer.

Stk. 4. Konstateres der ved havnestatskontrol
af et udenlandsk skib fejl, som gar tilbageholdel-
se af skibet berettiget, kan Sefartsstyrelsen op-
kraeve betaling for kontrollen. Tilbageholdelsen
ophaves ikke, for der er sket fuldsteendig beta-
ling eller stillet sikkerhed herfor.

Stk. 5. @konomi- og erhvervsministeren kan
fastsztte regler om forrentning af beleb efter stk.
1-4, der ikke betales til forfaldstid. Skyldige be-
lob efter denne bestemmelse kan inddrives ved
udpantning.

§25.Dei §§ 22bog 23 nzevnte klassifikations-
selskaber, andre virksomheder og enkeltperso-
ner kan kraeve betaling for deres arbejde.«

13.1 § 27, stk. 3, endres »Erhvervsministeren
yder tilskud til konsulenttjeneste« til: »@kono-
mi- og erhvervsministeren kan yde tilskud til in-
formationsaktiviteter og konsulenttjeneste«.

14. § 28 affattes saledes:

»§ 28. Med bade eller feengsel i indtil 1 &r
straffes den, der

1) overtreeder §§ 9-13 eller 19, stk. 2,

2) tilsidesatter vilkér knyttet til en tilladelse,
dispensation eller en godkendelse efter lo-
ven, eller

3) ikke efterkommer padbud eller forbud, derer
meddelt i henhold til loven eller i henhold til
forskrifter udstedt i medfer af loven.«
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15.1§ 29, stk. 3, og § 32, stk. 4, 1. pkt., udgar: »,
heafte«.

16.15 29, stk. 1, § 29, stk. 2, 1. pkt., § 29, stk. 2,
2. pkt., § 30, stk. 1, og § 30, stk. 2, eendres »haef-
te« til: wfeengsel i indtil 4 méneder«.

17.1§ 31 og § 32, stk. 4, 2. pkt., udgar: »hefte
eller«. . .
§3
Loven treeder i kraft den 30. juni 2002.

§4

Loven galder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Grenland med de @ndringer,
som de serlige gronlandske forhold tilsiger.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Lovforslagets formal og indhold

Den 3. oktober 2001 fremsatte den daveerende er-
hvervsminister forslag til lov om sendring af semands-
loven og lov om sikkerhed til sos (sgfarendes hviletid
m.v.) (L 24) samt forslag til lov om sndring af lov om
sikkerhed til sgs (gebyrbelagt arbejdsmiljatilsyn, til-
skud for ekstraindsats pd arbejdsmiljgomradet, indbe-
retningspligt, anlgbsforbud samt lastning og losning
af bulkskibe) (L 25). Forslagene bortfaldt efter forste-
behandlingen den 23. oktober 2001 som felge af ud-
skrivelsen af folketingsvalget. Der henvises med hen-
syn til L 24 til Folketingstidende 2001-2002 (1. sam-
ling), Tilleg A, sp. 284, samt Folketingets Forhand-
linger, sp. 533, og med hensyn til L 25 til Folketings-
tidende 2001-2002 (1. samling), Tilleeg A, sp. 296,
samt Folketingets Forhandlinger, sp. 536.

Lovforslagets § 1 samt § 2, nr. 3, er en genfremsaet-
telse af det tidligere L 24. Denne del af forslaget tilve-
jebringer hjemmel til at gennemfere tre direktiver om
arbejdstid og hviletid for sgfarende i dansk ret ved ad-
ministrativt fastsatte forskrifter. Samtidig tydeligge-
res de bestemmelser, som danner grundlag for kontrol
med de sgfarendes arbejds- og levevilkér, som efter
EU-bestemmelserne om havnestatskontrol kan omfat-
tes af inspektionen af udenlandske skibe, der anleber
danske havne. Endvidere skaber forslaget grundlag
for, at Danmark kan ratificere ILO-konvention nr. 180
om sefarendes arbejdstid og bemanding af skibe og
Protokollen af 1996 til ILO-konvention nr. 147 om
minimumsnormer i handelsskibe, 1976.

Den gvrige del af lovforslaget er en delvis genfrem-
saettelse af det tidligere L 25. Den del af L 25, der sig-
tede pé at skabe hjemmel til at gennemfore incita-
mentsregler pd arbejdsmiljoomradet til ses, indgar
ikke i naervarende forslag. I forhold til L 25 er endvi-
dere bestemmelsen i forslagets § 2, nr. 2, om faergske
skibe ny. Endelig indgik forslagets § 2, nr. 12, hvor-

ved der foreslas etableret hjemmel til at tage betaling
for lovpligtige syn af visse typer skibe, ikke i L 25.

Hovedformalet med lovforslagets § 2 er at gennem-
fore samt tilvejebringe hjemmel til i administrativt
fastsatte forskrifter at gennemfore en reekke EU-tiltag
pé sesikkerhedsomréadet, herunder bl.a. obligatorisk
indberetning af skibsanlgb, anlebsforbud og regler for
terminalers lastning og losning af bulkskibe.

Herudoyver indeholder § 2 en rakke sndringer af
lovteknisk karakter, herunder en bestemmelse om
feerpske skibe, som er en konsekvens af, at sagsomra-
det sikkerhed til s@s inden for Erhvervsministeriets
omréde” med virkning fra den 1. januar 2002 er over-
fort som frerosk seranliggende i medfer af § 2 i lov nr.
137 af 23. marts 1948 om Fargernes hjemmestyre.
Blandt &ndringerne af lovteknisk karakter er endvide-
re en bestemmelse, som ger det muligt at fastsatte
regler om, hvilke genstande der skal anses som skibe.
Formalet hermed er bl.a. at forbedre de retlige mulig-
heder for at hdndhzaeve loven.

Formaélet med den nye bestemmelse i lovforslagets
§ 2, nr. 12, er at skabe hjemumel til at tage betaling for
lovpligtige syn af visse typer af skibe svarende til de
lande, som vi normalt sammenligner os med.

1.2. Direktiver om safarende og fiskeres hviletid m.v.

Der er i EU vedtaget tre direktiver om arbejds-
og/eller hviletid om bord i skibe. Lovforslaget tager
sigte pa at skabe hjemmel til, at direktiverne kan gen-
nemferes i dansk ret ved administrativt fastsatte for-
skrifter. Det drejer sig om direktiv 1999/63/EF af 21.
juni 1999 om gennemforelse af den aftale om tilrette-
leeggelse af arbejdstiden for sefarende, som er indgéet
mellem European Community Shipowners’ Associa-
tion (ESCA) og Federation of Transport Workers’
Union (FST) (EF-Tidende 1999 L 167, side 33ff), di-
rektiv 1999/95/EF af 13. december 1999 om héndhae-
velse af bestemmelserne om sefarendes arbejdstid pd
skibe, der anlgber Fallesskabets havne (EF-Tidende
2000 L 14, side 291£f), samt direktiv 2000/34/EF af 22.
juni 2000 om eendring af Radets direktiv 1993/104/EF
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om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af
arbejdstiden (EF-Tidende 2000 L 195, side 41)..

De europziske skibsredere og transportarbejdernes
fagforeninger indgik i september 1998 en rammeafta-
le om tilretteleeggelse af de sefarendes arbejds- eller
hviletid inden for handelsfliden. Rédets direktiv
1999/63/EF af 21. juni 1999 gor denne rammeaftale
obligatorisk. Rammeaftalens veasentligste bestem-
melser giver valgfrihed mellem at regulere den sofa-
rendes maksimale arbejdstid eller den samlede mini-
male hviletid pr. dag og pr. uge. Aftalen giver mulig-
hed for fravigelser fra den maksimale arbejdstid eller
samlede hviletid for vagtgiende sefarende og for alle

sgfarende pa korte rejser. Rammeaftalen indeholder

endvidere bestemmelser om registrering af den sofa-

rendes daglige arbejds- eller hviletid. Disse registre- -

ringer skal med passende mellemrum kontrolleres og
pétegnes af skibets flagstat.

T henhold til direktiv 1999/95/EF (héndhavelsesdi-
rektivet) skal reglerne om de sefarendes arbejds- eller
hviletid kontrolleres savel pad danske skibe som pé
udenlandske skibe, der anlgber danske havne. Kon-
trollen med skibe, der er registreret i lande uden for
EU, skal dog forst foretages, nar ILO-konvention nr.

" 180 og Protokollen til ILO-konvention nr. 147 er tradt
i kraft internationalt. Da semandsloven alene galder
for danske skibe, er det fundet hensigtsmeessigt, at
kontrollen med udenlandske skibe sker i medfer af lov
om sikkerhed til sos, der i forvejen danner det hjem-
melsmeessige grundlag for kontrol med fremmede ski-
be. Der foreslés derfor indsat en hjemmel hertil i den-
ne lov.

D1rekt1V 2000/34/EF af 22. juni 2000 omhandler
bl.a. fiskeres daglige og ugentlige arbejds- eller hvile-
tid og felger i gvrigt de samme hovedprincipper, som
geelder for de sgfarende i handelsfladen. Som noget
saerligt m& den ugentlige arbejdstid for fiskere i gen-
nemsnit ikke overstige 48 timer i en referenceperiode
pé op til 12 maneder.. Direktivet har ingen dokumen—
tations- og kontrolregler.

De gaeldende danske regler om hviletid til sos fin-
des i semandslovens § 57. Reglerne omfatter bade so-
farende i handelsskibe og fiskere og lever i store track
op til de nye EU-regler. P4 visse punkter, herunder
navnlig vedrerende den samlede ugentlige hviletid og
fravigelsesmuligheder, samt registrering -af arbejds-

eller hviletid, er de danske regler ikke tilstrekkeligt

dackkende. Med forslaget leegges der op til at erstatte
§ 57 med en bekendtgerelse, som videreforer den hid-
tidige regulering af hviletiden med den nﬁdvendlge
tilpasning til de nye direktiver.

Siden 1995 har man inden for rammerne -af det
europziske samarbejde om: kontrol af udenlandske
skibe (det sakaldte “Paris MOU”) gennemfort en tak-
ke sakaldte kampagnesyn. Formalet med disse’ er -at
undersgge, om skibene lever op til-den internationale
regulering pa' sefartsomridet pa specifikt udvalgte
omréder. 1'1997 afholdt Paris MOU ‘séledes et 3-ma-
neders kampagnesyn af arbejds- og levevilkat i hien-
hold til ILO-konvention nr. 147. Der blev bl.a. foku-
seret pa forholdene vedrorende opbevaring af fadeva-
rer, kvaliteten af drikkevandet, de saniteere forhold om
bord, opvarmning og ventilation af opholdsmm samt
standarden af hospitalsrum. :

Kampagnen viste, at mere end 25% af de inspicere-
de skibe havde fejl og mangler pé disse omrader. P4
baggrund herafhar man i Paris MOU sidste &r udsendt
en raekke retnmgshmer t11 brug for 1nspekt10ner af dls—
se forhold.

De gaeldende regler i direktiv 1995/21/EF om hand-
heevelse over for skibe, der anlober Fllesskabets
havne og sejler i farvande under medlemsstaternes ju-
risdiktion, af internationale standarder for skibes sik-
kerhed, forureningsforebyggelse samt for leve- og ar-
bejdsvilkar om bord (havnestatskontrol) muligger, at
inspektion —ud over skibets konstruktion og de tekni-
ske indretninger om bord — tillige omfatter en rekke
krav om de sefarendes arbejds- og levevilkar, der fal-
ger afILO-konvention nr. 147. Det drejer sig f.eks. om

» kostforplejmngen mindstealderen for ansettelse til

s@s, rederens ansvar 1 forbindelse med sygdom samt
lzgeundersogelser. Forslaget preeciserer de regler, der
bl.a. danner hjemmelsgrundlaget for denne kontrol.

Europa-Kommissionen henstillede 1 1998 til med-
lemslandene at ratiﬁcere'ILO~k(_)nvention' nr. 180 og
Protokollen af 1996 til ILO-Konvention nr. 147 som
led i den fremtidige gennemforelse af handhevelses-
direktivet for tredielandes skibe. Rammeaftalen i di-
rektivet om sefarendes arbejdstid bygger pa konven-
tion nr. 180. Danmark vil derfor leve op til konverti-
onens krav, nér lovforslaget er vedtaget, og de admi-
nistrative regler for sgfarende er udstedt. Herefler vil
Danmark kunne ratificere konvention nr. 180 og pro-

tokollen til konvention nr. 147.: -

Den bestemmelse, som etablerer hjemmel til at gen-
nemfore de tre direktiver, ﬁndes i forslagets § 1 samt
§2,nr. 3. : '

1.3. £ndring af havnestatskontraldirektivet
I december 1999 forliste olietankskibet ERIKA ud
for den franske kyst med en ganske betydelig oliefor-
urening til folge. Som opfolgning pd ulykken har
Europa-Parlamentet og Rédet vedtaget direktiv 2001/
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106/EF af 19. december 2001 om andring af Radets

direktiv 95/21/EF om handhevelse over for skibe, der
anlgber Fallesskabets havne og sejler i farvande un-
der medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale
standarder for skibes sikkerhed, for forureningsfore-
byggelse og for leve- og arbejdsvilkér om bord (hav-
nestatskontrol) (EF-Tidende 2002 L 19, side 17 ff). P&
Det Europziske Rads mede i Nice i december 2000
var der enighed om at fremskynde iverksattelsen af
EU’s spsikkerhedsmaessige tiltag, herunder de pa da-
veerende tidspunkt kommende regler i det nevnte zn-
dringsdirektiv. Dette blev bekraeftet pa transportmini-
strenes rAdsmede senere i december 2000. Uanset at
medlemsstaternes frist til at gennemfare zndringsdi-
rektivet er 18 maneder efter direktivets offentliggarel-
se, findes det under indtryk af Det Europeiske Réds
tilkendegivelse hensigtsmaessigt at sikre grundlaget
for, at dette kan ske pé et tidligere tidspunkt.

Sigtet med eendringsdirektivet er at malrette havne-
statskontrollen imod de skibe, som udger en szrlig ri-
siko. Andringsdirektivet vil sdledes gare det obligato-

risk for medlemsstaterne at kontrollere skibe, der ud- -

gar en serlig risiko for sikkerheden til s@s og for hav-
miljeet. Ved afgreensningen af disse skibe vil der bl.a.
blive taget hensyn til skibets type og alder, under hvil-
ket flag skibet er indregistreret, skibets klassifikati-
onsselskab samt resultaterne af den havnestatskontrol,
der tidligere er gennemfort af skibet.

Andringsdirektivet indebeerer endvidere en skar-
pet kurs over for skibe fra de flagstater, der ikke selv
forer tilstreekkelig kontrol med deres skibe. Den inter-
nationale samarbejdsorganisation-om havnestatskon-
trol (Paris MOU), som bestar af 19 lande, anvender et
harmoniseret system for havnestatskontrol. Organisa-
tionen forer en sékaldt sortliste over de lande, hvis ski-
be oftest tilbageholdes, fordi de udger en dbenbar fare
for de ombordverendes sikkerhed eller sundhed eller
for forurening af havet. Zndringsdirektivet medforer,
at de “sortlistestaters” skibe, der gentagne gange tilba-
geholdes, skal meddeles anlgbsforbud.

For at sikre endringsdirektivets effektive gennem-
forelse er det palagt medlemsstaterne at indberette op-
lysninger om alle udenlandske skibes havneanlab,
bortset fra feerger i rutefart. Oplysningerne skal enten
indberettes lgbende til den sikaldte SIRENAC data-

- base, som drives af Paris MOU, eller indberettes hver
sjette méned til Europa-Kommissionen med en fuld-
steendig fortegnelse over alle individuelle skibsanleb.
Hovedparten af de danske havne indberetter allerede i
dag pa uformel basis skibsanleb til Sefartsstyrelsen.
Andringsdirektivet nedvendigger imidlertid en udvi-
delse heraf samt etablering af en egentlig indberet-

ningspligt. Tilretteleeggelsen af den kommende indbe-
retningsordning vil ske efter forhandling med de be-
rarte parter.

Med lovforslaget leegges der op til at gennemfore
de dele af @ndringsdirektivet, der vedrerer anlgbsfor-
bud og tilbageholdelse, i egentlige lovbestemmelser,
mens der skabes hjemmel til, at de evrige dele af &n-
dringsdirektivet — eksempelvis den nzvnte indberet-
ningspligt — kan gennemfores i administrativt fastsatte
forskrifter.

De bestemmelser, som vedrerer gennemforelsen af
endringsdirektivet, findes i forslagets § 2, nr. 6-10.

1.4. Direktiv om lastning og losning af bulkskibe

I de seneste &rtier er der sket en rakke forlis med
bulkskibe (skibe, der transporterer faste produkter i
Igs form). Herved har et betydeligt antal sefarende mi-
stet livet. P4 den baggrund har Europa-Parlamentet og
Radet vedtaget direktiv 2001/96/EF af 4. december
2001 om harmoniserede krav til og procedurer for sik-
ker lastning og losning af bulkskibe (EF-Tidende
2002 L 13, side 9ff). Sigtet med direktivet er at for-
bedre sikkerheden ved at etablere procedurer, der gor
detmuligt at forebygge strukturelle skader pa bulkski-
bene i forbindelse med selve laste- og losseoperatio-
nen.

Efter direktivets bestemmelser skal bade bulkskibe-
ne og de landterminaler, som skibene anlgber, anven-
de internationalt anerkendte procedurer for laste- og
losseoperationer, samarbejde og kommunikation.
Endvidere skal operatererne af landterminalerne etab-
lere kvalitetsstyringssystemer med henblik pa at sikre,
at terminalernes ledelse og drift planlegges og udfo-
res pa et tilfredsstillende sikkerhedsniveau. De kvali-
tetsstyringssystemer, som direktivet foreskriver for
terminaloperatererne, skal opbygges i overensstem-
melse med internationale ISO standarder og skal
akvivalere de kvalitetsstyringssystemer, som allerede
findes for bulkskibe i den internationale kode for sik-
ker skibsdrift (ISM-koden). Systemerne skal certifice-
res, ligesom de lobende skal kontrolleres af myndig-
hederne. ‘

Direktivets bestemmelser kan med hensyn til skibe-
ne allerede i dag gennemfores med hjemmel i lov om
sikkerhed til sgs. Landterminalerne henherer under
Trafikministeriet, der med hjemmel i lov. om havne
har udstedt et standardreglement for de danske havne.
Standardreglementet indeholder enkelte bestemmel-
ser om lastning og losning af skibe. Disse bestemmel-
ser er imidlertid ikke deekkende for direktivets krav til
landterminalerne.




F. t. 1. vedr. sgmandsloven m.v.

2345

Trafikministeriet har ikke tradition for detaljeret re-
gulering af arbejdsgangene i havnene og har ikke er-
faring med certificering og kontrol af de omtalte kva-
litetsstyringssystemer. Hertil kommer, at systemerne i
dette tilfeelde retter sig imod skibenes sikkerhed. Med
forslaget leegges der derfor op til at gennemfore be-
stemmelserne om terminaloperatgrernes kvalitetssty-
ringssystemer for lastning og losning af bulkskibe in-
den for rammerne af lov om sikkerhed til sgs under
Okonomi- og Erhvervsministeriets omride. Det fin-
des hensigtsmaessigt at preecisere hjemmelsgrundlaget
udtrykkeligt i lovteksten.

Den bestemmelse, som etablerer hjemmel til at gen-
nemfere direktivet i administrativt fastsatte forskrif-
ter, findes i lovforslagets § 2, nr. 4.

" 1.5. Betaling for syn af visse typer af skibe

Danske skibe skal underkastes et forste hovedsyn,
inden de seettes i fart, ligesom de fleste skibstyper un-
derkastes periodiske syn. Visse syn foretages af klas-
sifikationsselskaberne mod fuld betaling fra rederen.
Sefartsstyrelsen foretager ogsé syn, som hidtil som
udgangspunkt har veret gratis for rederen.

Efter lov om sikkerhed til sgs kan der allerede op-
kraeves betaling for en raekke af de syn eller godken-
delser, som Sefartsstyrelsen foretager. I lovforslaget
skabes hjemmel til at tage betaling for lovpligtige syn
af visse typer af skibe svarende til de lande, som vi
normalt sammenligner os med.

Stillingtagen til brug af den nye hjemmel vil ske i
forbindelse med finansloven for 2003. Indferes der
betdling for lovpligtige syn, vil taksten folge Finans-
ministeriets vejledning herom.

Den hidtidige betalingsordning har i szrlige tilfeel-
de veeret fastsat med udgangspunkt i reglerne om pris-
kalkulation, der geelder for indtegtsdaekket virksom-
hed inden for staten. Denne praksis vil blive fortsat.

. Forslaget indebaerer ingen sendring af den hidtidige
betalingsordning for fiskeskibe. Forslagép ‘indebaerer
heller ingen @ndring med hensyn til betaling for de
kontrolsyn og inspektioner, som pa stikprevebasis
foretages pa Sefartsstyrelsens initiativ eller pd bag-
grund af en konkret mistanke om mangler pa skibene.

Bestemmelsen om hjenimel til betaling for lovplig-
tige syn af visse typer af skibe findes i lovforslagets §
2,nr. 12,

1.6. Lovtekniske endringer

Lovforslaget indeholder en rackke andringer af lov-
teknisk karakter.

Med § 2, nr. 1, foreslds en bestemmelse, hvorefter
der kan fastsattes regler om, hvilke genstande der skal
anses som skibe. Baggrunden for forslaget er en Ve-

" stre Landsrets dom fra september 1999, jf. Ugeskrift

for Retsveaesen 1999.2074V. En reckke aktivister stod
tiltalt for overtreedelse af henholdsvis sgloven og de
internationale sovejsregler ved i smd gummibade at
forhindre et amerikansk fladefartej i at leegge til kaj.
Landsretten frifandt aktivisterne og konstaterede i
sine bemeerkninger til dommen, at der hverken i den
davarende lov om skibsfartens betryggelse (nu lov
om sikkerhed til ss) eller i seloven eller i bemaerknin-
gerne hertil var indeholdt en definition af begrebet
skib. Landsretten fandt pa den baggrund, at det — un-
der hensyn til sterrelsen og karakteren af de anvendte
gummibdde — ikke med forneden. sikkerhed var be-
vist, at der var tale om skibe, sdledes som dette begreb
skulle forstas i de love, hvorefter tiltalen var rejst.

Med bestemmelsen 1 forslagets § 2, nr. 2, foreslas
det at preecisere lovens anvendelsesomrade. Forslaget
er er en konsekvens af, at sagsomrédet sikkerhed til
sps inden for Erhvervsministeriets omrade” med virk-
ning fra den 1. januar 2002 er overfort som ferosk
seeranliggende i henhold til lov om Faeroernes hjem-
mestyre. Den danske regering indgik den 10. juni

- 1998 en aftale med Feerpernes landsstyre, hvorefter de

faeroske myndigheder kunne overtage sagsomridet
tilsyn med skibe” efter naermere aftale mellem rege-
ringen og landsstyret. Den 30. oktober 2001 indgik
den danske regering og Feergernes landsstyre en aftale
om at overfare de omrader inden for lov om sikkerhed
til ses, som administreres af gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren og Sefartsstyrelsen, som feeresk seranliggen-
de med virkning fra den 1. januar 2002. Overferelsen
indebeerer, at Hjemmestyret har overtaget den lovgi-
vende og administrative myndighed pd omradet samt
de med sagsomradet forbundne udgifter. Feeroske ski-
be, hvilket vil sige skibe, som er registreret i de fzere-
ske skibsregistre, er herefter undergivet Hjemmesty-
rets lovgivning om sikkerhed til sgs. Af ordensmaessi-
ge grunde foreslas det preciseret, at feeraske skibe ved
anvendelse af bestemmelserne i lov om sikkerhed til
sos sidestilles med skibe, som er udenlandske.

Efter § 5, stk. 2, i lov om sikkerhed til ses kan der
for skibe under 20 bruttoregistertorn eller med en brut-
totonnage pé under 20 fastsaettes bestemmelser, som
fraviger de generelle bestemmelser i lovens §.2. De in-
ternationale regler. pa fiskeskibsomridet anvender
maéleenheden “meter” frem for méleenhederne “brut-
teregisterton” og “bruttotonnage”. De internationale
regler er gennemfort i dansk ret, séledes at de danske
regler finder anvendelse pa fiskeskibe pd 15 meter
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eller derover. Med forslagets § 2, nr. 5, foreslas det at
udvide adgangen efter lovens'§ 5, stk. 2, til at fravige
lovens § 2 til at omfatte skibe under 15 meter.

Sefartsstyrelsen tillader ofte, at der i stedet for for-
skriftsmeessigt tilbeher, anordninger, apparater m.v.
pé skibe anvendes andet udstyr med et tilsvarende sik-
kerhedsniveau. Mens loven i dag giver mulighed for
at strafsanktionere overtreedelser af pabud og forbud,
er der ikke mulighed for at strafsanktionere overtrze-
delser af eventuelle vilkér, som er fastsat i forbindelse
med meddelelse af en tilladelse til at fravige de for-
skriftsmessige krav, Der foreslés med forslagets § 2,
nr. 14, indfert en sddan sanktionsmulighed.

Endelig indeholder lovforslagets § 2, nr. 11, 13 og
15-17 en reekke mindre @ndringer, der bl.a. er konse-
kvenser af &endringer i anden lovgivning.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det er primert arbejdsmarkedets parter, som skal
sikre, at hviletidsreglerne for sefarende overholdes.
Sefartsstyrelsen vil herudover fore stikprevekontrol
med overholdelsen af hviletidsreglerne for de sgfaren-
de i handelsfladen ved at gennemgé indsendte kopier
af de registreringsskemaer, der skal feres pa skibene.
Stikprevekontrol om bord pa danske skibe kan ligele-
des indgs. P4 udenlandske handelsskibe, der anlgber
dansk havn, vil kontrol med de sgfarendes hviletid
og/eller arbejdstid indgé som en del af den almindeli-
ge havnestatskontrol. Det ggede ressourceforbrug i
Sefartsstyrelsen, der arligt skennes at udgere to érs-
verk, afholdes inden for @konomi- og Erhvervsmini-
steriets rammer.

Gennemforelsen af direktiverne om bulkskibe og
havnestatskontrol vil nedvendiggere et oget ressour-
ceforbrug i Sefartsstyrelsen pa tre arsveerk. Hertil
kommer en mindre engangsudgift til EDB i forbindel-
se med etablering af indberetningsordning i relation til
havnestatskontroldirektivet. Disse udgifter afholdes
inden for @konomi- og Erhvervsministeriets rammer.
Indberetningsordningen forventes at medfore mindre
merudgifter for de stats- eller kommuneejede havne.

Indtegter i forbindelse med en brug af den foresld-
ede hjemmel til at tage betaling for lovpligtige syn af
visse typer af skibe vil fremga af finansloven for 2003.
@konomi- og Erhvervsministeriet vil drefte spergs-
maélet om kompensation inden for rammerne af det ud-
videde totalbalanceprincip med de kommunale orga-
nisationer, safremt ordningen skulle medfere merud-
gifter for kommunerne.

3. Erhvervsokonomiske konsekvenser

Spergsmalet om, i hvilket omfang de nye regler om
spfarendes hviletid m.v. vil medfere merudgifter for
sofartserhvervene, afhaenger af de overenskomster,
som indgés af arbejdsmarkedets parter.

Den del af forslaget, som vedrerer endringerne af
havnestatskontroldirektivet, forventes ikke at have di-
rekte gkonomiske konsekvenser for de danske sgfarts-
erhverv, men den skaerpede kontrol med udenlandske
skibe, der anlgber danske havne, vil pé sigt bedre kon-~
kurrencevilkarene for den danske handelsflade. Ind-
beretningsordningen vil i begreenset omfang medfore
mindre udgifter for havnene.

Brug af hjemlen til at tage betaling for lovpligtige
syn af visse typer af skibe kan fore til meromkostnin-
ger for erhvervet. Det er ikke pa nuveerende tidspunkt
muligt at anslé omfanget heraf, men vil fremga af fi-
nansloven for 2003. ‘

4, Administrative konsekvenser for erhvervslivet

De nye registreringskrav, der er en folge af direkti-
verne om arbejdstid og hviletid for sgfarende, indebae-
rer ogede administrative byrder for skibsledelsen. Den
neermere opgarelse heraf vil forst kunne foretages, nir
de administrative regler efter forhandling med erhver-
vets parter er udformet. Disse vil blive segt udformet
siledes, at de administrative byrder begraenses mest
muligt. Ordningen vil komme til at omfatte ca. 670
handelsskibe i knap 200 rederier. Det skennes, at
hvert af disse skibe — afheengig af besetningens stor-
relse — hver maned skal anvende Y% til 1 time pé at re-
gistrere de sefarendes hviletid om bord. Skennet er
baseret pa en ekspertvurdering. Der vil i administrati-
ve forskrifter bliver fastsat nzermere regler om indsen-
delse og attestation af hviletidsskemaer. Et udkast til
disse regler vil i det omfang, der skennes at vaere be-
hov herfor, blive forelagt @konomi- og Erhvervsmini-
steriets testpaneler.

Direktivbestemmelserne om fiskernes arbejds- og
hviletid indeholder ikke krav om registrering af ar-
bejds- eller hviletid, og de kommende administrative
regler forventes ikke at ville medfere egede admini-
strative byrder for fiskerierhvervet.

Den del af forslaget, som vedrerer ndringerne af
havnestatskontroldirektivet, vil ikke have administra-
tive konsekvenser for det danske sofartserhverv. Ind-
beretningsordningen vil medfere en beskeden sget
administrativ belastning af havnene. Denne del af lov-
forslaget er forelagt @konomi- og Erhvervsministeri-
ets testpaneler, men resultatet heraf foreligger endnu
ikke. ’ '
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Den del af forslaget, som vedrerer bulkskibsdirek-
tivets krav-om, at landterminalerne skal etablere kva-
litetsstyringssystemer, indebzrer en mindre oget ad-
ministrativ belastning for de terminaloperaterer, der
ikke allerede har indfert sidanne systemer. Et af de

storre klassifikationsselskaber har vurderet, at termi-

naloperaterer, der indfarer kvalitetssikringssystemer,
hver skal bruge op til % arsveerk herpa, og at det cer-

tificerende organ skal anvende ca. to fuldtidsbeskeef-
tigede i en uge. Med lovforslaget foreslés der alene .

krav om etablering af kvalitetssikringssystemer irela-

tion til de aktiviteter i landterminalerne, der direkte -
har med handteringen af bulkskibe at gore. De berorte .
landterminaloperaterer vil endvidere kunne reducere

, ﬁdgifteme til indferelsen af kvalitetssikringssystemer-
ne ved koordinering og samarbejde. De administrative
konsekvenser afledt af direktivets gennemforelse vil
derfor veere mindre end % arsveerk for hver af de be-
rerte terminaloperaterer. Skonnet er baseret pa en eks-
pertvurdering. Denne del af lovforslaget er endvidere
forelagt @konomi- og Erhvervsministeriets testpane-
ler, men resultatet heraf foreligger endnu ikke.

5. Miljomeessige konsekvenser
Den del af forslaget, som vedrerer ndringerne af
havnestatskontroldirektivet, vil pa leengere sigt redu-
cere antallet af sakaldte substandard skibe, der sejler i
europzeiske farvande, hvorved risikoen for forurening
afhavmiljeet og kysterne med ohe og andre skadelige
stoffer reduceres.

Den del af forslaget, som vedrerer gennemfarelsen
af bulkskibsdirektivet, forventes at mindske risikoen

for, at bulkskibe forulykker med m1ljsz;foru1enmg til -

folge.

6. Forholdet til E U-retten

Lovforslaget sigter p4 at skabe hjemmel til, at di-

rektiverne 1999/63/EF, 1999/95/EF, 2000/34/EF om
arbejdstid og hviletid for sefarende samt direktiv
2001/96/EF om sikker lastning og losning af bulkskib
kan gennemfares i dansk ret ved admlmstratlvt fast-
satte forskrifter. :

~F orslaget sigter endvidere pa at gennemfere dele af
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2001/106/EF
af 19. december 2001 om eendring af Radets direktiv
95/21/EF om handhasvelse over for skibe, der anleber
Fa:llesskabets havne og se]ler i farvande under med-
lemsstaternes’ _]urlsdlktlon af internationale standar-
der for skibes sikkerhed, for forurenmgsforebyggelse
og for leve- og arbejdsvilkér om bord (havnestatskon-
trol) ved bestemmelser i lov om sikkerhed til sos samt
pé at skabe hjemmel til, at de gvrige dele af ndrings-

direktivet kan gennemﬁares i admmlstlatwt fastsatte

- forskrifter.

Der henvises til afsnittene 1.2-1.4 under de almin-

. delige bemerkninger.

7. Horing

Udkast t11 de tidligere fremsatte lovforslag L 24 og
L 25, som danner grundlag for nervaerende forslag,
har forad for behandlingen i Folketinget i oktober
2001 vaeret sendt til hering hos de nedenfor anfarte of-
fentlige og private institutioner. Besternmelserne om
feergske skibe og om etablering af hjemmel til at tage

 betaling for lovpligtige syn af visse typer af skibe, jf.

forslagets § 2, nr. 2 og 12, er nye elementer i forhold
tilL 24 og L 25. Endvidere indgar den del af L 25, der
sigtede pd at gennemfere incitamentsregler pa ar-
bejdsmiljsomradet til sos, ikke i naerveerende forslag.
Det er ikke som folge af de naevnte justeringer af de
tidligere lovforslag fundet nadvendigt at sende det re-
viderede forslag i fornyet hering. De bererte parter,
herunder blandt andet rederiforeningerne og Kommu-
nernes Landsforening, er imidlertid orienteret om for-
slagets § 2, nr. 12, om hjemmel til at tage betaling for
lovpligtige syn af visse typer af skibe.

Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejderbeveaegel-
sens Brhvervsrad, Beskaftigelsesministeriet, Bilfzer-
gernes Rederiforening, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Industri, Dansk Navigaterforening,
Dansk Sejlunion, Dansk Sg-Restaurationsforening,
Danske Havnevirksomheder, Finansministeriet, Fi-
skeriets Arbejdsmiljerad, Fiskernes Forburid, Forbun-
det af Offentligt Ansatte, Foreningen af Danske Priva-
thavne, Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,

. Foreningen af Jernskibs- og Maskinbyggerier i Dan-

mark (Sklbsvaerftsforenmgen) Forsvarsministeriet,
Funkt;_onaerernes og Tjenestemandenes Fellesrad,
Farpernes Landsstyre, Grenlands Hjemmestyre, Ho-
tel-, Restaurant- & Turisterhvervets Arbejdsgiverfor-
ening, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsmi-
nisteriet, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns

‘ Kommune, Landsorgamsatlonen i Danmark, Maskin-
" mestrenes Forening, Metal-Sefart, Miljg- og Energi-

ministeriet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri, Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rederi-
foreningen af 1895, Rederiforeningen for mindre ski-
be, Restaurations- og Bryggeriarbejderforbundet, Re-

" staurationsBranchens Forbund, Rigsombudsmanden i

Grenland, Rigsombudsmanden pd Fergerne, Sam-
menslutningen af Danske Havne, Scandlines A/S,
Skatteministeriet, Skibs- og Badebyggeriernes Ar-
bejdsgiverforening, Socialministeriet, Specialarbe;j-
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derforbundet i Danmark, Statsansattes Kartel, Stats-
havneadministrationen i Frederikshavn, Statsministe-
riet, Statstjenestemeendenes Centralorganisation II,

Sofartens Arbejdsmiljeradd, Semandenes Forbund,
Sesportens Brancheforening, Trafikministeriet og
Udenrigsministeriet.

8. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
Merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskom-
muner

Indtegter hidrarende fra even-
tuel brug af hjemlen til at tage
betaling for lovpligtige syn af
visse typer af skibe vil fremgé
af finansloven for 2003.

Gennemforelsen af de fem di-
rektiver indeberer et gget per-
sonaleforbrug i Sefartsstyrel-
sen pé i alt fem arsveerk.

Den af @ndringen af havne-
statskontroldirektivet folgende
indberetningspligt forventes at
medfare mindre merudgifter
for de stats- eller kommunalt
ejede havne.

Dkonomi- og Erhvervsministe-
riet vil drefte spergsmaélet om
kompensation inden for ram-
merne af det udvidede totalba-
lanceprincip med de kommu-
nale organisationer, safremt
eventuel brug af hjemlen til at
tage betaling for lovpligtige
syn af visse typer af skibe skul-
le medfare merudgifter for
kommunerne.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner

Gennemferelsen af de fem di-
rektiver indebaerer et oget per-
sonaleforbrug i Sefartsstyrel-
sen pd i alt fem &rsvark.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Den del af forslaget, som ved-
rerer &ndringerne af havne-
statskontroldirektivet, herun-
der den skarpede kontrol med
udenlandske skibe, der anlgber
danske havne, vil pa sigt bedre
konkurrencevilkérene for den
danske handelsflade.

Spergsmalet om, i hvilket om-
fang de nye hviletidsregler for
sofarende medforer merudgif-
ter, athanger af de kommende
overenskomstforhandlinger.
Gennemfarelsen af bulkskibs-
direktivet medferer merudgif-
ter for terminaloperatgrerne.
Brug af hjemlen til at tage beta-
ling for lovpligtige syn af visse
typer af skibe kan fore til mer-
omkostninger for erhvervet.
Det er ikke pi nuvarende tids-
punkt muligt at ansla omfanget
heraf, men vil fremga af finans-
loven for 2003.
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Positive konsekvenser/
Mindreudgifter
(hvis ja, angivomfang)

Negative konsekvenser/
Merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Administrative konsekvenser

for erhvervslivet

Ingen

De nye registreringskrav, der
folger af direktiverne om ar-
bejdstid og hviletid for sgfaren-
de, indeberer ggede admini-
strative byrder for skibsledel-
sen. Disse kan dog ferst opge-
res ved udmentningen af de-
tailforskrifterne. Det skennes,
at byrderne udger ca. Y% til 1
time pr. maned pr. skib i han-
delsfladen.
Indberetningspligten, som fal-
ger af endringen af havnestats-
kontroldirektivet, medferer en
mindre gget administrativ be-
lastning for havnene.
Gennemforelsen af bulkskibs-
direktivet forventes at medfare
en gget administrativ belast-
ning for de terminaloperatgrer,
som endnu ikke har indfert
kvalitetsstyringssystemer. Om-
fanget heraf skennes at veere
mindre end Y arsveerk for hver
af de bererte operatgrer.

Miljemessige konsekvenser

Gennemforelsen af eendringen

| af havnestatskontroldirektivet

forventes pé sigt at reducere
antallet af sékaldte substandard
skibe og derved faren for for-
urening af havmiljeet og ky-
sterne med olie og andre skade-
lige stoffer.

| Bulkskibsdirektivets gennem-

forelse forventes at mindske ri-
sikoen for, at bulkskibe for-
ulykker, hvorved risikoen for
forurening reduceres.

Ingen -
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Negative konsekvenser/
Merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

‘| Lovforslaget sigter pa at skabe hjemmel til; at direktiverne
1999/63/EF, 1999/95/EF, 2000/34/EF om arbejdstid og hviletid
for sefarende samt direktiv 2001/96/EF om sikker lastning og
losning af bulkskibe kan gennemfores i administrativt fastsatte
forskrifter.

Forslaget sigter endvidere pé at gennemfore dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2001/106/EF af 19. december 2001
om &ndring af Rédets direktiv 95/21/EF om handhevelse over
for skibe, der anlgber Feellesskabets havne og sejler i farvande
under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder
for skibes sikkerhed, for forureningsforebyggelse og for leve- og
arbejdsvilkar om bord (havnestatskontrol) ved bestemmelser i
lov om sikkerhed til sgs samt pé at skabe hjemmel til, at de gvrige
dele af &ndringsdirektivet kan gennemfores i administrativt fast-
satte forskrifter.

Forholdet til EU-retten

Bemeerkninger til Zovforslagets enkelte bestemmelser
‘Tilg 1

Tilnr. 1 og 2

Forslaget medforer, at semandslovens § 57 om hvi-
letid, jf. forslagets § 1, nr. 3, fremover som noget nyt
i visse situationer vil omfatte skibsforere, der indgar i
brovagten. Dette er i overensstemmelse med FN’s sg-
fartsorganisations (IMO’s) internationale uddannel-
seskonvention om normer for uddannelse, certifice-
ring og vagttjeneste (STCW-konventionen). En vagt-
glende skibsfarer indgér i vagtturnus med en eller fle-
re andre navigaterer. Skibsforeren anses. ogsd for

vagtgiiende, nér den pagzldende overtager:en anden

navigaters vagt.

Generelt gelder, at skibsforeren i modsaetning til
andre medlemmer af drifisbeseetningen selv tilrette-
lzegger sin arbejds- og hviletid. Skibsfereren har en

saerstilling, og den pagzeldendes arbejdstid og hviletid -

er almindeligvis ikke skemasat. Som gverste ansvarli-
ge for sikkerheden om bord vil skibsfereren ofte traede
til pa broen, nér skibet befinder sig i en situation, hvor
sarlig opmerksomhed er pakravet. Det kan eksem-
pelvis veare tilfzldet ved vejrforhold med nedsat sigt
eller ved sejlads i farvande, som er steerkt trafikerede,
eller hvori det er vanskeligt at navigere. Skibsfererens
arbejdstid og hviletid mé derfor kunne indrettes med
den n@dvendige fleksibilitet. Skibsforeren mé pé den
ene side fortsat kunne varetage sin funktion og pé den
anden side kunne tilretteleegge arbejdet uden for de si-
tuationer, hvor tilstedeveerelsen er nedvendig af hen-

syn til sikkerheden, séledes at der bliver mulighed for
at f& den fornedne hvile.

Tilnr. 3

Forslaget tager sigte pa at skabe hjemmel til, at di-
rektiverne 1999/63/EF, 1999/95/EF og 2000/34/EF
om arbejdstid og hviletid for sefarende kan gennem-
fores i dansk ret ved administrativt fastsatte forskrifter.

Den foresliede bestemmelse fastleegger overordnet
princippet om, at sefarendes og fiskeres hviletid skal
veere regelmeessig og besta af uafbrudte hvileperioder,
der er tilstrekkeligt lange til at sikre den enkeltes
sundhed og sikkerhed. Bestemmelsen lzgger derud-
over op til at etablere en bemyndigelse for skonomi-

- og erhvervsministeren til at fastsatte naermere regler

om hviletid samt med hensyn til fiskere tillige om den
gennenisnitlige ugentlige arbejdstid.

Gennemfﬂrelsen af de nye direktiver vil ske ved to
bekendtgerelser: en for sefarende i handelsfladen og
en anden for fiskere.

Sofarendes hviletid m.v.

I den kommende bekendtggrelse om hviletid for se-
farende vil det veere muligt at viderefore princippet
om alene at regulere hviletiden. Efter direktivbestem-
melserne skal en sgfarende sdledes have mindst 10 ti-
mers hviletid pr. arbejdsdegn, heraf mindst 6 timer i
sammenhzng. De 10 timer kan deles i hejst to hvile-
perioder, og der ma maksimalt veere 14 timer mellem
hvileperioderne. Semandslovens § 57, stk. 1, 1.-4.
pkt., vil derfor blive viderefort ved den bekendtgerel-
se, der udstedes i medfer af bestemmelsen.
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Den serlige regel i samandslovens § 57, stk. 1, 5.
pkt., om mulighed for at fravige hviletidsreglerne ved
et skibs ankomst til og afgang fra havn vil derimod
ikke kunne viderefores inden for direktivbestemmel-
sernes rammer.

Spergsmalet om behovet fo1 v1dereﬁarelse af so-
mandslovens § 57, stk. 2 og 3, vil blive droftet med er-
hvervet i forbindelsen med udstedelsen af bekendtgﬂ-
relsen.

Som noget nyt vil der blive gennemfort en regel om,
at sefarendes hviletid mindst skal vaere pa 77 timer
over en given 7-dagns periode. Der etableres endvide-
re mulighed for ved overenskomstaftaler at fravige
hviletidsbestemmelserne for vagtgdende sofarende
generelt samt for alle sefarende pa skibe med korte
rejser mod kompensation i form af eget fritid, afspad-
sering eller lignende. Sadanne aftaler skal godkendes
eller registreres i Sefartsstyrelsen og skal respektere
de bestemmelser om hviletid for vagtgiende s;afaren—
de, der findes i STCW-konventionen.

Skibsledelsen vil endvidere A pligt til at registrere
de sgfarendes vagtplaner til ses og i havn og samlet
hviletid pr. degn. Registrering af hviletiden skal kon-
trolleres med passende mellemrum.

Fiskeres hviletid og gennemsnitlige arbej dstid

De administrative bestemmelset om fiskeres hvile-
tid vil fra 1. aungust 2003, hvor direktiv 2000/34/EF
treeder 1 kraft, i store treek komme til at svare til de
ovenfor navnte regler for sefarende i handelsfladen.

Direktivet stiller ikke krav om registrering af hvile- og’

arbejdstid, hvilket vil blive afspejlet i udformningen
af de neermere regler. Direktivet nadvendigger, at reg-
lerne for fiskere ud over hviletidsbestemmelser ogsé
indeholder bestemmelser om, at den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid ikke ma overstige 48 timer over
en referencepenode som ikke kan overstige 12 méne-
der. Der erogsa pa fiskeriomradet i serlige situationer
mulighed for at fravige de generelle bestemmelser. -

Da fiskeriomrédet reguleres gennem en endring af
det generelle arbejdstidsdirektiv, der ikke indeholder
sarlige kontrolregler, bibeholdes. den ordning, der
geelder for det evrige arbejdsmarked. Her involveres
myndighederne alene i tilfelde af klage. Lobende

overvagning af den enkelte fiskers gennemsnitlige .

ugentlige arbejdstid ville veere serdeles vanskelig og
ressourcekraevende og ville samtidig i realiteten berg-
re overenskomstsporgsmal.

I perioden indtil dlrektlvet tlaede1 1 kraft den 1.
august 2003, vil de h1dt1d1ge regler blive viderefort
ved midlertidige administrative bestemmelser.

Til nr. 4

~ Som en folge ‘af, at skibsfereren i fremtiden ogsa
kan vaere omfattet af hviletidsbestemmelserne, fore-
slés stk. 1 i lovens § 65 udvidet med henblik p4, at re-
deren kan straffes, hvis denne tilsideseetter sin tilsyns-
pligt i relation til skibsfererens hviletid, jf. forslagets
§ 1, nr. 2, om indsattelse af et nyt nr. 12 i s;amandslo-
vens § 49.

Skibsfmeren har i medfer af lovens § 66, nr. 2, litra
a, pligt til at sikre, at beseetningen overholder reglerne
om hviletid. I den kommende bekendtgerelse om hvi-
letid for sefarende vil det fremg4, at rederen skal sik-
re, at skibsfereren har mulighed for at opfylde de for-
pligtelser, der pahviler denne, jf. § 12 i rammeaftalen.
Princippet i denne bestemmelse svarer til princippet i
§ 9, 2. pkt., i lov om sikkerhed til ses.

Tilnr. 5

Forslaget er en konsekvens af, at heeftestraffe blev
afskaffet ved lov nr. 433 af 31. maj 2000 om andring
af straffeloven, som uadte i kraft den 1. juli 2001.

Til § 2

Tilor. 1

Det foreslés, at der indsettes et nyt § 1, stk. 2, i lov
om sikkerhed til ses, hvorefter der kan fastseettes reg-
ler om, hvilke genstande der skal anses som.skibe.
Sigtet med bestemmelsen er at forbedre de retlige mu--
llghedel for at hdndhaeve loven.

Lovgivningen om sikkerhed til sgs indeholder in-
gen definition af begrebet skib. I almindelighed er der
ikke tvivl om, hvilke flydende genstande der er skibe.
Som neevnt under de almlndehge bemerkningers af- -
sniit 1.6 har afgreensningen af begrebet skib dog i en-
kelte t11faelde givet anlednlng t11 u51kke1hed

Den foreslaede bestemmelse t11s1gter 1kke at undta— .
ge traditionelle skibe fra lovens anvendelsesomlade,
men alene at give gkonomi- og erhvervsministeren
adgang til at praecisere afgransningen, hvor denne
kan give anledning til tvivl. Den nzermere regulering
af kravene til skibe og driften af disse finder sted i ad-
ministrativt. fastsatte forsk1 ifter. . Mens eksempelvis
tilsynsregler oftest retter sig mod bestemte kategorier
af skibe, retter sejladsforskrifter sig mere generelt
mod ethvert stort eller lille fartej, som befinder sig pa
vandet. Hvor der er behov herfor, vil det i de enkelte
administrative forskrifter blive preciseret, hv11ke fly-
dende genstande forskriften omfatter, - '
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Til nr. 2

Der foreslés tilfojet et nyt punktum til den geeldende
lovs § 1, stk. 2, som bliver stk. 3, jf. forslagets § 2, nr.
1. Det foresldede nye punktum praeciserer lovens an-
vendelsesomrade. Dette er en konsekvens af, at sags-
omradet sikkerhed til sgs inden for Erhvervsministe-
riets omride” med virkning fra den 1. januar 2002 er
overfort som fresk seranliggende i henhold til lov
om Fargernes hjemmestyre. Faroske skibe, hvilket
vil sige skibe, som er registreret i de feeraske skibsre-
gistre, er herefter undergivet hjemmestyrets lovgiv-
ning om sikkerhed til sgs. Af ordensmaessige grunde
foreslas det preeciseret, at fereske skibe ved anvendel-
se af bestemmelserne i den danske lov om sikkerhed
til s@s sidestilles med skibe, som er udenlandske.

Tilnor. 3

Den foreslaede bestemmelse har sammenheeng med
bestemmelserne i lovforslagets § 1, som tager sigte pa
at skabe hjemmel til, at tre direktiver om arbejds-
og/eller hviletid om bord i skibe kan gennemfores i
dansk ret ved administrativt fastsatte forskrifter.

Forhold, der har tet tilknytning til anseettelsesvilka-
rene, herunder hviletiden, reguleres traditionelt pri-
meert i semandsloven, der imidlertid alene geelder for
danske skibe.

I lov om sikkerhed til sgs er samlet en reekke kon-
trol- og bemyndigelsesbestemmelser, der giver mulig-
hed for at fastsztte regler om bl.a. skibes bygning, ud-
styr og drift, samt hvorledes arbejdet om bord skal ud-
fares med henblik pa at sikre de spfarendes sikkerhed
og sundhed. Lov om sikkerhed til sgs danner ogsa det
‘hjemmelsmassige grundlag for kontrol af udenland-
ske skibe, der anlgber dansk havn.

Det foreslas at tydeliggere bemyndigelsen i lovens
§ 3, nr. 4, idet kontrollen med udenlandske skibe, der
anlgber dansk havn, ogsa omfatter en reekke internati-
onale konventioner om de sefarendes leve- og ar-
bejdsvilkar, der for danske skibe er reguleret i so-
mandsloven. Som eksempler herpa kan nevnes for-
plejning, mindstealder ved ansaettelse til sos samt lee-
geundersggelse af spfarende. Dette folger af [LO-kon-
vention nr. 147. Den foreslaede endring har til formal
at tydeliggore, at sddanne forhold, herunder overhol-
delse af de internationale bestemmelser om arbejdstid
og hviletid, kan kontrolleres p& udenlandske skibe,
der anlgber dansk havn. '

Til nr. 4

Den foresldede bestemmelse sigter pa at skabe
hjemmel til, at Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2001/96/EF af 4. december 2001 om harmonisere-

de krav til og procedurer for sikker lastning og losning
af bulkskibe (EF-Tidende 2002 L 13, side 9ff) kan
gennemfores i dansk ret ved administrativt fastsatte
forskrifter.

Direktivet indebarer, at operaterer af havnetermi-
naler skal etablere kvalitetsstyringssystemer, som sik-
rer et tilfredsstillende sikkerhedsniveau i forbindelse
med terminalernes ledelse og drift ved lastning og los-
ning af bulkskibe, og som skal certificeres samt kon-
trolleres lobende. Certificeringen af terminalerne vil
blive uddelegeret til klassifikationsselskaberne, og
den lobende kontrol vil blive foretaget i tilknytning til
havnestatskontrollen af udenlandske skibe.

Reguleringen retter sig mod skibenes sikkerhed,
idet de omhandlede kvalitetssikringssystemer skal eli-
minere risikoen for overlastning og fysisk beskadigel-
se af skibenes konstruktion i forbindelse med lastning
og losning. Beskyttelsen af de personer, som forestér
arbejdet med at laste og losse skibene, reguleres af ar-
bejdsmiljeloven.

Tilaor. 5

“Det foreslés, at adgangen til at fravige bestemmel-
sen i lovens § 2 udvides til at omfatte skibe, der er
mindre end 15 meter. Der er tale om en mindre teknisk
tilpasning, der er en folge af de internationale regler
pa fiskeskibsomradet, som anvender maleenheden
»meter” frem for maleenhederne ”BRT” og “brutto-
tonnage”. De internationale bestemmelser er i dansk
lovgivning gennemfert for fiskeskibe pa 15 meter el-
ler derover.

Til nr. 6-10 ‘ ‘
Bestemmelserne i forslagets nr. 6-10 foreslas indsat
med henblik pd at gennemfore dele af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2001/106/EF af 19. de-
cember 2001 om sndring af Radets direktiv 95/21/EF
om handhavelse over for skibe, der anlgber Felles-
skabets havne og sejler i farvande under medlemssta-
ternes jurisdiktion, af internationale standarder for
skibes sikkerhed, for forureningsforebyggelse og for
leve- og arbejdsvilkar -om bord (havnestatskontrol).
Med forslaget legges der op til at gennemfore de dele
af endringsdirektivet, der vedrerer tilbageholdelse og
anlgbsforbud, i egentlige lovbestemmelser (forslagets
nr. 6-8), mens-der skabes hjemmel til, at de evrige

. dele af endringsdirektivet kan gennemfares i admini-

strativt fastsatte forskrifter (forslagets nr. 9 og 10).

Med hensyn til den foresléede sndring af lovens §
14, stk. 2, jf. forslagets § 2, nr. 6, indebaerer zndrings-
direktivet, at et skib skal kunne tilbageholdes ved
manglende eller fejlbehaftet sort boks (Voyage Data
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Recorder), safremt en sidan er obligatorisk p4 det pé-
geeldende skib. Samtidig preciserer direktivet, at til-
bageholdelse vil kunne ske, ikke kun nér skibet mang-
ler “certifikater”, men ogsd nir det mangler andre
dokumenter”, der er foreskrevet i de internationale
konventioner. Den foresliede bestemmelse sikrer, at
Sefartsstyrelsen i sddanne tilfeelde har mulighed for at
treeffe beslutning om, at et skib skal tilbageholdes.

Med hensyn til forslagets § 2, nr. 7, foreslas lovens
§ 15 om anlgbsforbud erstattet af en generel bestem-
melse, hvorefter anlgbsforbud kan udstedes, nér der i
EU-regler eller internationale bestemmelser er hjem-
mel hertil.

Efter de gzldende regler kan anlgbsforbud udste-
des, nér et skib sejler pa trods af en tilbageholdelse el-
ler undlader at anlobe et udpeget reparationsveerft.
Anlebsforbud kan ogs& meddeles, nér et skib, der er
tilbageholdt alene som folge af manglende sikaldt
ISM-certificering, far ophaevet tilbageholdelsen uden
at vere certificeret. Disse bestemmelser gennemforer
reglerne i det geldende havnestatskontroldirektiv
(1995/21/EF) og den samarbejdsaftale, der er indgéet
i samarbejdsorganisationen om havnestatskontrol
(Paris MOU).

Endrmgsdlrektwet 1ndebasrer -at omrédet for an-
lobsforbud udvides. Efter eendringsdirektivet skal
gas- og kemikalietankskibe, bulkskibe, olietankskibe
samt passagerskibe fra de lande, som er optaget p& den
sakaldte Paris MOU sortliste, i tilknytning til en tilba-
geholdelse meddeles forbud imod at anlgbe europzei-
ske havne, hvis skibet gentagne gange tllbageholdes
ved havnestatskontrol.

Anlebsforbud meddeles, nar et skib fra et af lande-
ne pa sortlisten tilbageholdes tredje gang inden for 24
mdneder. Sortlisten indeholder et afsnit med flagsta-
ter, hvis skibe betegnes som “yderst risikable”. Skibe
fra disse lande meddeles anlabsforbud, nar de tilbage-
holdes anden gang inden for 36 méneder.

Den foreslaede bestemmelse giver Sgfartsstyrelsen
mulighed for at meddele anlebsforbud, hvor dette fol-
ger af de nevnte regler.

Den foresldede ophzvelse af lovens § 15, stk. 4 er
en konsekvens af den foreslaede endring af lovens §
16, stk. 3, jf. bemaerknmgeme nedenfor til forslagets
§2,nr.9.

~ 'Med hensyn til den foresliede zndring af lovens §
16, stk. 2, jf. forslagets § 2, nr. 8, indebeerer ndrings-
direktivet, at befragterens navn og adresse skal oply-
ses ved tilbageholdelse af skibe, der transporterer fly-
dende eller fast last i bulk. Bestemmelsen sigter pé at
motivere befragterne til at undlade at anvende skibe,
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der ikke lever op til de internationale konventioner.
Den foresldede bestemmelse sikrer, at Sefartsstyrel-
sen kan iveerksaette en sidan offentliggorelse.

- Med hensyn til den foreslaede @ndring af lovens §
16, stk. 3, jf. forslagets § 2, nr. 9, indeholder &n-
drihgsdirektivet detaljerede procedurer for, hvordan
adgangsforbud ophaeves. Den geeldende lovs § 15, stk.
4, lever ikke op hertil, og det foreslis at erstatte. be-
stemmelsen med en adgang for gkonomi- og er-
hvervsministeren til at fastsztte regler om fremgangs-
méden ved og betingelserne for opheevelse af tilbage-
holdelser og anlgbsforbud. '

Med hensyn til den foreslaede @ndring af lovens-§
20, jf. forslagets § 2, nr. 10, indebeerer eendringsdirek-
tivet, at der skal ske indberetning af-alle anleb af
udenlandske skibe bortset fra feerger i rutefart. Den
foreslaede bestemmelse skaber hjemmel til, at ekono-
mi- og erhvervsministeren kan gennemfere en indbe-
retningsordning af denne karakter,

Til or. 11

Den foresldede bestemmelse sigter pa at prae01sere
at formanden for tilbageholdelsesneevnet ikke blot
skal opfylde betingelserne for at kunne blive dommer,
men at den pégeeldende skal vaere dommer, Den fore-
sldede formulering er i overensstemmelse med Justits-
ministeriets generelle anbefaling vedrerende udform-
ningen af sidanne bestemmelser

Spﬂrgsmalet om rads- og naevnsstrukturen pé se-
fartsomradet vil i gvrigt blive overyejet generelt.

Tilar. 12

Med bestemmelsen legges der op til at skabe hjem-
mel til at tage betaling for lovpligtige syn af visse ty-
per af skibe svarende til de lande, som vi normalt sam-
menligner os med. Stillingtagen til brug af denne

hjemmel vil ske i forblndelse med finansloven for
2003.

Forslaget indebzrer ingen endring af den hidtidige
betalingsordning for fiskeskibe. Forslaget indebarer

‘heller ingen @ndring med hensyn til betaling for de

kontrolsyn og inspektioner, som. pa stikprovebasis .
foretages pa Sefartsstyrelsens initiativ eller pa bag-
grund af en konkret mistanke om mangler pa skibene.

Der henvises i iogvrigt til de almmdellge bemerknin-
gers afsnit 1, 5 ' :

- Ad den Joresldede § 24

Bestemmelsen i stk. I giver ekonomi- og erhvervs-
ministeren adgang til at viderefore den nuveerende be-
talingsordning for fiskeskibe, der folger af den geel-
dende lovs § 24, stk, 2. Overforelsen af skibstilsynet

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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som feresk seranliggende indebaerer dog, at syn pa
danske fiskeskibe, der foretages pa Feergerne, sidestil-
les med syn, der er foretaget i udlandet.

Bestemmelsen i stk. 2 etablerer for andre skibe end
fiskeskibe hjemmel til at tage betaling for lovpligtige
syn svarende til de lande, som vi normalt sammenlig-
ner os med. Forslaget indebaerer samtidig, at der kan
tages betaling for syn af skibe i de tilfzelde, hvor dette
hidtil er sket, jf. bekendtgerelse nr. 201 af 24. marts
1998 om betaling for syn af skibe m.v.

Bestemmelsen i szk. 3 svarer med en mindre teknisk
justering til den geeldende lovs § 25, 2. pkt. Efter den-
ne bestemmelse opkraeves betaling i forbindelse med
udfarelse af sikaldte konsulentsyn, hvilket vil sige
ikke foreskrevne syn, der foretages efter anmodning.
I disse tilfeelde bliver betalingen for arbejdet fastsat i
overensstemmelse med de regler om priskalkulation,
som geelder for indtaegtsdaekket virksomhed inden for
staten. Herudover videreforer bestemmelsen den eksi-
sterende mulighed for at opkreeve betaling i forbindel-
se med godkendelse af skibsudstyr og fartgjer. -

Bestemmelsen i stk. 4 svarer til den geldende lovs
§ 24, stk. 4, om betaling for inspektion i medfer af di-
rektiv 1995/21/EF om havnestatskontrol.

Bestemmelsen i stk. 5 etablerer hjemmel til, at der
kan opkreeves renter ved forsinket betaling, samt at
skyldig betaling m.v. kan inddrives ved udpantning.
Bestemmelsen er ikke begranset til betaling i forbin-
delse med havnestatskontrol, men omfatter alle tilfzel-
de efter § 24, hvor der ikke sker rettidig betaling af be-
lgb, som skyldes i forbindelse med Sefartsstyrelsens
syn af skibe. Viser der sig behov for at fastsatte regler
om forrentning af forfaldne, skyldige beleb, vil disse
blive fastsat i overensstemmelse med de bestemmel-
ser, der i ovrigt anvendes, nar rettidig indbetaling til
det offentlige ikke finder sted.

Ad den foresldede § 25 -

Den foresliede bestemmelse svarer til den gaelden-
de lovs § 24, stk. 3, og er en konsekvens af, at reglerne
om betaling for Sefartsstyrelsens syn af skibe nu er
samlet i forslaget til ny § 24.

Til nr. 13

Indtil 1998 blev der alene ydet statstilskud til kon-
sulenttjeneste til arbejdsmiljeradene og til arbejdsmil-
jetjenestens rejser til skibe, som befinder sig uden for
Danmark. Med hjemmel i finansloven ydes der med
virkning fra 1999 tillige tilskud til informationsaktivi-
teter p& arbejdsmiljeomradet.

Af ordensmessige grunde foreslas det, at adgangen
til at yde tilskud til informationsaktiviteter fremgar af

lov om sikkerhed til s@s. Udmentningen af tilskuddet
vil fremga af de érlige finanslove.

Til nr. 14

Det strafbare omrade i lovens § 28 foresléds udvidet
i forhold til den geeldende bestemmelse. Det foreslas,
at ogsa tilsidesettelse af vilkar knyttet til tilladelser,
dispensationer eller godkendelser meddelt i henhold
til loven skal kunne straffes. Som det er tilfeeldet med
de gvrige bestemmelser i lovens § 28, vil &ndringen
veere omfattet af lovens § 31 om forhejet straf ved
skarpende omstandigheder.

Til nr. 15-17

De foreslaede @ndringer er en folge af, at heefte-
straffen blev afskaffet ved lov nr. 433 af 31. maj 2000
om endring af straffeloven, som tridte i kraﬁ den 1.
juli 2001

Til§3
Bestemmelsen fastleegger endringslovens ikraft-
treedelse til den 30. juni 2002.

Tkrafitreedelsesdatoen er fastsat under hensyn til, at
direktiv 1999/63/EF og direktiv 1999/95/EF om ar-
bejdstid og hviletid for sgfarende skal vare gennem-
fort senest den 30. juni 2002.

Bestemmelsen i § 34, stk. 2, i lov om sikkerhed til
ses indebaerer, at de gzeldende regler om betaling for
syn af skibe, bekendtgerelse nr. 201 af 24. marts 1998
om betaling for syn af skibe m.v., forbliver i kraft, ind-
til den ophzeves eller aflgses af regler udstedt i medfer
af de foresliede nye bestemmelse i § 24 i lov om sik-
kerhed til ses.

Tilg4
Bestemmelsen fastslér, at eendringsloven ikke geel-
der for Feergerne og Grenland, men at dennes bestem-
melser ved kongelig anordning helt eller delvis kan
settes i kraft for Grenland med de afvigelser, som de
serlige gronlandske forhold tilsiger.

Med virkning fra den 1. januar 2002 er de omréder
inden for lov om sikkerhed til s@s, som administreres
af gkonomi- og erhvervsministeren, overfert som faer-
osk seranliggende. Overfarelsen indeberer, at hjem-
mestyret har overtaget den lovgivende og administra-
tive myndighed pa omradet, og at fzeraske skibe, hvil-
ket vil sige skibe, som er registreret i de faereske
skibsregistre, herefter er undergivet hjemmestyrets
lovgivning om sikkerhed til sps. Da sgmandslovens
omrade endvidere er reguleret ved feresk lovgivning,
vil &ndringsloven ikke skulle sattes i kraft for Feerg-
erne.
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Lov om sikkerhed til sos er ved kongelig anordning
sat i kraft for Grenland med virkning fra den 1. juli
2001. Efter somandslovens § 77 geelder loven ikke for
Fareerne og Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning helt eller delvis settes i kraft for Grenland med

siger. Dette er ikke sket, men en del af de forhold, som
er omfattet af semandsloven er reguleret ved gren-
landske regler. Spergsmalet om ikraftsattelse af en-
dringsloven vil blive forelagt for de grenlandske myn-

digheder.
de afvigelser, som de sarlige gronlandske forhold til- . :
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Bilag 1

_ Lovforslaget sammenholdt med galdende love

Geldende formulering

§ 49. For skibsfareren geelder med de fornadne
lempelser:
1) ..
11) § 33, stk. 3, jf. §§ 35 og 41, om efterhyre ved
ded og
12) § 61 om erstatning for tab af ejendele.

§ 57. En sgmand skal have forneden tid til hvi-
le og sgvn. Inden for hvert arbejdsdegn skal hvi-
letiden vaere pd mindst 10 timer. Hviletiden kan
deles i hejst to perioder, hvoraf den ene mindst
skal vare pé 6 timer. Tiden mellem to pd hinan-
den folgende hvileperioder mé ikke overstige 14
timer. Safremt skibsforeren finder det sikker-
hedsmeessigt forsvarligt, kan bestemmelsen dog
fraviges ved ankomst til eller afgang fra havn.

Stk. 2. P4 sen- og helligdage ma der ikke pé-
lzegges en spmand arbejde, som kan udsaties.

Stk. 3. P4 sgn- og helligdage ber der endvidere
s4 vidt muligt gives enhver sgmand, som gnsker
det, lejlighed til uforstyrret at holde gudstjeneste
om bord.

Stk. 4. Efter anmodning fra rederen kan Sg-
fartsstyrelsen tillade, at hviletiden efter stk. 1 be-
regnes inden for hvert kalenderdegn.

§ 65. Tilsidesatter rederen sine pligter efter §
46, § 49, nr. 1, og § 64 b, stk. 1, straffes han med
bade. '

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel. ‘

Lovforslaget
§1

I semandsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 766
af 19. september 1995, som a@ndret bl.a. ved § 1
i lov nr. 14 af 13. januar 1997 og senest ved lov
nr. 1088 af 29. december 1999, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1§ 49, nr. 11, endres »dad og« til: »ded,«.

2.1 § 49 indszttes efter nr. 11 som nyt nummer:
»12)§ 57 om hviletid og«.
Nr. 12 bliver herefter nr. 13.

3. § 57 affattes séledes:

»§ 57. Sefarende skal have regelmessige, uaf-
brudte hvileperioder, der er tilstreekkeligt lange
til at sikre sundheden og sikkerheden. @konomi-
og erhvervsministeren fastsatter regler om sgfa-
rendes hvile- og arbejdstid. Bestemmelserne om
arbejdstid finder ikke anvendelse péa handelsski-
be.«

4.1§ 65, stk. 1, ndres »§ 49, nr. 1« til: »§ 49,
nr. 1 og 12«.
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Geeldende formulering

§ 66. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter

anden lovgivning, straffes skibsforeren eller den,
der er tradt i skibsfererens sted,
1) med bede eller hefte, hvis han
a) forsaetligt eller groft uagtsomt anvender
videregéende magtmidler end tilladt efter
§§ 62 og 63,,stk. 2, eller -
b) tilsidesaetter sine pligter efter § 12, stk. 2
0g3,§ 18a,stk. 1-4, § 18 b, stk 40g5
§§ 27 0g 55,
2) med bade, hvis han

a) anvender nogen til arbejde i strid med §§

4 eller 57, eller

b) tilsidesatter sine pligter efter § 32, § 56,
stk. 1,2 og 4, § 60, § 63, stk. 3og4 § 64
a, stk 3, §64b stk. 1, og§74.

§ 1. Loven finder anvendelse‘péi danske skibe.
For krigsskibe og troppetransportskibe finder
dog alene kapitel 3 og § 17, stk. 3, anvendelse.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsette regler
om, at loven og de i medfer af denne udstedte
forskrifter helt eller delvist skal finde anvendelse
pé udenlandske skibe i dansk havn, pa dansk se-
territorium, i de eksklusive gkonomiske zoner
samt pa dansk kontinentalsokkelomrade og fi-
skeriterritorium.

§ 3. Erhvervsministeren kan fastsette regler
om skibes bygning, udstyr og drift, herunder om,

4) hjelpemidler og materialer, om disses ind-
retning og markning, anvendelse, vedlige-
holdelse og pasning, om sikkerhedsarbejdet,
om arbejdsgiverens pligter i forbindelse med
de sikkerheds- og sundhedsmeessige for-
hold, hvorunder arbejde om bord, som ikke
er omfattet af lov om arbejdsmilje, skal ud-
fores,

. Lovforslaget.

5.1¢ 66, nr. 1, ®ndres »hafte« til: »faangsell
1ndt114maneder« ‘

§2

Ilov om s1kkerhed til s@ss, jf. lovbekendtgfarel-
se nr. 554 af 21. juni 2000, foretages fﬂlgende
aendringer:

1.1§ 1 indsttes efter stk 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren kan
fastsette regler om, hvilke genstande der skal
anses som skibe.« ‘ '
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2.1§ 1, stk: 2, der bliver stk. 3, indseettes som 2.
pkt.::

»Feergske skibe s1dest111es i denne lov med ski-
be, som er udenlandske.«

3.1§ 3, nir. 4, indseettes efter »pligter i forbindel-
se med de«: »sgfarendes arbejds- og levevilkér
om bord, herunder de«.
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sgmandsloven m.v.

Geeldende formulering

merkning, lastning, transport og losning af
farligt gods og anden ladning, der krever
serlige foranstaltninger af hensyn til skibets
og menneskelivs sikkerhed og beskyttelse af
havet mod forurening, og

transport ...

§ 5. For skibe, hvis kel er lagt ... ‘

Stk. 2. For skibe under 20 BRT eller med en
bruttotonnage pé under 20 og for bevaringsveer-
dige skibe kan der fastsattes lempeligere regler,
der fraviger bestemmelserne i § 2.

8)

9

§ 14. Er det som folge af fejl. ..

Stk. 2. Sefartsstyrelsen kan endvidere tilbage-
holde et skib, hvis skibet mangler foreskrevne
certifikater, eller safremt rederen, foreren eller
den, der handler pé disses vegne, leegger Sefarts-
styrelsen hindringer i vejen for en forsvarlig ud-
gvelse af dens. pligter.

Stk. 3. ...

Stk. 4. ...

§ 15. I tilslutning til en tilbageholdelse efter §
14 kan Sefartsstyrelsen udstede forbud mod, at
et skib anleber danske havne, safremt
1) skibet afsejler eller fortsetter sin sejlads pa

trods af tilbageholdelsen,

2) skibet undlader at anlgbe et reparations-
vearft, som udpeges efter aftale med Sefarts-
styrelsen, med henblik pé at udbedre de for-
hold, som farte til tilbageholdelsen, eller
et skib, der er tilbageholdt alene som folge af
manglende ISM-certificering, far ophavet
tilbageholdelsen uden at vere certificeret.

Stk. 2. Sefartsstyrelsen kan efter anmodning

fra et andet land udstede forbud mod anleb af

danske havne, nér et skib mangler foreskrevet

ISM-certifikat eller har overtradt bestemmelser

for en tilbageholdelse, som er meddelt af det pé-

geeldende land.

Stk. 3. Nér der er udstedt et anlebsforbud over
for et skib, kan Sefartsstyrelsen give tilladelse til
anlgb af en bestemt dansk havn, hvis skibets fort-
satte sejlads indebeaerer risiko for tab af menne-
skeliv, skade pd havmiljeet, eller hvis bydende
ngdvendige sikkerhedshensyn ger det pdkraevet,
eller med henblik pé at afhjalpe fejl og mangler.

Stk. 4. Sefartsstyrelsen ophaver et anlgbsfor-
bud, nar de forhold, som fatte til anlgbsforbudet,
er bragt i orden, jf. dog § 24, stk. 4.

3)

Lovforsiaget

4.1 § 3, nr. 8, indsattes efter »forurening,«:
»herunder om terminaloperaterers kvalitetssty-
ringssystemer for lastning og losning af bulkski-
be,«. o o

5. § 5, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. For skibe under 20 BRT, med en brut-
totonnage under 20 eller med en leengde under
15 meter og for bevaringsveerdige skibe kan der
fastszttes lempeligere regler, der fraviger be-
stemmelserne i § 2.« ‘

6. § 14, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Sefartsstyrelsen kan endvidere tilba-
geholde et skib, hvis skibet mangler foreskrevne
certifikater, dokumenter eller udstyr, eller dette
er fejlbehaftet. Ligeledes kan Sefartsstyrelsen
tilbageholde et skib, safremt rederen, foreren el-
ler den, der handler pé disses vegne, leegger Se-
fartsstyrelsen hindringer i vejen for en forsvarlig
udevelse af dens pligter.«

7.1§ 15 ophaeves stk. 1, 2 og 4, og i stk. 3, der
bliver stk. 1, inds®ttes for »Nar der er udstedt et
anlgbsforbud«: »Sefartsstyrelsen kan udstede
anlgbsforbud, hvor dette er hjemlet i EU-regler
eller internationale bestemmelser.«
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Geeldende formulering

§ 16. Kun de medarbejdere.. :

Stk. 2. Sefartsstyrelsen kan 1nformere andre
lande og offentliggare oplysninger om skibe, der
er blevet tilbageholdt eller er meddelt anl;z;bsfor—
bud, herunder om navnet pa skibets klassifikati-
onsselskab og rsagen til tilbageholdelsen eller
_ anlgbsforbudet.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsztte naer-
mere regler om Sefartsstyrelsens tilbageholdelse
af skibe og meddelelse af anlgbsforbud, herun-
der om underretning af politi og havnemyndig-
heder m.v. :

Stk. 4. .

§ 20. P011t1 toldmyndigheder, arbejdstllsyn og
havnemyndigheder, som fir kendskab til for-
hold, der strider mod denne lov eller regler fast-
sat i medfer af loven, skal underrette Sefartssty-
relsen herom. Vedkommende myndighed kan
fastseette narmere regler herom.

Stk. 2. En leege, der konstaterer eller fir mis-
tanke om, at en person har varet udsat for skade-
lige pavirkninger i forbindelse med sit arbejde
om bord i et skib, skal underrette arbejdstilsynet
herom. Erhvervsministeren kan fastsaatte nar-
mere regler herom.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler
om pligt til anmeldelse af arbejdsulykker, for-
giftningstilfeelde, erhvervssygdomme og andre
forhold af sikkerheds- og sundhedsmeess1g be-
tydning,.

§ 21. Erhvervsministeren nedsetter Tilbage-
holdelsesnaevnet, der bestar af en formand, der
skal opfylde de almindelige betingelser for at
kunne blive dommer, samt et antal medlemmer

med teknisk eller nautisk sagkundskab. For hvert -

af medlemmerne kan udpeges stedfortraedere.
Stk. 2. ...
Stk. 3. ...

Lovforslaget -
8.1 16, stk. 2, indseettes efter wlande«: », klas-
sifikationsselskaber eller personer«, og efter

»skibets klass1ﬁkat10nsselskab« indsettes: », be-
fragter m.v.«.

9.1¢ 16, stk. 3, indswttes som 2. pkt.:*
»@konomi- og erhvervsministeren kan endvi-
dere fastseette regler om fremgangsméaden ved og

betingelserne for ophavelse af tilbageholdelser

eller anlgbsforbud.«

10. I § 20 indseettes som nyt stk. I:

»Jkonomi- og erhvewsministeren kan: fast-
satte regler om indberetningspligt i forbindelse
med skibes anlgb af danske eller udenlandske
havne.«
~ Stk. 1-3 bliver herefter stk 2-4,

11.1§ 21, stk. 1, &ndres »opfylde dé almindelige
betingelser for-at kunne blive dommer« til: »vae-
re dommer«. ‘
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Geeldende formulering
Kapitel 9

Betaling og sikkerhedsstillelse i forbindelse med
afholdelse af syn og tilbageholdelser

§ 24. Syn af skibe, der foretages af Sefartssty-
relsen, er gratis, jf. dog stk. 2 og 4 samt § 25, 2.
pkt.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter ikke ,
1) syn og godkendelser m.v., som foretages af

Sefartsstyrelsen, selv om de er omfattet af en
autorisation meddelt i henhold til § 22,

2) syn, som foretages af Sefartsstyrelsen, fordi
der er givet fritagelse fra regler fastsat i med-
for af § 23 om optagelse i klass1ﬁkat10nssel—
skabers registre,

3) syn, der efter anmodning udferes uden for
seedvanlig arbejdstid,

4) ferste hovedsyn af skibe, som foretages iud-

" landet, samt andre syn, der efter anmodning
foretages i udlandet, eller

5) aftalte syn, der ikke har kunnet pabegyndes,
mé afbrydes eller ikke har kunnet afSluttes
inden for en fastsat normtid pa grund af
verftets, rederiets eller disses repraesentan-
ters forhold.

Stk. 3. De i §§ 22 og 23 naevnte klassifikations-
selskaber, andre virksomheder og enkeltperso-
ner kan kreeve betaling for deres arbejde.

Stk. 4. Séfremt der ved inspektion af et uden-
landsk skib er konstateret fejl, som gor tilbage-
holdelse af skibet berettiget, kan Sefartsstyrelsen
opkrave betaling for inspektionen. Tilbagehol-
delsen ophaeves ikke, for der er sket fuldst&ndlg
betaling eller stillet sikkerhed herfor.

§ 25. Erhvervsministeren fastseatter regler om
normtider for lovpligtige syn af skibe og om be-
taling for de i § 24, stk. 2 og 4, naevnte syn m.v.
Erhvervsministeren fastsatter endvidere regler
om betaling for ikke lovpligtige syn og syn, der
foretages pa udenlandske skibe, herunder skibe

under bygning, samt om betaling for godkendel- .

se af skibsudstyr eller af fartgjer.

Lovforslaget
12. Kapitel 9 affattes sdledes:

»Kapitel 9

Betaling og sikkerhedsstillelse i forbindelse med
afholdelse af syn og tilbageholdelser

§ 24. Gkonomi- og erhvervsministeren fast-
seetter regler om betaling for syn af fiskeskibe,
hvor Sefartsstyrelsen foretager -

1) syn og godkendelser m.v. efter anmodning,
selv om de er omfattet af en autorisation
meddelt i henhold til § 22,

2) syn, hvor der er givet fritagelse fra regler

fastsat i medfer af § 23 om optagelse i klas-
- sifikationsselskabers registre,

3) syn, der efter anmodning udfares uden for
sedvanlig arbejdstid,

4) forste hovedsyn i udlandet eller pa Fareerne
samt andre syn, der efter anmodning foreta-
ges i udlandet eller p& Feeroerne, eller

5) aftalte syn, der ikke har kunnet pdbegyndes,
mé afbrydes eller ikke har kunnet afsluttes
inden for en af ekonomi- og erhvervsmini-
steren fastsat normtid pa grund af veerftets,
rederiets eller disses repraesentanters for-
hold.

Stk. 2. For andre end de i stk. 1 navnte skibe
kan . gkonomi- og erhvervsministeren fastsaite
regler om betaling for Sefartsstyrelsens udferel-
se af syn, som er foreskrevet i medfer af loven.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren fast-
satter regler om betaling for syn, som foretages
efter anmodning, herunder syn af udenlandske
skibe, samt om betaling for godkendelse af
skibsudstyr og fartajer.

Stk. 4. Konstateres der ved havnestatskontrol
af et udenlandsk skib fejl, som ger tilbageholdel-
se af skibet berettiget, kan Sefartsstyrelsen op-
kraeve betaling for kontrollen. Tilbageholdelsen
ophaves ikke, for der er sket fuldstzndig beta-
ling eller stillet sikkerhed herfor.

Stk. 5. @konomi- og erhvervsministeren kan
fastsatte regler om forrentning af belab efter stk.
1-4, der ikke betales til forfaldstid. Skyldige be-
lgb efter denne bestemmelse kan inddrives ved
udpantning.

§ 25. De i §§ 22 og 23 nevnte klassifikations-
selskaber, andre virksomheder og enkeltperso-
ner kan kraeve betaling for deres arbejde.«
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Geeldende formulering

§ 27. Erhvervsministeren ...

Stk. 3. Erhvervsministeren yder tilskud til kon-
sulenttjeneste for arbejdsmiljeradene samt til ar-
bejdsmiljetjenesternes rejser til skibe, som be-
finder sig uden for Danmark.

Stk. 4. .

§ 28. Med bede, heefte eller faengsel 1 indtil 1
ar straffes den, der
D overtraeder §§ 9-13 eller 19, stk. 2, og
2) den, der ikke efterkommer pabud eller for-
bud, der er meddelt i henhold til loven eller i
“henhold til forskrifter udstedt i medfer af lo-
ven.

§ 29. Den, der foranlediger grundstedning,
forlis eller anden seulykke ved grov fejl eller
grov forsgmmelse i tjenesten, straffes med bede
eller haefte, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning. Det samme gelder, hvis
den pageldende gentagne gange ved fejl eller
forsemmelse foranlediger en sddan begivenhed.

Stk. 2. Den skibsfarer, der pd grov made eller
gentagne gange navigerer eller behandler skibet
i strid med godt semandskab, straffes med bgde

eller hafte. Den skibsferer, der undlader at gore

sig bekendt med de pabud og forskrifter, der gal-
der for skibsfarten i de farvande, skibet besejler,
og pa de steder, som skibet anlgber, straffes med
bade eller heefte.

Stk. 3. Har den, der forer et skib eller i gvrigt
udferer arbejde om bord i et skib i en stilling af
vasentlig betydning for sikkerheden, nydt spiri-
tus eller andre rusmidler i et sddant omfang, at
vedkommende er ude af stand til at udfere sin
tjeneste pa fuldt betryggende méade, straffes den
pigeldende med bede, heefte eller feengsel i ind-
til 2 ar, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning,

Stk. 4. ...
Stk. 5. ...
Stk. 6. ...

Lovforslaget‘ : ‘
13. 1 § 27, stk. 3; endres »Erhvervsministeren
yder tilskud til konsulenttjeneste« til: »@kono-
mi- og erhvervsministeren kan yde tilskud til in-
formationsaktiviteter og konsulenttjeneste.

14. § 28 affattes saledes

»§ 28. Med bede. eller faengsel i indtil 1 &r
straffes den, der . .
1) overtraeder. §§ 9-13 eller 19, stk. 2
2) . tilsidesaetter vilkar knyttet til en tllladelse
dispensation eller en godkendelse efter lo-
~ven,eller . |
3) ikke efterkommer pébud eller forbud der er
- . meddelt i henhold til loven eller i henhold til
forskrifter udstedt i medfer af loven.«

15.1.§ 29, stk. 3, 0g§32 stk. 4, 1. pkt., udgar »,
heefte«.

16.1§ 29, stk. 1, § 29, sk, 2, 1. pkt., § 29, stk. 2,

- 2. pke., § 30, stk. 1, og § 30, stk. 2, &ndres »haf-

te« til: »feengsel i indtil 4 méneder«.
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Geeldende formulering

§ 30. Forsommer skibsforeren i tilfelde af
skibssammensted, eller hvor skibet ved sin sej-
lads eller pa lignende méde forarsager skade pa
et andet skib eller ombordverende personer eller
gods, sa vidt det kan ske uden serlig fare for eget
skib, dets beseetning og passagerer, at yde det an-
det skib og dettes besatning og passagerer al
hjelp, som er mulig og forneden til frelse fra den
opstaede fare, samt til at opgive sit eget skibs ra-
diokaldesignal, navn og hjemsted sével som sted
eller havn, hvorfra det kommer, og hvortil det er
bestemt, straffes den pagacldende med bade eller
heefte. ~ S :

Stk. 2. Den, der med forseet til at unddrage sig
tjenesten, undlader at indfinde sig om bord i rette
tid eller forlader skibet, straffes med bade eller
heafte, hvis vedkommende inds eller burde ind-
se, at remning ville medfare fare for menneske-
liv eller skibet.

§ 31. Straffen efter § 29, stk. 1 og 2, kan stige
til faengsel i indtil 1 &r, safremt der foreligger

skeerpende omstendigheder, jf. § 32, stk. 1 0g 2,

og til feengsel i indtil 2 ar, safremt overtreedelsen
er begdet forsaetligt. Straffen efter §§ 28 og 30
kan stige til heefte eller feengsel i indtil 2 ar, hvis
overtradelsen er begéet forsatligt eller ved grov
vagtsomhed.

§ 32. Ved straffens udmaling...

Stk. 2. ...

Stk. 3. ...

Stk. 4. I forskrifter, der udstedes i medfer af lo-
ven, kan der fastsattes straf af bade, heefte eller
feengsel 1 indtil 1 &r. Det kan endvidere fastsaet-
tes, at straffen kan stige til hefte eller feengsel 1
indtil 2 &r under tilsvarende omstendigheder
som neevnt i stk. 1.

Stk. 5. ...

Lovforslaget

17.1§ 31 og § 32, stk. 4, 2. pkt., udgér: »hefte
eller«. Lo
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Til lovforslag nr. L 80. Skriftlig fremszttelse (6. februar 2002)

Okonomi-
Bendtsen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om wndring af s@mandsloven
og lov om sikkerhed til sos (Sefarendes hviletid
m.v., indberetningspligt, anlobsforbud, lastning
og losning af bulkskibe samt hjemmel til betaling
Jor syn af visse skibe)

(Lovforslag nr. L 80).

Forslaget er en delvis genfremsaettelse af L 24
(aendrmg af' semandsloven og lov om sikkerhed
til ses) og L 25 (endring af lov om sikkerhed til
s@s), der bortfaldt som folge af folketingsvalget.
Der er dog foretaget visse t11pasn1nger af forsla-
gene.’

Forslaget har til hensigt at fremme en tidssva-
rende og effektiv brug af de offentlige synsres-
sourcer. Forslaget skaber derfor hjemmel til at
tage betaling for lovpligtige syn p4 visse typer af
skibe svarende til de lande, som vi normalt sam-
menligner os med. Der vil i forbindelse med fi-
nansloven for 2003 blive taget stilling til, hvor-
dan denne hjemmel skal anvendes. Ligesom

og erhvervsministeren (Bendt -

skatteministerens forslag om indforelse af en
tonnageskatteordning er der tale om en tilpas-
ning af sefartserhvervets vilkar til, hvad der er
international praksis. Under hensyntagen til fi-

skeriets serlige situation bererer forslaget ikke'

fiskeskibe.

Forslaget giver i lighed med L 24 og L'25
hjemmel til at implementere fem EU-direktiver
om arbejdstid og hviletid for sgfarende og fiske-
re, om skeerpet havnestatskontrol af udenlandske
skibe samt om eget sikkerhed ved lastnlng og
losning af bulkskibe.

Forslaget skaber samtidig grundlag for dansk
ratifikation af ILO-konvention nr. 180 om sefa-
rendes arbejdstid og bemanding af skibe samt
Protokollen af 1996 til ILO-konvention nr.- 147
om minimumsnormer i handelsskibe.

De nzrmere regler om hviletid og kontrollen
heraf vil blive fastsat i en bekendtgerelse som
vil blive draftet med erhvervets parter. I lovfor-
slagets bemeerkninger er angivet retningslinjer
for bekendtgerelsens indhold. '

- Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
ledsager lovforslaget, og-anbefaler det til Folke-
tingets velvillige behandling.



